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บทที่ 5 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 
 5.1 บทสรุป 
 

  จากการศึกษาวิทยานิพนธเร่ืองสิทธิในทรัพยสินของคนไรรัฐ ไรสัญชาติ : ศึกษา

กรณีการทําธุรกรรมทางการเงินของคนไรรัฐ ไรสัญชาติ ผูศึกษาวิทยานิพนธขอสรุปผลการศึกษา 

ดังนี้  

  1. “คนไรรัฐ” หมายความวา บุคคลที่ไมมีรัฐหนึ่งรัฐใดยอมรับบุคคลนั้นใน

ทะเบียนราษฎรของรัฐใดเลยในโลกอันหมายความโดยนัยวา ในประการแรกวา พวกเขาไมไดรับ

การยอมรับในสถานะคนสัญชาติในทะเบียนราษฎรของรัฐใดเลยบนโลก และผลในประการที่สอง

ของความไรรัฐยอมไดแก ความไรสถานะบุคคลที่ชอบดวยกฎหมายคนเขาเมืองของทุกรัฐบนโลก 

อันสงผลทายที่สุดใหเปนปนคนเขาเมืองผิดกฎหมายสําหรับรัฐทุกรัฐ ดังนั้น การขจัดปญหาความ

ไรรัฐอยางตรงปญหาที่ประเทศไทยใหแกคนไรรัฐที่พบในประเทศไทย ก็คือ การยอมรับในเบ้ืองตน

ในทะเบียนราษฎรไทยกอน แมยังไมอาจพิจารณายอมรับสถานะคนตางดาวที่ชอบดวยกฎหมาย

คนเขาเมืองหรือคนสัญชาติไทย พวกเขายอมไมมีเอกสารพิสูจนตนที่ออกโดยรัฐใดเลยบนโลก 

   2. “คนไรสัญชาติ” หมายถึง บุคคลที่ไดรับการบันทึกในทะเบียนราษฎรของรัฐใน

สถานะคนตางดาว แตไมไดถูกบันทึกในทะเบียนราษฎรวามีสัญชาติของรัฐใดเลยบนโลก พวกเขา

จึงมีสถานะเปนคนตางดาวสําหรับทุกประเทศบนโลกคนไรสัญชาติในทะเบียนราษฎรไทย มีอยู ๒ 

ประเภท กลาวคือ (1) คนที่รอการพิสูจนความเปนคนสัญชาติไทย แตการพิสูจนยังไมเสร็จส้ิน ซึ่ง

ความไรสัญชาติของพวกเขาเปนปญหาที่ขอเท็จจริง มิใชปญหาขอกฎหมาย และ (2) คนที่ฟงไดวา 

ไมมีสัญชาติไทย การขจัดปญหาความไรสัญชาติจึงตองทําโดยการใหสัญชาติไทย 

  3. คนไรรัฐ ไรสัญชาติในประเทศไทยจําแนกได 5 ประเภท คือ (1) คนไรรัฐโดย

ส้ินเชิง (2) คนไรสัญชาติที่มีชื่อในทะเบียนราษฎรไทยในสถานะคนตางดาวแตมีขอเท็จจริงฟงได

แลววาเปนคนสัญชาติไทย (3) คนไรสัญชาติที่มีชื่อในทะเบียนราษฎรไทยในสถานะคนตางดาวแต

มีขอเท็จจริงวาไมเปนคนสัญชาติไทยและเกิดในประเทศไทย (4) คนไรสัญชาติที่มีชื่อในทะเบียน

ราษฎรไทยในสถานะคนตางดาวและมีขอเท็จจริงวาไมเปนคนสัญชาติไทยและเกิดนอกประเทศ

ไทย และ (5) คนไรสัญชาติที่มีชื่อในทะเบียนราษฎรไทยในสถานะคนตางดาวประเภทแรงงานที่

เขาเมืองผิดกฎหมาย 
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 4. คนไรรัฐและคนไรสัญชาติมีสิทธิในทรัพยสินทั้งสังหาริมทรัพยและอสังหาริมทรัพย

ตามกฎหมายเอกชน และในสวนของธรรมชาติของสิทธิและปญหาความสามารถในการทํานิติ

กรรมเกี่ยวกับทรัพยนั้นนั้น กฎหมายขัดกันไทยใหเปนไปตามกฎหมายของรัฐเจาของภูมิลําเนา 

แทนที่จะเปนไปตามกฎหมายของรัฐเจาของสัญชาติ ดังนั้น หากคนรัฐไรสัญชาตินั้นมีภูมิลําเนาอยู

ในประเทศไทย กฎหมายที่ใชบังคับยอมไดแก ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยของไทยแตใน

สวนของสิทธิในการถือครองทรัพยสินตามกฎหมายมหาชน อันหมายถึงการแทรกแซงของรัฐเพื่อ

จํากัดสิทธิในการถือครองทรัพยสินนั้น เราพบวา คนไรรัฐไรสัญชาติมีปญหาในการถือครอง

ทรัพยสินที่สําคัญ 2ประการ ก็คือ (1) เมื่อคนไรรัฐไรสัญชาติมีสถานะเปนคนตางดาว พวกเขาจึง

ถูกจํากัดสิทธิสิทธิในการถือครองที่ดินโดยประมวลกฎหมายที่ดิน อันนําไปสูความยากลําบากที่จะ

มีที่อาศัย และ (2) สําหรับคนไรรัฐโดยส้ินเชิงซึ่งไมมีเอกสารพิสูจนทราบตัวบุคคลที่ออกโดยรัฐ การ

พิสูจนความเปนเจาของทรัพยสินจึงเปนไปอยางยากลําบาก อาจจะตองใชพยานหลักฐานอ่ืน อาทิ 

พยานเอกสารอ่ืน พยานบุคคล อันทําใหคนไรรัฐไรสัญชาติประสบความไมมั่นคงทางทรัพยสินที่ตน

มีสิทธิตามกฎหมายเอกชน  

 5. จากการศึกษาวิทยานิพนธพบวา เงินเปนทรัพยที่กฎหมายไทยมิไดสรางขอจํากัด

สิทธิแตอยางใด ทั้งในแงมุมตามกฎหมายเอกชนและกฎหมายมหาชน สิทธิในเงินจึงเปนสิทธิใน

ทรัพยสินที่ไมถูกเลือกปฏิบัติระหวางคนชาติและคนตางดาว อันหมายถึงคนไรรัฐสัญชาติอีกดวย 

โดยเฉพาะสิทธิในการฝากและถอนเงินกับธนาคารพาณิชยไดและสามารถฝากและสงเงินผาน

ไปรษณีย ซึ่งสิทธิดังกลาวยอมหมายถึงความม่ันคงและความปลอดภัยในการถือครองเงินอันเปน

ปจจัยที่สําคัญสําหรับมนุษยในโลกปจจุบันทุกคน นอกจากนี้คนไรรัฐไรสัญชาติยังประสบปญหา

ในการเปดบัญชีเงินฝากหรือการรับสงเงินทางธนาณัติ ซึ่งสาเหตุที่ผูศึกษาวิทยานิพนธไดตรวจสอบ

พบวา ปญหาที่เกิดข้ึนมีสาเหตุมาจากเร่ืองอ่ืนๆ ซึ่งมิใชการปฏิเสธสิทธิในเงินของคนไรรัฐไร

สัญชาติ สาเหตุที่สําคัญที่เกิดข้ึนสําหรับคนไรรัฐโดยส้ินเชิง ก็คือ พวกเขาไมไดพิสูจนตัวบุคคลจาก

เอกสารรับรองตัวบุคคลที่ออกโดยรัฐได การแสดงตนเพื่อสรางความนาเช่ือถือตอธนาคารพาณิชย

และบริษัทไปรษณียไทยจึงทําไมได เวนแตธนาคารพาณิชยและบริษัทไปรษณียไทยจะลงมาพิสูจน

และรับรองตัวบุคคลใหเอง ซึ่งก็ยังคงเปนเพียงแนวคิดในบริษัทไปรษณียไทยเทานั้น แตสําหรับคน

ไรสัญชาติที่มีชื่อในทะเบียนราษฎรของรัฐนั้น การปฏิเสธการเปดบัญชีเงินฝากหรือการสงรับเงิน

ทางธนาณัติยอมจะเปนการเลือกปฏิบัติตอผูบริโภคอันขัดตอหลักสิทธิมนุษยชน พวกเขามีเอกสาร

รับรองตัวบุคคลที่ออกโดยรัฐ จึงไมมีปญหาในการพิสูจนทราบตัวบุคคลแตอยางใด 
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  6. จากการศึกษาพบวา คนไรรัฐและคนไรสัญชาติมีสิทธิในทรัพยสินจึงสามารถ

ซื้อ เชา หรือทํานิติกรรมตามกฎหมายเอกชนเก่ียวกับทรัพยสินไดโดยมีสิทธิในการถือครอง

อสังหาริมทรัพย แตไมสามารถเปนเจาของกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพยได เชน มีซื้อบานได แตถือ

ครองกรรมสิทธิ์ในบานไมได เพราะบานเปนอสังหาริมทรัพย และมีสิทธิในการซื้อรถทําใบขับข่ี

รถยนตและเปนเจาของกรรมสิทธิ์ในรถได  

     
 5.2 ขอเสนอแนะ 
    

  1. ปญหาการเขาสูสิทธิในเงินของบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียนเกิดจาก

เอกสารแสดงตนซ่ึงบุคคลเหลานี้อาจมีหรือทําสูญหาย ดังนั้น ในการทําธุรกรรมทางการเงินกับ

ธนาคารพาณิชยคนไรรัฐและคนไรสัญชาติจะตองจัดเตรียมเอกสารแสดงตนใหพรอม กลาวคือ 

หากทําสูญหายจะตองไปจัดทําเอกสารแสดงตนข้ึนมาใหม และหากมีเอกสารแสดงตนอยูแลว

จะตองเขาใจวาบัตรประจําตัวหรือแบบรับรองที่ตนเองมี มีสิทธิอาศัยในประเทศไทยเปนอยางไร

และมีสิทธิตามบัตรอยางไรเพื่อเปนขอมูลในการตอบคําถามของเจาหนาที่ธนาคารพาณิชยที่ไม

เขาใจบัตรของคนตางดาว 

  2. กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย อาจตองจัดทําหนังสือเวียนแกหนวยงาน

ที่คนตางดาวจะตองติดตอ เชน ธนาคารพาณิชย และสถาบันการเงินตาง ๆ ในประเทศไทย เพื่อ

ซักซอมความเขาใจเกี่ยวกับบัตรแสดงตนของคนตางดาวและสิทธิอาศัยในประเทศไทย หรือตอง

ปรับปรุงรูปแบบของแบบรับรองรายการทะเบียนประวัติบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียน โดยอาจ

ตองกําหนดระยะของสิทธิอาศัยที่แนนอนเพื่อเปนการแกปญหาที่ธนาคารพาณิชยปฏิเสธสิทธิใน

การเปดบัญชีเงินฝาก 

  3. หนวยงานที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหาของคนไรรัฐและคนไรสัญชาติจะตอง

ประสานงานรวมกันเพื่อรวมกันกําหนดทิศทางในการแกไขปญหาที่ไมซ้ําซอนและเพื่อแลกเปล่ียน 

ขอมูลและใหความชวยเหลือกลุมบุคคลที่มีปญหาไดอยางทั่วถึง 

  4. เพื่อใหการปฏิบัติงานสัมฤทธิ์ผลจะตองมีการติดตามและประเมินผลการให

ความชวยเหลือคนไรรัฐและคนไรสัญชาติเพื่อวิเคราะหและอุปสรรคของการดําเนินงานเพื่อ

ปรับปรุงการใหความชวยเหลือในโอกาสตอไป 

  5. การจัดการฝกอบรมพนักงาน หรือเจาหนาที่ที่ตองปฏิบัติงานเกี่ยวของกับคน

ตางดาวประเภทตาง ๆ ที่มีสิทธิอาศัยอยูในประเทศไทยเพื่อใหทราบลักษณะและสิทธิของบัตร
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ประเภทตาง ๆ รวมทั้งระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวของเพื่อใหพนักงานที่เกี่ยวของมีความรู ความเขา

ในและสามารถปฏิบัติงานเพื่อใหบริการแกประชาชนไดดียิ่งข้ึน  

  6. หนวยงานที่เกี่ยวของกับคนตางดาว เชน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 

อาจตองจัดสรรงบประมาณสวนหนึ่งเพื่อจัดทําคูมือเกี่ยวกับบัตรแสดงตนของคนตางดาวประเภท

ตาง ๆ ที่มีสิทธิอาศัยในประเทศไทย รวมทั้งคํานิยาม สิทธิอาศัย และขอมูลที่เปนสาระสําคัญเพื่อ

แจกจายใหหนวยงานที่ตองใหบริการ เชน ธนาคารพาณิชยใชประกอบในการพิจารณาการใหสิทธิ

ในการทําธุรกรรมทางการเงินกับธนาคาร เชน การเปดบัญชีเงินฝาก และการใหสินเช่ือ เปนตน 

เพราะหากเจาหนาที่ของธนาคารมีความเขาใจเกี่ยวกับขอมูลตาง ๆ ในบัตรแสดงตนก็จะเปนขอมลู

สําคัญในการพิจารณาของเจาหนาที่ธนาคารที่จะรูจักตัวตนของลูกคามากข้ึน 

 

 


