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บทที่ 3 
 

สถานการณดานสิทธิในทรัพยสินของคนไรรัฐ ไรสัญชาติ 
 

 การศึกษาปญหาของคนไรรัฐและคนไรสัญชาติในการเขาสูสิทธิในทรัพยสินผูศึกษา

วิทยานิพนธไดศึกษาหลักเกณฑในการครอบครองและการเปนเจาของกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินโดย

จากการศึกษาพบวา  คนไร รัฐและคนไร สัญชาติมี สิทธิครองครองสังหาริมทรัพยและ

อสังหาริมทรัพยและมีสิทธิเปนเจาของกรรมสิทธิ์ในสังหาริมทรัพย แตไมมีสิทธิเปนเจาของ

กรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย โดยคนไรรัฐ ไรสัญชาติมีสิทธิในทรัพยสินตามกฎหมายเอกชน แตมี

ขอจํากัดเกี่ยวกับสิทธิในทรัพยสินตามกฎหมายมหาชนในการแสดงเอกสารวาเปนเจาของ

กรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพยเพราะคนไรรัฐ ไรสัญชาติไมมีเอกสารแสดงตนในการใชแสดงความ

เปนเจาของตอหนวยงานภาครัฐ 

 
 3.1 สถานการณดานความคิดทางกฎหมายวาดวยสิทธิในทรัพยสิน 
  การศึกษาปญหาสิทธิในทรัพยสินของคนไรรัฐ ไรสัญชาติ ผูศึกษาจะตองมีความ

เขาใจเกี่ยวกับสิทธิในทรัพยสินตามกฎหมายระหวางประเทศและกฎหมายภายในประเทศท่ีใหการ

รับรองสิทธิธรรมชาติของมนุษยที่จะมีสิทธิในการเปนเจาของทรัพยสินโดยลําพังกับการเปนเจาของ

รวมกัน และเสรีภาพจากการถูกยึดทรัพยสินโดยพลการไมได ดังนั้น ในการศึกษาวิทยานิพนธฉบับ

นี้จึงขอเสนอหลักการกฎหมายที่เกี่ยวของกับสิทธิในทรัพยสิน ดังนี้ 

 
  3.1.1 กฎหมายระหวางประเทศ 
    การศึกษาถึงสิทธิในทรัพยสินของคนไรรัฐและคนไรสัญชาติตามหลัก

กฎหมายระหวางประเทศมีกฎหมายที่กําหนดสิทธิ เสรีภาพของบุคคลในการครอบครองทรัพยสิน 

หรือการเปนเจาของกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินแตกตางกันไปตามเงื่อนไขของกฎหมาย โดยใน

การศึกษามีกฎหมายสําคัญที่กําหนดเกี่ยวกับสิทธใินทรัพยสิน ดังนี้ 
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    3.1.1.1 ปฏิญญาสากลวาดวยสทิธิมนษุยชน ค.ศ. 1948 (Universal 
Declaration of Human Right – UDHR) 
      ปฏิญญาสากลนี้มีวัตถุประสงคในการสงเสริมและใหมีการเคารพ

ในสิทธิมนุษยชนของบุคคลทุกคนในโลก เนื่องจากมนุษยเกิดมายอมมีอิสระเสรีและเทาเทียมกัน

ทั้งสิทธิและศักด์ิศรีโดยจะตองไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมกัน ซึ่งจากหลักการของปฏิญญา

สากลนี้และเปาหมายของนโยบายสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีหลักการในการใหความคุมครองสิทธิ

มนุษยชนในแนวเดียวกัน ดังนี้ 

      (1) การมีสังคมที่มีสันติสุขอยางแทจริง กลาวคือ ประชาชนอยู

รวมกันอยางเอื้ออาทร มีเมตตา เคารพในสิทธิซึ่งกันและกัน มีศักด์ิศรีของความเปนมนุษย ทั้งนี้ 

การสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนควรผสมผสานเขาไปกับวัฒนธรรมของสังคมไทยในอนาคต 

      (2) การมีสังคมที่มีการเคารพกฎหมายและยึดหลักนิติธรรมควบคู

ไปกับหลักจริยธรรม โดยไมใชหลักการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนเปนเงื่อนไขในการ

แสวงหาผลประโยชนสวนตน หรือมุงรายซ่ึงกันและกัน 

      (3) การมีสังคมที่มีความเปนประชาธิปไตย สรางโอกาส ความ

เสมอภาค และความยุติธรรมใหแกบุคคลที่ดอยโอกาสในสังคม สงเสริมหลักการธรรมาภิบาล ทั้ง

ในภาครัฐและภาคประชาสังคม 

      (4) การมีสังคมที่การพัฒนาเปนไปอยางยั่งยืน ทั้งในดานการ

พัฒนาเศรษฐกิจและการพัฒนาสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่งการพัฒนาคนซ่ึงเปนทรัพยากรที่มีคที่สุด

ของสังคม 

   จากหลักการของปฏิญญาสากลนี้มีบทบัญญัติซึ่งใหความ 

คุมครองสิทธิในทรัพยสินไวในขอ 17 กําหนดวา “ทุกคนมีสิทธิที่จะเปนเจาของทรัพยสินและบุคคล 

ใดจะมาริบทรัพยสินโดยพลการไมได” คือ สิทธิในการเปนเจาของทรัพยสินโดยลําพังกับการเปน

เจาของทรัพยสิรวมกัน และเสรีภาพจากการถูกยึดทรัพยสินโดยพลการไมได 

      ดังนั้น สิทธิในทรัพยสินจึงเปนสิทธิมนุษยชนที่นํามาซึ่งปจจัยใน

การดําเนินชีวิต การมีรายไดจากทรัพยสิน เมื่อคนไรรัฐ ไรสัญชาติเปนเจาของทรัพยสินจึงมีสิทธิ

หวงแหนทรัพยสินของตน และเมื่อมีใครมาแยงการครอบครองก็จะเปนปญหาตอสังคม ซึ่งรัฐตอง

ใหความคุมครองและปกปองทรัพยสินของคนไรรัฐ ไรสัญชาติเทาที่จะทําไดต้ังแตการออก

กฎหมายหรือกําหนดนโยบายที่สอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจ  
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    3.1.1.2 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธพิลเมืองและสิทธิทางการ
เมือง ค.ศ. 1966 (International Covenant on Civil and Political Rights – ICCPR) 
      กติการะหวางประเทศน้ีเปนขอตกลงระหวางประเทศที่เกี่ยวของ

กับสิทธิที่มีอยูด้ังเดิมของมนุษยโดยในการศึกษาสิทธิในทรัพยสินมีบทบัญญัติที่ใหการรับรองสิทธิ

ในทรัพยสินของมนุษยทุกคนวามีสิทธิโดยธรรมชาติในการดํารงชีวิตที่จะไมถูกเลือกปฏิบัติและเปน

การใหความคุมครองตามหลักสิทธิมนุษยชนซ่ึงมีกติการะหวางประเทศนี้เปนเคร่ืองมือทาง

กฎหมายในการบังคับใชอยางเปนรูปธรรมโดยมีหลักเกณฑในการรับรองสิทธิ ดังนี้ 

     ขอ 26 กําหนดวา “บุคคลทั้งปวงยอมเสมอภาคกันตามกฎหมาย

และมีสิทธิที่จะไดรับความคุมครองเทาเทียมกันตามกฎหมาย โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใด ๆ 

ในกรณีนี้ กฎหมายจะตองหามการเลือกปฏิบัติใด ๆ และตองประกันการคุมครองบุคคลทุกคน

อยางเสมอภาคและเปนผลจริงจังจากการเลือกปฏิบัติดวยเหตุผลใด เชน เชื้อชาติ ผิว เพศ ภาษา 

ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือความคิดเห็นอ่ืนใด เผาพันธุแหงชาติหรือสังคม ทรัพยสิน 

กําเนิด หรือสถานะอ่ืน ๆ” 

     จากหลักการของกติการะหวางประเทศนี้คนไรรัฐ ไรสัญชาติจึงได

รับรองสิทธิในทรัพยสินที่จะไมถูกเลือกปฏิบัติ โดยคนไรรัฐ ไรสัญชาติมีสิทธิและเสรีภาพที่เทาเทียม

กัน และปราศจากความแตกตางในเร่ืองเชื้อชาติ เพศ ภาษา หรือศาสนา โดยมีสิทธิในการเปน

เจาของทรัพยสิน และมีสิทธิที่จะไดรับการพิจารณาอยางเปนธรรม ดังนั้น หากคนไรรัฐ ไรสัญชาติ

ถูกละเมิดสิทธิจึงสามารถใชหลักการของกติการะหวางประเทศนี้คุมครองสิทธิในทรัพยสินได 

  
   3.1.1.3 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม ค.ศ. 1966 (International Covenant on Economic Social and Cultural Right – 
ICESCR) 
     กติการะหวางประเทศนี้ใหความคุมครองสิทธิข้ันพื้นฐานโดยเปน

มาตรฐานข้ันตํ่าที่พึงมีและเปนส่ิงจําเปนในการดํารงชีวิตอยางสมศักด์ิศรีความเปนมนุษย หากมี

การลวงละเมิดตอสิทธิดังกลาวยอมจะไดรับการรับรองและคุมครองโดยกฎหมายซ่ึงกติการะหวาง

ประเทศนี้เนนในเร่ืองความมั่นคงของสังคมและการใหหลักประกันในชีวิต มีบทบัญญัติที่ใหความ

คุมครองสิทธิในการถือครองทรัพยสินในขอ 2 คือ รัฐภาคีแหงกติกานี้รับที่จะประกันวาสิทธิ

ทั้งหลายที่ระบุไวในกติกานี้จะใชไดโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใด ๆ ในเร่ืองเช้ือชาติ สีผิว เพศ 

ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือความคิดเห็นอ่ืนใด ชาติหรือสังคมด้ังเดิม ทรัพยสิน กําเนิด

หรือสถานะอ่ืน และขอ 5 โดยหามการจํากัดหรือลิดรอนสิทธิมนุษยชนข้ันพื้นฐานที่ไดรับการรับรอง
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หรือที่มีอยูในประเทศไทย โดยอาศัยอํานาจของกฎหมาย อนุสัญญา ขอบังคับ หรือจารีตประเพณี 

โดยอางวากติกานี้ไมรับรองสิทธิเชนวานั้น หรือรับรองสิทธินั้นในขอบเขตที่ดอยกวา 

     จากหลักการของบทบัญญัติในกติการะหวางประเทศนี้ ให

หลักประกันวาสิทธิตาง ๆ ตามที่ระบุในกติการะหวางประเทศนี้ จะไดรับการปฏิบัติดวยความเสมอ

ภาค โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ ดังนั้น สิทธิในทรัพยสินของคนไรรัฐ ไรสัญชาติจึงไดรับการ

รับรองและคุมครองสิทธิตามกฎหมาย  

      
  3.1.2 กฎหมายภายในประเทศ 
    3.1.2.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย1 
     การใหการรับรองและคุมครองสิทธิมนุษยชนในดานของทรัพยสิน

ไดมีกําหนดไวในกฎหมายภายในของประเทศไทย คือ กฎหมายรัฐธรรมนูญของประเทศ โดยมีการ

กําหนดใหมีบัญญัติรับรองสิทธิของทรัพยสินไวโดยเฉพาะในบทบัญญัติ ดังนี้ 

     (1) สิทธิในทรัพยสินและสิทธิในการสืบมรดกยอมไดรับความ

คุมครองตามบทบัญญัติในมาตรา 41 กําหนดวา “สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความ

คุมครอง ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิเชนวานี้ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

     (2) หามมีการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ยกเวนในกรณีเพื่อการ

สาธารณูปโภค หรือประโยชนสาธารณะอ่ืน ๆ โดยตองชดใชคาทดแทนที่เปนธรรมภายในเวลาอัน

ควรแกผูที่ไดรับความเสียหายจากการเวนคืนนั้น ตามบทบัญญัติในมาตรา 42  

     สิทธิในการถือครองทรัพยสินที่ทํามาหาไดไดรับการรับรองและ

คุมครองรวมถึงการตกทอดของทรัพยมรดกอีกดวย นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญยังใหหลักประกันการ

ถือครองอสังหาริมทรัพยของประชาชนอีกดวยวารัฐจะทําการเวนคืนทรัพยสินโดยปราศจากเหตุผล

ที่สมควรมิได เวนแต ในกรณีที่รัฐมีความจําเปนตองดําเนินการเพื่อกิจการสาธารณูปโภคหรือ

ประโยชนสาธารณะอ่ืน ในกรณีนี้ผูที่ถูกเวนคืนมีสิทธิในการที่จะไดรับคาตอบแทนที่เหมาะสมและ

เปนธรรมภายในเวลาอันสมควร 

     จากหลักกฎหมายของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย คนไรรัฐ 

ไรสัญชาติจึงไดรับการรับรองสิทธิในทรัพยสินตามหลักกฎหมายสิทธิมนุษยชนที่บุคคลจะไมถูก

แยงการครอบครองหรือการเปนเจาของกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน 

                                                  
1อุดมศักด์ิ สินธพงษ, สิทธิมนุษยชน, พมิพ คร้ังที่ 3, (กรุงเทพมหานคร: วิญูชน, 

2552), น. 175. 
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    3.1.2.2 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
   สิทธิของบุคคลตามหลักของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

ยอมไดรับความคุมครองต้ังแตเมื่อคลอดแลวอยูรอดเปนทารกตามความในมาตรา 15 ของ

ประมวลกฎหมายแพงฯ ดังนั้น เมื่อมีสภาพเปนบุคคลแลวยอมไดรับสิทธิข้ันพื้นฐานในดานตาง ๆ 

ดังบทบัญญัติในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ซึ่งเรียกสิทธิชนิดนี้วา “ทรัพยสิทธิ” โดย

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ไดใหความหมายของคําวา “ทรัพยสิทธิ” ไววาหมายความถึง 

สิทธิเหนือทรัพยที่จะกอต้ังข้ึนไดแตดวยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย โดยในมาตรา 

1298 กําหนดวา “ทรัพยสิทธิทั้งหลายนั้น ทานวา จะกอต้ังข้ึนไดดวยอาศัยอํานาจในประมวล

กฎหมายนี้ หรือกฎหมายอ่ืน” ซึ่งการใชสิทธิในทรัพยสินของบุคคลจะมีบัญญัติวาในมาตรา 1336 

โดยการใชสิทธิในทรัพยสินของบุคคลนั้น จะตองไมทําความเดือดรอนเสียหายใหแกผูอ่ืน และ

เจาของทรัพยสินมีสิทธิใชสอยและจําหนายทรัพยสินของตนและไดซึ่งดอกผลแหงทรัพยสินนั้น กับ

ทั้งมีสิทธิติดตามและเอาคืนซ่ึงทรัพยสินของตนจากบุคคลผูไมมีสิทธิจะยึดถือไวและมีสิทธิขัดขวาง

มิใหผูอ่ืนสอดเขาเกี่ยวของกับทรัพยสินนั้นโดยมิชอบดวยกฎหมาย 

   การกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับสิทธิในทรัพยสินตามประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชยไดกําหนดหลักเกณฑในการคุมครองเจาของทรัพยและคุมครอง      ผู

ครอบครองทรัพยสิน โดยในการคุมครองเจาของทรัพยถือวา เปนผูที่มีกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน   และ 

มีอํานาจชนิดหนึ่งที่เปนอํานาจอันสมบูรณที่สุดที่บุคคลจะพึงมีเหนือทรัพยสินได2 ซึ่งมี 2 วิธใีน การ

คุมครองเจาของ คือ (1) ใหเจาของมีสิทธิในการติดตามเอาคืนจากผูที่ไมมีสิทธิยึดถือทรัพยสินนั้น

ไว และ (2) ในกรณีที่เอาทรัพยคืนไมไดศาลจะส่ังใหคืนของชนิดเดียวกันหรือเงินในมูลคาเทากัน

แทน สําหรับหลักเกณฑในการคุมครองผูครอบครองทรัพยสิน คือ การที่จะดูวาใครเปนผู

ครอบครองของส่ิงใดหรือไม จะตองดูจารีตประเพณี ทางปฏิบัติของสังคม และลักษณะของทรัพย 

รวมทั้งยังตองดูจากวิธีที่เจาของหรือผูครอบครองทรัพยขัดขวางมิใหผูอ่ืนเขาเกี่ยวของกับทรัพย 

และระยะทางใกลไกลระหวางผูที่ครอบครองกับทรัพยนั้นดวย3 

   การพิจารณาสิทธิในทรัพยสินของคนไรรัฐ และคนไรสัญชาติใน

สังหาริมทรัพยและอสังหาริมทรัพย กฎหมายขัดกันไทยใหเปนไปตามกฎหมายของรัฐเจาของ

                                                  
2ประมูล สุวรรณศร, อางแลว เชงิอรรถที่ 1, น. 116. 
3หยุด แสงอุทัย, กฎหมายอาญา ภาค 2-3, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพมิพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2552). หนา 216. 
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ภูมิลําเนา แทนท่ีจะเปนไปตามกฎหมายของรัฐเจาของสัญชาติ ดังนั้น หากคนไรรัฐ ไรสัญชาตินั้น

มีภูมิลําเนาอยูในประเทศไทย กฎหมายที่ใชบังคับยอมไดแก ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย

ของไทย 

 
  3.1.2.3 พระราชบัญญัติวาดวยการขัดกันแหงกฎหมาย พ.ศ. 24814 
     (1) หลักกฎหมายขัดกันวาดวยทรัพย 
       กฎหมายขัดกันวาดวยทรัพยไดวางหลักกฎหมายในการพิจารณาถ่ิน

ที่ต้ังของทรัพยไวในบทบัญญัติมาตรา 16 วรรคแรก แหงพระราชบัญญัติวาดวยการขัดกันแหง

กฎหมาย พ.ศ. 2481 บัญญัติวา “ใหใชกฎหมายแหงถิ่นที่ทรัพยสินต้ังอยูบังคับแกสังหาริมทรัพย

และอสังหาริมทรัพย” ซึ่งเปนการวางหลักทั่วไปเพื่อใหศาลนําหลักกฎหมายของประเทศที่ทรัพย

ต้ังอยูบังคับแกกรณี และบทบัญญัติในมาตรา 16 วรรคแรก เปนเพียงการวางหลักทั่วไปของการใช

กฎหมายของประเทศที่นํามาปรับแกปญหาเร่ืองทรัพย แตปญหาเร่ืองทรัพยยังอาจคาบเกี่ยวหรือ

อยูในบังคับของบทมาตราอ่ืนอีก เชน ถาเปนการไดมาซ่ึงทรัพยโดยพินัยกรรม ก็ตองพิจารณา

มาตราอ่ืนประกอบ 
     (2) การจัดลักษณะเปนสังหาริมทรัพยและอสังหาริมทรัพย 
       การพิจารณาการไดมา การเสียไปซึ่งทรัพย แดนกรรมสิทธิ์ การใช

กรรมสิทธิ์ สิทธิครอบครอง รวมทั้งผลของทรัพยสินทั้งหลายเปนอยางไร ศาลไทยตองนํากฎหมาย

ของประเทศที่ทรัพยต้ังอยูมาบังคับ แตในการพิจารณาศาลตองพิจารณากอนวาทรัพยนั้นเปน

สังหาริมทรัพย  หรืออสังหาริมทรัพย ทั้งนี้เพราะกฎหมายของนานาประเทศถือตางกัน กรณีของ

ศาลไทยตองพิจารณากอนวาทรัพยที่เปนปญหานั้นเปนสังหาริมทรัพยหรืออสังหาริมทรัพย ปญหา

จึงมีวาจะยกกฎหมายของประเทศใดข้ึนพิจารณาปญหาขอนี้ 
     (3) ความเกี่ยวพันระหวางทรัพยและสัญญา 
       ปญหาในเร่ืองทรัพยอาจมีสวนเกี่ยวพันกับสัญญา เชน การซื้อขาย

ทรัพยอาจมีกรณีที่ตองพิจารณาหลายประการ เชน กรรมสิทธิ์จะเสียไปหรือไมในเมื่อผูซื้อและ

ผูขายไมมีความสามารถในการทําสัญญา ปญหาดังกลาวบางเร่ืองเปนทางสัญญา บางเร่ืองเปน

ทางทรัพย ซึ่งถาเปนปญหาทางสัญญายอมอยูในบังคับมาตรา 9 มาตรา 10 และมาตรา 13 แตถา

                                                  
4 คนึง ฦๅไชย , คําอธิบายวาดวยการขัดกันแหงกฎหมาย , พมิพคร้ังที่ 2 , 

(กรุงเทพมหานคร : วิญูชน , 2551) , น.85-88 . 
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เปนเร่ืองทรัพยยอมอยูในบังคับตามมาตรา 16 และ 17 ดังนั้น ในการพิจารณาปญหาเกี่ยวกับสิทธิ

ในทรัพยสินจึงตองทราบดวยวา เร่ืองใดเปนเร่ืองของสัญญา และเร่ืองใดเปนเร่ืองของทรัพย 
     (4) ขอยกเวนการใชกฎหมายแหงถ่ินท่ีต้ังของทรัพยในการ
กําหนดการเลือกกฎหมายเพื่อแกปญหาการขัดกันแหงกฎหมายวาดวยทรัพย 
        ตามหลักกฎหมายขัดกันวาดวยเร่ืองทรัพยมีกฎหมายท่ีจะใชบังคับ

แกทรัพยโดยอาศัยกฎหมายของประเทศที่ทรัพยต้ังอยู โดยอาศัยบทบัญญัติในมาตรา 16 วรรค

แรก ซึ่งมีขอยกเวน 2 ประการตามที่กลาวในวรรคสอง และมาตรา 17 ดังนี้ 

       ก. กรณีสังหาริมทรัพยที่สงออกนอกประเทศ 

       มาตรา 16 วรรคสองแหงพระราชบัญญัติวาดวยการขัดกันแหง

กฎหมาย พ.ศ. 2481 บัญญัติวา “อยางไรก็ดี ในกรณีการสงสังหาริมทรัพยออกนอกประเทศใหใช

กฎหมายสัญชาติของเจาของทรัพยบังคับแกทรัพยนั้นต้ังแตเวลาสงทรัพยนั้นออกนอกประเทศ” 

บทบัญญัติมาตรานี้มุงใชบังคับแกทรัพยขณะที่อยูในระหวางเดินทางจากประเทศหนึ่งไปสู

จุดหมายปลายทางที่อยูในอีกประเทศหนึ่งซึ่งในระหวางเดินทางทรัพยอาจจะผานดินแดนของ

ประเทศอ่ืนอีก หรืออาจจะอยูในที่ซึ่งไมเปนดินแดนของประเทศไทย หากมีนิติสัมพันธที่เกี่ยวกับ

ทรัพยนั้น ในขณะท่ีทรัพยอยูในระหวางเดินทาง ถาจะถือสถานท่ีที่ทรัพยต้ังอยูตามหลักทั่วไปก็จะ

เกิดความยุงยาก ในเมื่อทรัพยนั้นเคลื่อนที่อยูเร่ือย ๆ และบางกรณีก็ไมทราบวาทรัพยนั้นอยูที่ใด 

จึงตองอาศัยหลักฏฎหมายสัญชาติของเจาของทรัพย (มาตรา 16 วรรคสอง) มาปรับใชแกดคดี 

      ข. กรณีสังหาริมทรัพยที่ไดยายไประหวางฟองคดี 

      มาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติวาดวยการขัดกันแหงกฎหมาย พ.ศ. 

2481 บัญญัติวา “สังหาริมทรัพยใด ๆ ซึ่งไดยายที่ไปในระหวางฟองคดีเกี่ยวกับทรัพยสินนั้น ใหคง

บังคับตามกฎหมายแหงถิ่นที่ทรัพยนั้นต้ังอยูในขณะยานฟอง” มาตรานี้เปนบทยกเวนเฉพาะกรณี

ตามาตรา 16 วรรคแรก คือ เมื่อไดมีการยื่นฟองคดีตอศาลไทยแลว ถาปรากฎวา ศาลไทยตองนํา

กฎหมายของประเทศสิงคโปรข้ึนปรับแกคดี เพราะเปนกฎหมายของประเทศที่ทรัพยสินต้ังอยู หาก

ทรัพยสินนั้นถูกยายเปล่ียนประเทศไป ไมวาเพราะเหตุใด ศาลไทยก็ยังคงใชกฎหมายของประเทศ

สิงคโปรนั้นตอไป 

      สวนกรณีตามมาตรา 16 วรรคสอง แมจะมิไดบัญญัติไว ก็คงเปนไปใน

ทํานองเดียวกัน คือ ถาในขณะท่ียื่นฟองศาลไดใชกฎหมายของประเทศท่ีเจาของทรัพยมีสัญชาติ

แลว แมตอมาทรัพยจะถึงจุดหมายปลายทางในประเทศหน่ึงประเทศใด คือ มีถิ่นที่ทรัพยต้ังอยูโดย

แนนอนแลว ศาลก็คงตองใชกฎหมายสัญชาติของเจาของทรัพยจนกวาคดีจะถึงที่สุด 
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      ศาสตราจารยหยุด แสงอุทัย ไดกลาวไววา5 ถาเปนปญหาที่เกี่ยวกับ

ทรัพยสิทธิโดยเฉพาะอยางยิ่งในเร่ืองตอไปนี้ ถือวาเปนเร่ืองทรัพย 

      1. ปญหาสิทธิอันใดเปนทรัพยสิทธิหรือไม ซึ่งจะตองเปนไปตาม

กฎหมายของประเทศที่ทรัพยที่เกี่ยวของต้ังอยู 

      2. ปญหาทรัพยสิทธิอันใดอันหนึ่งเกิดข้ึน หรือโอนไปยังบุคคลอ่ืน

หรือไม ซึ่งยอมตองวินิจฉัยตามกฎหมายของประเทศที่ทรัพยที่เกี่ยวของต้ังอยู ในขณะที่อางวา

ทรัพยสิทธิไดเกิดข้ึนหรือไดโอนไป เชน ปญหาที่วาบุคคลไดกรรมสิทธิ์ในทรัพยของผูอ่ืนโดยการ

ครอบครอง โดยการเอาทรัพยมาปะปนกับทรัพยของผูอ่ืน โดยการนําส่ิงของโดยใชสัมภาระของ

ผูอ่ืน ฯลฯ หรือไม เปนตน 

      3. ปญหาทรัพยสิทธิที่เกิดข้ึนแลวจะดับสูญหรือไม จะตองวินิจฉัยตาม

กฎหมายของประเทศแหงถิ่นที่ทรัพยสิทธิต้ังอยู ขณะที่อางวาไดมีการดับสูญ 

      4. ปญหาที่วาแดนแหงทรัพยสิทธิและการใชทรัพยสิทธิมีเพียงใด ซึ่ง

ตองเปนไปตามกฎหมายแหงถิ่นที่ทรัพยสินต้ังอยูในขณะนั้น 

      5. ปญหาการครอบครองเกิดข้ึน โอนหรือสาบสูญไปหรือไม โดยไมตอง

คํานึงถึงวากฎหมายตางประเทศที่ทรัพยสินต้ังอยูจะถือวาการครอบครองเปนทรัพยสิทธิหรือไม 

ตองเปนไปตามกฎหมายแหงถิ่นที่ทรัพยสินนั้นต้ังอยูในขณะนั้น 

      6. ปญหาทรัพยใดเปนสังหาริมทรัพยหรืออสังหาริมทรัพย สวนควบ 

หรืออุปกรณเทาที่เกยวกับทรัพยตองเปนไปตามกฎหมายของประเทศที่ทรัพยต้ังอยู 

      7. แบบแหงเอกสาร สัญญาหรือนิติกรรมอันเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย 

อันจําเปนสําหรับกอใหเกิดการโอนหรือการดับสูญแหงทรัพยสิทธิเหนืออสังริมทรัพยก็ตองใช

กฎหมายแหงถิ่นที่ทรัพยสินนั้นต้ังอยูดุจกัน6 

    จากหลักการขางตน หากเปนเร่ืองอ่ืน ๆ ที่นอกเหนือจากที่กลาว 

และเกี่ยวกับการไดมาหรือเสียไปโดยนิติกรรมสัญญาอันเปนบุคคลสิทธิหรือหนี้เหนือบุคคลจึงเปน

เร่ืองสัญญา ซึ่งประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไดบัญญัติไวในบรรพ 1 ลักษณะ 3 ทรัพย 

(มาตรา 137 – 148) และบรรพ 4 ทรัพยสิน (มาตรา 1298 – 1434) ถือเปนหลักกวาง ๆ ไดวาเปน

                                                  
5หยุด แสงอุทัย , คําอธิบายกฎหมายระหวางประเทศแผนกคดีบุคคลวาดวยการ

ขัดกันแหงกฎหมายและกฎหมายสัญชาติ, แกไขเพิ่มเติมคร้ังที่ 11 พ.ศ. 2527 , หนา 108 – 109. 
6มาตรา 9 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติวาดวยการขัดกนัแหงกฎหมาย พ.ศ. 2481 
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เร่ืองทรัพย แตถาเปนสิทธิและความรับผิดของคูสัญญา แมจะเกี่ยวกับทรัพยก็คงถือวาเปนเร่ือง

ของสัญญา 

  
 3.2 สิทธิในทรัพยสินภายใตกฎหมายเอกชน 
  เปนสิทธิที่เกิดข้ึนระหวางเอกชนกับเอกชนโดยสิทธิในทรัพยสินตามหลักกฎหมาย

ระหวางประเทศและกฎหมายภายในของรัฐใหการรับรองสิทธิในทรัพยสินของบุคคลทุกคนในโลก 

ดังนั้น คนไรรัฐ ไรสัญชาติจึงไดสิทธิในการรับรองและคุมครองสิทธิตามกฎหมาย บุคคลใดจะมา

แยงการครอบครองสิทธิในทรัพยสินไมได และสิทธิในทรัพยสินตามหลักกฎหมายเอกชนหากมีการ

แยงการครอบครองยอมเปนไปตามหลักการเลือกกฎหมายของเอกชนโดยพิจารณาจากปญหาทาง

กฎหมายเก่ียวกับสิทธิในทรัพยสินในเร่ืองนั้น ๆ เชน การลักทรัพย ก็ยอมเปนไปตามกฎหมาย

อาญา เปนตน เนื่องจากของที่ถูกลักถือวาเปนทรัพยสินจึงตองอาศัยหลักกฎหมายเอกชนในการ

พิจารณาสิทธิในทรัพยสินของคนไรรัฐ ไรสัญชาติ 

 
  3.2.1 ความหมายและประเภทของทรัพยสิน 
   เพื่อใหการศึกษาปญหาสิทธิในทรัพยสินมีความชัดเจนจึงตองศึกษา

ความหมายของทรัพยสินเพื่อจําแนกสิทธิของคนไรรัฐ ไรสัญชาติในการเปนเจาของกรรมสิทธิ์ใน

ทรัพยสิน โดยจากการศึกษา “ทรัพยสิน7” หมายความรวมถึงทรัพยและวัตถุไมมีรูปราง ซึ่งอาจมี

ราคาและอาจถือเอาไดโดยลักษณะสําคัญอยู 2 ประการ8 คือ 

    1. ทรัพย คือ วัตถุที่มีรูปราง สวนทรัพยสิน คือ วัตถุที่มีรูปรางก็ได หรือวัตถุ

ที่ไมมีรูปรางก็ได 

    2. วัตถุที่มีรูปรางหรือไมมีรูปรางนั้นอาจมีราคาได และอาจถือเอาได 

    ทรัพยและทรัพยสินจะตองประกอบดวยหลักเกณฑ 2 ประการดังกลาว 

หากขาดหลักเกณฑขอหนึ่งขอใดไปก็จะเปนทรัพยหรือทรัพยสินมิได ซึ่งประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชยไดแบงทรัพยสินออกเปน 5 ประเภท ดังนี้ 

                                                  
7 มาตรา 138 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
8 บัญญัติ สุชีวะ, คําอธิบายกฎหมายลักษณะทรัพย , พมิพคร้ังที่ 12 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพมิพพลสยาม พร้ินต้ิง ประเทศไทย , 2552) , น. 11-13. 
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    (1) อสังหาริมทรัพย คือ ที่ดินและทรัพยอันติดอยูกับที่ดินมีลักษณะถาวร

หรือประกอบเปนอันเดียวกับที่ดินนั้น และหมายความรวมถึงทรัพยสิทธิอันเกี่ยวกับที่ดินหรือทรัพย

อันติดอยูกับที่ดินหรือประกอบเปนอันเดียวกับที่ดินนั้นดวย  

    (2)  สังหาริมทรัพย คือ  ทรัพย สิน อ่ืนนอกจากอสังหาริมทรัพยและ

หมายความรวมถึงสิทธิอันเกี่ยวกับทรัพยสินนั้นดวย ซึ่งสังหาริมทรัพยสามารถจําแนกได 2 

ประเภท คือ สังหาริมทรัพยที่มีทะเบียน ไดแก รถยนต และสังหาริมทรัพยกรณีโดยทั่วไป 

    (3) ทรัพยแบงได คือ ทรัพยที่อาจแยกหรือแบงออกจากกันไดโดยไมเสีย

รูปลักษณะเดิม 

    (4) ทรัพยแบงไมได คือ ทรัพยซึ่งแบงไมไดโดยสภาพประการหนึ่งนอกจาก

เปล่ียนแปลงภาวะของทรัพย และหมายความรวมถึงทรัพยที่มีกฎหมายบัญญัติวาแบงไมไดดวย 

    (5) ทรัพยนอกพาณิชย คือ ทรัพยที่ไมสามารถถือเอาไดและทรัพยที่โอนแก

กันมิไดโดยชอบดวยกฎหมาย โดยจะเปนสังหาริมทรัพย หรืออสังหาริมทรัพยก็ได 

    จากหลักเกณฑของกฎหมายดังกลาวจึงสรุปลักษณะสําคัญของทรัพยสิน

ไดวา อสังหาริมทรัพยจะตองมีเจาของเสมอ คือ ถาไมเปนของเอกชนก็ตองเปนของภาครัฐ สวน

สังหาริมทรัพยอาจไมมีเจาของได และคนตางดาวจะมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินในที่ดินไดเพียงใดตอง

เปนไปตามกฎหมายวาดวยการนั้นโดยเฉพาะ เชน ตามพระราชบัญญัติที่ดินในสวนที่เกี่ยวกับคน

ตางดาว พ.ศ. 2486 และ พ.ศ. 2493 แตขณะนี้พระราชบัญญัติทั้งสองฉบับนี้ไดถูกยกเลิกไปแลว

ตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 86 และมาตรา 87 คนตางดาวจะมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินไดก็ตอง

อาศัยบทสนธิสัญญาซ่ึงบัญญัติใหมีกรรมสิทธิ์ได และตองไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทยเสียกอน สวนสังหาริมทรัพยคนตางดาวอาจมีกรรมสิทธิ์ไดเสมอ   

   ดังนั้น จากการศึกษาคนควาขอมูลจึงสามารถสรุปสิทธิในทรัพยสินตาม

กฎหมายเอกชนได ดังนี้    

    1. สิทธิตามกฎหมายเอกชนเปนสิทธิที่เอกชนมีตอกัน โดยเอกชนมีสิทธิใน

ความเปนเจาของ มีอํานาจเหนือหรือสามารถจัดการอยางใดอยางหนึ่งตอวัตถุแหงสิทธิได ซึ่งสิทธิ

ในทรัพยสินถือเปนประโยชนที่กฎหมายรับรองและใหความคุมครองผูทรงสิทธิตามกฎหมาย 

    2. วัตถุแหงสิทธิตามกฎหมายเอกชน คือ ทรัพยสิน โดยมีผูทรงสิทธิคือ

ปจเจกบุคคลมิใชรัฐ ซึ่งปจเจกบุคคลมีหนาที่ในการทํานิติกรรมตาง ๆ ได  
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    3. สิทธิตามกฎหมายเอกชนเปนสิทธิที่ใชยันกับเอกชนคนอ่ืนได โดยหนาที่

ตามกฎหมายเอกชน คือ ความผูกพันที่บุคคลจะตองปฏิบัติใหเปนไปตามสิทธิ หรือสัญญาหรือ

ตามกฎหมาย โดยการกระทําการ งดเวนกระทําการ หรือสงมอบทรัพยสิน เปนตน 

    4. คนไรรัฐ ไรสัญชาติมีสิทธิในทรัพยสินตามกฎหมายเอกชนโดยมีสิทธิ

ครอบครองและเปนเจาของกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน หากมีบุคคลใดมาแยงการครอบครองคนไรรัฐ ไร

สัญชาติอาศัยสิทธิตามกฎหมายเอกชนในการแสดงสิทธิในทรัพยสินได 

 
  3.2.2 การขัดกันแหงกฎหมายเอกชน9 
    กฎหมายขัดกันเปนกฎหมายเอกชนโดยเปนกฎเกณฑที่ใชสําหรับกรณีการ

ขัดกันระหวางระบบกฎหมายของประเทศหน่ึงกับกฎหมายของอีกประเทศหนึ่ง ในเร่ืองที่เกี่ยวกับ

นิติสัมพันธทางคดีแพงและพาณิชย โดยเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับทรัพยสิน โดยบทบัญญัติของ

กฎหมายขัดกันครอบคลุมเนื้อหาในลักษณะเดียวกับประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยโดยทั่วไป 

ดังเชนกรณีของไทย หากจะเปรียบเทียบวัตถุแหงกฎหมายระหวางพระราชบัญญัติขัดกันแหง

กฎหมายกับประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยแลวจะเห็นไดวากฎหมายทั้งสองมีบทบัญญัติที่วา

ดวยเร่ืองเดียวกัน เชน ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยทรัพย สวนพระราชบัญญัติวา

ดวยการขัดกันแหงกฎหมายก็มีบทบัญญัติวาดวยทรัพยเชนกัน 

    การขัดกันในลักษณะทรัพยตามพระราชบัญญัติวาดวยการขัดกันแหง

กฎหมายไดบัญญัติเร่ืองทรัพยไวใน 2 มาตรา คือ มาตรา 16 กําหนดวา “ใหใชกฎหมายแหงถิ่นที่

ทรัพยสินต้ังอยู บังคับแก สังหาริมทรัพยและอสังหาริมทรัพย  อยางไรก็ ดี  ในกรณีการสง

สังหาริมทรัพยออกนอกประเทศใหใชกฎหมายสัญชาติของเจาของทรัพยนั้นต้ังแตเวลาสงทรัพย

ออกนอกประเทศ” และมาตรา 17 กําหนดวา “สังหาริมทรัพยใด ๆ ซึ่งไดยายที่ไปในระหวางฟองคดี

เกี่ยวกับทรัพยสินนั้น ใหคงบังคับตามกฎหมายแหงทรัพยที่ทรัพยสินนั้นต้ังอยูในขณะย่ืนฟอง” 

    จากความหมายของมาตรา 16 วรรคแรก มีความหมายครอบคลุมในทุก

เร่ืองเกี่ยวกับกฎหมายลักษณะทรัพย เชน ปญหาในเร่ืองกรรมสิทธิ์ การโอนกรรมสิทธิ์ การ

ครอบครองปรปกษ หรือการสิ้นสุดแหงทรัพยสิทธิ เปนตน เหลานี้ เมื่อมีการขัดกันจะตองใช

                                                  
9สญชัย นนินาท , กฎหมายระหวางประเทศเอกชน แผนกคดีบุคคล , 

(กรุงเทพมหานคร : วิญูชน , 2551) . น.119-120. 
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กฎหมายแหงทรัพยสินนั้นต้ังอยูเปนเกณฑ ซึ่งสามารถหลักเกณฑการขัดกันในลักษณะทรัพยของ

มาตรา 16 ,17 ดังนี้ 

      (1) ทั้งสังหาริมทรัพยและอสังหาริมทรัพยใหใชกฎหมายแหงถิ่นที่ทรัพย

นั้นต้ังอยูบังคับ แตมีขอยกเวนสําหรับสังหริมทรัพยวา หากมีการสงออกนอกประเทศ ก็ใหใช

กฎหมายสัญชาติของเจาของทรัพยบังคับ นับแตเร่ิมสงออกนอกประเทศ10 

      (2) เมื่อไดฟองคดีเกี่ยวกับสังหาริมทรัพยแลวระหวางนั้นไมวาทรัพยจะ

เคล่ือนยายไปยังแหงใด ก็ยังใหใชกฎหมายแหงถิ่นที่ทรัพยต้ังอยูขณะย่ืนฟอง11 

    กรณีขอยกเวนตามขอ (1) ที่เกี่ยวกับสังหาริมทรัพยระหวางเคล่ือนยาย

พระราชบัญญัติวาดวยการขัดกันแหงกฎหมายไดวางบทบัญญัติพิเศษไวโดยเฉพาะสําหรับทรัพยที่

อยูระหวางการเดินทางหรือขนสง ซึ่งมีการเคลื่อนยายหลักแหลงจากประเทศหนึ่งไปยังอีกประเทศ

หรือหลายประเทศ ในกรณีนี้ ถาจะใหยึดหลักปกติทั่วไป โดยเอาสถานที่ต้ังแหงทรัพยต้ังอยูเปน

เกณฑในการบังคับ ยอมจะกอใหเกิดความสับสน เพราะในบางกรณีก็ไมทราบแนชัดวา

สังหาริมทรัพยไดโยกยายไปอยูแหงใด มาตรา 16 วรรคสอง จึงกําหนดใหถือเอากฎหมายสัญชาติ

ของเจาของทรัพยสินเปนเกณฑบังคับ ต้ังแตสังหาริมทรัพยเร่ิมเคล่ือนยายจนกวาจะถึงจุดหมาย

ปลายทาง จึงจะกลับไปใชหลักเกณฑปกติ 

       สําหรับ ขอ (2) เปนกรณีสังหาริมทรัพยที่มีการฟองคดีซึ่งมีการเคล่ือนไหว

ของจุดเกาะเกี่ยวจําเปนตองมีความชัดเจนวาจะเอากฎหมายใดมาปรับแกกรณี ขณะที่ฟองคดีหรือ

ขณะที่ทรัพยไดเคล่ือนยายไปแลวหลังจากฟอง ในกรณีนี้ พระราชบัญญัติวาดวยการขัดกันแหง

กฎหมาย มาตรา 17 ไดแกปญหาดวยการตัดสินใหถือเอากฎหมายแหงถิ่นที่ทรัพยต้ังอยู ขณะที่ยื่น

ฟองเปนตัวบังคับ กลาวคือ เมื่อไดยื่นฟองคดีแลวสังหาริมทรัพยจะถูกยักยายถายโอนไปที่อ่ืน 

อยางไรก็ตาม ศาลก็ตองใชกฎหมายที่ต้ังแหงทรัพยขณะย่ืนฟองไปจนกวาคดีจะถึงที่สุด 

       ดังนั้น หากคนไรรัฐ ไรสัญชาติมีปญหาสิทธิในทรัพยสินและตองใชหลัก

สัญชาติมาพิจารณาคนไรรัญชาติสามารถอาศัยมาตรา 6 วรรคส่ี กําหนดวา “สําหรับบุคคลไร

สัญชาติ ใหใชกฎหมายภูมิลําเนาของบุคคลนั้นบังคับ ถาภูมิลําเนาของบุคคลนั้นไมปรากฏใหใช

กฎหมายของประเทศซึ่งบุคคลนั้นมีถิ่นที่อยูบังคับ” จะเห็นไดวาคนไรรัฐ ไรสัญชาติไดรับความ

คุมครองสิทธิในทรัพยสินตามกฎหมายเอกชน 

                                                  
10 มาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติวาดวยการขัดกันแหงกฎหมาย 
11 มาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติวาดวยการขัดกันแหงกฎหมาย 
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 3.3 สิทธิในทรัพยสินภายใตกฎหมายมหาชน 
  สิทธิตามกฎหมายมหาชนเปนสิทธิของราษฎรที่มีตอรัฐโดยภาครัฐจะตองกํากับ

ดูแล สงเสริม และคุมครองสิทธิหรือประโยชนของเอกชน ดังนั้น สิทธิในการครอบครองหรือการเปน

เจาของกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินของคนไรรัฐและคนไรสัญชาติจึงตองพิจารณาเงื่อนไขของกฎหมายที่

กําหนดเกี่ยวกับสิทธิในการถือครองทรัพยสินของคนตางดาว ซึ่งวัตถุแหงสิทธิก็คือทรัพยสินที่

พิพาท โดยผูทรงสิทธิอาจเปนเอกชนหรือหนวยงานของรัฐ ซึ่งในการพิจารณาสิทธิในทรัพยสินหาก

มีนิติสัมพันธตามกฎหมายมหาชนที่มีลักษณะระหวางประเทศ โดยหลักกฎหมายระหวางประเทศ

จะตองเปนไปตามกฎหมายมหาชนภายในของรัฐคูกรณีในนิติสัมพันธ เวนแตจะมีกฎหมายกาํหนด

ไวเปนอยางอ่ืน 
 
  3.3.1 สิทธิในทรัพยสินของคนไรรัฐ ไรสัญชาติ 
   การเปนเจาของกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพยของคนไรรัฐ ไรสัญชาติใน

ประเทศไทยมีขอจํากัด เนื่องจากอสังหาริมทรัพยในประเทศไทย ไดแก ที่ดิน อาคาร และสํานักงาน

มีมูลคาสูง และเกี่ยวของกับดินแดนอธิปไตย เนื่องจากที่ดินเปนปจจัยแหงการผลิต ดังนั้น การ

กําหนดสิทธิ์ในการเปนเจาของกรรมสิทธิ์หนวยงานภาครัฐจึงมีขอจํากัดสําหรับบุคคลที่ไมมีเอกสาร

แสดงตนหรือเพื่อปองกันไมใหคนตางดาวเขามาแยงการครอบครองที่ดินกับประชาชนคนไทย และ

เมื่อคนไรรัฐ ไรสัญชาติไมมีเอกสารแสดงตนจึงไมมีสิทธิในการทําธุรกรรมกับกรมที่ดินจึงไมได

กรรมสิทธิ์ในที่ดิน และถึงแมมีการครอบครองก็ใชยันกับผูที่ถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินนั้นใมได 

   สิทธิในทรัพยสินตามกฎหมายมหาชนจึงสามารถสรุปความสัมพันธได ดังนี้ 

    1. กฎหมายมหาชนเปนกฎหมายที่กําหนดความสัมพันธระหวางรัฐหรือ

หนวยงานของรัฐกับราษฎร โดยรัฐเปนฝายปกครองที่ตองออกกฎหมายเพื่อกําหนดหลักเกณฑใน

การกระทําการ หรืองดเวนการกระทําการตาง ๆ ของประชาชน โดยมีจุดประสงคเพื่อใหสังคมมี

ความสงบสุข 

    2. สิทธิตามกฎหมายมหาชนคือสิทธิของราษฎรที่มีตอรัฐและอํานาจ

สาธารณะอ่ืน ๆ โดยกฎหมายรับรองและคุมครองการใชสิทธิของประชาชน ซึ่งประชาชนมี

ทางเลือกวาจะใชสิทธิหรือไมก็ได เชน สิทธิในทรัพยสิน ซึ่งเปนสิทธิของบุคคลที่จะไดรับความ

คุมครองจากรัฐ 

    3. หนาที่ตามกฎหมายมหาชนเปนส่ิงที่ประชาชนตองปฏิบัติตามกฎหมาย

ในฐานะที่เปนคนไทย   
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  3.3.2 สิทธิในทรัพยสินตามกฎหมายมหาชนของไทย 
    กฎหมายไทยท่ีมีผลกําหนดสิทธิถือครองทรัพยสิน ไดแก กฎหมายที่ดิน 

พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2521 , พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศ

ไทย พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. 2522 โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้   

    1. ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497  

    มาตรา 86 เปนขอบทหลักระบุใหสิทธิเฉพาะคนตางดาวที่ถือสัญชาติของ

ประเทศที่ทําขอตกลง (Agreement) กับประเทศไทยประเภทใหประโยชนตางตอบแทนกัน 

กําหนดใหพลเมืองของแตละฝายสามารถถือครองที่ดินของอีกฝายได กฎหมายฉบับนี้ไดมีการ

แกไขเพิ่มเติมในป 2535 เพื่อใหนิติบุคคลบางประเภทไดรับสิทธิทํานองเดียวกัน เชน บริษัทหาง

ราน สมเกินกวากึ่งจํานวนของผูเปนหุนสวน หรือบางกรณีจะกําหนดใหคนตางดาวลงทนุเปนมลูคา

เกินกวารอยละ 49 จึงจะมีสิทธิถือครองที่ดินสมาคม หรือมูลนิธิ ฯลฯ ที่จดทะเบียนในไทยหรือนิติ

บุคคลที่มีผูถือหุนหรือสมาชิกเปนคนตางดาว 

    การที่คนตางดาวจะถือครองอสังหาริมทรัพยในรัฐใดรัฐหนึ่งซึ่งมิใชเจาของ

สัญชาติของตน คนตางดาวนั้นไมมีสิทธิที่จะทําไดโดยเสรี กฎหมายของรัฐเจาของดินแดนยอมจะมี

กฎหมายภายในกําหนดเงื่อนไขในการใหสิทธินั้นแกคนตางดาว แตคนสัญชาติไทยไมถกูจํากดัสิทธิ

ในการถือครองอสังหาริมทรัพย มีแตคนตางดาวเทานั้นที่ถูกจํากัดสิทธิในการถือครองที่ดินใน

ประเทศไทย แตก็มีขอยกเวน คือ 

    ประการแรก ภายใตมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมาย

ที่ดิน พ.ศ. 2497 คนตางดาวที่ถือครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูโดยชอบดวยกฎหมาย

กอนวันที่พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดินตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายท่ีดิน นั่นคือ อาจถือ

ครองที่ดินนั้นตอไปได 

    ประการที่สอง ภายใตมาตรา 8 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน คนตางดาว

อาจไดมาซึ่งที่ดินโดยอาศัยสนธิสัญญาที่บัญญัติใหคนตางดาวอาจมีกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย

ในประเทศไทยได แตในปจจุบันไมมีสนธิสัญญาใดเลยที่ผูกพันประเทศไทยที่จะตองรับรองใหคน

ตางดาวมีสิทธิถือครองที่ดินในประเทศไทย 

    ประการที่สาม ภายใตมาตรา 86 และมาตรา 93 แหงประมวลกฎหมาย

ที่ ดินคนตางดาวอาจไดมาซึ่ งที่ ดินโดยทางมรดกโดยธรรม  ทั้ งนี้  หากรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทยอนุญาต         
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    จะเห็นไดวา การถือครองที่ดินของคนตางดาวนั้นเปนกรณีพิเศษเฉพาะที่ให

สิทธิแกคนบางกลุม มิใชวาคนตางดาวที่เขามาในประเทศไทยจะซ้ือขายที่ดินกันไดทุกคน

จําเปนตองมีกฎหมายพิเศษระบุถึงการใหสิทธิดังกลาว การยอมใหคนตางชาติมีสิทธิในที่ดินไดนั้น 

อาจมาจากผลประโยชนสําคัญหรือความจําเปนในดานตาง ๆ ของประเทศ หรืออาจมาจากเหตุผล

ทางดานสัมพันธไมตรีหรือทางปฏิบัติระหวางประเทศ อยางไรก็ตาม เมื่อบุคคลตางชาติหรือนิติ

บุคคลตางดาวไดรับที่ดินไปแลว ก็ไมไดหมายความวาจะมีสิทธิถือครองหรือมีกรรมสิทธิ์สมบูรณ

ทัดเทียมกับคนชาติหรือบุคคลสัญชาติไทยโดยทั่วไป การครอบครองที่ดินของคนตางดาวเปนเร่ือง

ชั่วคราวและเปนกรณีที่ยังคงตกอยูภายใตกฎเกณฑอันเปนเงื่อนไข และถูกควบคุมจากทางการ

โดยเขมงวด หากคนตางดาวผูใดมิไดใชที่ดินแปลงที่ไดรับอนุญาตใหตรงตามวัตถุประสงค หรือ

ลมเลิกกิจการ หรือโอนไปใหผูอืนดําเนินการแทน ก็จะมีมาตรการควบคุม บังคับ ใหตองจําหนาย

ที่ดินที่เกี่ยวของออกไปภายในกําหนดระยะเวลา 1 ป นับจากวันหยุดกิจการ 

 

    2. พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2521  

    ภายใตมาตรา 27 แหงพระราบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2521 คนตาง

ดาวผูไดรับการสงเสริมจะไดรับอนุญาตใหถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินเพื่อประกอบกิจการที่ไดรับการ

สงเสริมการลงทุนตามจํานวนที่คณะกรรมการพิจารณาเห็นสมควร แมวาจะเกินกําหนดที่จะพึงมี

ไดตามประมวลกฎหมายท่ีดิน จึงเปนกฎหมายอีกฉบับที่ใหประโยชนเฉพาะผูที่นําเงินเขามาลงทุน

ในประเทศไทย มาตรา 27 ของพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวระบุการใหสิทธิถือครองที่ดินแกผูที่

ไดรับบัตรสงเสริมการลงทุนที่ไดนําเงินมาลงทุนไมตํ่ากวา 40 ลานบาท โดยใหมีที่ดินเพื่อใชเปนที่

อยูอาศัยไมเกิน 1 ไร 

 

    3. พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 

    ภายใตมาตรา 44 แหงพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศ

ไทย พ.ศ. 2522 คนตางดาวผูประกอบอุตสาหกรรมอาจไดรับอนุญาตใหถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินนิคม

อุตสาหกรรมเพื่อประกอบกิจการไดตามจํานวนเนื้อที่ที่คณะกรรมการเห็นสมควรแมวาจะเกิน

กําหนดที่จะพึงมีไดตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
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    4. กฎหมายวาดวยอาคารชุด 

    การเปนเจาของกรรมสิทธิ์ในหองชุดมีการกําหนดหลักเกณฑการเปน

เจาของกรรมสิทธิ์ในหองชุดตามพระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. 2522 กําหนดใหคนตางดาวมีหอง

ชุดรวมกันไดไมเกินรอยละ 49 ของเนื้อที่หองชุดทั้งหมดในอาคารเดียวกัน ที่พักดังกลาวจะตอง

ต้ังอยูในเขตกรุงเทพฯ เขตเทศบาล หรือเขตทองถิ่นที่กําหนดโดยกฎกระทรวง นอกจากนั้น ไดมีการ

กําหนดมาตรการควบคุมบังคับ ใหมีการจําหนายอาคารชุดทที่ผิดเงื่อนไข หรือยกเลิกสิทธิเมื่อคน

ตางดาวหมดคุณสมบัติ เชน ถูกเนรเทศ ถูกเพิกถอนการอนุญาตใหมีถิ่นพํานัก หรือถูกเพิกถอน

บัตรสงเสริมการลงทุน โดยคนตางดาวจะถือกรรมสิทธิ์ในหองชุดในประเทศไทยไดตอง

ประกอบดวยหลักเกณฑ 2 ประการ หากขาดหลักเกณฑอยางใดอยางหนึ่งก็ไมอาจที่จะถือ

กรรมสิทธิ์ในหองชุดได คือ 

  (1) ตองเปนคนตางดาวหรือนิติบุคคลซึ่งกฎหมายถือวาเปนคนตางดาว

ตามมาตรา 19 แหงพระราชบัญญัติอาคารชุด กรณีใดกรณีหนึ่ง ดังตอไปนี้ 

     (1.1) เปนคนตางดาวซ่ึงไดรับอนุญาตใหมีถิ่นที่อยูในราชอาณาจักร

ตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองโดยแสดงหลักฐานหนังสือเดินทางแสดงสัญชาติของคนตางดาว 

และใบสําคัญถิ่นที่อยูซึ่งออกใหโดยกองตรวจคนเขาเมืองสํานักงานตํารวจแหงชาติ หรือสําหรับคน

ตางดาวที่มีใบสําคัญประจําตัวคนตางดาวซ่ึงอออกใหโดยสถานีตํารวจทองที่ที่คนตางดาวมี

ภูมิลําเนาอยูก็สามารถใชเปนหลักฐานขอในการไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์ในหองชุดได โดยไมตองนํา

หนังสือเดินทางมาแสดงอีก 

     (1.2) เปนคนตางดาวซ่ึงไดรับอนุญาตใหเขามาในราชอาณาจักรตาม

กฎหมายวาดวยวาดวยการสงเสริมการลงทุนโดยแสดงหลักฐานหนังสือเดินทางแสดงสัญชาติของ

คนตางดาวและหนังสือสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนที่รับรองวาเปนคนตางดาวที่

ไดรับอนุญาตใหอยูในประเทศไทยตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน 

     (1.3) เปนนิติบุคคลซึ่งกฎหมายถือวาเปนคนตางดาวที่กําหนดไวใน

มาตรา 97 และมาตรา 98 แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ซึ่งจดทะเบียนเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย

ไทย โดยแสดงหลักฐานการจดทะเบียนเปนนิติบุคคลตามกฎหมายไทย เชน บริษัทจํากัด บริษัท

มหาชนจํากัด หางหุนสวนจํากัด หรือหางหุนสวนสามัญที่จดทะเบียนแลว เปนตน 

      (1.4) เปนนิติบุคคลซ่ึงเปนคนตางดาวตามพระราชบัญญัติการ

ประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 และไดรับบัตรสงเสริมการลงทุนตามกฎหมายวาดวย

การสงเสริมการลงทุน  
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     (1.5) คนตางดาวหรือนิติบุคคลที่กฎหมายถือวาเปนคนตางดาวซ่ึงนํา

เงินตราตางประเทศเขามาในราชอาณาจักร หรือถอนเงินจากบัญชีเงินบาทของบุคคลที่มีถิ่นที่อยู

นอกประเทศ หรือถอนเงินจากบัญชีเงินฝากเงินตราตางประเทศ 

    (2) การถือครองกรรมสิทธิ์ในหองชุดของคนตางดาวและนิติบุคคลในขอ (1) 

เมื่อรวมกันแลวจะตองไมเกินอัตรารอยละสี่สิบเกาของเนื้อที่หองชุดทั้งหมดในอาคารนั้น ในขณะที่

ขอจดทะเบียนอาคารชุด โดยมีขอยกเวน ดังนี้ 

      (2.1) สําหรับอาคารชุดใดที่จะมีคนตางดาวและหรือนิติบุคคลที่ระบุไว

ในขอ (1) ถือกรรมสิทธิ์ในหองชุดเกินกวาอัตรารอยละส่ีสิบเกา อาคารชุดนั้นจะตองต้ังอยูในเขต

กรุงเทพมหานคร เขตเทศบาล หรือเขตเมืองพัทยา มีที่ดินที่ต้ังอาคารชุดรวมกับที่ดินที่มีไวเพื่อใช

หรือเพื่อประโยชนรวมกันสําหรับเจาของรวมทั้งหมดไมเกินหาไร มีหองชุดไมนอยกวาส่ีสิบหองชุด 

ไดจดทะเบียนเปนอาคารชุดมานอยไมนอยกวาหนึ่งปกอนวันที่จะขอใหคนตางดาวถือกรรมสิทธิ์ใน

หองชุดเกินรอยละส่ีสิบเกา และอาคารชุดนั้นตองไมต้ังอยูในบริเวณเขตปลอดภัยในราชการทหาร

ตามกฎหมายวาดวยเขตปลอดภัยในราชการทหาร 

      (2.2) เมื่อครบกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่พระราชบัญญัติอาคารชุด 

(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542 ใชบังคับ กฎหมายบัญญัติใหยกเลิกความในขอ (2.1) และใหคนตางดาว

และนิติบุคคลที่ไดหองชุดตามขอ ก. หรือคนตางดาวและนิติบุคคลที่ระบุไวในขอ (1) ซึ่งรับโอน

กรรมสิทธิ์หองชุดตอเนื่องจากคนตางดาวหรือนิติบุคคลดังกลาวถือกรรมสิทธิ์ในหองชุดนั้นตอไปได 

แมวาจะเกินอัตรารอยละส่ีสิบเกาของเนื้อที่ของหองชุดทั้งหมดในอาคารชุดนั้น 

      กฎเกณฑตาง  ๆ  ขางตน  เปนหลักการที่ใชกับกรณีการถือครอง

กรรมสิทธิ์ในหองชุด โดยพระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. 2522 และที่แกไขเพิ่มเติม อนุญาตใหคน

ตางดาวทั้งที่เปนบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลถือครองกรรมสิทธิ์ในหองชุดไดจํานวนหน่ึง ทั้งนี้ คน

ตางดาวที่เขาขายจะตองมีคุณสมบัติประการใดประการหน่ึงตามที่กฎหมายกําหนด ไดแก การเปน

คนตางดาวที่ไดรับอนุญาตใหมีถิ่นที่อยูในราชอาณาจักร หรือพวกที่ไดรับบัตรการสงเสริมการ

ลงทุน หรือเปนนิติบุคคลที่ไดจดทะเบียนตามกฎหมายไทย และกลุมสุดทายที่เขาขายคือ คนตาง

ดาวที่นําเงินตราตางประเทศเขามาในราชอาณาจักร หรือถอนเงินจากบัญชีเงินบาทของบุคคลที่มี

ถิ่นที่อยูนอกประเทศ หรือถอนเงินจากบัญชีเงินฝากเงินตราตางประเทศ ดังนั้น จะเห็นไดวา 

กฎหมายอาคารชุดไดกําหนดใหคนตางดาวมีสิทธิในการถือครองกรรมสิทธิ์ในอาคารชุดโดยมี

ขอยกเวนและขอจํากัด ซึ่งมีหลักการเดียวกับการไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์ในที่ดิน  



 

 

 

57 

      สิทธิในการถือครองกรรมสิทธิ์ในที่ดินและหองชุดของคนตางดาวที่ได

กลาวมาขางตน ชี้ใหเห็นวา คนไทยมีสิทธิเหนือคนตางดาวในเร่ืองดังกลาวทุกประการ อยางไรก็

ตาม มีขอที่นาสังเกตอีกประการวา บุคคลที่เสียสัญชาติไทยอันเปนการเปล่ียนแปลงสถานะบุคคล

จากคนไทยเปนคนตางดาว ยอมมีผลกระทบตอสิทธิของบุคคลผูนั้นในกรรมสิทธิ์ทั้งหมายที่กลาว

มา หากบุคคลผูนั้นยังประสงคจะไดที่ดินหรืออาคารชุดในประเทศไทยอยูอีก จะตองทําตัวใหเขา

กับหลักเกณฑคนตางดาวที่มีสิทธิ กรณีเชนนี้หมายรวมไปถึงนิติบุคคลที่สูญเสียสถานภาพของการ

เปนนิติบุคคลตามกฎหมายไทยดวย 

 

    5. สิทธิในรถยนตของคนตางดาวในประเทศไทย  

    หลักเกณฑในการกําหนดใหคนตางดาวในประเทศไทยมีสิทธิในการจด

ทะเบียนรถยนตและสามารถทําใบขับข่ีรถยนตไดมีหลักเกณฑ ดังนี้  

    (1) การดําเนินการดานทะเบียนรถตามพระราชบัญญัติรถยนต พ.ศ. 2522 

สามารถดําเนินการใหกับคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองไดตามระเบียบกรมการขนสงทางบกวาดวย

การดําเนินการเก่ียวกับทะเบียนและภาษีตามกฎหมายวาดวยรถยนต พ.ศ. 2531 และที่แกไข

เพิ่มเติม โดยใหใชหลักฐานประกอบคําขอดําเนินการดานทะเบียนรถ ดังนี้ 

     ก.หลักฐานแสดงตนที่ทางราชการออกให ไดแก ใบสําคัญประจําตัวคน

ตางดาว บัตรประจําตัวคนซ่ึงไมมีสัญชาติไทย ใบอนุญาตทํางาน เปนตน  

 ข.หลักฐานแสดงถิ่นที่อยูที่ทางราชการออกให ไดแก ใบสําคัญถิ่นที่อยู 

(ท.ร.14) ทะเบียนบาน (ท.ร.13) ทะเบียนประวัติ ทะเบียนประวัติแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง

สัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา (ท.ร.38/1)  

    (2) การขอจดทะเบียนรถของคนตางดาวที่เขาเมืองโดยถูกตองตาม

กฎหมายใหถือปฏิบัติตามหนังสือ คค 0318.10/ว.10 ลงวันที่ 30 มกราคม 2544 ทั้งนี้ เปนไปตาม

หนังสือกรมการขนสงทางบก ที่ คค 0408/ว244 ลงวันที่ 13 ตุลาคม 2552 เร่ือง ดําเนินการดาน

ทะเบียนรถของคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองเพื่อกําหนดหลักเกณฑใหรับจดทะเบียนรถและออก

ใบอนุญาตใหแกคนตางดาว 

    (3) การออกใบขับข่ีรถใหคนตางดาวในประเทศไทย กรมการขนสงทางบก 

กระทรวงคมนาคม ไดกําหนดแนวทางในการออกใบอนุญาตขับรถตามกฎหมายวาดวยรถยนต

ใหกับคนตางดาวหลบหนีเขาเมือง (บุคคลไรสัญชาติและชนกลุมนอย) โดยอนุญาตใหบุคคลตาง

ดาวจํานวน 14 กลุม สามารถขอใบอนุญาตขับรถยนตได ณ สํานักงานขนสงจังหวัดตามที่ระบุไว
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ในใบรับรองถิ่นที่อยูเทานั้น สวนชาวตางชาติที่เขามาทองเที่ยวที่พํานักอยูในประเทศไทย หากมี

เอกสารแสดงตนและใบรับรองถิ่นทีอยูครบถวนตามกฎกระทรวง สามารถขอใบอนุญาตขับรถชนิด

ชั่วคราวไดทุกสํานักงานขนสงทั่วประเทศ 

    นายทะเบียนสามารถออกใบอนุญาตขับรถตามกฎหมายวาดวยรถยนต

ใหกับบุคคลตางดาวหลบหนีเขาเมืองจํานวน 14 กลุม โดยมีรายช่ือกลุมบุคคลตาง ๆ และ

หมายเลขบัตรประจําตัวคนตางดาว มีดังนี้ 

    (1) อดีตทหารจีนคณะชาติและจีนฮออพยพ  

      (มีเลขบัตรประจําตัว 6-XXXX-51XXX-XX-X หรือ  

6-XXXX-52XXX-XX-X) 

    (2) อดีตโจรจีนคอมมิวนิสตมลาย (ผูรวมพัฒนาชาติ) 

      (มีเลขบัตรประจําตัว 6-XXXX-60XXX-XX-X) 

    (3) ชาวเวียดนามอพยพ (เดิมเรียกคนญวนอพยพ) 

      (มีเลขบัตรประจําตัว 6-XXXX-57XXX-XX-X) 

    (4) ไทยล้ือ 

      (มีเลขบัตรประจําตัว 6-XXXX-61XXX-XX-X) 

    (5) ผูอพยพเชื้อสายไทยจากจังหวัดเกาะกงกัมพูชา 

      (มีเลขบัตรประจําตัว 6-XXXX-63XXX-XX-X หรือ  

6-XXXX-64XXX-XX-X) 

    (6) ผูพลัดถิ่นสัญชาติพมาเช้ือสายไทย 

      (มีเลขบัตรประจําตัว 6-XXXX-66XXX-XX-X) 

    (7) จีนฮออิสระ 

      (มีเลขบัตรประจําตัว 6-XXXX-53XXX-XX-X) 

    (8) เนปาลอพยพ 

      (มีเลขบัตรประจําตัว 6-XXXX-59XXX-XX-X) 

    (9) ผูพลัดถิ่นสัญชาติพมา 

      (มีเลขบัตรประจําตัว 6-XXXX-54XXX-XX-X) 

    (10) ชาวเขาที่อพยพเขามากอนวันที่ 3 ตุลาคม 2528 

      (มีเลขบัตรประจําตัว 6-XXXX-50XXX-XX-X หรือ  

6-XXXX-71XXX-XX-X) 
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   (11) ผูหลบหนีเขาเมืองชาวลาวภูเขาอพยพที่เคยอาศัยอยูในประเทศไทย 

      (มีเลขบัตรประจําตัว 6-XXXX-00XXX-XX-X)   

   (12) บุคคลบนพื้นที่สูงและชุมชนบนพื้นที่สูง 

      (มีเลขบัตรประจําตัว 6-XXXX-50XXX-XX-X หรือ  

6-XXXX-71XXX-XX-X หรือ 6-XXXX-72XXX-XX-X) 

   (13) มงในที่พักสงฆถ้ํากระบอก 

     (มีเลขบัตรประจําตัว 6-XXXX-68XXX-XX-X) 

   (14) ชาวมอแกน (ในพื้นที่ภัยพิบัติสึนามิ)  

      (มีเลขบัตรประจําตัว 0-XXXX-89XXX-XX-X) 

   ทั้งนี้ เปนไปตามหนังสือกรมการขนสงทางบก กระทรวงคมนาคม ไดมหีนงัสือ 

คค 0408/ว.108 ลงวันที่ 22 มีนาคม 2553 เร่ือง การออกใบอนุญาตขับรถตามกฎหมายวาดวย

รถยนตใหกับคนตางดาวหลบหนีเขาเมือง  

   คนตางดาวทั้ง 14 กลุม ถือวาเปนบุคคลที่ไดรับอนุญาตใหอาศัยอยูใน

ประเทศไทยเฉพาะพื้นที่ที่กําหนดให หากบุคคลดังกลาวจะขอใบอนุญาตขับรถจะตองยื่นคําขอ

พรอมหลักฐาน ไดแก บัตรประจําตัวคนตางดาว ใบรับรองถิ่นที่อยู ณ สํานักงานขนสงที่ตนมีถิ่นที่

อยู ปรากฏในเอกสารแสดงถ่ินที่อยูที่ทางราชการออกให เนื่องจากกลุมคนตางดาวตามที่กลาว

ขางตน เปนบุคคลซึ่งถูกควบคุมจํากัดเฉพาะในเขตพื้นที่ ทําใหการใชใบอนุญาตขับรถใชไดเฉพาะ

ในเขตควบคุมเทานั้น หากจําเปนจะตองใชใบอนุญาตขับรถนอกเขตการควบคุม บุคคลตางดาว  ผู

นั้นจะตองไดรับอนุญาตใหออกนอกเขตการควบคุมจากผูมีอํานาจอนุญาตดวย  

   สําหรับบุคคลตางดาวที่หลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายกลุมอ่ืน ๆ ทางการ

ยังไมมีนโยบายในการใหสถานะแกกลุมบุคคลดังกลาว เนื่องจากยังมีประเด็นปญหาเก่ียวกับ

ผลกระทบดานความมั่นคงของประเทศ จึงยังไมสามารถออกใบอนุญาตขับรถใหไดในขณะนี้ และ

เมื่อคนตางดาวได รับใบอนุญาตขับรถสามารถขับข่ีรถทั้งรถยนตและรถจักรยานยนตได

เชนเดียวกับคนไทย เพียงแตไมสามารถนําไปรับจางได เนื่องจากอาชีพรับจางยังเปนอาชีพสงวน

ของคนไทย แตการที่แรงงานตางดาวที่ไดรับใบอนุญาตขับรถจะเปล่ียนสถานภาพจากลูกจาง

ธรรมดาเปนลูกจางที่มีฝมือ รวมถึงการยกสถานภาพตนเองจากเดิมที่เดินหรือปนจักรยานไป

ทํางานก็สามารถหาซ้ือรถมือสองเพื่อขับข่ีไปทํางานได  

              


