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บทที่ 2 
 

สถานการณเกี่ยวกับคนไรรัฐ ไรสัญชาติในประเทศไทย 
 

 การศึกษาสิทธิในทรัพยสินของคนไรรัฐและคนไรสัญชาติ ผูศึกษาวิทยานิพนธขอ

กลาวถึงสถานการณดานความคิดเกี่ยวกับการจัดการประชากรเพื่อศึกษาสิทธิทางบุคคลของคนไร

รัฐ ไรสัญชาติตามกฎหมายระหวางประเทศและกฎหมายภายในของรัฐไทยโดยกฎหมายที่

เกี่ยวของกับการรับรองสิทธิของบุคคลใหการยอมรับวาทุกคนมีสิทธิที่จะไดรับการยอมรับวาเปน

บุคคลตามกฎหมาย และเพื่อใหสามารถจําแนกประเภทของคนไรรัฐ ไรสัญชาติไดวาบุคคลใดเปน

คนไรรัฐ หรือเปนคนไรสัญชาติ ผูศึกษาวิทยานิพนธจึงขอกลาวถึงความหมายและลักษณะสําคัญ

ของคนไรรัฐ ไรสัญชาติเพื่อใหสามารถจําแนกสิทธิและเอกสารแสดงตนของคนไรรัฐ ไรสัญชาติ

ประเภทตาง ๆ ไดอยางชัดเจนซ่ึงจะเปนประโยชนตอการศึกษาในบทตอไป  

 
 2.1 สถานการณดานความคิดเกี่ยวกับการจัดการประชากร 
  การจัดการประชากรในโลกใบนี้มีกฎหมายที่ใหการคุมครองสิทธิมนุษยชนของ

บุคคลทุกคนในโลกตามหลักกฎหมายระหวางประเทศและรัฐไทยไดตระหนักถึงความสําคัญของ

สิทธิมนุษยชนจึงไดมีการปรับปรุงกฎหมายและการบริการกระบวนการยุติธรรมเพื่อเปนการ

ยกระดับความเปนอยูและคุณภาพชีวิตของประชากรใหดียิ่งข้ึน โดยอาศัยหลักกฎหมายระหวาง

ประเทศและกฎหมายภายในที่เกี่ยวของกับการรับรองสิทธิของประชากร ดังนี้ 

  
  2.1.1 กฎหมายระหวางประเทศที่รับรองสิทธิและสถานะของบุคคล 
    การจัดการประชากรในโลกใบนี้มีปญหาและอุปสรรคเกิดข้ึนมากมายซ่ึงมี

รายละเอียดซับซอนและแตกตางกันไปตามสภาพปญหา ดังนั้น เพื่อใหปญหาเกี่ยวกับสิทธิและ

สถานะของบุคคลไดรับการแกไขและมีความยุติธรรมจึงไดมีกฎหมายออกมารับรองปญหาเพื่อเปน

การใหความคุมครองสิทธิของบุคคลและยกระดับมาตรฐานความเปนอยูและคุณภาพของบคุคลให

ดียิ่งข้ึน ดังนี้ 

    
    2.1.1.1 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 
        ปฏิญญาสากลนี้ไดกลาวถึงสิทธิและเสรีภาพข้ันพื้นฐานอันเทา

เทียมกันของมนุษยโดยใหการยอมรับวาเมื่อมนุษยเกิดมามีสิทธิที่จะไดรับการยอมรับวาเปนบุคคล
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ตามกฎหมายและมีสิทธิเสรีภาพเทาเทียมกันโดยไมอาจโอนใหแกกันไดเพราะสิทธิของบุคคลเปน

รากฐานแหงเสรีภาพ ความยุติธรรมที่มนุษยทุกคนพึงไดรับจากการเปนบุคคลตามกฎหมายที่จะไม

ถูกเลือกปฏิบัติไมวาจะเปนบุคคลที่มาจากเช้ือชาติใด ศาสนาใดก็ตาม  

        ดังนั้น มนุษยทุกคนจึงได รับความคุมครองตามกฎหมายซ่ึง

ปฏิญญาสากลนี้ใหการยอมรับวาทุกคนเปนบุคคลตามกฎหมาย ไมวาบุคคลนั้นจะมีเอกสาร

หลักฐานในการแสดงการเกิดหรือไม แตเมื่อเกิดมาก็ไดรับการยอมรับวาเปนบุคคลตามกฎหมาย

จึงมีสิทธิเสรีภาพเทาเทียมกัน โดยสิทธิดังกลาวนี้รวมถึงคนไรรัฐ ไรสัญชาติที่ไดรับการรับรองความ

เปนบุคคลตามกฎหมายถึงแมวาจะเกิดมาเปนคนไรรัฐ หรือไรสัญชาติก็ตาม แตเมื่อเกิดมามีสภาพ

เปนบุคคลแลวก็ไดรับความคุมครองตามกฎหมาย ซึ่งปฏิญญาสากลนี้มีบทบัญญัติที่กําหนดสิทธิ

ของบุคคล ดังนี้ 

        ขอ 6 บัญญัติวา “ทุก ๆ คนมีสิทธิที่จะไดรับการยอมรับวาเปน

บุคคลในกฎหมายไมวา ณ ที่ใด 

        จากบทบัญญัติในขอ 6 ของปฏิญญาสากลนี้เปนการใหการรับรอง

สิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษยโดยรับรองสิทธิของบุคคลในการที่จะมีและดํารงชีวิตอยูของบุคคลที่

บุคคลใดจะละเมิดมิได ดังนั้น คนไรรัฐ ไรสัญชาติจึงไดรับการรับรองสิทธิวาเปนบุคคลตาม

กฎหมายไมวาจะอยูในที่ใด ๆ ในโลกใบนี้ 

        ปฏิญญาสากลนี้จึงเปนเสมือนมาตรฐานท่ีประเทศทั้งหลายพึงใช

เปนแนวทางในการจัดระบบภายในของตนใหสอดคลองกับการจัดการคุมครองสิทธิมนุษยชนใน

ระดับสากล โดยหลักการของปฏิญญาสากลนี้สามารถใชเปนแนวทางในการจัดทํากฎหมาย

ภายใน1 ซึ่งรวมถึงการจัดการประชากรภายในของรัฐนั้น ๆ เพื่อใหไดรับความยุติธรรมในการ

ดําเนินชีวิตอยูในสังคมโดยไมถูกละเมิดสิทธิเสรีภาพของความเปนบุคคลตามกฎหมาย และ

เนื่องจากปฏิญญาสากลนี้มิใชสนธิสัญญาจึงไมมีผลผูกพันทางกฎหมาย   

         
    2.1.1.2 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการ
เมือง (International Covenant on Civil and Political Rights) 

                                                  

 1อุดมศักด์ิ สินธิพงษ, สิทธิมนุษยชน, พมิพคร้ังที ่3 (กรุงเทพมหานคร : วิญูชน , 

2552), น. 96. 
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        กติการะหวางประเทศนี้เปนการรับรองสิทธิของบุคคลซ่ึงเปนสิทธิ

โดยธรรมชาติที่มีอยูของมนุษยที่จะไดรับการยอมรับนับถือวาเปนบุคคลตามกฎหมายไมวาอยู ณ 

ที่ใด ๆ ปรากฏอยูในบทบัญญัติของกติการะหวางประเทศนี้ ดังนี้ 

        ขอ 16 “บุคคลทุกคนมีสิทธิที่จะไดรับการยอมรับวาเปนบุคคลตาม

กฎหมายในทุกแหงหน”  

        หลักของกติการะหวางประเทศนี้ถือวาเปนรากฐานของเสรีภาพ 

ความยุติธรรม และสันติธรรมในโลก ดังนั้น คนไรรัฐ ไรสัญชาติซึ่งเปนบุคคลตามกฎหมายจึงไดรับ

การรับรองสิทธิของบุคคลตามกติการะหวางประเทศนี้เพราะคนไรรัฐ ไรสัญชาติเปนบุคคลคนหน่ึง

ซึ่งมีสิทธิในตัวบุคคลโดยเปนสิทธิที่สามารถกระทําอะไรกับรางกายของตนเองก็ได และบุคคลอ่ืน

จะกาวลวงในรางกายของเขาโดยปราศจากความยินยอมไมได  

        สิทธิของบุคคลดังกลาวนี้ รัฐจึงไมสามารถลิดรอนสิทธิและ

เสรีภาพในชีวิตรางกายหรือจํากัดสิทธิของคนไรรัฐ ไรสัญชาติได เวนแตจะมีกฎหมายใหอํานาจไว

โดยเปนสิทธิเสรีภาพที่ตองทําภายใตกรอบที่รัฐกําหนด รัฐจึงตองเคารพและบุคคลจะทําอะไรกับ

ตัวเองไดก็ตองอยูภายใตกรอบของกฎหมาย แมเสรีภาพในตัวบุคคลจะเปนสิทธิของแตละคนที่

จะตองเคารพในเนื้อตัวรางกายของตนที่จะทําอะไรกับเนื้อตัวเองไดภายใตกรอบของกฎหมาย2 

อยางเชน คนไรรัฐ ไรสัญชาติจะใชเนื้อตัวรางกายเของตนเองไดภายใตกรอบของกฎหมายโดยคน

ไรรัฐ ไรสัญชาติจะขายบริการทางเพศไมได เนื่องจากผิดตอกฎหมายการคาประเวณี เปนตน 

        ดังนั้น ภายใตกฎหมายระหวางประเทศที่ผูกพันกับรัฐไทยที่ปรากฏ

ในขอ 6 แหงปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948 ซึ่งวางหลักใหบุคคลทุกคนมีสิทธิที่จะ

ไดรับการยอมรับวาเปนบุคคลตามกฎหมายไมวา ณ ที่ใด ๆ และขอ 16 แหงกติกาสากลวาดวย

สิทธิทางแพงและสิทธิทางการเมือง ค.ศ.1966 วางหลักวาบุคคลทุกคนมีสิทธิที่จะไดรับการยอมรับ

นับถือวาบุคคลทุกคนมีสิทธิที่จะไดรับการยอมรับนับถือวาเปนบุคคลตามกฎหมายในทุกแหงหน 
         
  2.1.2 กฎหมายของรัฐไทยท่ีรับรองสถานะของบุคคล 
    บุคคลเม่ือเกิดมาตองมีการดําเนินการเพื่อใหมีสถานภาพตามกฎหมายโดย

เร่ิมต้ังแตเมื่อเกิดมาเปนมนุษยก็ตองไปแจงเกิดตามกฎหมายทะเบียนราษฎรไทยเพื่อใหมีสิทธิตาม

                                                  

 2 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน , หลักกฎหมายวาดวยสิทธิเสรีภาพ, 

(กรุงเทพมหานคร : วิญูชน , 2547). น. 29. 
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กฎหมายและหากเปนบุคคลที่ไมมีสัญชาติไทยก็ตองอาศัยหลักกฎหมายคนเขาเมืองและกฎหมาย

วาดวยสัญชาติเปนหลักในการกําหนดสถานภาพของบุคคลที่ไมมีสัญชาติไทย ดังนี้ 

 
    2.1.2.1 กฎหมายไทยวาดวยการทะเบียนราษฎรในการรับรองสถานะ
ของบุคคล3 
     แนวคิดเร่ืองการจัดการประชากรปรากฏอยางชัดเจนในสมัยของ

รัฐกาลที่ 5 โดยในป 2440 ทรงริเร่ิมแนวคิดวาดวยการจัดการประชากร โดยการตรากฎหมายท่ี

เกี่ยวของกับประชากร และตอมาในสมัยของรัฐกาลที่ 9 รัฐบาลไดทรงเล็งเห็นความสําคัญของการ

จัดทําทะเบียนราษฎร จึงไดตราพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2499 เพื่อจัดทําบัญชี

ราษฎรทั่วราชอาณาจักรโดยมีการปรับปรุงกฎหมายเพื่อขจัดปญหาและอุปสรรคของการ

ดําเนินงานเปนระยะตามความเหมาะสม  

     การศึกษาสิทธิตามกฎหมายของคนไรรัฐ ไรสัญชาติตามกฎหมาย

วาดวยการทะเบียนราษฎรไทยจําเปนตองทราบวาทะเบียนราษฎรหมายถึงอะไรเพื่อศึกษาสิทธิ

ของคนไรรัฐ ไรสัญชาติในการถูกบันทึกในทะเบียนราษฎรไทย ซึ่งจากการศึกษาพบวา ทะเบียน

ราษฎร หมายถึง การจัดเก็บขอมูลทะเบียนประวัติราษฎร ขอมูลตัวบุคคลเก่ียวกับชื่อ ชื่อสกุล เพศ 

วันเดือนปเกิดและตาย สัญชาติ ศาสนา ภูมิลําเนา สถานการณสมรส ชื่อบิดามารดาหรือผูรับบุตร

บุญธรรม ชื่อคูสมรส และช่ือบุตร และขอมูลอ่ืนที่จําเปนเพื่อการดําเนินงานทะเบียนตาง ๆ ซึ่ง

หมายความรวมถึงทะเบียนคนอยูทั้งประเภททะเบียนบานสําหรับบุคคลที่มีลักษณะการอาศัยอยู

ถาวร (ท.ร.14) และอาศัยอยูชั่วคราว (ท.ร.13) 

     เมื่อบุคคลเกิดมาก็ตองไปแจงเกิดตอหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อ

บันทึกขอมูลสวนบุคคลในทะเบียนราษฎรซึ่งคนไรรัฐ ไรสัญชาติตามหลักขอเท็จจริงเมื่อเกิดมาก็

ตองไปบันทึกขอมูลสวนบุคคลในทะเบียนราษฎรเชนกันเพื่อใหมีสิทธิทางบุคคลตามกฎหมาย โดย

บุคคลที่ถูกบันทึกในทะเบียนราษฎรยอมมีสิทธิอาศัยอยูในดินแดนของรัฐนั้น และบุคคลที่รัฐ

เจาของดินแดนจะอนุญาตใหต้ังบานเรือนอยูในอาณาเขตของตนยอมพิสูจนไดวา บุคคลนั้นมี

สถานะเปนราษฎรของรัฐนั้น ซึ่งอาจเปนราษฎรที่มีสัญชาติของรัฐเจาของดินแดน หรือมีสัญชาติ

ของรัฐตางประเทศ หรือไมมีสัญชาติของรัฐใดเลยก็ได 

 

                                                  
3 กิติวรญา รัตนมณี , “คนตางดาวในทะเบียนราษฎรไทย” , (วทิยานพินธมหาบัณฑติ     

คณะนิติศาสตร มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร , 2552),น.12. 
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     ดังนั้น คนไรรัฐ ไรสัญชาติอาจถูกบันทึกในทะเบียนราษฎรไทยใน

สถานะ “คนตางดาว” หรือ “คนสัญชาติไทย” โดยเจาหนาที่ของรัฐซึ่งทําหนาที่นายทะเบียนราษฎร

ไทยอาจมีความไมเขาใจในขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายทําใหมีการบันทึกสถานะของคนไรรัฐ ไร

สัญชาติในทะเบียนราษฎรไทยไมถูกตอง ทั้งนี้ เนื่องจากคนไรรัฐ ไรสัญชาติที่ไดรับการบันทึกใน

ทะเบียนราษฎรไทยอาจเปนคนมีสัญชาติของรัฐตางประเทศ ซึ่งมารองขอใหรัฐไทยบันทึกใน

ทะเบียนราษฎรไทย หรืออาจเปนบุคคลที่มีสิทธิอาศัยถาวรหรือชั่วคราวก็ได ซึ่งหากมีสิทธิอาศัย

ถาวรยอมมีสิทธิเขาเมืองและสิทธิอาศัยอยางถูกกฎหมาย และหากมีสิทธิอาศัยช่ัวคราวอาจเขา

เมืองถูกกฎหมายหรือผิดกฎหมายก็ได โดยคนท่ีเขาเมืองผิดกฎหมายอาจเปนบุคคลที่เกิดใน

ประเทศไทย แตถูกกฎหมายสัญชาติของประเทศไทยถือวาเปนคนเขาเมืองผิดกฎหมายก็ได 

      
    2.1.2.2 กฎหมายไทยวาดวยคนเขาเมือง 
     กฎหมายไทยวาดวยคนเขาเมืองที่มีผลใชบังคับในปจจุบัน คือ 

พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ซึ่งบทบัญญัติในมาตรา 4 ไดใหคําจํากัดความของ “คน

ตางดาว” หมายความวา บุคคลธรรมดาซ่ึงไมมีสัญชาติไทย และ “คนเขาเมือง” หมายความวา คน

ตางดาวซึ่งเขามาในราชอาณาจักร ดังนั้น คนไรรัฐ ไรสัญชาติจึงตกอยูภายใตกฎหมายวาดวยคน

เขาเมือง โดยกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองที่มีผลในการกําหนดสถานภาพทางกฎหมายของบุคคล

ใดบุคคลหนึ่งนั้นยอมเปนไปตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองที่มีผลในขณะน้ัน4 หมายความวา 

การพิจารณาใหสิทธิแกคนไรรัฐ ไรสัญชาติยอมเปนไปตามกฎหมายในขณะที่รัฐใชอํานาจโดย

พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ไดแบงประเภทคนตางดาวที่เขามาในราชอาณาจักร 

ออกเปน 2 พวก ดังนี้5 

     1. คนเขาเมืองเพ่ือพํานักอยู คือ คนตางดาวที่เขามาอยูระยะยาว

โดยมีถิ่นที่อยูในประเทศไทยอันเปนไปตามการอนุญาตของทางการ 

                                                  
4 พนัธุทิพย กาญจนะจิตรา สายสุนทร , “ฎีกาวเิคราะหคําพพิากษาศาลฎีกาที ่

336/2535 เร่ือง สถานภาพทางกฎหมายของคนตางดาวที่มิไดรับอนุญาตใหเขามาใน

ราชอาณาจักรไทย แตไดรับการผอนผันใหอยูอาศัยได” , วารสารนิติศาสตร เลมที่ 4 ปที่ 28 :  

น.793-808 (ธันวาคม 2541). 
5 สญชัย นินนาท , กฎหมายระหวางประเทศเอกชน แผนกคดีบุคคล.

(กรุงเทพมหานคร : วิญูชน , 2551) ,น.56-57. 
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     2. คนเขาเมืองชั่วคราว เปนพวกที่เขามาระยะส้ัน ไดแก พวก

นักทองเที่ยว นักลงทุนตางชาติ นักศึกษา เปนตน พวกเขาเมืองชั่วคราวนี้เมื่อเสร็จส้ินภารกิจแลวก็

จะเดินทางกลับออกไปโดยไมมีถิ่นพํานักในราชอาณาจักร 

     สวนใหญแลวคนตางดาวจะเขามาในราชอาณาจักรภายใต

กฎเกณฑของกฎหมายเขาเมือง แตบางสวนก็เขามาโดยกฎหมายพิเศษพิเศษบางฉบับ เชน 

พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 พระราชบัญญัติการปโตรเลียม พ.ศ. 2514 

พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรม พ.ศ. 2522 อันเปนกรณีพิเศษเฉพาะเร่ือง แตกตางกับการ

เขาเมืองตามปกติทั่วไป โดยอาจไดรับการยกเวนไมตองปฏิบัติตามกฎหมายเขาเมืองในบางสวน 

เชน นักลงทุนตางชาติ สามารถพํานักอยูไดนานข้ึน ทั้งนี้ข้ึนอยูกับดุลพินิจของคณะกรรมการ

สงเสริมการลงทุน (BOI)  

     ดังนั้น คนไรรัฐ ไรสัญชาติที่เขามาในประเทศไทยมีทั้งที่เขาเมอืงถกู

กฎหมายและผิดกฎหมายคนเขาเมืองซึ่งรัฐไทยตองนําขอเท็จจริงของคนไรรัฐ ไรสัญชาติมาเปน

ขอมูลในการพิจารณาสถานภาพทางกฎหมายของบุคคลโดยอาศัยกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองที่มี

ผลในขณะนั้นมาเปนหลักในการพิจารณาใหคนไรรัฐ ไรสัญชาติมีสิทธิตาง ๆ ตามกฎหมาย เชน 

สิทธิในการไดเอกสารแสดงตนของคนไรรัฐ ไรสัญชาติจากหนวยงานของรัฐโดยอาศัยหลัก

กฎหมายวาดวยคนเขาเมืองในขณะนั้นเปนหลักในการกําหนดสถานภาพทางกฎหมายใหแกคนไร

รัฐ ไรสัญชาติ 

 
    2.1.2.3 กฎหมายไทยวาดวยสัญชาติ 
     กฎหมายสัญชาติมีความสําคัญตอบุคคลในการแสดงวาบุคคลนั้น

มีสัญชาติของรัฐใด ซึ่งการรับรองในสถานะคนสัญชาติหรือการไดถูกบันทึกในทะเบียนราษฎรวามี

สัญชาติของรัฐใดเลยบนโลกแลวก็จะทําใหบุคคลนั้นมีสัญชาติและไมตกเปนคนไรสัญชาติ ซึ่งใน

หลักความเปนจริงบุคคลทุกคนที่เกิดมาบนโลกนี้ควรมีสัญชาติ โดยในการกําหนดสัญชาติใน

ประเทศไทยไดเร่ิมมีข้ึนในสมัยรัฐกาลที่ 66 ซึ่งกอนหนานั้นประเทศไทยยังไมมีความจําเปนตอง

แยกสัญชาติของประชากรในประเทศ แตเนื่องจากในปจจุบันมีคนตางดาวเขามาอยูในประเทศ

ไทยจํานวนมากจึงมีความจําเปนตองกําหนดสถานะทางกฎหมายใหแกบุคคลที่เขามาอยูใน

                                                  
6 ชุมพร ปจจุสานนท , กฎหมายระหวางประเทศ แผนกคดีบุคคล (เลม 1) สัญชาติ , 

(กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, 2546), น.52-56. 
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ประเทศไทยเพื่อใหสะดวกตอการควบคุมคนตางดาวเขาออกนอกประเทศไทย โดยขณะนี้ประเทศ

ไทยมีกฎหมายในการควบคุมดูแล ไดแก พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 ซึ่งเปนหลักเกณฑ

และเงื่อนไขในการใหสัญชาติแกบุคคลโดยหลักเกณฑในการใหสัญชาติแกบุคคลใด ๆ ในแตละ

ประเทศมีหลักเกณฑแตกตางกัน ทั้งนี้ แตข้ึนอยูกับขอเท็จจริงและนโยบายของภาครัฐในการ

จัดการประชากรในรัฐของตน  

     ดังนั้น จากหลักการดังกลาวขางตน จึงขอสรุปหลักเกณฑและ

เงื่อนไขในการใหสัญชาติแกบุคคล ดังนี้7 

     1. การไดสัญชาติโดยการเกิด มีหลักเกณฑในการพิจารณา     2 

ประการ ไดแก  

     ก. การไดสัญชาติโดยใชหลักสืบสายโลหิต หมายถึง การที่บุตร

เกิดจากบิดามารดาท่ีมีสัญชาติใด ก็ยอมไดสัญชาตินั้น ทั้งนี้ อาจเปนบิดาหรือมารดาก็ได โดย

ข้ึนกับแตละประเทศกําหนด แตถาใชหลักสืบสายโลหิตของบิดาหรือมารดาก็จะทําใหการพิจารณา

เพื่อใหสัญชาติเปนไปโดยสะดวกยิ่งข้ึน 

     ข. การไดสัญชาติโดยใชหลักดินแดนเปนการกําหนดข้ึนเพื่อ

แกไขปญหาที่อาจเกิดข้ึนจากการไรสัญชาติในประเทศ ซึ่งโดยทั่วไปแลวจะไมนําเอาเร่ืองสัญชาติ

ของบิดาหรือมารดาเขามาพิจารณา ดังนั้น บุคคลใดที่ถือกําเนิดข้ึนมาบนแผนดินของรัฐใดก็จะได

สัญชาติของรัฐนั้น การใชหลักดินแดนนี้เปนการแกปญหากรณีที่ไมอาจใชหลักสืบสายโลหิตได 

     2. การไดสัญชาติไทยภายหลังการเกิด คือ การไดสัญชาติไทย

ภายหลังการเกิดโดยอาจไดสัญชาติมาจากการสมรสหรือกรณีคนตางดาวประสงคจะไดสัญชาติ

ของประเทศอื่น ดวยเหตุผลความจําเปนตาง ๆ เชน ความไมสะดวกในการดําเนินชีวิตประจําวันจึง

ตองการไดสัญชาติของประเทศที่เขาไปอาศัยอยู 

     จากหลักกฎหมายไทยตามหลักเกณฑตามมาตรา 7 แหง

พระราชบัญญัติ พ.ศ. 2508 ไดกําหนดหลักเกณฑในการใหสัญชาติแกบุคคลคือ กฎหมายไทย

ยอมรับวาบุคคลใดที่มีบิดามารดาเปนไทย หรือเกิดบนแผนดินไทย (อยางใดอยางหนึ่ง) ยอมได

สัญชาติไทยดวยกันทั้ง 2 กรณี ตางกับหลายประเทศที่ยึดเพียงหลักเดียวในเร่ืองนี้ และกฎหมาย

ไทยยังสนับสนุนหลักสากลในการขจัดความไรสัญชาติของบุคคล โดยการพิจารณาใหสัญชาติแก

บุคคลเปนกรณีพิเศษ (คณะรัฐมนตรีอาศัยอํานาจตามาตรา 7 ทวิ) ไดแกคนตางดาวบางจําพวก 

                                                  

 7สญชัย นนินาท, อางแลว เชงิอรรถที่ 4, น.42-43. 
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และในปจจุบันนี้มีพระราชบัญญัติสัญชาติ (แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2551) มาตรา 12/1 ไดใหสิทธิทาง

กฎหมายแกบุคคลที่ตกอยูในสภาพที่เสียเปรียบทางสังคมในการขอแปลงสัญชาติเปนไทยใหแก

บุคคลเหลานี้ไดดวย 

 
    2.1.2.4 กฎหมายขัดกันในเรื่องสถานะของบุคคล 
     สถานะเปนเร่ืองที่เกี่ยวพันกับความสามารถ หรือไรความสามารถ 

โดยที่พระราชบัญญัติวาดวยการขัดกันแหงกฎหมาย พ.ศ. 2481 มาตรา 10 วรรคแรก บัญญัติวา 

“ความสามารถและความไรสามารถของบุคคลยอมเปนไปตามกฎหมายสัญชาติของบุคคลนั้น” 

ดังนั้น เมื่อคํานึงถึงเจตนารมณของพระราชบัญญัติฉบับนี้ ที่วา ในเร่ืองความสัมพันธระหวาง

บุคคลใหเปนไปตามสัญชาติจึงนาจะถือไดวาสถานะของบุคคลยอมเปนไปตามกฎหมายสัญชาติ

ดวยเชนเดียวกัน8 

     สําห รับสถานะของบุคคลซึ่ ง เปนคนไร รัฐ  ไร สัญชาติตาม

พระราชบัญญัติวาดวยการขัดกันแหงกฎหมาย พ.ศ. 2481 มีกําหนดในมาตรา 6 วรรคส่ี บัญญัติ

วา “สําหรับคนไรสัญชาติใหใชกฎหมายภูมิลําเนาของบุคคลนั้นบังคับ ถาภูมิลําเนาของบุคคลนั้น

ไมปรากฏใหใชกฎหมายของประเทศซึ่งบุคคลนั้นมีถิ่นที่อยูบังคับ” เจตนารมณของพระราชบัญญัติ

นี้ คือ คนไรสัญชาติใหใชภูมิลําเนาของบุคคลนั้นเปนสัญชาติของบุคคลนั้น แตถาภูมิลําเนาไม

ปรากฏก็ใหใชถิ่นที่อยูของคนไรสัญชาติเปนสัญชาติของบุคคลนั้น 

     ดังนั้น สัญชาติของคนไรสัญชาติตามพระราชบัญญัติวาดวยการ

ขัดกันแหงกฎหมาย พ.ศ. 2481 คือ ถิ่นที่อยูขอคนไรสัญชาติ หรือถาภูมิลําเนาไมปรากฏใหใชถิ่นที่

อยูของคนไรสัญชาติในการพิจารณา 

 
2.2 นิยามคําวา “คนไรรัฐ” 

   การศึกษาปญหาของคนไรรัฐ ไรสัญชาติมีความจําเปนตองศึกษาความหมาย

และลักษณะสําคัญของคนไรรัฐ ไรสัญชาติ ซึ่งจากการรวบรวมขอมูลในขณะที่ทําการศึกษามีผูที่

ใหความหมายแตกตางกันไป เนื่องจากปญหาความไรรัฐ ไรสัญชาติถือวาเปนเร่ืองใหมซึ่งถาไม

ศึกษาใหลึกซึ้ง ก็จะไมทราบสภาพขอเท็จจริง ปญหาและอุปสรรคของคนไรรัฐ ไรสัญชาติ และไม

สามารถอธิบายความไรรัฐ ไรสัญชาติได ดังนั้น การศึกษาวิทยานิพนธฉบับนี้จึงขอนําเสนอ

                                                  
8 คนึง ฦๅไชย , คําอธิบายวาดวยการขัดกันแหงกฎหมาย , พมิพคร้ังที่ 2 , 

(กรุงเทพมหานคร : วิญูชน , 2551) , น.56 . 
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ความหมายและลักษณะสําคัญของคนไรรัฐเพื่อประโยชนในการศึกษาความแตกตางดานทะเบียน

และสิทธิตามกฎหมาย ดังนี้ 
 
 2.2.1 ความหมายและลักษณะสําคัญของคนไรรัฐ 
   ผูศึกษาวิทยานิพนธไดเขารวมการประชุมและเสวนาทางวิชาการเกี่ยวกับ 

คนไรรัฐและคนไรสัญชาติทําใหสนใจที่จะศึกษาปญหาและอุปสรรคของคนไรรัฐ ไรสัญชาติในการ

เขาสูสิทธิในเงินและสิทธิในทรัพยสิน ดังนั้น เพื่อใหผูศึกษามีความเขาใจวาคนไรรัฐคืออะไรจึงตอง

เขาใจความหมายและลักษณะสําคัญของคนไรรัฐ ดังนี้ 

  “คนไรรัฐ (Stateless Persons)9” หมายถึง บุคคลที่ไมมีขอเท็จจริงอันทําให

ไดรับสัญชาติของรัฐใดเลยและในขณะเดียวกันก็ไมไดรับอนุญาตใหมีสิทธิอาศัยในรัฐใดเลย

เชนกันอันทําใหบุคคลเหลานั้นไมสามารถต้ังบานเรือนถิ่นฐานไดโดยชอบดวยกฎหมายในที่ใด ๆ 

ในโลกใบนี้ และเปนคนเขาเมืองผิดกฎหมายสําหรับรัฐทุกรัฐ กลาวคือ เปน “คนตางดาว” (Aliens) 

สําหรับทุกรัฐ ไมมีรัฐเจาของสัญชาติ (State of Nationality) และไมมีรัฐเจาของภูมิลําเนา (State 

of Domicile) 

  จากความหมายดังกลาวจึงสามารถสรุปไดวา คนไรรัฐหมายถึง บุคคลที่ไม

มีรัฐใดยอมรับบุคคลนั้นในทะเบียนราษฎรของรัฐใดเลยในโลกและเปนคนเขาเมืองผิดกฎหมาย

สําหรับรัฐทุกรัฐ ดังนั้น การขจัดปญหาความไรรัฐอยางตรงปญหาที่ประเทศไทยใหแกคนไรรัฐที่พบ

ในประเทศไทย ก็คือ การยอมรับในเบ้ืองตนในทะเบียนราษฎรกอน แมยังไมอาจพิจารณายอมรับ

สถานะคนตางดาวที่ชอบดวยกฎหมายคนเขาเมืองหรือคนสัญชาติไทย พวกเขายอมไมมีเอกสาร

พิสูจนตนที่ออกโดยรัฐใดเลยบนโลก 
 
 2.2.2 ปญหาของคนไรรัฐในประเทศไทย 

    คนไรรัฐในประเทศไทยมีปญหาและอุปสรรคในการดําเนินชีวิตซึ่งสามารถ

สรุปปญหาสําคัญได ดังนี้ 

    1. ความไมรูและไมเขาใจวาจะตองติดตอประสานกับหนวยงานภาครัฐ

หรือองคกรใดที่ชวยแกไขปญหาสถานะของบุคคลใหเปนคนที่ชอบดวยกฎหมาย 

                                                  
9 อรวรรณ รอดสังวาลย , “สิทธิในการมีสุขภาพอนามัยดีของคนไรสัญชาติใน

ประเทศไทย”, (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร , 2546), น.3. 
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    2. ความกลัวและไมกลาหรือการใหขอมูลที่ผิดพลาดไมถูกตองตรงกับ

ความเปนจริงทําใหเปนปญหาตอการจัดทําเอกสารหลักฐานของหนวยงานที่เกี่ยวของ 

    3. การไมติดตามความคืบหนาของการดําเนินการทั้งกับภาครัฐและองคกร

ตาง ๆ หรือมีความเขาใจในการขอเอกสารสิทธิตาง ๆ ที่สับสนทําใหเปนปญหาตอการติดตอส่ือสาร 

เนื่องจากในการจัดทําบัตรแสดงตนของบุคคลที่มีปญหาทางดานสถานะทางทะเบียนเพื่อขอ

สัญชาติไทย หรือเพื่อจัดทําบัตรบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียน อาจตองติดตอหนวยงานหลาย

สถานที่ จึงตองใชเอกสารหลักฐานหรือพยานบุคคลซึ่งอาจเปนการสรางภาระและความยุงยาก

ใหกับคนไรรัฐและคนไรสัญชาติ 

    4. ปญหาคาใชจายในการเดินทางเพื่อติดตอกับหนวยงานตาง ๆ และการ

ออกนอกพื้นที่ของคนตางดาวซ่ึงคนตางดาวบางประเภทตองขออนุญาตหนวยงานที่กํากับดูแลเพือ่

ขอออกนอกพื้นที่ในแตละคร้ัง ซึ่งเปนปญหาและอุปสรรคของคนตางดาวที่เห็นวาเปนความยุงยาก

จึงไมตองการไปติดตอราชการกับหนวยงานนอกพื้นที่ที่ไดรับอนุญาตใหอาศัยอยูในประเทศไทย 

    5. การไมติดตามขาวสารเกี่ยวกับการแกไขปญหาสถานะทางบุคคลให

เปนบุคคลที่ชอบดวยกฎหมายทําใหอาจพลาดโอกาสในการจัดทําบัตรแสดงตน หรือเลยกําหนด

ระยะเวลาท่ีทางการกําหนดใหไปยื่นคํารองเพื่อขอสิทธิตาง ๆ ที่เปนประโยชนตอคนไรรัฐและคนไร

สัญชาติ 

     จากปญหาและอุปสรรคตาง ๆ ตามที่กลาวขางตน และจากการศึกษา

ความหมายและลักษณะสําคัญของคนไรรัฐ ผูศึกษาวิทยานิพนธขอนํากรณีศึกษาเกี่ยวกับคนไรรัฐ

เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคของคนไรรัฐในประเทศไทย ดังนี้ 

    กรณีศึกษา : ปาสันที10 เปนบุคคลที่ไมปรากฏช่ือในทะเบียนราษฎรของรัฐ

ใดเลยบนโลก 

    นางสันทีหรือปาสันที คนเช้ือชาติมอญ เกิดและอยูอาศัยที่เมืองทวาย รัฐ

มอญในประเทศพมา เขามาในประเทศไทยต้ังแตอายุ 17 ป ในป 2506 ทางชายแดนจังหวัด

กาญจนบุรี แตงงานและมีลูกกับสามีชาวมอญที่มาจากรัฐทวายเชนเดียวกัน ลูกทุกคนเกิดใน

ประเทศไทยแตภายหลังที่สามีเสียชีวิต ปาสันทีจึงพาลูกเขามาทํางานอยูที่จังหวัดสมุทรปราการโย

ไมไดทําบัตรประจําตัวชนกลุมนอยของทางราชการที่เขามาสํารวจปาสันทีและลูก ๆ ไว 

                                                  
10 ชลฤทัย แกวรุงเรือง, “การใชเอกสารพิสูจนทราบตัวบุคคลในรัฐไทย,” 

(วิทยานพินธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร, 2551), น. 25. 
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    ปาสันทีและลูก ๆ อีก 5 คนจึงยังไมมีบัตรแสดงตนและไมมีชื่ออยูใน

ทะเบียนราษฎรไทย ปาสันทีไมเคยไดรับเอกสารจากรัฐพมาและแทบไมเหลือความทรงจําเกี่ยวกับ

ประเทศพมาที่ตนจากมา ดังนั้น หากจะเรียกรองใหรัฐพมารับรองความเปนบุคคลตามกฎหมาย

หรือความเปนบุคคลสัญชาติพมาของปาสันทีก็คงจะเปนไปไมไดเพราะรัฐพมาไมเคยรับรูวาปาสัน

ทีเกิดและเติบโตอยูในรัฐมอญของประเทศพมามากอน 

    จากกรณีศึกษานี้จะเห็นไดวาปาสันทีเปนบุคคลที่ไมมีรัฐหนึ่งรัฐใดยอมรับ

วาเปนบุคคลในทะเบียนราษฎรของรัฐใดเลยในโลก ปาสันทีจึงตกเปนคนไรรัฐ  

     
2.3 นิยามคําวา “คนไรสัญชาติ” 
 การศึกษาปญหาสิทธิในทรัพยสินและสิทธิในเงินของคนไรรัฐ ไรสัญชาติเพื่อให 

ผูศึกษามีความเขาใจสภาพปญหาของคนไรรัฐ ไรสัญชาติชัดเจนจึงตองศึกษาความหมายและ

ประเภทของคนไรสัญชาติเพื่อใหเปนประโยชนตอการศึกษาในบทตอ ๆ ไป ดังนี้ 

 
 2.3.1 ความหมายและลักษณะสําคัญของคนไรสัญชาติ 
   “คนไรสัญชาติ (Nationalityless Persons)11” หมายถึง บุคคลที่ไมมี 

สัญชาติไทยและไมปรากฏตอเจาหนาที่ของรัฐไทยวามีสัญชาติของรัฐอ่ืน กลาวคือ เปนบุคคลที่ไม

มีสัญชาติของรัฐใดเลยภายหลังจากการพิจารณากฎหมายวาดวยสัญชาติของรัฐที่มีจุดเกาะเกี่ยว

โดยแทจริงกับบุคคลนั้นแลว ไมสามารถที่จะกลาวอางหรือเรียกรองสิทธิใด ๆ จากรัฐได เวนแตวา

รัฐนั้นจะยอมรับที่จะให “สิทธิอาศัย” แกบุคคลเหลานั้น 

   จากความหมายดังกลาวขางตนสามารถสรุปไดวา คนไรสัญชาติหมายถึง  

บุคคลที่ไดรับการบันทึกในทะเบียนราษฎรของรัฐในสถานะคนตางดาว แตไมไดถูกบันทึกใน

ทะเบียนราษฎรวามีสัญชาติของรัฐใดเลยบนโลก พวกเขาจึงมีสถานะเปนคนตางดาวสําหรับทุก

ประเทศบนโลก เราพบตอไปวา สําหรับคนไรสัญชาติในทะเบียนราษฎรไทยมีอยู 2 ประเภท 

กลาวคือ (1) คนที่รอการพิสูจนความเปนคนสัญชาติไทย แตการพิสูจนยังไมเสร็จส้ิน ซึ่งความไร

สัญชาติของพวกเขาเปนปญหาที่ขอเท็จจริง มิใชปญหาขอกฎหมาย และ (2) คนที่ฟงไดวา ไมมี

สัญชาติไทย การขจัดปญหาความไรสัญชาติจึงตองทําโดยการใหสัญชาติไทย 

                                                  
11 อรวรรณ รอดสังวาลย , “สิทธิในการมีสุขภาพอนามัยดีของคนไรสัญชาติใน

ประเทศไทย” , (วทิยานพินธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร , 2546) .น. 3. 
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     ลักษณะสําคัญของคนไรสัญชาติจําแนกได ดังนี้  

 1. คนไรสัญชาติอาจมีรัฐหรือไรรัฐก็ไดและถือวาเปนคนตางดาวในทุกรัฐ

บนโลก 

  2. คนไรสัญชาติที่ไรรัฐอาจเปนคนที่มีขอเท็จจริงที่ฟงไดวาเปนคนสัญชาติ

ไทย หรือคนตางดาวก็ได  

  3. คนไรสัญชาติ มีสถานะตามกฎหมายทะเบียนราษฎรไทยและมีลักษณะ

สําคัญ จําแนกได 4 ลักษณะ คือ 

  3.1 คนตางดาวไรสัญชาติ ทีม่ีสิทธิอาศัยถาวรในประเทศไทย และมีชือ่

อยูในทะเบียนราษฎรประเภททะเบียนบานใน ท.ร.14 

  3.2 คนตางดาวไรสัญชาติทีม่ีสิทธิอาศัยชัว่คราวในประเทศไทย และมี

ชื่ออยูในทะเบียนราษฎรประเภททะเบียนบานใน ท.ร.13  

 3.3 แรงงานตางดาวที่ไรสัญชาติ มาจากประเทศเพื่อนบานไดรับการ

บันทึกทะเบียนประวัติใน ท.ร.38/1 

  3.4 แรงงานตางดาวที่ไมมีสถานะทางทะเบียนราษฎรไดรับการบันทึก

ทะเบียนประวัติใน ท.ร.38 ก  

   3.5 คนตางดาวไรสัญชาติใน ท.ร.13 ไดรับการยอมรับวามีสัญชาติไทย

โดยการเกิด โดยผลของมาตรา 23 แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551 เมื่อวันที่ 

28 กุมภาพันธ 2551 แตยังไมไดรับการลงรายการสัญชาติไทยในแบบ ท.ร.14 จึงทําใหยังเปนคน

ตางดาวตามกฎหมายคนเขาเมือง 

  3.6 คนไรสัญชาติที่ไมมีสิทธิเขาเมืองจะเปนคนตางดาวเขาเมืองผิด

กฎหมายในทุกรัฐในโลก 

 
 2.3.2 การจําแนกประเภทของคนไรสญัชาติ 
   การศึกษาความหมายและลักษณะสําคัญของคนไรสัญชาติอาจจะยังไม 

เห็นสภาพปญหาของคนไรสัญชาติ ผูศึกษาวิทยานิพนธจึงขอนําเสนอการจําแนกประเภทของคนไร

สัญชาติและปญหาของคนไรสัญชาติโดยผานกรณีศึกษาเพื่อใหผูศึกษามีความรูและเขาใจ

เกี่ยวกับคนไรสัญชาติมากข้ึน ดังนี้ 
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   2.3.2.1 คนไรสัญชาติและยังเปนคนไรรัฐ 
    (1) คนสัญชาติไทยที่ยังเปนคนไรรัฐ 

     บุคคลกลุมนี้ถือวาเปนคนไรสัญชาติและยังไรรัฐดวย กลาวคือ  

เปนบุคคลที่ไมมีรัฐไหนรับรองวาบุคคลนั้นมีสัญชาติในทะเบียนราษฎรของรัฐนั้นจึงตกเปนคนไร

สัญชาติ และในขณะเดียวกันก็ไมมีรัฐไหนยอมรับวาบุคคลนั้นเปนคนของรัฐใดบนโลกจึงตกเปน

คนไรรัฐดวย โดยคนไรสัญชาติกรณีนี้เกิดในประเทศไทยและมีบิดามารดาที่เกิดในประเทศไทยจึง

ฟงไดวาเปนคนสัญชาติไทยซ่ึงตองพิสูจนเอกสารหลักฐานเพ่ือพิสูจนสัญชาติไทยโดยขณะที่รอการ

พิสูจนสัญชาติจึงถือวาเปนคนไรสัญชาติ 

      กรณีศึกษา นางสาวอรนลิน ปานาที12 : จากคนตางดาวที่เกิด

ในประเทศไทยจากบิดาตามขอเท็จจริงสัญชาติไทย สูคนสัญชาติไทยโดยหลักดินแดนต้ังแตวันที่ 

26 กุมภาพันธ พ.ศ.2535 และคนสัญชาติไทยโดยหลักสืบสายโลหิตจากบิดาต้ังแตวันที่ 28 

กุมภาพันธ พ.ศ.2551 

      เด็กหญิงอรนลิน ปานาที เกิดเมื่อวันที่ 8 เมษายน พ.ศ.2543 

ณ โรงพยาบาลแมและเด็กเชียงใหม จากนางชมพู บุรีรมย คนสัญชาติลาว และนายปรีชา ปานาที 

คนสัญชาติไทย โดยมีสูติบัตรประเภท ท.ร.3 ออกโดยนายทะเบียนทองถิ่นเทศบาลนครเชียงใหม

เมื่อวันที่ 5 มิถุนายน พ.ศ.2535 สูติบัตรนี้ระบุวา เด็กหญิงอรนลิน "ยังไมไดสัญชาติ" และอรนลินได

ถูกเพิ่มชื่อ "เขาทะเบียนคนบานกลาง แขวงเม็งราย สํานักงานทะเบียนทองถิ่น เทศบาลนคร

เชียงใหม จังหวัดเชียงใหม" และสูติบัตรยังระบุวา อรนลินมีเลขประจําตัวประชาชน 13 หลักข้ึนตน

ดวยเลข 7 ปรากฏตามทะเบียนบาน (ท.ร.14) ซึ่งอําเภอเวียงปาเปาออกใหแกนายปรีชา ปานาที 

ระบุวา นายปรีชาเปนคนสัญชาติไทยซ่ึงเกิดเมื่อวันที่ 9 มกราคม พ.ศ.2497 จากนางจ๋ินและนาย

ปุด ซึ่งมีสัญชาติไทย นายปรีชามีชื่อในทะเบียนบานประเภท ท.ร.14 ณ ตําบลแมเจดียใหม อําเภอ

เวียงปาเปา จังหวัดเชียงราย สวนนางชมพูนั้น ปรากฏตามแบบพิมพประวัติบุคคลบนพื้นที่สูงโดย

อําเภอเวียงปาเปา จังหวัดเชียงราย เมื่อวันที่ 18 กันยายน พ.ศ.2534 โดยนางชมพูเกิดเมื่อ พ.ศ.

2512 ณ แขวงเวียงจันทร ประเทศลาว จากนางแพงศรีและนายคําสิงห ซึ่งมีสัญชาติลาว เธอเขา

                                                  
12 พนัธุทิพย กาญจนะจิตรา สายสุนทร , Archanwell#People-Management , 

http://gotoknow.org/blog/people-management/340239 
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มาในประเทศไทย โดยเขามาทางจังหวัดหนองคายเมื่อ พ.ศ.2530 และเขามารองขอรับการบันทึก

รายการสถานะบุคคลใน “แบบพิมพประวัติบุคคลบนพื้นที่สูง”  

      การบันทึกรายการสถานะบุคคลทําโดยอําเภอเวียงปาเปา 

จังหวัดเชียงราย เมื่อวันที่ 18 กันยายน พ.ศ.2534 นางชมพูถือบัตรประจําตัวตามกฎหมาย

ทะเบียนราษฎรประเภทบัตรประจําตัวบุคคลบนพื้นที่สูง ซึ่งออกโดยอําเภอเวียงปาเปาเมื่อวันที่ 18 

กันยายน พ.ศ.2534 และหมดอายุเมื่อวันที่ 17 กันยายน พ.ศ.2540 ชมพูไมไดตอบัตรประจําตัว

บุคคลบนพ้ืนที่ราบสูงหลังจากนั้น นอกจากนั้น ยังปรากฏตามทะเบียนบาน (ท.ร.14) ซึ่งอําเภอ

เวียงปาเปาออกใหแกนายปรีชา ปานาที อีกวา นายปรีชาและนางชมพูมีบุตรอีก 2 คน กลาวคือ 

(1) เด็กชายพสิษฐา ปานาที ซึ่งเกิดที่จังหวัดเชียงใหมเมื่อวันที่ 5 กันยายน พ.ศ.2538 และ (2) 

เด็กหญิงกนกรัชต ปานาที ซึ่งเกิดที่จังหวัดสมุทรปราการเมื่อวันที่ 17มีนาคม พ.ศ.2540 เด็กทัง้สอง

ถูกบันทึกในทะเบียนราษฎรไทยในสถานะคนสัญชาติไทย มิไดตกอยูในสถานะคนตางดาวดังเชน

นางสาวอรนลิน นายปรีชาไดจดทะเบียนสมรสตามกฎหมายไทยกับนางชมพู ณ อําเภอเวียงปา

เปา จังหวัดเชียงราย เมื่อวันที่ 27 กรกฏาคม พ.ศ.2547 ซึ่งสงผลใหบุตรทั้งสามมีสถานะเปนบุตรที่

ชอบดวยกฎหมายของบิดา ความเปนบุตรที่ชอบดวยกฎหมายของนางสาวอรนลินและนองอีก 2 

คนจึงเร่ิมตนต้ังแตวันที่บิดาและมารดาจดทะเบียนสมรสกันตามกฎหมาย  

      แตอยางไรก็ตาม การแกไขประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย

ใน พ.ศ.2551 ไดบัญญัติใหความเปนบุตรที่ชอบดวยกฎหมายของบิดายอนหลังไปมีผลต้ังแตเกิด 

จึงสรุปในวันนี้ไดวา ต้ังแต พ.ศ.2551 นางสาวอรนลินและนองอีก 2 คน เร่ิมตนต้ังแตเกิดครอบครัว

ของนางสาวอรนลินเขามาอาศัยอยูที่จังหวัดสมุทรปราการ เพราะบิดากับมารดาตองมารับจาง

ทํางานที่สมุทรปราการ นอกจากนั้น บิดารวมถึงนอง 2 คนของอรนลินมีชื่อในทะเบียนบานทีอํ่าเภอ

พานทอง จังหวัดชลบุรีแลว ในขณะท่ีมารดายังมีชื่อในแบบพิมพประวัติที่ออกโดยอําเภอเวียงปา

เปา สวนนางสาวอรนลินก็ยังมีชื่อในทะเบียนบานกลาง ณ แขวงเม็งราย สํานกังานทะเบยีนทองถิน่ 

เทศบาลนครเชียงใหม จังหวัดเชียงใหม ในปจจุบันนางสาวอรนลินเรียนอยูที่คณะวิศวกรรมศาสตร 

สาขาวิศวกรรมไฟฟา มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี (วิทยาเขตสมุทรปราการ) ในสวนปญหาความไร

สัญชาติของอรนลิน อรนลินและบิดาไดไปรองขอเพิ่มชื่ออรนลินในทะเบียนบานประเภทคนอยู

ถาวร (ท.ร.14) ตออําเภอพานทองแลว แตเจาหนาที่ของอําเภอดังกลาวยังไมรับคํารองของอรนลิน 

    (2) คนไมมีสัญชาติไทยและยังตกอยูในความไรรัฐ 

      กรณีนี้หมายความถึงเปนบุคคลที่ไมมีรัฐไหนรับรองวาบุคคล 



 

 

 

23 

นั้นมีสัญชาติในทะเบียนราษฎรของรัฐนั้นจึงเปนคนไรสัญชาติและไมมีรัฐหนึ่งรัฐใดยอมรับวาเปน

คนในรัฐใดบนโลกจึงตกเปนคนไรรัฐ อีกทั้งบุคคลดังกลาวก็ไมมีจุดเกาะเกี่ยวใดที่พิสูจนไดวาเปน

คนสัญชาติไทยจึงไมไดสัญชาติไทย อยางเชน กรณีของปาสันทีตามที่กลาวในขอ 2.2.2 ขางตน 
      
   2.3.2.2 คนไรสัญชาติแตมีรัฐ 
    คนไรสัญชาติคือบุคคลที่ไมไดรับการรับรองในสถานะคนสัญชาติ 

หรือไมไดถูกบันทึกในทะเบียนราษฎรวามีสัญชาติของรัฐใดเลยบนโลก แตมีรัฐยอมรับบุคคลนั้นใน

ทะเบียนราษฎรของรัฐนั้น โดยบุคคลประเภทนี้มีสิทธิอาศัยในประเทศไทยท้ังแบบถาวร (ท.ร.14) 

และสิทธิอาศัยช่ัวคราว (ท.ร.13) โดยมีหลักเกณฑในการบันทึกบุคคล ดังนี้ 

    1. การบันทึกบุคคลในทะเบียนบาน13  

        การบันทึกขอมูลของตางดาวในทะเบียนราษฎรไทยประเภท

ทะเบียนบาน คนตางดาวจะไดรับสิทธิอาศัย คือ สิทธิอาศัยถาวร (ท.ร.14) และสิทธอิาศัยชั่วคราว 

(ท.ร.13) โดยมีหลักเกณฑสําคัญ ดังนี้  

  ก. คนตางดาวที่ไดรับการบันทึกในทะเบียนบาน ท.ร.14 คือ 

คนตางดาวที่ไดรับอนุญาตใหอาศัยอยูในประเทศไทยเปนการถาวร ตามบทบัญญัติของมาตรา 40 

- 51 หรือมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 และปรากฏช่ือในทะเบียนบาน 

ท.ร.14 ตามมาตรา 36 แหงพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 และมาตรา 38 แหง

พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 ซึ่งแกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2551 ซึ่งมีทั้งคน

ตางดาวที่เกิดนอกประเทศไทยและเขาเมืองมาโดยชอบดวยกฎหมายกอนที่รัฐไทยจะมีกฎหมาย 

วาดวยคนเขาเมืองมาใชบังคับ       

     ข. คนตางดาวที่ไดรับการบันทึกในทะเบียนบาน ท.ร.13 คือ คน

ตางดาวที่ไดรับอนุญาตใหอาศัยอยูในประเทศไทยเปนการช่ัวคราวตามบทบัญญัติของมาตรา 34 , 

35 หรือมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ซึ่งมีทั้งคนตางดาวที่เกิดนอก

ประเทศไทยและเขาเมืองมาโดยชอบดวยกฎหมาย และคนตางดาวที่เกิดในประเทศไทย มีทั้งคน

ตางดาวที่มีรัฐเจาของสัญชาติและคนตางดาวไรรัฐ นอกจากนี้ อาจเขามาโดยไมชอบดวยกฎหมาย 

แตตอมาโดยผลของมติคณะรัฐมนตรีตามมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 

ผอนผันใหสิทธิอาศัยช่ัวคราว  

                                                  
13 กิติวรญา รัตนมณี, อางแลว เชงิอรรถที่ 3, น. 28-29. 
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    กรณีศึกษา ราษฎรไทยประเภทคนไรสัญชาติซึ่งเขาเมืองมา

โดยชอบดวยกฎหมายกอนวันที่ 11 กรกฎาคม 2470 และมีสิทธิอาศัยถาวร : กรณีนางจุยมวย14  

    นางจุยมวย เกิดที่เมืองไซแด มณฑลฮกเกี้ยน ประเทศจีน เมื่อ

ป พ.ศ. 2464 เขามาประเทศไทยพรอมครอบครัวเมื่อ พ.ศ. 2468 ในชวงนั้นรัฐจีนเองก็ยังไมได

จัดการระบบทะเบียนราษฎรยังไมมีการบันทึกตัวราษฎร นางจุยมวยและครอบครัวจึงออกจาก

ประเทศจีนมาโดยไมมีเอกสารพิสูจนตน ดวยเหตุนี้เองทําใหนางจุยมวย ตกเปนคนไรรัฐ ทั้งที่โดย

ขอเท็จจริงจะมีสัญชาติจีน จึงไมนาแปลกใจที่นางจุยมวยจะไมมีหนังสือเดินทางที่ออกโดยรัฐจีน 

ในขณะเดียวกันเมื่อเขามาในประเทศไทยนางจุยมวยและครอบครัวก็ไมตองผานการตรวจประทับ

ลงตราตามกฎหมายไทยอยางเชนในปจจุบันนี้ เนื่องจากในชวง พ.ศ. 2468 ที่นางจุยมวยเขามาใน

ประเทศไทยนั้น รัฐไทยเองก็ยังไมมีกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองที่เปนลายลักษณอักษร อาศัยเพียง

มูลนิติธรรมประเพณี อันเปนจารีตประเพณีที่สืบตอกันมา ดังปรากฏในคําพิพากษาฎีกาที่ 

153/2509 ดวยเหตุตามที่กลาวขางตนนางจุยมวยจึงอยูในประเทศไทยในฐานะคนตางดาวซ่ึงเขา

เมืองโดยชอบดวยกฎหมายตลอดมา จนกระทั่งอายุได 12 ป นางจุยมวยจึงไดไปแสดงตนเพื่อ

ขอรับใบสําคัญถิ่นที่อยูตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองและรับใบสําคัญประจําตัวคนตางดาวตาม

กฎหมายวาดวยการทะเบียนคนตางดาว จะเห็นไดวานางจุยมวยเร่ิมปรากฏตัวในทะเบียนราษฎร

ในฐานะคนตางดาวที่มีสิทธิอาศัยถาวร  

 

    2. การบันทึกบุคคลในทะเบียนประวัติ15 

         การที่คนที่ไมมีสัญชาติไทยเขามาอาศัยอยูในประเทศไทยไดจะตอง

ขออนุญาตตอทางการเพื่อขอสิทธิอาศัยทั้งแบบชั่วคราวและถาวร ซึ่งหนวยงานสําคัญโดยตรง

ไดแกกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย จะตองจัดทําทะเบียนประวัติบุคคลดังกลาวเพื่อให

สามารถพิสูจนทราบตัวบุคคลและตรวจสอบบุคคลที่เขามาอาศัยในประเทศไทยได ดังนั้น คนตาง

ดาวที่ตองการแกไขปญหาสถานะบุคคลใหเปนบุคคลที่ชอบดวยกฎหมายจึงตองจัดทําทะเบียน

ประวัติโดยดําเนินการลงรายการของบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียน ซึ่งตองดําเนินการจัดทําเปน

รายหมูบานหรือชุมชน จําแนกได 3 ประเภท คือ  

                                                  
14 กิติวรญา รัตนมณี , อางแลว เชงิอรรถที ่3, น. 102. 
15 เพิง่อาง, น. 30. 
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    ก. ทะเบียนประวัติสําหรับชนกลุมนอยที่ไดรับการบันทึกในแบบ

พิมพประวัติ  

   ข. ทะเบียนประวัติสําหรับแรงงานตางดาว 3 สัญชาติจาก

ประเทศพมา ลาว และกัมพูชาที่ไดรับการบันทึกทะเบียนประวัติ แบบ ท.ร.38/1 

      ค.ทะเบียนประวัติสําหรับคนตางดาวไรรัฐหรือผูไมมีสถานะทาง

ทะเบียนประวัติ แบบ ท.ร.38 ก  

         การจัดทําทะเบียนของบุคคลที่อาศัยอยูในประเทศไทยไดกําหนด

ไวในพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 คือ มาตรา 19/2 และมาตรา 38 

วรรคสอง เพื่อกําหนดหลักเกณฑการบันทึกคนตางดาวที่ตองจัดทําทะเบียนประวัติในทะเบียน

ราษฎรไทย ดังนี้ 

         (1) การจัดทําทะเบียนประวัติสําหรับคนที่เขาสูระบบการทะเบียน

ราษฎรดวยการแจงการเกิด แตไมผานการพิสูจนสถานะการเกิดและสัญชาติ ทําใหไมสามารถแจง

การเกิดได นายทะเบียนก็จะจัดทําทะเบียนประวัติ และกําหนดเลขประจําตัว 13 หลักให กรณีนี้

มักจะเกิดกับการแจงการเกิดของเด็กดอยโอกาสประเภทตาง ๆ เชน เด็กไรเดียงสาที่ถูกทอดทิ้ง 

เด็กเรรอน เด็กที่ไมปรากฏบุพการี หรือเด็กที่เกิดจากบุพการีทอดทิ้ง รวมถึงการแจงการเกิดเกิน

ระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด โดยเฉพาะบุคคลที่มีอายุมากและไมมีพยานเอกสารหรือพยานบุคคล

ที่สามารถยืนยันการเกิดได ดังนั้น ถาเปนคนตางดาวประเภทชนกลุมนอยจะไดรับการบันทึกใน

แบบพิมพประวัติ และถาเปนคนตางดาวที่เปนบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียนจะไดรับการบันทึก

ในทะเบียนประวัติประเภทบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียน แบบ ท.ร.38 ก 

     (2) การจัดทําทะเบียนประวติัสําหรับคนที่เขาสูระบบการ

ทะเบียนราษฎรดวยการจดบนัทกึรายการบคุคลหรือการเพิ่มชื่อ ซึ่งจะเปนกลุมคนซึ่งไมมีสัญชาติ

ไทยที่รัฐมนตรีกําหนดใหจัดทําทะเบียนประวัติไวเปนหลักฐานแทนการจัดทําทะเบียนบาน กรณีนี้

จะเกิดกับคนตางดาวที่มีสถานะเปนผูไดรับการผอนผันใหอาศัยอยูในประเทศไทยเปนเวลาส้ันๆ 

หรือไมมีสิทธอิาศัยอยูในประเทศไทย เชน แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และ

กัมพูชา หรือคนตางดาวที่หลบหนีเขามาในประเทศไทยโดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวย

คนเขาเมือง เปนตน ซึ่งคนตางดาวที่เปนแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ จากพมา ลาว กัมพูชา จะ

ไดรับการบันทกึในทะเบียนประวัติแรงงานตางดาว แบบ ท.ร.38/1   



 

 

 

26 

   กรณีศึกษา คนไรรัฐ ไรสัญชาติตอมาไดไดถูกสํารวจจาก

สถานศึกษาและไดบันทึกในทะเบียนประวัติจึงเปนคนไมรัฐ แตยังไรสัญชาติและมีสิทธิอาศัย

ชั่วคราว กรณี : เด็กชายวิษณุ บุญชา16 

      เด็กชายวิษณุ บุญชา เกิดวันที่ 8 ธันวาคม 2537 อายุ 15 ปเกดิที่

โรงพยาบาลบานโปง จังหวัดราชบุรี มารดาช่ือนางบุญมี (หรือนางปจจรา) บุญชา โดยมารดาเปน

คนไรสัญชาติ แตเกิดในประเทศไทยที่จังหวัดกาญจนบุรี มารดาของนางบุญมีฯ ชื่อนางสันที เปน

มอญไรรัฐแหงจังหวัดทะวาย ประเทศพมา นางสันทีไมมีชื่อในทะเบียนราษฎรของรัฐพมา แมเกิด

ในประเทศพมา ตอมานางสันทีพาครอบครัวเดินทางเขามาอาศัยอยูที่สมุทรปราการ ครอบครัวของ

นางสันทียังไรเอกสารที่ออกโดยรัฐ เด็กชายวิษณุซึ่งเปนหลานชายจึงเปนบุคคลที่ไรสัญชาติ  

    ตอมาเมื่อตนป 2552 เด็กชายวิษณุไดรับการสํารวจโดย

โรงเรียนปอมนาคราชสวาทยานนทเนื่องจากรัฐบาลไทยตองการจัดการปญหาของเดก็ในโรงเรียนที่

ไมมีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรซึ่งเปนไปตามระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการสํารวจและ

จัดทําทะเบียนสําหรับบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียน พ.ศ. 2548 ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 

18 มกราคม 2548 วาดวยยุทธศาสตรการจัดการปญหาสถานะและสิทธิของบุคคล เพื่อกําหนด

สถานะใหแกบุคคลที่มีปญหาในเร่ืองสถานะและสิทธิเนื่องจากเด็กชายวิษณุฯ จัดอยูในกลุมที่ 2 

ของยุทธศาสตรนี้ คือ เปนเด็กที่เรียนอยูในสถานศึกษาของประเทศไทยแตไมมีสถานะท่ีถูกตอง

ตามกฎหมาย หลังจากทางโรงเรียนดําเนินการสํารวจแลว เด็กชายวิษณุฯ ไดรับการจัดทําทะเบียน

ประวัติบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียน (แบบ ท.ร.38 ข) โดยเทศบาลพระสมุทรเจดีย จังหวัด

สมุทรปราการ กรณีศึกษานี้ถือวาเด็กชายวิษณุเปนคนไรสัญชาติที่มีสิทธิอาศัยชั่วคราว 
  

2.4 การจําแนกประเภทคนไรรัฐ ไรสัญชาติในประเทศไทยและสิทธิใน 
ทรัพยสิน 
  การศึกษาสิทธิในทรัพยสินและสิทธิในเงินของคนไร รัฐ ไรสัญชาติมีความ

จําเปนตองทราบถึงความหมายและสิทธิของคนไรรัฐ ไรสัญชาติ เพื่อใหมีความเขาใจในสิทธิตาง ๆ 

ที่คนไรรัฐ ไรสัญชาติไดรับความคุมครองตามกฎหมายซ่ึงจะเปนประโยชนตอการศึกษาในบท

                                                  
16 เพิง่อาง, น. 114. 
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ตอไป โดยจากการศึกษาและคนควาขอมูล ผูศึกษาวิทยานิพนธพบวา คนไรรัฐ ไรสัญชาติใน

ประเทศไทยสามารถจําแนกประเภทออกได 5 กลุม17 ดังนี้ 
 
  2.4.1 คนไรรัฐโดยสิ้นเชิง 
   คนไรรัฐโดยส้ินเชิง หมายถึง คนซ่ึงไมไดรับการบันทึกในทะเบียนราษฎร

ของรัฐใดเลย โดยเปนคนไรเอกสารพิสูจนทราบตัวบุคคลและไมมีบัตรแสดงตนหรือเอกสารแสดง

ตนอะไรเลย รวมทั้งไมมีเลขประจําตัวประชาชน 13 หลัก และไมถูกบันทึกขอมูลสวนบุคคลใน

ทะเบียนราษฎรของรัฐใดเลยในโลกจึงเปนคนไรรัฐซึ่งเขาเมืองผิดกฎหมายในทุกรัฐในโลก 

   คนไรรัฐกลุมนี้จะตองไดรับการขจัดความไรรัฐโดยอาศัยกฎหมายตาม

มาตรา 38 แหงพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 แกไขเพิ่มเติมฉบับที่ 2 พ.ศ. 2551 

และยุทธศาสตรการจัดการปญหาสถานะและสิทธิของบุคคลตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 18 

มกราคม 2548 และระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการจัดทําทะเบียนสําหรับบุคคลที่ไมมี

สถานะทางทะเบียน พ.ศ. 2548  

   กรณีศึกษา : กรณีของปาสันที18 ตามที่กลาวไวในขอ 2.2.2  

   กรณีศึกษา : เด็กชายวิษณุ บุญชา19 กอนไดรับแบบรับรองรายการทะเบียน

ประวัติบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียน (ท.ร.38 ข) เด็กชายวิษณุ เปนคนไรรัฐ ไรสัญชาติเพราะ

เปนบุคคลที่ยังไมไดรับการบันทึกในทะเบียนราษฎรของรัฐใดเลยบนโลกและไมไดรับการรับรองใน

สถานะคนสัญชาติหรือไมไดถูกบันทึกในทะเบียนราษฎรวามีสัญชาติของรัฐใดเลยบนโลก เด็กชาย

วิษณุกอนไดรับแบบรับรองรายการทะเบียนประวัติบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียน (ท.ร.38 ข) จึง

มีสถานะเปนคนไรรัฐโดยส้ินเชิง 
 

                                                  
17 ดรุณ ไพศาลพาณิชยกุล , 5 คูณ 6 จากแมอาย...สูอันดามัน เสนทางสูการมี

สถานะบุคคล บนพืน้แผนดินไทย , (กรุงเทพมหานคร : โครงการขยายองคความรูจากแมอายสูอัน

ดามัน , 2552). 
18 ชลฤทัย แกวรุงเรือง , “การใชเอกสารพิสูจนทราบตัวบุคคลในรัฐไทย” , 

(วิทยานพินธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร , 2551) .น. 25. 
19 กิติวรญา รัตนมณี, อางแลว เชงิอรรถที่ 3, น. 114. 
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  2.4.2 คนไรสัญชาติที่มีชื่อในทะเบียนราษฎรไทยในสถานะคนตางดาวแต
มีขอเท็จจริงวาเปนคนสัญชาติไทย 
   คนกลุมนี้เปนคนที่มีสัญชาติไทยโดยอาจอาศัยหลักสายโลหิตหรือโดยผล

ของกฎหมายที่บังคับใชในแตละชวงเวลา โดยถูกบันทึกและกําหนดเลขประจําตัวในเอกสาร

ทะเบียนราษฎรวาเปนคนตางดาวเพราะพวกเขาไมไดไปแจงเกิดหรือขาดเอกสารหลักฐานในการ

แจงเกิดหรือไมไดไปดําเนินการเพิ่มชื่อในทะเบียนบานประเภทคนไทย (ท.ร.14) เมื่อมีการจัดทํา

ทะเบียนประวัติและบัตรประจําตัว คนกลุมนี้กลับไดรับการบันทึกชื่อและรายการบุคคลในแบบ

พิมพประวัติ หรือทะเบียนบานคนตางดาวที่มีสิทธิอาศัยชั่วคราว (ท.ร.13) หรือทะเบียนประวัติ

แรงงาน 3 สัญชาติ (ท.ร.38/1) แบบพิมพประวัติบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียน (ท.ร.38 ก) และ

ถือบัตรประจําตัวคนซึ่งไมมีสัญชาติไทย มีเลขประจําตัว 13 หลัก (อาจข้ึนตนดวยเลข 6 ,7 ,00) 

หรือถือบัตรประจําตัวบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียน (ข้ึนตนดวยเลข 0)  

   คนกลุมนี้คือคนไรสัญชาติโดยในแงของกฎหมายและสถานะทางทะเบียน

ราษฎร คนไรสัญชาติกลุมนี้คือคนสัญชาติไทย ซึ่งในระหวางรอการลงรายการสัญชาติไทยใน ท.ร.

14 คนกลุมนี้คือคนตางดาวในทะเบียนราษฎรของรัฐไทย แตถูกถือวาเปนคนตางดาวและเปนคน

เขาเมืองผิดกฎหมาย ซึ่งบุคคลกลุมนี้อาจมีสิทธิอาศัยชั่วคราวหรือถาวรในรัฐไทยก็ได 

   ดังนั้น เพื่อใหการศึกษาปญหาของคนไรรัฐชาติที่มีชื่อในทะเบียนราษฎร

ไทยในสถานะคนตางดาวแตมีขอเท็จจริงวาเปนคนสัญชาติไทยมีความเขาใจยิ่งข้ึนจึงขอศึกษา

ผานกรณีศึกษา ดังนี้ 

   (1) เกิดในไทยกอนวันที่ 26 กุมภาพันธ 2535 จากบิดามารดาที่มีสถานะ

เปนคนตางดาวซ่ึงเกิดในประเทศไทย 

    ตามหลักกฎหมายไทยวาดวยสัญชาติ บุคคลในกรณีนี้ยอมไดสัญชาติ

ไทยโดยการเกิด ถาเปนบุคคลที่เกิดกอนวันที่ 26 กุมภาพันธ 2535 จากบิดามารดาที่มีสถานะเปน

คนตางดาวซ่ึงเกิดในประเทศไทย แตเนื่องจากกระบวนการของภาครัฐในการจัดการปญหาสถานะ

ทางบุคคลยังตองใชเวลาในการดําเนินงานและงบประมาณในการจัดซื้อบัตร ทําใหในปจจุบัน

บุคคลกลุมนี้ยังไมไดรับบัตรประจําตัวประชาชนไทยบุคคลกลุมนี้จึงมีสถานะเปน “คนไรสัญชาติ” 
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    กรณีศึกษา : กรณีนายจะยอ20 เปนคนสัญชาติไทยโดยหลักดินแดน 

โดยผลของมาตรา 7(3) แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 ประกอบกับประกาศคณะปฏิวัติ 

ฉบับที่ 337 โดยไมตองคํานึงวาบิดามารดาเปนคนสัญชาติไทยหรือไม 

    นายจะยอ เปนมูเซอที่เกิดในประเทศไทย เมื่อ พ.ศ. 2524 จากบิดาซึ่ง

เกิดในประเทศไทย เมื่อ พ.ศ. 2489 และมารดาซ่ึงเกิดในประเทศไทย เมื่อ พ.ศ. 2492 ซึ่งอาจารย

นิพัทธเวช สืบแสง ผูเชี่ยวชาญยืนยันวา บรรพบุรุษของเขาเปนชาวเขาเผาด้ังเดิมติดแผนดินไทย ซึง่

หากพิจารณาตามพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 ประกอบกับประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 

337 แลวยอมรับวา นายจะยอมีสัญชาติไทยเพราะเกิดในประเทศไทยกอนวันที่ 26 กุมภาพันธ 

2535 จากมารดาที่เกิดในประเทศไทย และไมปรากฏบิดาที่ชอบดวยกฎหมาย ซึ่ง ณ วันที่

สัมภาษณปรากฏวา ไดมีการดําเนินการรองขอลงรายการสัญชาติไทยแลว แตยังไมไดรับคําตอบ

จากฝายปกครอง ทําให ณ วันนี้ ยังเปนคนไรสัญชาติโดยขอเท็จจริง และไมมีบัตรประจําตัว

ประชาชน แตมีบัตรประจําตัวบุคคลบนพื้นที่สูง แสดงวาเขาไดพิสูจนสัญชาติไทยแลว แต

กระบวนการจัดทําเอกสารยังไมเสร็จส้ิน ทําใหเขาเปนคนไรสัญชาติโดยขอเท็จจริง 

   (2) เกิดในไทยกอนวันที่ 26 กุมภาพันธ 2535 จากบิดามารดาที่มีสถานะ

เปนคนตางดาวซ่ึงฝายใดฝายหนึ่งเขาเมืองไมถาวร 

     ตามหลักกฎหมายไทยวาดวยสัญชาติ บุคคลในกรณีนี้ยอมไดสัญชาติ

ไทยโดยการเกิดถาเปนบุคคลที่เกิดกอนวันที่ 26 กุมภาพันธ 2535 จากบิดามารดาที่มีสถานะเปน

คนตางดาวซ่ึงฝายใดฝายหนึ่งเขาเมืองไมถาวร  

    กรณีศึกษา : กรณีพระวันวิวาหอภิญญาโณ21 ราษฎรไทยที่ยังไมมีสิทธิ

อาศัยและยังไมไดสัญชาติไทย 

    พระวันวิวาหหรือชื่อตามทะเบียนประวัติลาวอพยพ คือ “นายวันวิวาห 

ไชยปญหา” เกิดที่หวยหอม ตําบลอาจสามารถ อําเภอเมือง จังหวัดนครพนม เมื่อ พ.ศ. 2537 เปน

บุตรของนายลําพวนและนางวิไล ไชยปญหา คนเช้ือสายลาวที่อพยพมาจากประเทศลาวในชวงที่มี

การเปล่ียนแปลงการปกครองในป 2519 – 2522 จึงไมมีเอกสารแสดงตนที่ออกโดยรัฐบาลลาว 

และไมไดรับการบันทึกในทะเบียนราษฎรลาว ทําใหทั้งคูเปนคนไรรัฐ ไรสัญชาติที่มีเชื้อชาติลาว 

                                                  
20 อรวรรณ รอดสังวาลย, อางแลว เชิงอรรถที่ 11, น. 102. 
21 กิติวรญา รัตนมณี, อางแลว เชงิอรรถที่ 3, น.70. 
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    ตอมาเมื่อวันที่ 25 สิงหาคม 2534 ในชวงที่สภาความมั่นคงแหงชาติ

และกองทัพภาคที่ 2 ไดมีนโยบายสํารวจและจัดทําทะเบียนประวัติและบัตรประจําตัวลาวอพยพ

เพื่อเยียวยาความไร รัฐใหแกคนเชื้อสายลาวที่ เขามาอาศัยอยูในพื้นที่จังหวัดหนองคาย 

อุบลราชธานี เลย นครพนม มุกดาหาร พะเยา อุตรดิตถ เชียงราย และนาน ทําใหพระวันวิวาหและ

ครอบครัวไดไปแสดงตนเพื่อรับการสํารวจเชนเดียวกับคนเช้ือสายลาวคนอ่ืน ๆ และไดรับการ

บันทึกช่ือในแบบพิมพทะเบียนประวัติลาวอพยพ ซึ่งจัดทําข้ึนโดยสํานักทะเบียนอําเภอเมือง 

จังหวัดนครพนม นี่ถือเปนคร้ังแรกที่ครอบครัวไชยปญญาไดปรากฏตัวในทะเบียนราษฎรไทย อัน

เปนการรับรองวาบุคคลในครอบครัวมีจุดเกาะเกี่ยวกับรัฐไทย เนื่องจากมีภูมิลําเนาตามกฎหมาย

เอกชนอยูในประเทศไทย พระวันวิวาหและครอบครัวจึงมีสถานะเปนราษฎรไทย แมวายังไมมีสิทธิ

อาศัยและไมมีสัญชาติไทย     
 
  2.4.3 คนไรสัญชาติที่มีชื่อในทะเบียนราษฎรไทยในสถานะคนตางดาวแต
เกิดในไทย 
    คนกลุมนี้คือลูกของพอแมซึ่งเปนชนกลุมนอยเปนอดีตเด็กตางดาวทีเ่กดิใน

รัฐไทย และไดรับการบันทึกชื่อและรายการบุคคลในทะเบียนราษฎรของรัฐไทย เชน อาจมีชื่อใน

แบบพิมพประวัติชนกลุมนอย 17 กลุม ใน ท.ร.38/1 ที่ใชสําหรับบันทึกชื่อและรายการบุคคลของ

แรงงานขามชาติ 3 สัญชาติ , ท.ร.38 ก ทะเบียนประวัติสําหรับบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียน , 

ทะเบียนบานประเภท ท.ร.13 ในกรณีที่คนตางดาวกลุมนี้มีสิทธิอาศัยช่ัวคราว หรือมีชื่อในทะเบียน

บานประเภท ท.ร.14 ในกรณีที่คนตางดาวกลุมนี้มีสิทธิอาศัยอยูถาวร หรือถือใบสําคัญถิ่นที่อยูและ

ใบสําคัญประจําตัวคนตางดาว หมายความวา บุคคลกลุมนี้มีเลขประจําตัว 13 หลักแลว 

    นอกจากนี้ บุคคลกลุมนี้อาจยังมีสัญชาติใดสัญชาติหนึ่งและอาจปรากฏ

วามีชื่อในทะเบียนราษฎรของรัฐใดอีกรัฐหนึ่ง แตภายใตขอเท็จจริงสัญชาติอ่ืนหรือรัฐอ่ืนที่มิใชไทย 

ไมไดสงผลใด ๆ ตอบุคคลกลุมนี้ ดังนั้น บุคคลกลุมนี้จึงมีสถานะทางทะเบียนราษฎรเปน “ราษฎร

ไทยประเภทคนตางดาวที่เกิดในไทย” และถูกถือวามีสถานะเปน “คนตางดาว” หากพวกเขายัง

ไมไดรับการรับรองจากรัฐไทยใหมีสิทธิอาศัยถาวรหรือเพียงชั่วคราว ถึงแมวาพวกเขาจะเกิดในรัฐ

ไทยก็จะถูกถือวาเปน “คนเขาเมืองผิดกฎหมาย” โดยผลของมาตรา 7 ทวิ วรรค 3 แหง

พระราชบัญญัติสัญชาติฯ 
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    กรณีศึกษา เด็กหญิงศรีออน ปูสม เด็กไรสัญชาติแหงแมอาย22 เปนบุคคล

ที่เกิดในไทยหลังวันที่ 26 กุมภาพันธ 2535 จากบิดามารดาท่ีมีสถานะเปนคนตางดาวซ่ึงฝายใด

ฝายหนึ่งเขาเมืองไมถาวร  

    เด็กหญิงศรีออน เกิดเมื่อวันที่ 17 กุมภาพันธ พ.ศ. 2545 ณ โรงพยาบาล 

แมอาย จังหวัดเชียงใหม โดยมีสูติบัตร (ท.ร.3 ออกตามหนังสือรับรองการเกิดที่ 249/45 ลงวันที่ 

17 กุมภาพันธ 2545) ออกโดยสํานักทะเบียนทองถิ่นเทศบาลตําบลแมอาย จังหวัดเชียงใหม 

ปรากฎเลขประจําตัวประชาชน 13 หลัก คือ 7-xxxx-xxxx-xx-x อยูบานเลขที่ 117/ช หมู 14 ต.ทา

ตอน อ.แมอาย จ.เชียงใหม โดยมีบิดาช่ือนายวิริยะ ปูสม ชาติพันธุไทล้ือ นายวิริยะเกิด ที่เมืองสาด 

จังหวัดเชียงตุง ประเทศพมา ประมาณ พ.ศ.2521 นายวิริยะไดอพยพเขามาจากประเทศพมา ทาง

ดานหินแตกเม่ือป พ.ศ.2536 และเขามาอาศัยอยูที่บานรมไทย อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม 

นายวิริยะไดรับการสํารวจและจัดทําทะเบียนประวัติชุมชนบนพื้นที่สูงตามแผนแมบทฯ ฉบับที่ 2 

เมื่อวันที่ 19 พฤษภาคม 2542 โดยสํานักทะเบียนอําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม ปรากฎเลขรหัส

ประจําบาน คือ 010-902994-1 มีภูมิลําเนาอยูบานเลขที่ 8/ช หมู 14 ต.ทาตอน อ.แมอาย จ.

เชียงใหม นายวิริยะไดรับการถายบัตรประจําตัวคนซ่ึงไมมีสัญชาติไทย(ชุมชนบนพื้นที่สูง) มีเลข

ประจําตัวประชาชน คือ 6- xxxx-xxxx-xx-x ปจจุบันนายวิริยะประกอบอาชีพรับจางทั่วไป 

     มารดาช่ือนางหนอย มะลิสรอย ชาติพันธุไทล้ือนางหนอย เกิดที่เมืองตูม 

ประเทศพมา ประมาณ พ.ศ.๒๕๒๖นางหนอย ไดอพยพเขามาจากประเทศพมา ทางดานหินแตก

เมื่อป พ.ศ.2537 และเขามาอาศัยอยูที่บานรมไทย อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม นายวิริยะไดรับ

การสํารวจและจัดทําทะเบียนประวัติชุมชนบนพื้นที่สูงตามแผนแมบทฯ ฉบับที่ 2 เมื่อวันที่ 19 

พฤษภาคม 2542 โดยสํานักทะเบียนอําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม ปรากฎเลขรหัสประจําบาน 

คือ 501-0-903890-2 มีภูมิลําเนาอยูบานเลขที่ 117/ช หมู 14 ต.ทาตอน อ.แมอาย จ.เชียงใหม 

นางหนอยไดรับการถายบัตรประจําตัวคนซึ่งไมมีสัญชาติไทย(ชุมชนบนพื้นที่สูง) มีเลขประจําตัว

ประชาชน คือ 6- xxxx-xxxx-xx-x ปจจุบันนางหนอย ประกอบอาชีพรับจางทั่วไป  

    เด็กหญิงศรีออน เรียนระดับชั้นอนุบาล ณ ศูนยพัฒนาเด็กเล็กครู

ประกายดาว อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม ณะเกิด ด.ญ.ศรีออน ไมไดสัญชาติไทยโดยการเกิด

                                                  
22 กิติวรณา รัตนมณี , Kitiwaraya # Mae-Ai Legal Clinic , 

http://gotoknow.org/blog/statelessclassroom-mae-ai/276141 
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โดยหลักดินแดนตามมาตรา 7 (2) แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2508 ซึ่งถูกแกไขและเพิ่มเติม

โดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2535 เนื่องจากตกอยูภายใตมาตรา 7 ทวิ วรรคหน่ึง 

กลาวคือ ปรากฏวามีบิดาและมารดาเปนผูที่เขามาอยูในราชอาณาจักรไทยโดยไมไดรับอนุญาต

ตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง นอกจากนั้น ด.ญ.ศรีออน ยังตกอยูภายใตมาตรา 7 ทวิ วรรค

สาม แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2508 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ 

2) พ.ศ.2535 อันทําให ด.ญ.ศรีออน “ถูกถือวา เปนผูเขามาอยูในราชอาณาจักรไทยโดยไมไดรับ

อนุญาตตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง”แมโดยขอเท็จจริงเธอจะเกิดในประเทศไทยก็ตาม และ

แมวา ด.ญ.ศรีออน จะไมไดสัญชาติไทยโดยการเกิดโดยหลักดินแดน แตเธอก็เปนบุคคลที่รัฐไทย

รับรองสถานะบุคคลตามกฎหมายไทย โดยกําหนดเลขประจําตัวประชาชน 13 หลัก ใหเปนกลุม

บุคคลประเภท “7”  

    นอกจากนี้นับต้ังแตวันที่ 18 มกราคม 2548 เปนตนมา ด.ญ.ศรีออน ถือ

เปนบุคคลตามยุทธศาสตรการจัดการสถานะและสิทธิบุคคลตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 18 

มกราคม 2548 เนื่องจากเปนบุตรของกลุมที่อพยพเขามาในประเทศและอาศัยอยูเปนเวลานาน

แลว โดยยุทธศาสตรไดกําหนดแนวทางการแกไขปญหาสถานะบุคคล คือ (1) ใหสถานะบุคคลตาง

ดาวเขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมายแกบุคคลที่มิไดมีเชื้อสายไทยซึ่งอาศัยอยูในประเทศติดตอกัน

เปนเวลา 10 ปข้ึนไป และไมสามารถเดินทางกลับประเทศตนทางได และ (2) ใหสัญชาติแกบุตรที่

เกิดในประเทศไทย แตจากขอเท็จจริงพบวานับต้ังแตมีมติคณะรัฐมนตรีฯฉบับดังกลาวเปนตนมา 

ยังไมปรากฎวามีกฎหมาย หรือนโยบายฉบับใดที่ออกมากําหนดหลักเกณฑในการไดสัญชาติไทย 

อันเปนเหตุให ด.ญ.ศรีออน ยังคง “ไรสัญชาติ” จนกระทั่งถึงปจจุบัน  

    ตอมาในวันที่ 28 กุมภาพันธ พ.ศ.2551 พระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ 

4) พ.ศ.2551 มีผลใชบังคับ มาตรา 22 ของพระราชบัญญัติดังกลาวกําหนดใหนําบทบัญญัติ

มาตรา 7 ทวิ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2508 ซึ่งถูกแกไขและเพิ่มเติมโดยพ.ร.บ.

สัญชาติ (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2551 มาใชบังคับกับบุคคลที่เกิดในประเทศไทยแตไมไดสัญชาติไทย

เพราะมีขอเท็จจริงตกอยูภายใตมาตรา 7 ทวิ วรรคหน่ึง ดังนั้น โดยผลของมาตรา 7 ทวิ วรรคสาม 

ประกอบกับมาตรา 22 ดังกลาว ด.ญ.ศรีออน จะอยูในประเทศไทยในฐานะใด กรณีนี้เปนไปตาม

กฎกระทรวงซ่ึงตองคํานึงถึงความมั่นคงแหงราชอาณาจักรและสิทธิมนุษยชนประกอบกัน แตใน

ระหวางที่ไมมีกฎกระทรวง ด.ญ.ศรีออน ยังถูกถือวาเปนบุคคลเขามาอยูในราชอาณาจักรไทยโดย

ไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง  



 

 

 

33 

    จากขอเท็จจริง จะเห็นวา ด.ญ.ศรีออน มีจุดเกาะเกี่ยวกับ 2 ประเทศ 

กลาวคือ ประเทศพมา และ ประเทศไทย กลาวคือ ประเทศพมายอมมีความสัมพันธกับบรรพบุรุษ

รุนบิดามารดา ปูยา ตายาย ของด.ญ.ศรีออน เนื่องจากบรรพบุรุษรุนดังกลาวเกิดในประเทศพมา 

กอนที่จะอพยพเขามาต้ังรกรากในประเทศไทยเมื่อ พ.ศ.2522 อยางไรก็ดี เมื่อไมปรากฎขอเท็จจริง

วาบรรพบุรุษรุนบิดามารดา ปูยา ตายาย ของด.ญ.ศรีออน ไดรับการยอมรับจากรัฐบาลพมาวา

บุคคลดังกลาวมีสัญชาติพมา ดังนั้น บรรพบุรุษของ ด.ญ.ศรีออนจึงประสบความไรสัญชาติ แม

ตอมาเมื่อบรรพบุรุษของ ด.ญ.ศรีออน อพยพมาต้ังรกรากในประเทศไทยและไดรับการสํารวจและ

จัดทําทะเบียนประวัติตามกฎหมายไทยอันเปนการขจัดความไรรัฐและไดรับการรับรองสถานะ

บุคคลตามกฎหมายไทยแลว  

    แตก็ยังปรากฎขอเท็จจริงวาบรรพบุรุษของ ด.ญ.ศรีออน ยังคงประสบ

ความไรสัญชาติ ตราบจนกระทั่งถึงปจจุบันในขณะเดียวกัน ด.ญ.ศรีออน ยังมีความสัมพันธกับ

ประเทศไทยอยางเหนียวแนน เนื่องจาก เกิด เติบโต และเรียนหนังสือ และใชชีวิตอยูในประเทศ

ไทย มาโดยตลอดตั้งแตเกิดจนถึงปจจุบัน ดังนั้น การไดสัญชาติไทยเทานั้นที่จะเอ้ือประโยชนตอ

ชีวิตความเปนอยูของ ด.ญ.ศรีออน “คนไรสัญชาติ” เนื่องจากบิดาและมารดาของ ด.ญ.ศรีออน 

เปนบุคคลตางดาวที่ไดรับการสํารวจและจัดทําทะเบียนประวัติชุมชนบนพื้นที่สูงตามแผนแมบทฯ 

ฉบับที่ 2 ต้ังแตวันที่ 19 พฤษภาคม 2542 และไดรับการยอมรับใหมีสิทธิอาศัยชั่วคราวในประเทศ

ไทยโดยผลของมาตรา 17 แหง พ.ร.บ.คนเขาเมือง พ.ศ.2522 (ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 29 

สิงหาคม 2543 มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 28 สิงหาคม 2544 มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 27 

สิงหาคม 2545 มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 26 สิงหาคม 2546 มติคณะรัฐมนตรี 24 สิงหาคม พ.ศ.

2547 มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 18 มกราคม 2548) ซึ่งทําใหเธอมีสิทธิที่จะลงรายการสถานะ

บุคคลใน “ทะเบียนราษฎร (ทร.13)” ทําใหมีสถานะเปน “ราษฎรไทยประเภทอยูชั่วคราวโดยผล

ของมาตรา 38 วรรคหนึ่ง แหง พ.ร.บ.การทะเบียนราษฎร พ.ศ.2534 แกไขและเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2551 ” เธอจึงมีสถานะเปน “คนไรสัญชาติ” 

แตไมไรรัฐที่ยอมรับใหสิทธิอาศัย  

    และนับต้ังแตวันที่ 28 สิงหาคม 2551 เปนตนมา ด.ญ.ศรีออน มีสิทธิ

ไดรับการถายบัตรประจําตัวคนซ่ึงไมมีสัญชาติไทยตามระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการ

จัดทําบัตรประจําตัวคนซ่ึงไมมีสัญชาติไทย พ.ศ.2551 ซึ่งกําหนดใหบุคคลที่ไมมีสัญชาติไทยตองมี

บัตรประจําตัวภายในหกสิบวันนับแตวันที่มีอายุครบหาปบริบูรณหรือ นับต้ังแตวันที่นายทะเบียน

เพิ่มชื่อในทะเบียนบาน (ท.ร.13) นอกจากนี้ ปญหาความไรสัญชาติของ ด.ญ.ศรีออน จะหมดไป
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หากมีมติคณะรัฐมนตรีกําหนดหลักเกณฑ การไดสัญชาติไทยแกบุตรของกลุมบุคคลตางดาวซ่ึง

มิไดมีเช้ือสายไทยท่ีอพยพเขามาในประเทศและอาศัยอยูเปนเวลานานแลว และไมสามารถ

เดินทางกลับประเทศตนทางได เชนเดียวกับ ด.ญ.ศรีออน ดังนั้น ตราบเทาที่ยังไมมีการกําหนด

หลักเกณฑดังกลาว ด.ญ.ศรีออน จึงยังไมอาจเขาสูสิทธิในสัญชาติไทยไดตามเจตนารมณของ

ยุทธศาสตรการจัดการปญหาสถานะและสิทธิของบุคคลฯ  
 
  2.4.4 คนไรสัญชาติที่มีชื่อในทะเบียนราษฎรไทยในสถานะคนตางดาวแต
เกิดนอกไทย 
     บุคคลกลุมนี้หมายถึง บุคคลที่เกิดนอกรัฐไทย แตดวยเหตุผลของชีวิตและ

แรงผลักดันอ่ืน ๆ ทําใหตองเขามาอาศัยอยูในประเทศไทย โดยบุคคลกลุมนี้อาจเปนคนไรรัฐ ไร

สัญชาติ และในบางกรณีคนกลุมนี้อาจยังมีสัญชาติใดสัญชาติหนึ่ง หรือมีชื่อในทะเบียนราษฎร

ของรัฐใดอีกรัฐหนึ่ง หรือมีชื่อในทะเบียนราษฎรของรัฐใดอีกรัฐหนึ่ง แตภายใตขอเท็จจริงของ 

สัญชาติหรือรัฐอ่ืนที่มิใชไทยไมไดสงผลดีใด ๆ กับชีวิตบุคคลกลุมนี้เลย  

    บุคคลกลุมนีม้ีสถานะทางทะเบียนราษฎรเปน “ราษฎรไทยประเภทคนตาง

ดาวเกิดนอกไทย” ของคนกลุมนี้และยังมคีวามแตกตางกันภายในกลุม ดังนี ้

   (1) กลุมคนที่เขามายังรัฐไทยอยางถูกกฎหมาย และมีสิทธิอาศัยช่ัวคราว มี

สิทธิขอเพิ่มชื่อเขาใน ท.ร.13 

   (2) กลุมคนที่เขาเมืองมาถูกกฎหมายและไดรับสิทธิอาศัยถาวร โดยมีชื่อใน 

ท.ร.14 ซึ่งถือใบสําคัญประจําตัวคนตางดาวและใบถิ่นที่อยู 

   (3) บุคคลที่เขาเมืองผิดกฎหมายและไดรับอนุญาตใหมีสิทธิอาศัยชั่วคราว 

โดยมีชื่อในแบบพิมพประวัติ หรือ ท.ร.13 และถือบัตรผูไมมีสัญชาติไทย 

   (4) บุคคลที่เขาเมืองผิดกฎหมาย และยังไมไดรับอนุญาตใหมีสิทธิอาศัย

โดยอาจไดรับการบันทึกช่ือในแบบพิมพประวัติบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียน (ท.ร.38 ก) และ

ถือบัตรบุคคลผูที่ไมมีสถานะทางทะเบียน (ข้ึนตนดวยเลข 0)  
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 กรณีศึกษา : อาจารยอายุ นามเทพ เกิดประเทศพมาและเดินทางเขามาใน

ประเทศไทยเพื่อหนีภัยความตาย แตตอมาไดรับการสํารวจและจัดทําทะเบียนประวัติบุคคลที่ไมมี

สถานะทางทะเบียน (ท.ร.38 ข) โดยเปนกลุมบุคคลที่ทําคุณประโยชนแกประเทศไทย เนื่องจาก

เปนครูสอนดนตรีที่ทําช่ือเสียงแกการแขงขัน Choir olympic หลายคร้ัง23 

 อาจารยอายุ นามเทพประสบความไรรัฐเนื่องจากเปนบุคคลที่เกิดใน

ประเทศพมาจากบิดามารดาซ่ึงเปนคนเช้ือชาติกะเหร่ียงที่เกิดในประเทศพมา ครอบครัวของ

อาจารยอายุฯ อพยพหนีภัยความตายจากพมาเขามาในประเทศไทย อาจารยอายุฯ จึงไมไดรับการ

ยอมรับในทะเบียนราษฎรของรัฐพมาในสถานะของคนสัญชาติพมา จึงตกเปนคนไรสัญชาติใน

ประเทศพมา อีกทั้งอาจารยอายุฯ ไมเคยไดรับการลงรายการสถานะในทะเบียนราษฎรของรัฐไทย

ในสถานะของคนสัญชาติพมา อาจารยอายุฯ จึงตกเปนคนไรรัฐและไรสัญชาติในประเทศไทย

เนื่องจากอาจารยอายุฯ ไมมีเอกสารพิสูจนทราบตัวบุคคลที่ออกโดยรัฐใดเลย แมอาจารยอายุฯ จะ

ทําประโยชนใหแกวงวิชาการดุริยศิลปไทยมานานเกือบสามสิบป  

 ตอมามีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 18 มกราคม พ.ศ.2548 เพื่อแกไขปญหา

บุคคลที่มีปญหาทางสถานะบุคคล แตยุทธศาสตรนี้ก็ยังไมมีการดําเนินการตามยุทธศาสตร 

จนกระทั่งเมื่อวันที่ 8 ตุลาคม พ.ศ.2550 สํานักทะเบียนทองถิ่นเทศบาลนครเชียงใหม ไดจัดทําบัตร

ประจําตัวบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียนใหกับอาจารยอายุฯ โดยระบุเลขประจําตัวประชาชน

ไทย 13 หลัก ข้ึนตนดวยเลขศูนยหมายความวา อาจารยอายุฯ ไมไรรัฐอีกตอไปโดยมีสถานะเปน

ราษฎรไทยประเภทคนตางดาวที่มีสิทธิอาศัยชั่วคราว ใน ท.ร.38 ก  

    
 2.4.5 คนไรสัญชาติที่มีชื่อในทะเบียนราษฎรไทยในสถานะคนตางดาว 

ประเภทแรงงานท่ีเขาเมืองผิดกฎหมาย  
    บุคคลกลุมนี้คือคนท่ีเกิดนอกประเทศไทย และเดินทางเขามาในประเทศ

ไทยดวยตองการทํางานในประเทศไทย หรือหลายกรณีหนีภัยการประหัตประหารหรือการละเมิด

สิทธิมนุษยชนอยางรายแรงเขามาและเพื่อที่จะสามารถมีสถานะอยางใดอยางหนึ่งในประเทศไทย 

บุคคลกลุมนี้จึงเลือกที่จะข้ึนทะเบียนเปนแรงงานตางดาวสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา 

                                                  
23 พนัธุทิพย กาญจนะจิตรา สายสุนทร. “ราษฎรไทยคือใครกัน ? ... แลวคนไมมี

สัญชาติไทยอาจมีสถานะเปนราษฎรไทยไดไหม ?” งานเพื่อหนังสือรพปีระจําป พ.ศ. 2549 ,  

คณะนิติศาสตร มหาวทิยาลัยนเรศวร เมื่อวันพฤหัสบดีที ่27 กรกฎาคม พ.ศ. 2549 , 

http://www.archanwell.org/autopage/show_page.php?t=1&s_id=312&d_id=311 
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   คนกลุมนี้ไมมีสัญชาติไทย อาจไรรัฐ หรือไมไรรัฐ เพราะอาจมีชื่อของบุคคล

กลุมนี้ปรากฏในทะเบียนราษฎรของรัฐใดรัฐหนึ่ง เชนเดียวกันอาจไรสัญชาติหรือไมก็ได แตส่ิงที่

ชัดเจนคือคนกลุมนี้ไมมีสัญชาติไทย แตมีสถานะบุคคลเปนบุคคลที่ไดรับอนุญาตใหเขาเมืองและมี

สิทธิอาศัยช่ัวคราว โดยมติคณะรัฐมนตรีเปนกรณีพิเศษเฉพาะเร่ือง ตามมาตรา 17 แหง

พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ประกอบมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 2 มีนาคม และวันที่ 27 

เมษายน 2547 โดยมีมติคณะรัฐมนตรีผอนผันรายปในปตอ ๆ มา และคณะรัฐมนตรีก็มีมติผอนผัน

อนุญาตใหลูกและผูติดตามของแรงงานมีสิทธิอาศัยช่ัวคราว และอยูระหวางรอการสงกลับ โดยคน

กลุมนี้จะไดรับการบันทึกในทะเบียนราษฎรของไทยประเภท ท.ร.38/1 ถือบัตรประจําตัวคนไมมี

สัญชาติไทย มีเลขประจําตัว 13 หลัก ข้ึนตนดวยเลข 00 

   ในแงของดินแดนรัฐไทยและสถานะทางทะเบียนราษฎรของรัฐไทย คนกลุม

นี้จึงไมไรรัฐ ไมไรสถานะทางทะเบียน แตมีสถานะเปนราษฎรไทย โดยสามารถสรุปลักษณะของ

บุคคลกลุมนี้ได ดังนี้ 

   (1) คนตางดาวที่เกิดนอกไทย 

   คนตางดาวประเภทนี้จะตองแสดงตนข้ึนทะเบียนประวัติเปนแรงงานตาง

ดาวจากพมา ลาว และกัมพูชา (ท.ร.38/1) ยอมรับวามีรัฐตนทาง หรือตองไปทําใบอนุญาตทํางาน

รอการพิสูจนสัญชาติกับประเทศตนทาง 

   (2) คนตางดาวที่เกิดในไทย 

   คนตางดาวประเภทนี้ตองแสดงตนข้ึนทะเบียนประวัติเปนแรงงานตางดาว

จากพมา ลาว และกัมพูชา (ท.ร.38/1) ยอมรับวามีรัฐตนทาง หรือตองรอการพิสูจนสัญชาติกับ

ประเทศตนทาง  

 กรณีศึกษา : เด็กชายหมอง ทองดี เปนเด็กที่เกิดในประเทศไทยจากบุพการี

ไรรัฐ ที่เกิดในรัฐฉาน ประเทศพมา สูคนไรสัญชาติ ในทะเบียนราษฎรประเภททะเบียนประวัติของ

รัฐไทย24 

 นายยุน ทองดี และนางมอย ทองดี เปนคนชาติพันธุไทยใหญซึ่งเกิดและ

อาศัยอยู ณ บานน้ําจาง ในรัฐฉาน ซึ่งเปนดินแดนที่ไทยใหญอาศัยอยูและพยายามที่จะประกาศ

                                                  
24 พนัธุทิพย กาญจนะจิตรา สายสุนทร , 

http://www.archanwell.org/autopage/show_page.php?t=1&s_id=481&d_id=

480. 
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เอกราชจากประเทศพมา คนไทยใหญสวนใหญจึงประสบปญหาคนไรสถานะตามกฎหมาย

ทะเบียนราษฎรคือ ประสบปญหาคนไรรัฐ นายยุน ทองดี และนางมอย ทองดีเปนสามีภรรยาท่ี

ไมไดจดทะเบียนสมรสกันตามกฎหมาย นายยุน ทองดี เกิดวันที่ 3 กันยายน พ.ศ.2520 ในขณะที่

นางมอย ทองดี เกิดวันที่ 18 กันยายน 2520 ดวยความยากลําบากที่จะทํามาหากินอันเนื่องจาก

ความขัดแยงระหวางรัฐบาลพมาและกองกําลังไทยใหญที่ไมยอมรับอํานาจปกครองของรัฐบาล

พมา นายยุนและนางมอยจึงไดตัดสินใจอพยพเขามาในประเทศไทย เมื่อ พ.ศ.2538 เขามาทาง

ดานหนองอุก อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม เพื่อมารับจางในสวนล้ินจี่ในอําเภอฝาง และเมื่อวันที่ 2 

พฤษภาคม พ.ศ.2540 นายยุนและนางมอยมีบุตร 1 คน คือ เด็กชายหมอง ซึ่งเกิด ณ บานตนโชค 

หมูที่ 5 ตําบล หนองบัว อําเภอไชยปราการ จังหวัดเชียงใหม  

 เด็กชายหมองไมมีสัญชาติไทยโดยการเกิด เพราะเกิดที่บานตนโชค หมูที่ 5 

ตําบล หนองบัว อําเภอไชยปราการ จังหวัดเชียงใหม เมื่อวันที่ 2 พฤษภาคม 2540 จากบิดาและ

มารดาซ่ึงเปนคนตางดาวซ่ึงมีลักษณะการเขาเมืองแบบไมถาวร ปรากฏตามหนังสือรับรองสถานที่

เกิด ลงวันที่ 15 ตุลาคม พ.ศ.2551 ออกโดยอําเภอไชยปราการ จังหวัดเชียงใหม ทั้งนี้ เปนไป

ภายใตมาตรา 7 ทวิ วรรค 1 แหง พ.ร.บ.สัญชาติ พ.ศ.2508 ซึ่งถูกแกไขและเพิ่มเติม โดย พ.ร.บ.

สัญชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2535 หลังจากคลอดเด็กชายหมอง นายยุนและนางมอยไดยายครอบครัว

ไปรับจางกอสรางแถวมหาวิทยาลัยแมโจ จังหวัดเชียงใหม  

 ในป พ.ศ.2542 รัฐบาลไทยมีนโยบายสํารวจบุคคลที่มีปญหาสถานะบุคคล

ในพื้นที่สูงของประเทศไทย นายยุน นางมอย และเด็กชายหมองก็มิไดไปรับการสํารวจ แตในป 

พ.ศ.2547 รัฐบาลไทยมีนโยบายใหแรงงานที่หลบหนีเขาเมืองจากประเทศลาว พมา กัมพูชาไป

แสดงตนเพื่อข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาวไรฝมือ นายยุนและนางมอยก็ไดไปแสดงตนเพื่อข้ึน

ทะเบียนดังกลาว ซึ่งการข้ึนทะเบียนแรงงานนี้เร่ิมตนจากการทําทะเบียนประวัติตามกฎหมาย

ทะเบียนราษฎรไทยใหแกนายยุนและครอบครัวทั้งหมด อันนํามาซ่ึงเอกสารพิสูจนตนฉบับแรกใน

ชีวิตของบุคคลทั้งสาม คือ แบบรับรองรายการทะเบียนประวัติของคนตางดาวที่ไดรับอนุญาตใหอยู

ในราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษ  (ท.ร.38/1) ออกโดย อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม 

นอกจากนั้น การบันทึกบุคคลทั้งสามนี้ในทะเบียนประวัตินี้ จึงทําใหบุคคลทั้งสามไดรับเลข

ประจําตัวประชาชน 13 หลักข้ึนตนดวยเลข 00 ตามกฎหมายทะเบียนราษฎร ต้ังแตนั้นมา จนถึง

ปจจุบัน ขอใหสังเกตวา แบบรับรองรายการทะเบียนประวัตินี้ระบุวา บุคคลทั้งสามมีสถานะเปนคน

สัญชาติพมา 
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 ใน พ.ศ.2548 เด็กชายหมองศึกษาอยูที่โรงเรียนบานหวยทราย อําเภอเมือง

จังหวัดเชียงใหม โรงเรียนไดเสนอใหอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม บันทึกช่ือเด็กชายหมองใน

ทะเบียนประวัติตามกฎหมายทะเบียนราษฎร ประเภทบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียนราษฎร 

(ท.ร.38 ก) ผลการบันทึกช่ือเด็กชายหมองในทะเบียนราษฎรไทยคร้ังที่สองนี้ ทําใหไดรับเอกสาร

พิสูจนตนโดยรัฐไทยฉบับที่สอง คือ แบบรับรองรายการทะเบียนราษฎรจากฐานขอมูลการทะเบียน 

(ท.ร.14/1) ออกโดยเทศบาลตําบลสุเทพ และมีผลใหไดรับเลขประจําตัวประชาชน 13 หลัก ข้ึนตน

ดวยเลข 0 เมื่อวันที่ 16 กันยายน พ.ศ.2548 จนถึงปจจุบัน และเอกสารพิสูจนตนออกโดยรัฐไทย

ฉบับที่สาม ก็คือ บัตรประจําตัวบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียน ออกเม่ือวันที่ 15 มกราคม พ.ศ.

2550 

 ตอมาเมื่อวันที่ 22 สิงหาคม 2551 ศูนยเทคโนโลยีโลหะและวัสดุแหงชาติ 

(เอ็มเทค) สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ กระทรวงวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี รวมกับสมาคมเคร่ืองบินกระดาษพับจัดการแขงขันเคร่ืองบินกระดาษพับ ชิงแชมป

ประเทศไทย คร้ังที่ 5 รุนเด็กอายุไมเกิน 12 ป ผูชนะการแขงขันคือ เด็กชายหมอง ทองดี ดังนั้น 

ตอมาเมื่อวันที่ 19 มกราคม 2552 ผู อํานวยการโรงเรียนบานหวยทรายไดทําหนังสือถึง

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เพื่อขอใหพิจารณาอนุญาตใหเเด็กชายหมอง ทองดี เดิน

ทางเขาออกนอกประเทศได แตกระทรวงมหาดไทยขอเอกสารเพ่ิมเติม ดังนั้น ทางโรงเรียนบาน

หวยทรายจึงสงจดหมายไปใหกระทรวงมหาดไทยอีกคร้ังเมื่อวันที่ 25 พฤษภาคม 2552 และไดรับ

การแจงทางโทรศัพทวา “กระทรวงมหาดไทยอาจจะไมอนุญาตใหเด็กชายหมอง ทองดี เดินทาง

ออกนอกประเทศ เพราะเปนภัยตอความมั่นคง” 

 ดังนัน้ เมื่อวันที่ 2 กันยายน พ.ศ.2552 จงึไดเขาพบอธิบดีกรมการปกครอง 

เพื่อขอหารือความเปนไปไดที่จะใหเด็กชายหมองไดรับอนุญาตใหออกไปนอกประเทศไทยเพื่อไป

แขงขันเคร่ืองบินกระดาษพบั อธิบดีกรมการปกครองแจงวา เด็กชายหมองอาจเดินทางออกไปจาก

ประเทศไทยได แตจะกลับเขามาในประเทศไทยมิไดอีก เนื่องจากสิทธิอาศัยในประเทศไทยจะ

ส้ินสุดลงในทนัททีี่ออกไปจากประเทศไทย การปฏิเสธสิทการเดินทางของเด็กชายหมองในคร้ังนีไ้ด

นําไปสูการฟองตอศาลปกครองในวนัที ่3 กันยายน พ.ศ.2552 เพื่อคุมครองสิทธิของเด็กชายหมอง

ที่จะเดินทางออกไปจากประเทศไทยเพื่อแขงข้ันเคร่ืองบินกระดาษพับในประเทศญ่ีปุนในวันที่ 16 – 

20 ตุลาคม พ.ศ.2552  

 ในการฟองคดีนี้ เด็กชายหมองเปนผูฟองคดีเองโดยมีนายยุนและนางมอย 

ผูแทนโดยชอบธรรมของเด็กชายหมอง ไดมอบอํานาจใหนายนิติธร ลํ้าเหลือ เปนผูฟองคดีแทน 
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โดยมีความประสงคขอฟองรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ทั้งนี้เนื่องจากผูฟองคดีไดรับความ

เดือดรอนเสียหาย โดยไดรับผลกระทบอันไมอาจหลีกเล่ียงไดจากการปฏิบัติหนาที่ลาชา เกินสมควร 

และไมเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย คือ มาตรา 5 , 17 , 39 , 46 และมาตรา 50 แหง

พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 รวมถึงมาตรา 9 (3) แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและ

วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 อีกทั้ง การกระทําดังกลาวของผูถูกฟองคดียังขัดตอบทบัญญัติแหง

มาตรา 3 , 4 , 5 , 6 , 26 - 29, 30 และมาตรา 34 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร พ.ศ. 2550 

นอกจากนั้น เนื่องจากกรณีดังกลาวจึงเปนกรณีสําคัญเรงดวน ผูฟองคดีแทนยังขอศาลไดโปรดมี

คําส่ังใหไตสวนฉุกเฉินเพื่อกําหนดมาตรการคุมครองช่ัวคราวแกผูฟองคดี ซึ่งการอนุญาตก็ไม

กอใหเกิดความเสียหายหรือจะกอใหเกิดปญหาตอความม่ันคงแตอยางใด โดยขอศาลไดโปรดมี

คําส่ังใหผูถูกฟองคดีอนุญาตใหผูฟองคดี เดินทางออกนอกประเทศและเดินทางกลับเขาประเทศได 

เพื่อดําเนินการแขงขัน ฯ ไวเปนการช่ัวคราวจนกวาการพิจารณาคดีจะเสร็จส้ิน 

 แตอยางไรก็ตาม ในวันที่ 4 กันยายน พ.ศ.2552 ปลัดกระทรวงมหาดไทยก็มี

หนังสือแจงอนุญาตใหเด็กชายหมองเดินทางไปแขงขันที่ประเทศญ่ีปุนได และสงตัวเด็กชายหมองไปทํา

เอกสารเดินทางที่กระทรวงการตางประเทศไทย เพื่อใชเปนเอกสารแสดงตนในตางประเทศ และใชในการ

ขอวีซาเขาประเทศญี่ปุน จึงมีการถอนฟองรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย และผลจากการแขงขันที่

ญ่ีปุน เด็กชายหมองได 2 เหรียญ คือ เหรียญชนะเลิศประเภททีม และไดที่ 3 ประเภทเยาวชน ผลงาน

ของเด็กชายหมองในครั้งนี้ถือวา เด็กชายหมองมีสถานะเปนบุคคลที่สรางชื่อเสียงและคุณประโยชน

อยางสูงตอประเทศไทย  

      

 
  

 


