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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

1. ความสําคัญและปญหา 
 

 ผูศึกษาวิทยานิพนธไดมีโอกาสในการเขารวมการประชุมวิชาการเกี่ยวกับปญหาของ

คนไรรัฐและคนไรสัญชาติในการใชบริการธนาณัติของบริษัทไปรษณียไทย จํากัด ทําใหไดทราบ

ปญหาของคนไรรัฐและคนไรสัญชาติในการใชเอกสารแสดงตนเพ่ือทําธุรกรรมทางการเงินผาน

บริการของไปรษณีย และจากปญหาดังกลาวทําใหผูศึกษาวิทยานิพนธตองการศึกษาวา หากคนไร

รัฐ ไรสัญชาตินําเอกสารแสดงตนไปทําธุรกรรมทางการเงินโดยการขอเปดบัญชีเงินฝากกับธนาคาร

พาณิชยจะมีปญหาและอุปสรรคในการเปดบัญชีหรือไม และคนไรรัฐ ไรสัญชาติมีปญหาในการทํา

ธุรกรรมทางการเงินอยางไร รวมทั้งปญหาของธนาคารพาณิชยและไปรษณียในการใหบริการทาง

การเงินแกคนไรรัฐ ไรสัญชาติมีความแตกตางกันหรือไม อยางไร 

 

 ดังนั้น เพื่อใหผูศึกษามีความเขาใจปญหาสิทธิในทรัพยสินของคนไรรัฐ ไรสัญชาติ   ผู

ศึกษาวิทยานิพนธจึงไดศึกษาสถานการณทางดานความคิดเกี่ยวกับการจัดการประชากร และ

ความหมายของคนไรรัฐ ไรสัญชาติเพื่อใหผูศึกษาสามารถจําแนกประเภทและลักษณะของคนไรรัฐ 

ไรสัญชาติในประเทศไทยไดซึ่งจะเปนประโยชนตอการศึกษาสิทธิในการครอบครองหรือการเปน

เจาของกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินและสิทธิในการทําธุรกรรมทางการเงินกับธนาคารพาณิชยและ

ไปรษณีย ในการใชเอกสารแสดงตนในการทําธุรกรรมและการแสดงสิทธิในทรัพยสิน  

 

 การศึกษาวิทยานิพนธฉบับนี้จะเปนประโยชนตอผูที่สนใจศึกษาปญหาและอุปสรรค

ของของคนไรรัฐ ไรสัญชาติในเขาสูสิทธิในทรัพยสินและสิทธิในเงิน เนื่องจากในการศึกษา

วิทยานิพนธฉบับตาง ๆ มีการศึกษาปญหาการเขาสูสิทธิประเภทตาง ๆ ของคนไรรัฐ ไรสัญชาติใน

ดานตาง ๆ แลว แตการศึกษาสิทธิในทรัพยสินและสิทธิในเงินของคนไรรัฐ ไรสัญชาติยังไมมี     ผู

ศึกษา ดังนั้น ผลจากการศึกษาวิทยานิพนธฉบับนี้จะเปนแนวทางในการศึกษาปญหาและเปน

ขอมูลสําคัญประกอบในการพิจารณากําหนดแนวทางในการใหความชวยเหลือเพื่อใหคนไรรัฐ   ไร

สัญชาติเพื่อไดรับสิทธิข้ันพื้นฐานของการดําเนินชีวิตไดอยางสมศักด์ิศรีความเปนมนุษย 
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2. วัตถุประสงคของการศกึษา 
 

 การศึกษาวิทยานิพนธฉบับนี้ ผูศึกษาวิทยานิพนธมีวัตถุประสงคหลัก 5 ประการ คือ 

 1. เพื่อศึกษาปญหาของคนไรรัฐและคนไรสัญชาติที่อาศัยอยูในประเทศไทย โดย

ศึกษาปญหาการใชเอกสารแสดงตนในการทําธุรกรรมตาง ๆ และการแสดงสิทธิในทรัพยสินตอ

ผูอ่ืนโดยอาศัยสิทธิตามกฎหมายเอกชนและกฎหมายมหาชน 

 2. เพื่อศึกษาความหมายของคนไรรัฐ ไรสัญชาติโดยสามารถจําแนกประเภทและ

ลักษณะสําคัญของคนไรรัฐและคนไรสัญชาติไดเพื่อเปนประโยชนตอการศึกษาปญหาสิทธิใน

ทรัพยสินของคนไรรัฐ ไรสัญชาติ 

 3. เพื่อศึกษาปญหาของคนไรรัฐและคนไรสัญชาติในการเขาสูสิทธิในทรัพยสินโดย

โดยอาศัยสิทธิตามกฎหมายเอกชนและกฎหมายมหาชน 

 4. เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคของคนไรรัฐและคนไรสัญชาติในประเทศไทยที่ถือ

แบบรับรองรายการทะเบียนประวัติบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียน (ท.ร.38 ข) เปนเอกสารแสดง

ตนในการขอเปดบัญชีเงินฝากกับธนาคารพาณิชย และศึกษาปญหาของคนไรรัฐ ไรสัญชาติในการ

ฝากและสงเงินกับไปรษณีย 

 5. เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคของคนไรรัฐและคนไรสัญชาติที่ไมมีเอกสารแสดงตน 

หรือมีแบบรับรองเอกสารแสดงตนในการทําธุรกรรมเกี่ยวกับทรัพยสินเพื่อกําหนดแนวทางการ

แกไขปญหาและขอเสนอแนะในการศึกษา 
 

3. ขอบเขตของการศึกษา 
 
 วิทยานิพนธฉบับนี้ผูศึกษาวิทยานิพนธมุงศึกษาสิทธิของ “คนไรรัฐ ไรสัญชาติ ที่มีเลข

ประจําตัว 13 หลักแลว แตยังไมไดถายบัตรบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียนโดยถือแบบรับรอง

รายการทะเบียนประวัติบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียน (ท.ร.38 ข) เปนเอกสารแสดงตนในการขอ

เปดบัญชีเงินฝากกับธนาคารพาณิชย” โดยศึกษาปญหาการเขาสูสิทธิในเงินของคนไรรัฐ ไร

สัญชาติในการขอเปดบัญชีเงินฝากกับธนาคารพาณิชย และศึกษาปญหาของธนาคารพาณิชยใน

การใหบริการทางการเงินแกคนไรรัฐ ไรสัญชาติ ซึ่งมีแบบรับรองรายการทะเบียนประวัติบุคคลที่ไม

มีสถานะทางทะเบียน (ท.ร.38 ข) เปนเอกสารแสดงตนในการเปดบัญชีเงินฝากเพื่อฝากและถอน

เงินกับธนาคารพาณิชย 
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4. บทนิยาม 
 
 บทนิยามศัพทนี้เปนการกําหนดความหมายของผูเขียนวิทยานิพนธเพื่อกําหนด

ขอบเขตของเร่ืองที่ทําการศึกษาเพื่อใหมีความเขาใจตรงกันและการกําหนดความหมายของ

หนวยงานสําคัญที่เกี่ยวของกับคนไรรัฐและคนไรสัญชาติ และระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวของ ดังนี้ 

 “สิทธิในเงิน” หมายถึง สิทธิของคนไรรัฐ ไรสัญชาติในการทําธุรกรรมทางการเงิน  โดย

การใชแบบรับรองรายการทะเบียนประวัติบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียน (ท.ร.38 ข) เปนเอกสาร

แสดงตนในการเปดบัญชีเงินฝากกับธนาคารพาณิชย  

 “สิทธิในทรัพยสิน” หมายถึง สิทธิในการครอบครองและการถือครองกรรมสิทธิ์ใน

สังหาริมทรัพยที่มีทะเบียน เชน รถยนต และสังหาริมทรัพยที่ไมมีทะเบียน ซึ่งถือเปนสังหาริมทรัพย

โดยทั่วไป โดยคนไรรัฐและคนไรสัญชาติมีสิทธิครอบครองทั้งสังหาริมทรัพยและอสังหาริมทรัพยแต

สําหรับการถือกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพยจะมีขอจํากัดบางประการตามที่กฎหมายกําหนด 

 “การทําธุรกรรมทางการเงิน” หมายถึง สิทธิของคนไรรัฐ ไรสัญชาติในการฝาก-ถอน

เงินกับธนาคารพาณิชยโดยใชแบบรับรองรายการทะเบียนประวัติบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียน 

(ท.ร.38 ก-ข) ซึ่งออกโดยหนวยงานราชการเปนเอกสารแสดงตนในการเปดบัญชีเงินฝากกับ

ธนาคารพาณิชยเพื่อฝากและถอนเงินกับธนาคารพาณิชยและการฝากสงเงินโดยผานบริการทาง

การเงินของไปรษณีย 

 “บุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียน1” หมายถึง บุคคลที่มีถิ่นที่อยูในราชอาณาจักรแตไม

มีรายการในทะเบียนบาน (ท.ร.13 และ ท.ร.14) เนื่องจากไมปรากฏหลักฐานยืนยันถิ่นกําเนิด หรือ

ประวัติของบุคคลหรือมีหลักฐานไมเพียงพอที่นายทะเบียนจะพิจารณาเพิ่มชื่อในทะเบียนบาน 

ทั้งนี้ ไมรวมถึงคนตางดาวที่เขาเมืองโดยมิชอบดวยกฎหมายท่ีไมอยูในความควบคุมของทาง

ราชการ หรือ รัฐไมมีนโยบายผอนผันใหอาศัยอยูในราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษ 

 “แบบรับรองรายการทะเบียนประวัติบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียน (ท.ร.38 ข)” 

หมายถึง แบบที่ไดรับการจัดทําทะเบียนประวัติบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียน และมีเลข 13 

หลักแลว แตอยูระหวางรอถายบัตรประจําตัวบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียน ซึ่งเปนบัตรพลาสติก

ชนิดที่มีแถบแมเหล็ก โดยดานหนาของบัตรจะมีสีขาว สวนดานหลังของบัตร (ดานที่มีแถบ

                                                  
1 ขอ 3 ของระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการสํารวจและจัดทําทะเบียนสําหรับ

บุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียน พ.ศ. 2548  
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แมเหล็ก) จะมีสีชมพู แบบ ท.ร.38 ข ออกโดยหนวยงานหรือองคกรที่นาเช่ือถือซึ่งในปจจุบันคือ

หนวยงานราชการ 

 
5. วธิีการศกึษา 

 
 การศึกษาวิทยานิพนธฉบับนี้ ผูศึกษาวิทยานิพนธไดจําแนกวิธีการศึกษาออกเปน 2 

วิธี ดังนี้ 

1. ศึกษาโดยผานการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) เปนการศึกษา 

เอกสารใน 2 ระดับ ไดแก 

  การศึกษาในระดับปฐมภูมิ (Primary Source) คือ การศึกษากฎหมายภายในที่

เกี่ยวของ ซึ่งรวมทั้งกฎ ระเบียบ คําส่ัง ประกาศกระทรวงมหาดไทย ประกาศธนาคารแหงประเทศ

ไทย และศึกษากฎหมายระหวางประเทศที่เกี่ยวของ 

  การศึกษาในระดับทุติยภูมิ (Secondary Source) คือ การศึกษารายงานผล

การศึกษา รายงานการวิจัยบุคคลที่มีปญหาเกี่ยวกับสถานภาพทางบุคคลและที่เกี่ยวของ 

ตลอดจนศึกษาแนวคิด หรือขอเสนอแนะจากเวทีการประชุมและการเสวนาทางวิชาการในรูปแบบ

ของเอกสาร 

 2. การศึกษาโดยผานการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Field Research)    

   การศึกษาซ่ึงจะนํามาซ่ึงขอเท็จจริงแหงปญหา รวมถึงองคความรูซึ่งสามารถจําแนก

ได ดังนี้ 

  2.1 ศึกษาโดยผานการแลกเปล่ียนความคิดเห็นหรือการรับฟงความคิดเห็นจาก

เวทีการสัมมนา หรือการเสวนาทางวิชาการ การประชุมในเร่ืองที่เกี่ยวของกับบุคคลที่ไมมีสถานะ

ทางทะเบียน คนไรรัฐ คนไรสัญชาติ และบุคคลที่มีปญหาทางดานสถานะทางทะเบียน 

  2.2 การศึกษาโดยผานการสัมภาษณหนวยงานที่เกี่ยวของกับคนไรรัฐ ไรสัญชาติ 

โดยขอขอมูลและความคิดเห็นเกี่ยวกับระเบียบกฎหมาย กฎเกณฑที่เกี่ยวของกับคนไรรัฐและคนไร

สัญชาติ เอกสารแสดงตนในการขอเปดบัญชีเงินฝาก รวมทั้งปญหาและอุปสรรคของคนไรรัฐและ

คนไรสัญชาติในการเขาสูสิทธิในเงิน โดยหนวยงานที่ทําการสัมภาษณ ไดแก 

     (1) สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ  

   (2) กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 

     (3) เทศบาลตําบลพระสมุทรเจดีย จังหวัดสมุทรปราการ  

    (4) ธนาคารแหงประเทศไทย  
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    (5) ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) สาขากระทรวงการคลัง  

    (6) ธนาคารออมสิน สาขากระทรวงการคลัง  

    (7) ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร  

    (8) ธนาคารไทยพาณิชย จํากัด (มหาชน) สาขาซอยอารียสัมพันธ  

    (9) ธนาคารทหารไทย จํากัด (มหาชน) สาขาปอมพระจุลจอมเกลา จังหวัด

สมุทรปราการ  

    (10) ธนาคารกสิกรไทย จํากัด (มหาชน) สาขาพระสมุทรเจดีย จังหวัด

สมุทรปราการ 

  2.3 ศึกษาโดยผานการสัมภาษณบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียน ไดแก นาง  

บุญมี บุญชา มารดาของเด็กชายวิษณุ บุญชา และเด็กชายวิษณุ บุญชา เพื่อสอบถามประวัติ

ความเปนมา การดํารงชีวิตและเอกสารแสดงตนที่มีอยูในปจจุบัน รวมทั้งปญหาและอุปสรรคใน

การจัดทําบัตรประจําตัวเพื่อใชในการแสดงตนและการทําธรุกรรมทางการเงินผานสถาบันการเงิน 

 2.4 ศึกษาโดยผานกรณีศึกษา (Test Case) โดยการพาเด็กชายวิษณุ บุญชา เกิด

เมื่อวันที่ 8 ธันวาคม 2537 อายุ 15 ป ที่โรงพยาบาลบานโปง จังหวัดราชบุรี และมีมารดาชื่อนาง

บุญมี (หรือปจจรา) บุญชา เด็กชายวิษณุเปนคนไรรัฐ ไรสัญชาติ แตตอมาเมื่อตนป 2552 ไดรับ

การสํารวจจากสถานศึกษาและจัดทําทะเบียนประวัติบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียนจึงไมเปนคน

ไรรัฐ แตยังไรสัญชาติซึ่งขณะนี้อยูระหวางการพิสูจนสัญชาติ ปจจุบันเด็กชายวิษณุมีเลข 13 หลัก

แลว แตอยูระหวางการจัดทําถายบัตรประจําตัวบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียนและไดรับการ

บันทึกรายการสถานะบุคคลทะเบียนประวัติประเภท ท.ร.38 ก ตามมาตรา 38 แหง

พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 และมีสถานะเปนคนตางดาวในทะเบียนราษฎร

ไทยประเภท ท.ร.38 ก โดยถือแบบรับรองรายการทะเบียนประวัติบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียน 

(ท.ร.38 ข) เปนเอกสารแสดงตนเพื่อไปขอเปดบัญชีเงินฝากกับธนาคารพาณิชย  

 
     6. เคาโครงการศึกษา 
  

 วิทยานิพนธฉบับนี้ ไดแบงการศึกษาสิทธิในทรัพยสินของคนไรรัฐ ไรสัญชาติ : ศึกษา

กรณีการทําธุรกรรมทางการเงินของคนไรรัฐ ไรสัญชาติ ออกเปน 5 บท โดยมีรายละเอียดและ

ลําดับการศึกษา ดังนี้ 
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 บทที่ 1 บทนํา 

 ในบทนี้เปนการศึกษาสถานการณโดยท่ัวไปของคนไรรัฐ ไรสัญชาติในประเทศไทยวา

คนไรรัฐ ไรสัญชาติในประเทศไทยมีใครบางและมีสิทธิตามกฎหมายอยางไร โดยเปนการศึกษา

ผานการกําหนดคํานิยาม เพื่อใหผูศึกษามีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับกลุมบุคคลที่เปนเปาหมาย

ในการศึกษาและสิทธิของคนไรรัฐ ไรสัญชาติ ซึ่งจะเปนพื้นฐานตอการศึกษาวิทยานิพนธในบท

ตอไป 

 

 บทที่ 2 ความหมายและลักษณะสําคัญของความไรรัฐและไรสัญชาติ 

 ในบทนี้มีโจทยในการวิจัย คือ คนไรรัฐและคนไรสัญชาติมีความหมายและลักษณะ

สําคัญแตกตางกันอยางไร และคนไรรัฐ ไรสัญชาติในประเทศไทยสามารถจําแนกไดกี่ประเภทและ

มีสิทธิแตกตางกันอยางไร 

 

 บทที่ 3 สิทธิในทรัพยสินของคนไรรัฐและไรสัญชาติ 

 ในบทนี้มีโจทยในการวิจัย คือ สิทธิของคนไรรัฐและคนไรสัญชาติในการถือครองและ

เปนเจาของกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินโดยอาศัยตามกฎหมายเอกชนและกฎหมายมหาชนมีความ

แตกตางกันอยางไร และเหตุใดคนไรรัฐ ไรสัญชาติจึงถูกจํากัดสิทธิในทรัพยสินตามกฎหมาย

มหาชน 

  

 บทที่ 4 สิทธิในเงินของคนไรรัฐและคนไรสัญชาติ 

 ในบทนี้มีโจทยในการวิจัย คือ สิทธิของคนไรรัฐและคนไรสัญชาติในการทําธุรกรรม

ทางการเงิน โดยใชแบบรับรองรายการทะเบียนประวัติบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียน (ท.ร.38 ข)

เปนเอกสารแสดงตน เพื่อขอเปดบัญชีเงินฝากกับธนาคารพาณิชยมีปญหาและอุปสรรคในการทํา

ธุรกรรมการเงินหรือไม และคนไรรัฐ ไรสัญชาติมีสิทธิฝากและสงเงินผานไปรษณียหรือไม อยางไร 

  

 บทที่ 5 บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 ในบทนี้เปนการสรุปและเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาสิทธิในทรัพยสินของคนไร

รัฐและคนไรสัญชาติในการแสดงสิทธิในทรัพยสินและปญหาการทําธุรกรรมทางการเงินผาน

ธนาคารพาณิชยและกิจการไปรษณียเพื่อกําหนดแนวทางการแกไขปญหาหรือเปนขอมูลในการ
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กําหนดนโยบายหรือมาตรการสําคัญในการแกไขปญหาเกี่ยวกับสิทธิในทรัพยสินของหนวยงานที่

เกี่ยวของ 

  
7. สมมติฐานการศึกษา 

 

 วิทยานิพนธฉบับนี้มีสมมติฐานในการศึกษา ดังนี้ 

 ประการแรก คนไรรัฐและคนไรสัญชาติในประเทศไทยมีปญหาเกี่ยวกับการใชเอกสาร

แสดงตนในการทําธุรกรรมและการแสดงสิทธิในทรัพยสินตามกฎหมายเอกชนและกฎหมาย

มหาชน 

 ประการที่สอง คนไรรัฐ เปนบุคคลที่ไมมีรัฐหนึ่งรัฐใดยอมรับหรือถูกปฏิเสธความเปน

ราษฎร ในขณะที่คนไรสัญชาติอาจมีรัฐหรือไรรัฐก็ได และคนไรรัฐและคนไรสัญชาติในประเทศไทย

สามารถแบงกลุมเพื่อเปนประโยชนในการศึกษาความแตกตางดานทะเบียนและสิทธติามกฎหมาย 

 ประการที่สาม สิทธิในการครอบครองและการถือครองกรรมสิทธิ์ในสังหาริมทรัพยที่มี

ทะเบียน เชน รถยนต และสังหาริมทรัพยที่ไมมีทะเบียน ซึ่งถือเปนสังหาริมทรัพยโดยทั่วไป โดยคน

ไรรัฐและคนไรสัญชาติมีสิทธิครอบครองทั้งสังหาริมทรัพยและอสังหาริมทรัพยแตสําหรับการถือ

กรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพยจะมีขอจํากัดบางประการตามที่กฎหมายกําหนด 

 ประการที่ส่ี คนไรรัฐและคนไรสัญชาติมีสิทธิในเงินจึงสามารถทําธุรกรรมทางการเงิน 

โดยใชแบบรับรองรายการทะเบียนประวัติบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียน (ท.ร.38 ข) เปนเอกสาร

แสดงตนในการขอเปดบัญชีเงินฝากกับธนาคารพาณิชยได โดยคนไรรัฐและคนไรสัญชาติมีสิทธิใน

เงินตามกฎหมายเอกชนและกฎหมายมหาชน 

 ประการที่หา คนไรรัฐ ไรสัญชาติในประเทศไทยมี 5 ประเภทและมีเอกสารแสดงตนที่

แตกตางกันไปตามสิทธิของกฎหมาย ทําใหมีปญหาและอุปสรรคในการทําธุรกรรมหรือการแสดง

สิทธิในทรัพยสิน 

  
8. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 
 1. เพื่อศึกษาปญหาการใชเอกสารแสดงตนในการทําธุรกรรมกับหนวยงานตาง ๆ 

และปญหาการแสดงสิทธิในทรัพยสินตามกฎหมายเอกชนและกฎหมายมหาชน 

 2. เพื่อใหมีความรูและความเขาใจเกี่ยวกับความหมายของคนไรรัฐ ไรสัญชาติและ

สามารถจําแนกประเภทและลักษณะสําคัญของคนไรรัฐ ไรสัญชาติในประเทศได 
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 3. เพื่อใหมีความรูและความเขาใจเกี่ยวกับสิทธิในการครอบครองและการเปน

เจาของกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินของคนตางดาวในประเทศไทย รวมทั้งสิทธิในทรัพยสินของคนไรรัฐ 

ไรสัญชาติตามกฎหมายเอกชนและกฎหมายมหาชน 

 4. เพื่อใหมีความรูและความเขาใจเกี่ยวกับปญหาในการเขาสูสิทธิในเงินของคนไรรัฐ

และคนไรสัญชาติที่ถือแบบรับรองรายการทะเบียนประวัติบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียน (ท.ร.38 

ข) เปนเอกสารแสดงตน ในการขอเปดบัญชีเงินฝากกับธนาคารพาณิชย  

 5. เปนการนําตัวเองเขาสูปญหาและไดทดลองเปนผูชวยเหลือสังคมเพื่อเปนการ

บรรเทาปญหาของสังคมและเปนแนวทางในการแกไขปญหาการเขาสูสิทธิในเงินของคนไรรัฐ    ไร

สัญชาติของหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อกําหนดนโยบายหรือมาตรการสําคัญที่เกี่ยวของกับคนไรรัฐ 

ไรสัญชาติ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


