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2.1 ����ก�������������

���� ��ก#��$% �.&. 2551 
  
2.1.1 
	���������ก�������������

�1 
 
 1. ก����	
������
�������ก����	
��������ก���
��������������
��
�� !� 
ก�����"��#�"$
�� !���%� �#��"���ก��&��
�'#���� 
 2. ก����	
������
����)&��&'��ก#���&#��������
�"�*�%"'ก��%!#�
�%�  
ก������ก!���
���ก��&��!+'
�'#����,�ก� �������,�กก���-	��"	��� 
 3. �	,��.���%�'ก� �#�ก�� ก����	
������
��� ,/�����ก� �#�ก���)� 
�ก)��#������ก�������+ก01' "�*�%"'ก��#���0���� ก��ก2�
�3%4� %� �#��"���ก��3����
���ก� 
ก��!��
� ก������ก!�� ก����5�� ก��ก2�
�3!#�!3	ก��%� �� 0�����ก�*�ก+� ก���� ��	�4�
ก���-	��"	��� ก��������"2�%
�'� ก��0������ %� ก�����,�กก���-	��"	
����)�&���
���ก� 
 
2.1.2 
$(�����)*�
�+���ก�������������

� 
 
 ก����	
������
����)��6�
����)�!2���7 ��� ก��83���1/���
���ก��)��)�#���+�
�#��!����$ �
�� !�"���#��"���ก��&��
�'#���� 03�
�'#����!����$,+��, 92�����ก��
%� ��5���
�4+��)��)�#���+��#��!����$ �/����,�)�, ��+'�-	��"	���ก��
�'#��������)�!
3��'��)�

�'#����"���ก�� ��*��)*������
�
�'#����!����$ก� �2�:��ก	,83���'���)�� !	�9	:��  
%� �� !	�9	4�"���#���
'�
���&��
�'#���� ก����	
������
���,/��):��ก	,!2���7 ���  
ก��!��
� ก��92�����ก��%� ก����5���
���ก� ������
�
�'#����!����$,+��,4+��)��)�#���+� 
 

                                                   

1�
7;�) ��
������9
�, =ก����5����������)*#�3!2�
���ก���� ��	�4�ก����	
�����
�
���!'#�����$	��,> (������ก��#	,�� �
�#	������!
0&���9���9	���, 2547), �.17-20.  
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�#��!����$"���#��"���ก���&�����-	��"	���83���)������*�3�����	��.%� �
.:�� ��	���+�
!���$:��ก���2����&���
���ก��#��+'ก��8� �!�	�!���������ก�;��ก���2���� !�����9:��
� 
#'���
���ก� !	�9	�� 0�����ก�*�ก+�%� !#�!3	ก���)��
�� !� ������
�4+��-	��"	����)&#�7%� 
ก2�����,��ก���2���� , 83��
�	;"��
�ก��
�'#����83��"F��)� �#���*��)�#��:��:+�	�,%� 4+ก���
ก��
�'#���� ���&��ก����	
������
���,/�����ก��32���	�ก���ก)��#ก��"�#�
��������4�&����� 
 ก� �#�ก����	
������
���03����#8� �� ก��3�#�ก	,ก���
��ก 3 &�*�"��  
%� ��%"'� &�*�"���)ก	,ก����'��&��&�*�"����*�G 3��"'�8��)* ��� 
 1. ก��ก2�
�3�#��"���ก��3����
���ก� ����ก	,ก���
��ก&�*�"��&��ก����	
�� 
����
����)�, "����2�%4�ก2�
�3�#��"���ก���
���ก�&��
�'#��������� � G 8#�����ก��
�'#�
���"���#��"���ก��&��
�'#��������ก�. &��ก�����"��ก2���� (staffing pattern)  
1/��%!3���*���	��. �
.:��&���
���ก��)�"���ก��"����ก�. ���%� "2�%
�'��)�,2�����"���
ก2�
�3&/*� �#���*�0���!����&���'�"��%�� ��'� ��	��3��� �'�,��� 3�#� 
 2. ก��"��!����#��"���ก��3����
���ก� �����ก2�
�3�#��"���ก���
���ก�����
ก�����"��ก2����8#�%��# ก����	
������
���, "����2�
����)��!� %!#�
��
���ก�"���)�"���ก��
03�ก� �#�ก��!��
�����ก!�� ���,
%"'�"�*��)��
�� !�"��� ���
.9��� �#���*�ก���"�)��
�
���ก��
�'�&��!+'
�'#���� ��'� ก��,�3�R��	��; ก�����
������ %� ก��,�3� ���	��;���
�)�, �'#��
��
���ก��
�'�&��!+'
�'#����3�#��#��������� !����$����"�#83���F#%� �-	��"	��� 
83�"����6�
���"�*�%"'%�ก 
 3. ก��92�����ก��%� ��5���
���ก�%� ��	ก�� ก���)��
���ก�&��
�'#���� 
, �-	��"	���83�3)�)�� !	�9	:�� ,2�����"���83����ก��92�����ก�� %� ��5����+'�!�� ก����5��
�
���ก�����ก	,ก���!2���7�)���,ก� �2� ��*���������
���%� ก� �2�����ก�
'� 03�ก��;/ก��
����ก��3+��� ก���&���'#��� �
�!�������*�
�'#����,�3&/*���� %� !'��&���'#�0���ก�� 
�)�
�'#��������,�3 ก����	
������
�����&�*�"���)*���,2�����"���,�3�
��)ก���� ��	�4� 
ก���-	��"	����)���ก�
���,�กก����5��"�#�
���%��# ก���)�, !����$,�3
��
���ก��)�3)8#�83� 

�'#������,,2�����"���,�3�
��)!#�!3	ก��%� ��	ก��3���!����� 
�"'��G �
��
�� !�3�#� ��'� 
ก���� ก����ก�������� %� �2��
�F,�2���7 ����"�� 
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2.1.3 	�	�-��ก�����ก�������������

�.�
��/��� ��2 
 
 ก����	
������
��������ก����������S,,
���83�!����3%� #	#�5��ก����,�ก
ก����	
�����ก�����3)""�*�%"'!���!
0&�������"���� �#��+'ก��� �����ก�� ����7� �'��	�� 

��ก�-	��"	%� #�5�9�����ก����	
�����ก�� %� ก������&�����ก����!���ก'��83�!'�4���!+'
ก����	
������
������S,,
���
����� ก�� ก�����)���%���%"'� ���*���ก!��������,�ก 
ก���-	�+�� �����ก�� %� ก�����)���%������ก�����������!2���7 
 #	#�5��ก��&��ก����	
������
��������ก��8�� ��,%�'�83����� 3 �
� 3���)* 
 1. �
�ก'������� �����77�"	&�����ก���������T���%�ก$/�ก'���-	�+�� �����ก��
��!������ก���)� 5 �
��)*������
��'#��#��"�*�%"'!���!
0&���,�$/�!�����"�0ก!	����"��"�� ���� 
�'#�ก����	
�����ก��ก'���)�� �����77�"	� ��)��&�����ก���������T���%�ก���U �.;. 2471 
��ก�. ก����	
������
���8�'#'�, ����ก����3����ก���&��������ก�� ก���+��2��
�F,
�#����� ก��%"'�"�*�$�3$������8�"���� �����9��;��&���� �
�ก��"�	�� 
 03���!���!
0&�����ก�. ก���ก����%� ก����	
���������������%���'������ 
�� �
�ก��"�	������;+���ก���&���� ��; ����;+���ก���&��ก���ก����%� ก����������7��
��*�
�3 �� ����"������������ก��03���ก�. ก����	
�����ก�� 1/����ก�. ก����	
�����ก��
%���)*83�!����3%� #	#�5��ก����!+'ก����	
�����ก�����
�$�3���)�4+���������7��"���0���
��
4+��"���������7���!�����+ก 4+��"���������7��กF���VS� ����-	��"	"��4+���������7���
�����'� 
8�'ก�����3������!	���)�8�'�#� 
 ��!�����
9��ก����	
�����ก��83�����	�9	��,�ก�&�� 1/���)ก����	
�����ก�� 
����ก�. �)�ก��"�	���)�2���,!+�!
3 ������ �,���
���
�#&���� ���� ������ก�. �)�!����3
"'�����ก����	
�����ก�����
�"'�G�� ���4+���������7��$��#'�����4+��)�2���,"��กW
��� 
,�ก� ������!����� ���!��3F,�� ���8"�0�ก��$ ,/��)�	�9	��,�ก�#ก���
�.����
�
�2�%� �2���ก��,�3� ��)��ก����	
�����ก��,��2�8�!+'ก���-	�+�� �����ก�� 1/���)��ก�. 
!2���73���)* 

                                                   

2!$����#	,��%� �
��2���/ก��%
'��
�#	������9���;�!"��, =ก���-	�+�� ��#	��� 
�
�9�.�%� �����
ก&�&���,��
����)�&����R �!��"'�!2���ก����. ก���ก��&�����ก���������,> 
(������ก��;/ก��#	,�� �
�#	������9���;�!"��, 2545), �. 7-11. 
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 1) �)ก��,�3"�*�"2�%
�'�%� �;;�ก3	Y&��&�����ก��%� ���#�;� 03�,�3����
� ��;�ก3	�� � ���)*������*�R��ก���)"2�%
�'���*��;���S,,
��� 

 2) �)ก��,�30���!����&��!'#����ก���)�����
�'#����&��ก����	
�����ก��
&/*��������+�����ก����'���)%��%4�03���)�ก#'� =,"
!3�:�> ��� �#)�� #�� ���� �� 

 3) �)ก����ก� ��)���� ��.)#'� �
����)����������������
 18 �U��	�+�.�, "���
�&��������ก���
ก�� 03��2�����������+�����,��!��ก�3%� ������ �
�ก��"�	�� 3����*� ��;��"	 
��ก������&�����ก����!�����*�,/�����ก���������� ��;��"	%� ������ �
�ก��"�	�� �2��
��&���,
ก��#'�&�����ก��8�'"�����	ก��
����������� ���� 1/��������;��"	�)���+ก[S���,	"�,&��&�����ก��
"��3��,�ก���3)"%� !��"'�G ก���� %� ������;��"	��ก������&�����ก��&���� ���� 
��8���)�!'�4�"'�ก���-	��"	���ก��%� ก����	
������
�����
����� ก�� 

"'�����!���ก�
���"�0ก!	����"��"�� ���!������ก���)�  1 $/�!������ก���)�  3  
ก����	
�����ก�����������8�"���+�%��ก����	
�����ก����!���ก�
�;�)��
9��%� ก�
�9��
�) 

2. �
�ก���-	�+�� �����ก����!������ก���)� 5 
��!������ก���)� 4 83���	���)ก�����)���%���� ��ก����	
�����ก��������
���� 

"'�ก�����)���%������!���� �#���*�ก��"	3"'�%� &����	�9	��&���� ��;���" #��"ก  
%"'ก���-	�+�� �����ก����'��%��,�	�83��ก	3&/*���!����� ���!��3F,�� ,
�,���ก����,����+'
�# 
03��)ก��������
�� ��ก����	
������
���3���)* 

 1) %�ก&�����ก���
����ก,�ก&�����ก��������� ������
�%� ,�3"�*� 
!'#����ก������ก� ��#�&/*� 03��)�!���3)�����,��ก� ��#� 3
��	�	,��ก������ก!���
����&�����
���ก����+'���#�����4	3���&���,��ก� ��#�����!2���7 1/������"��%��&��ก��,�3!'#����ก��
��!����S,,
��� 

 2) �)ก��,�3ก��;/ก��[\ก����%� !��%&'�&�����&��������ก��"��� ��
�
.9�����ก� ��#��
�38�� %��ก��[�ก[S�%� �
���)*����� ���
�$��:��)��)��+'ก'�� 03� 
ก��"�*�0����)���
�3��Fก
�#�������
�ก��;/ก������%ก'4+��)��� !���, �&��������ก�� 1/��"'��� 
83����)�������0����)��&�����ก���������%� ����,
]���ก�.��
�#	���������)�!
3 ��ก,�ก��*� 
����)ก��!'���ก��)��8��8�;/ก���������"'���� ��;������&����������ก��%� ������2����%���)�
��/ก����#"'���� ��; %"'กF����8�"���� �����9��;�� ,/�������)��ก�. &��� ���
�$��:���+' 

 3)  ��	ก� ��ก	������ ,�3� ��,'����	��3����
�%ก'&�����ก�� %� ����)ก��,�3
�� 0����"��%�����+�"'��G ��'� �)���3�;�ก3	Y!2�
���&�����ก����*�!+� �)�����������	!�	��:�.� 
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�)��)*�ก��3�� �'���'��)���ก�
�&�����ก���)�������ก�����.^�" #����ก�T)���
��� %� �.^�
����� ,�3� ���2��
�F,�2���7 

��!������ก���)�  5 �)*  ,/�$��83�#'�83��)ก��#����กR��ก����	
�����ก��%�  
ก����	
������
����)����!���%� ����%��%4�&/*� 1/������%�'%��&��� �����ก���������
�S,,
��� 

3. �
�
����� ก�;����� �����77�"	� ��)��&�����ก��������� �.;. 2471  
(�.;. 2472-2551) 

�
��)*�����
���	��%�ก&��ก������ ���
.9�����ก����	
������
������ ��
���ก��8�� ก��,�3� ��)����	
������
���&�����ก��83��2���'������� �� 03��)กW
���
�ก)��#ก��� ����	
������
�����:�����ก���������*�%�ก ��� �� �����77�"	� ��)��&�����ก��
������� �.;. 2471 1/���)4������������#���)� 1 ������ 2472 03��)
��กก��&��� ���
.9��� 
(Merit System) ���ก-���� �������:%
'��� �����77�"	�)* ก���� ก�;����� �����77�"	
� ��)��&�����ก��������� �.;. 2471 �)* �� ���!��3F,�� �ก�ก����,����+'
�#83������� 
ก��.�8ก�%� �� ������%ก'�� ����03��	"�����)�ก���� 3�#������F��
F�#'����'#��#�� 
ก'��
�����*� ก����	
������
��������ก������������&�3� ��)�������3R���
��/3$���-	��"	��
%�#����3)�#ก�� 8�'#'�, ������ก������
����&��������ก�� ก�������	��3��� #	��� ก����0�� 
���
ก����ก,�ก���ก�� %"'� ก� ��#�"'���-	��"	"��� ��)��
����� ��.)&��!'#����ก��&��"� 
&�3กW�ก. �̂ก���1/���#�ก2�
�3�
��)&/*� �� ก��ก���
������#8�กF83����ก��;/ก����ก&/*� ,/��#�
��c30�ก�!�
��&��������ก��03�����ก!����'������ก���%� �
"	9��� �
�$��#'�����!	�9	&��
�� �����
ก��"��
��ก�#���!��:����0�ก�! 3����*� "���� �����77�"	T����)*,/�83�ก2�
�3
&/*������!����� ���32��	 4 �� ก��&���� �����'�� ��� 

 1)  �
�&�����ก�����������*�
�3��+':���"�� ��)���3)�#ก�� ��� �� �����77�"	
� ��)��&�����ก��������� �.;. 2471 ��*��)*กF������
�&�����ก������������#8���+':���"�� ��)�� 
�)�%�'����
����ก���
กก� ��#�"���� ���32��	3��ก�'�#%��, ����&�����ก����ก� ��#��
�� 
�ก�#��กF%"' ��)��&� ����ก��"
��ก��1/� ��) � ��)��%�ก��ก8������	 �;��)ก!' #�
�/� �  
03����� �����77�"	T����)*#��� ����	
���
�������ก�. �#��2���, (centralization)  
8#��)� �,��ก� ��#� %"' �,��ก� ��#���,����2���,&��"� (delegation of authority) �
� 

�#
���ก��กF83� 
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 2) �
�����ก!��4+��)�#���+��#��!����$�&��������ก��03��!��:��%� 
�
"	9��� 03���77�"	�
�4+��&��������ก������&�����ก���������!���7 "�������4+�!��8�'#	��
&�����ก���������83� 03��
����#	9)!��%&'�&��%� �
�4+�!��83�� %��!+��)!	�9	�&��������ก��ก'��
4+�!��83�� %��"�2� 
��ก�)��
�����ก!��4+��)�#��!����$�&��������ก��03��!��:��%� �
"	9����)*
"��ก��
��กก��&��� ���
.9�����&���)�#'� �
�$��
��ก�#���+��#��!����$%� �#���!��:��
��0�ก�!��ก����	
������
��� 

 3) �
�&�����ก���������������ก���������)� 03��
�&�����ก���������83����
��	��3���"��3�#���)�������ก����+' �
�&�����ก���������!���7�)0�ก�!83���������*�������"2�%
�'�
!+�&/*�8�"���#���+��#��!����$%� ���
���ก�� %� �
�&�����ก���������!���783�����2��
�F,
�2���7�������ก,�ก���ก�� 1/��"��ก��
��ก#	��ก����	
������
����)�"����)��ก�. ������ 
#�5��%� $�#� 

 4) �
�&�����ก����������)#	���03�83���77�"	�ก)��#ก��#	���%� ก����0�� 
8#�
����� ก�� 

 #	����)�ก2�
�3�
�&�����ก��"���$���-	��"	 83�%ก' 
1. �
�	;�#����*�
�3&��"��
�%ก'���ก�� 
2. ��ก�������!)���	�
�&/*�����#'�����4+��� �k"	���# 
3. ����������VS�4+���������7�� 
4. $���� 0����&�����ก��%4'�3	������)�"�*� 
5. 8�'ก� �2�ก	,ก���3G �����,�!)��ก)��"	;�ก3	Y&��"2�%
�'�
����)����ก�� 

 #	����)�����&��
����	�
�&�����ก���-	��"	 83�%ก' 
  1. 
����	�
���;���2���,
����)����ก��, 03����"��
����������กF"��

�����
��� 0�����
�%ก'"����
���%ก'7�"	�	"�&��"� 
  2. 
����	�
�����"�#ก� �2�ก����
���

��!'#�
�����	����3G 
  3. 
���ก� �2�ก��
�4��� 0�����3G �����,��������2��
��!)��#�� 

��)���9�����"2�%
�'�
����)�&��"� 
  4. ��ก���-	��"	���ก�� 
����	�
�ก� �2�ก��&���4+���������7���
���"�

�#��8#�%"', 83������
7�"�����	�;����#���*����# 
  
 



 9 

 0�����#	���&�����ก��������� ก2�
�38#� 4 !$�� ��� 
  1. 8�'��ก 
  2. �3"2�%
�'�
����3&�*���	��3��� 
  3. "�3��	��3��� 
  4. "2�
�	0�����������ก�.���ก�� 
&�����ก�����
��)*�� ก��8�3�#�&�����ก�� 3 �� �:� ��� &�����ก���
�� 

&�����ก��������� %� &�����ก��"
��ก�� &�����ก����������)����77�"	"���� �����77�"	
� ��)��&�����ก��������� �.;. 2471 03��)�. ก���ก��&�����ก�����������������ก��#��
�
ก����	
������
��� !'#�&�����ก��"
��ก����*��)����77�"	��ก����	
������
���"��
�� �����77�"	1/����ก�����U�3)�#ก����� �� �����77�"	&�����ก��[m��"
��ก�� �.;. 2471 03�
�)�. ก���ก��&�����ก��"
��ก�� (ก.".) �2�
����)���������ก�ก�����ก����	
������
��� 

"'������'#��)��)ก���� ก�;����� �����77�"	� ��)��&�����ก���������         
�.;. 2476 ,/�83��ก��	ก�;%� ���3�;�ก3	Y ���)���0���!����&��� ��ก����	
������
���,�ก
� ����*��;������� ��,2�%�ก"2�%
�'� 03�ก2�
�3��	��3����
�����8�"��
����)�&��"2�%
�'�  
���)�������%� ������ ก��&������ก�ก���ก����	
������
����
�' ��)�ก#'� �. ก���ก��
&� � � ��ก���� � �� ��  (ก .� .) �� ก��3� #����ก�� R��"�) ��� ��� 9��03�"2 �%
�' �  
������ก��R��"�)��������� 9��03�"2�%
�'�%� ก���ก��4+�����
.#
5	1/��32���"2�%
�'�
���
���32���"2�%
�'��9	�3)
�����)����'��)ก8�'����ก#'� 5 �� %"'8�'�ก	� 7 �� ก���������)���� ��
��	
������
������*��)*32���	�ก����'����'��)�%� �'��&����T�� �,� ,� �2��
���ก%ก'ก��
!�����)���0�ก���� 8�'��'��"�#��ก����	
������
��� ,/��2�8�!+'ก�����)���%������U �.;. 2479 
ก���8����� ����*��;����%ก�ก����
�����3	� ,�ก� ��� � ���'#��)��)ก���� ก�;���
�� �����77�"	� ��)��&�����ก��������� �.;. 2479, �� �����77�"	� ��)��&�����ก��
������� �.;. 2482, �� �����77�"	� ��)��&�����ก��������� �.;. 2485, �� �����77�"	
� ��)��&�����ก��������� �.;. 2495 %� �� �����77�"	� ��)��&�����ก��������� �.;. 
2497         1/��%"'� T����)ก��ก2�
�3��*��� ,2�"�#&�����ก�� %� ��)��"2�%
�'��&��!+'��*��; ����
�
��)��2���,
����)�&�� ก.�. $+ก�3%� ��	��!���ก������� � G ���� �����77�"	T����U 2479 �
�
�)ก��ก� ,���2���,ก����	
������
���,�ก ก.�. 8��
�ก� ��#� ��#� ก���-	��"	���:���"�

��ก�ก. �̂%� ��"�R���)� ก.�.ก2�
�38#�����%�#����-	��"	 "'������� �����77�"	T����U 
2485 %ก�8&ก������
� ก.�. �2�
����)��#��
�ก2�ก��ก��%� 32���	�ก����	
������
��������ก��
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���������	��&/*�
��������� %"'"'������� �����77�"	T����U 2495 83����)���
��กก���
� ก.�.  
�)
����)�
��ก8��������กกW%� ก2�
�3
��ก�ก. �̂#	9)ก����	
������
������ �����$/��U �.;. 
2497 83��)ก��%ก�ก���8��
� ก.�. �)�2���,
����)��-	��"	ก����ก����	
������
�����	��&/*��)ก  
ก�����)���%����2���,&�� ก.�. 3��ก�'�#�)* ������,�ก���
��2���, ก.�. ��ก �2��
����ก���'���� 
%"'�����ก� ,���2���,8����ก� ��#� ��#� ก�� กF�)&����
��������#��8�'����9��� ��'����� 
��'��#ก �
������*2� 8�'83���"�R�� �	��������)ก��%�ก&�����ก����ก��ก�� �:�%� �)ก��"�*�
����ก���	
������
���%�ก��ก,�ก ก.�. �	���ก	3�S7
�ก��&�3��ก:�� �
������*2� 8�'����9��� 
8�'������"�R���3)�#ก����ก�	��&/*� �� �.;. 2518 83��)ก���� ก�;����� �����77�"	� ��)��
&�����ก��������� �.;. 2518 1/������กW
���
��ก��ก����	
������
���&��&�����ก�� 
n������� กW
���T����)*83����)���%���� ��ก����	
������
���"���)�ก2�
�38#���
�� �����77�"	� ��)��&�����ก��������� �.;. 2497 �)�����/3$��������
��ก �������/3��� 
����
��ก �������"�#ก2�
�3�'�"�� %�� �������"�#ก2�
�3���)�, �2�ก��,'���'�"��%�� 
,/�,'��"����� �)ก��,2�%�ก���"2�%
�'�����ก�
'�G %� ,�3���
��
�� !�ก����� 3����*� 
���� �����77�"	T����)*,/��ก��	ก��*��� ,2�"�#&�����ก������������ 3��"2�%
�'�"��
��ก� ��
,2�%�ก"2�%
�'� ก2�
�3�
�&�����ก�������	��3���"��"2�%
�'�ก2�
�3
��กก���
�&�����ก��
�� ,2��)�#������ก������ก������� ���)���
��กก������ก!���
����&�����"2�%
�'� 03��)ก��
ก2�
�3������8&ก������ก!���
�����"2�%
�'�"'��G 03���,���#	9)ก��!��
���ก����3����ก�����
���,
�
����&��������ก��กF83�"���
"
4��#��,2�����&��%"'� "2�%
�'� %��#	9)ก��!��%"'��)��
��'���3)�#"���)�83�ก2�
�38#�"���� �����77�"	�3	� %� �����c30�ก�!�
��)ก�����,
�
����&��
������ก����� 3��"2�%
�'�!+�G ��R�� 4+�����
.#
5	83��)ก3�#���ก,�ก��*�����)ก�����)���%���
��3��������� ก��&���. ก���ก��&�����ก��������� (ก.�.) ������
�
����)��#�����4	3���
&��!2���ก��� ก.�. %� ������
�� ��#	���%� ก���
�9�.�"��3,�!����� �������
ก&�&/*�����
���*�%�ก ���'#��)*83��)&�����ก���)ก
����� �:��)�%�ก"�#��ก�� ��� &�����ก����R!:� 
&�����ก����+ &�����ก��"2��#, &�����ก��ก�
�����
���� 03��)�� �����77�"	&��"���� 
%� �)����ก�ก���3+%�&�����ก��&��"� ,/��2��
��#���
������*2���ก����	
������
���&��
&�����ก���������
����� �:�1/���ก	3&/*�:���"�����ก�ก����)�%"ก"'��8� ���U �.;. 2535 83��)
ก���� ก�;����� �����77�"	� ��)��&�����ก��������� �.;. 2535 1/���)4����������"�*�%"'  
1 ������ 2535 ����"���� ���� �����77�"	�)*�� �3F����*�
�!2���7!'#��
7', �������/�ก��
T����3	� ������)��ก�������
����!��� �#��#�!	���)�83�%ก�8&� 
#'��ก������� �����77�"	T���
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�3	��&������� �� %"'!	���)��)��	���"	����� �����77�"	T����)*���83��)ก��ก2�
�3
�#3&��ก��
��	���+��� !	�9	:��%� �!�	�!����%��,+��,��ก���-	��"	���ก��8#�%� �)ก��ก2�
�3������ก��
��5��&�����ก��8#���'����3�,���
�#3�)* ���������%�#���
�/���)�, �2��
�ก���-	��"	
����)�
���ก������8���'���)�� !	�9	:�� ��ก,�ก��*���
�#3&��#	���%� ก����ก��#	�����*�  
0�����#	���กF83��3,�ก�3	� 6 !$���
�����)�� 5 !$����� :����. �̂ "�3��	��3��� �3&�*�
��	��3��� ��3��ก %� 8�'��ก %� �������� ก��&���. ก���ก��&�����ก�����������*�  
, �)��*�ก���ก���)�����03�"2�%
�'� 03�ก��%"'�"�*�,�ก4+�����
.#
5	%� 03�ก��%"'�"�*�,�ก 
4+�����&�����ก����������)�����4+���	
��� 3��!+�1/��83��������ก"�*���,�ก���3�"�#%��&�����ก��
,2��#�
�/�� 

 
2.1.4 ก�������������

������
�ก�$ก
���)#	��1��2��� �� 
 
 %�#�	3�ก)��#ก��ก����	
������
���!'#�����$	��3 
 ,�กก���)���R83�ก� ,���2���,�
�����ก��ก����!'#�����$	����ก&/*� �2��
������ 
�2���,
����)�&������ก��ก����!'#�����$	����	����ก&/*� ก����	
��������ก���
���������ก� 
,/��)�#��!2���7������'����ก ก����	
������ก��ก����!'#�����$	���
�����8�"��#�"$
�� !���

�����6�
����)�ก2�
�38#�83�
���8�' �'��&/*���+'ก���
.:��%� ��	��.&���
���ก��)���
�-	��"	���������ก��ก����!'#�����$	����*� ก����	
��������ก���
���������ก��ก���� 
!'#�����$	��,/��)4�"'��#��!2���F,
����#������
�#��ก��ก� ,���2���,!+'����$	�� ����ก�
�ก����!'#�����$	��%"'� �+�%���)R�� ��������ก�:����R &�����ก��
������ก���!'#�����$	��กF
�)R�� �����,��
����)�&����R 1/��� ��ก����	
������
�����:����R83���+':���"�ก���%�#�	3ก��
��	
��ก��,�3ก���)�3) %� � ���
.9��� 1/��!����$�9	���83�3���)* 
 ก��������3��ก������� (Good Governance) 
 !$����#	,�������ก����5���� ��;8�� (TDRI) �
��2�%��#'� 9����:	��� %� 
�����. 	̂"�!$��%
'��� ��;8��83�ก2�
�3�
���� Good Governance ��:���8���)�%��#'� 
ก���ก�����)�3) 
 03�!�
�"������#��
��� Good Governance ��#	��ก�������R;�!"�� ,/�

���$/�ก����	
�����03��� ����R �)��)ก��!'��!�	��
��)ก��������0�������

:��) %� �� !��

                                                   

 
3 �
7;�) ��
������9
�, �������� 	
�����
��� 1, �. 3, 36-39.  
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ก��!���!�
�1/��ก��%� ก�� � 
#'������ก�:����R :����ก�� %� �� ���� ��ก��,�3!��%� 
��	
��,�3ก��������ก� �����"��!����#��"���ก��%� �S7
�&���� ����3�#�ก���)!'#��'#�
&���� ���� %� �#�����4	3���&��
�'#����:����R :����ก���)��)"'��� ���� 83���'���)
�� !	�9	:�� �� !	�9	4� 0��'��! �!��:��%� ����9��� 
 ��ก����	
��ก	,ก�����������%� !�����)�3)�#�,�3
���!'��!�	��
�!����8����+'��
��*�R��&��
��ก!2���7��'������ 6 �� ก�� 3���)* 
 1. 
��ก�	"	9��� 83�%ก' ก��"��กW
��� กW&��������"'��G �
����!���%� ����9��� 
�����)�������&��!���� %� !�����	����������,�-	��"	"��กW
��� กW &���������
�'���*�  
03�$��#'�����ก���ก����:���"�กW
��� �	��'�2��:��,
����2���,&��"�#�
��� 
 2. 
��ก�
.9��� 83�%ก' ก���/3�������#��$+ก"���3)��� 03��.�����
��,��
����)�&��
��R�/3$��
��ก�)*��ก���-	��"	
����)��
�����"�#��'��%ก'!���� %� !'��!�	�!���!�
��
��� ����
��5��"����8������ก�� ������
���8���)�#��1���!�"�� ,�	��, &��� �3�� �)� ��)��#	��� 
�� ก�����)�!
,�	"�����	!���� ,2���"	 
 3. 
��ก�#��0��'��! 83�%ก' ก��!�����#��8#�#���,1/��ก��%� ก��&��������"	  
03�������
�ก�8กก���2����&������ก��
ก#�ก���
��)�#��0��'��! �)ก����c3�4�&���+�&'�#!�� 
�)������� 0������'��"��8� "����3�#�:����)��&���,�'�� �� �����&��$/�&���+�&'�#!��83�! 3#ก
%� �)ก� �#�ก���
��� ����"�#,!���#��$+ก"�����3�,� 
 4. 
��กก���)!'#��'#� 83�%ก'ก����c30�ก�!�
��� �����)!'#��'#�����+�%� �!��
�#���
F���ก��"�3!	��,�S7
�!2���7&���� ��; 8�'#'�3�#�ก��%!3��#���	3�
F� ก��8"'!#� 
!�9��.  �� ���	,��.� ก��%!3��� ���"	
�������G 
 5. 
��ก�#�����4	3��� 83�%ก'  ก��"� 
��ก��!	�9	
����)�  �#��!2��/ก�� 
�#�����4	3���"'�!���� ก���!'�,�S7
�!�9��. &�����������%� ก� "����������ก��
%ก��S7
� "��3,�ก����������#���	3�
F��)�%"ก"'��%� �#��ก����)�, ������4�,�ก 
ก��ก� �2�&��"� 
 6. 
��ก�#���
���'� 83�%ก' ก����	
��,�3ก��%� ���������ก��)��),2�ก�3 ������
��ก	3
�� 0����!+�!
3%ก'!'#��#�03��.�����
���8���)�#���� 
��3 ���&����'���
���'�%� �
������
!����!����!	����%� ��	ก���)��)�
.:�� !����$%&'�&��83����#�)������"	%� ��5��������ก� 
9�����"	�
�!��+�.�������� 
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 ����
������ 
 ก����	
������
����)�������S,,
��� 03����#8�, ���
��ก&��� ��!2���7 2 � �� 
���� ���
�$��:� (Patronage System) %� � ���
.9��� (Merit System) 03��)�� ���
�$��:�
, ����� ��3�*��3	��)����!��"'�ก������� %� ����� ���)�����)ก������#��+'ก��8�ก��� ���
.9��� 
1/����,�)��ก�. ��������'���)�8�'��,����ก!���
����&���2�
����)�03���;��� ���
.9���83� 
��'� "2�%
�'����ก������� "2�%
�'�������ก�:����ก�����"2�%
�'� ก����	
������
���"��
� ���
.9����/3
��ก!2���7 4 �� ก�� ��� 
 1. �#���!��:�� 
���$/� ก����c30�ก�!�
�4+������
��)!	�9	��'����'���)��ก��
��� 
��,ก�'�#83�#'� 4+��)��)�
.!���"	���$�#�"���)�ก2�
�38#�  �
ก��, "���83����ก���-	��"	 
��'���!��
���ก�� 03�8�'�2��/�$/�R�� "� ก+� ก�����$��;�!�� v�v "����3�)��
�����*�����4+��)
�
.!���"	���$�#�%��#, �2�ก��ก)3ก���&��
�'���*�8�'83� 
 2. �#��!����$ ��ก���� ��	�4����������	,��.��#��3)�#����� 
��������
%"'�"�*��
�32���"2�%
�'��)�!+�&/*�
��������ก����	
������
���3��������3กF"��,2�����"����/3$��
�#��!����$����
��ก ��� ���
.9��� 4+��)��)�#��!����$��ก���-	��"	�����กก#'� �)4����
�
���ก#'���'���*��)�, 83����ก���	,��.��������
�&/*�8�32���"2�%
�'��)�!+�&/*� �#�"'��ก��� ��
�
�$��:�  1/� �ก���	,��.��
��#��3)�#�������*� �#��!����$�)�#��!2���7����ก#'�
������ ก������ 
 3. �#�������� � ���
.9�������� ���)��
�
��ก�� ก��%ก'4+��-	��"	���83�#'� 
, !����$�/3ก���2�������������)�8�,�$/��ก�)�.���
"����3�)�����2�
����)�83���'��!��+�.� 
%� �	83��2�4	3กW� ��)��&��
�'#���� ��ก,�ก��*�� �����ก������
��#��������%ก'&�����ก��
�)��ก�)�. 03�ก���
��2���7����
��ก�� ก��&���)#	"�)ก3�#� 
 4. �#������ก������ก������� � �����ก����*�ก2�
�3��'����3�,�#'� &�����ก��
, "���#��"�#����ก������ก������� &�����ก���� ,2� 8�'!����$�)�, ����ก���ก�� 
����ก�������%� ��ก�.)�)�&�����ก���� ,2�, ��!�����������ก"�*� กF"�������ก,�กก������
&�����ก���� ,2��!)�ก'�� ��*��)* ���������ก���6��ก���	�
�&�����ก���� ,2� $+ก%��ก%1�,�ก
�	�9	��&������ก������� 1/��, �2��
�ก���-	��"	���&��&�����ก���� ,2� 0�����)��8������ 
�)�, ������ 0����"'�����ก������� %���)�, ������ 0����"'��� ����!'#��#� 
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 ?����������
������ 
 ก���/3
��ก�
.9�������
��ก��ก����	
������
��� 
�ก�-	��"	83����$�#�"��

��ก3��ก�'�#&���"��, �ก	34�3) %� ������ 0������3���"'��G ��� 
 1.�� 0����"'�����ก� �����83�4+��)��)�#���+��#��!����$�&�����-	��"	���กF, �ก	3
�� !	�9	:��%� �� !	�9	4�"����6�
��� 
 2. �� 0����"'��
���ก� , �)�#��������ก��#
���%� �)&#�7ก2�����,��ก���-	��"	

����)� 
 3. ����ก��!'��!�	� !���!�
�� ����� ��9	�8"� 
 4. �'#��!�	�!�����ก)��"	:+�	��"2�%
�'�%� #	���)���� �����ก��ก'��
��ก	3 
!�����9:���)�3)� 
#'��ก�������ก�����ก���� ,2� 
  
2.1.5 �@$���ก�������������

�)#	��1��2���4 
 
 ก����	
�����ก��!'#�����$	��&��8�����S,,
��� $���	,��.�"���� �����77�"	
� ��)����	
�� ����
���!'#�����$	�� �.;. 2542 ��#'�83�ก2�
�3�+�%��ก����	
����ก����
����ก����	
��!'#�,��
#�3 ��;��� ����ก����	
��!'#�"2���%� ก���ก�����+�%���	�;�  
��'� ก�
�����
���� %� ���������� 1/���+�%��ก���ก����!'#�����$	���
�'��)* 83��)ก��
��5��&/*��������2�3�� 03��)������ ก��!2���7 2 !'#� ��� !'#��)��2�
����)�3����	"	��77�"	 %� 
!'#��)��2�
����)�3���ก����	
�� 03�, �)ก�
'��
������4	3����-	��"	���������ก� !���!�
��
� 
ก���-	��"	�������8�3�#��#����)������ �
���ก��
�'��)*, �)������)�ก%"ก"'��ก��8�"��กW
���
ก��,�3"�*�����ก� ��'� &�����ก������ก����	
��!'#�,��
#�3 ���ก�����;��� ���ก���!'#�"2��� 
����"�� 
 ,�ก��5��ก��&��ก����	
�����ก��!'#�����$	�� �+�%��ก����	
��&������ก�
�ก����!'#�����$	���
ก�+�%�� , �)������ ก������!��!'#� ��� !'#��)�����!:�%� !'#��)��2�

����)���	
�� 03�, �)ก�
'��
����2�
����)�!���!�
�ก��32���	������*�!��!'#� �
�����8�3�#�

                                                   

4 	��������, �. 41- 53. 
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�#����)������ 1/��ก�
'��
����
�'��)*, �� ก��8�3�#�&�����ก��
������ก���!'#�����$	��%� 
�+ก,��� 1/��ก����	
������
���!'#�����$	��"����R9����+7%
'������.�,�ก�8�� %� 
�� �����77�"	� ��)����	
������
���!'#�����$	�� �.;. 2542 83�ก2�
�3�
�����ก��ก����
!'#�����$	���)�#�������	!� ��ก����	
������
���"���#��"���ก��%� �#���
�� !�&��
����$	�� 03��)����ก���ก����	
������
���!2�
���&�����ก��
������ก���!'#�����$	��&��"�83�
03�"�� ��*��)*�
��)�. ก���ก����"�R��ก����	
������
���!'#�����$	�� �2�
����)�ก2�
�3
��"�R��ก���%� %�#�����ก����ก���
.9����
��)�	;����)��
�� !�%� ����9��� 3���)* 
 �. ก���ก�����ก���!'#�����$	�� "���� �����77�"	� ��)����	
������
���
!'#�����$	�� �.;. 2542 83�ก2�
�3�
��)�. ก���ก�����ก���!'#�����$	�� 03��)0���!���� 
����ก�. 8"�:��) �� ก��3�#�ก���ก��03�"2�%
�'� 83�%ก' 
�#
���!'#����ก���)��ก)��#&��� 
ก���ก��4+�����
.#
5	 %� ก���ก��4+�%������ก��ก����!'#�����$	�� %� ก2�
�3���� 3 � 3�� 
��� 
  1) �. ก���ก����"�R��ก����	
������
���!'#�����$	�� (ก.$.) 1/����
��"�� 30 %
'��� �����77�"	� ��)����	
������
���!'#�����$	�� �.;. 2542 ��77�"	�
��)&/*�
������� 0������ก��ก2�ก��3+%�ก����	
������
���&�����ก���������ก��ก����!'#�����$	��
�
ก�+�%���
��)�� !	�9	:��������� 0����%ก'�� ����������$	�� %� �� 0����&���� ��; 
����!'#��#�%� !����$������ก��ก� ,���2���,�
�%ก'����$	��83� 03�ก2�
�3�
��)�2���,
����)�
"����"�� 33 3��"'�8��)* 
   (1) ก2�
�3��"�R��ก���%� %�#�����ก����ก��� ���
.9���
�ก)��#ก��ก����	
������
��� 03��T�� ��������ก��%"'�"�*�%� ก���
����,�ก"2�%
�'�&��
���ก���!'#�����$	�� �#�"��3$/�ก��ก2�
�30���!������"����	��3���%� �� 0����"��%������
�
��)!�3!'#��)��
�� !�%ก'���83�%� ก����5������$	��"���2���,
����)�&������ก��ก���� 
!'#�����$	�� ��*��)* ก��ก2�
�3��"�R��ก���%� %�#���, "���8�'�)��ก�. ����ก��ก2�
�3

��ก�ก. �̂ก����	
������
���03��T�� �,� ,��)��2��
�����ก��ก����!'#�����$	�� 8�'!����$
��	
������
���"���#��"���ก��%� �#���
�� !�&��%"'� ����ก��ก����!'#�����$	�� 
   (2) ก2�
�3%�#���ก����5��ก����	
������
���!'#�����$	�������������
ก��ก� ,���2���,ก���ก����!'#�����$	�� 
   (3) ก2�
�3
��ก�ก. �̂%� ������8&ก����3����ก"����"�� 16 #���!�� 
��"�� 24 #���!�� %� ��"�� 26 #���!�� 
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   (4) !'��!�	��
��)ก��;/ก�� #	���� 
� 
���#	,���ก)��#ก�� ก����	
�����
�
���!'#�����$	�� 
   (5) �
��2���/ก�� �2�%� �2� %� �	,��.��S7
��ก)��#ก��ก����	
�����
�
���!'#�����$	��%ก'����ก��ก����!'#�����$	�� 
   (6) �� !�����ก���. ��R��"�) 
�'#����&����R ����ก��ก����!'#�
����$	�� �. ก���ก��&�����ก��"��กW
���#'�3�#�� ��)��&�����ก���� �:�"'�� G 
�. ก���ก��ก���&�����ก��
������ก���!'#�����$	�� %� �. ก���ก��&�����ก��
���
���ก���!'#�����$	�� �����!'��!�	��
�ก����	
������
���!'#�����$	���)�� !	�9	:�� 
   (7) �-	��"	ก������"���)�ก2�
�38#����� �����77�"	�)*
���กW
�������  
ก��ก2�
�3��"�R��ก����
��������%�#�����ก����	
������
���&��ก�
�����
����  
���������� %� ����ก��ก����!'#�����$	�������)��)กW
���,�3"�*�&/*�"����"�� 29 3�#� 
  03��
��)!2���ก����. ก���ก����"�R��ก����	
������
���!'#�����$	�� 
(!2���ก��� ก.$.) ����[m����&��
ก�� 1/��,�3"�*�&/*�"���� �����77�"	� ��)����	
������
���
!'#�����$	�� �.;. 2542 83���77�"	�
��)ก��,�3"�*�!2���ก��� ก.$. &/*���!2���ก������3ก� ��#� 
ก� ��#��
�38�� 03�!2���ก������3ก� ��#��
�38��83��)�2�!����)�  96/2543 ��#���)�  
1 �)���� 2543 ,�3"�*�!2���ก��� ก.$.!�. ����ก��:���� "'���83���กกWก� ��#�%�'� 
!'#����ก��!2���ก������3ก� ��#� ก� ��#��
�38�� �.;. 2543 1/���� ก�;�����ก	,,�
�
��ก�� �)4����������"�*�%"'#���)� 22 ก������ 2543 ก2�
�3�
�,�3"�*�!2���ก��� ก.$. &/*� ����

�'#����� 3��!2���ก��!2���ก������3ก� ��#��
�38�� 
  2) �. ก���ก��ก���&�����ก��
������ก���!'#�����$	�� �),2��#� 3 �.  
03�,2�%�ก"���+�%��ก���ก����!'#�����$	�� �� ก��3�#��. ก���ก��ก���&�����ก��
����ก����	
��!'#�,��
#�3 �. ก���ก��ก������ก�����;���%� �. ก���ก��ก���
���ก���!'#�"2��� 
  3) �. ก���ก��&�����ก��
������ก���!'#�����$	��� 3��,��
#�3 �),2��#�  
4 �.  83�%ก' �. ก���ก��&�����ก������ก����	
��!'#�,��
#�3 �. ก���ก�����ก���
��;��� �. ก���ก�����ก������������� %� �. ก���ก�����ก���!'#�"2��� 
��%"'� ,��
#�3 03��)�2���,
����)�ก2�
�3
��ก�ก. �̂%� 32���	�ก����	
������
���&������ก�
�ก����!'#�����$	��%"'� �� �:���,��
#�3��*� �
�!�3�����ก���#��"���ก��%� �#��
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�
�� !�&������ก��ก����!'#�����$	�� %"'"�����+':���"���"�R�����#8��)��. ก���ก��ก���
ก2�
�3 
 !'#�ก����	
������
�����ก�
�����
���� %� ����ก��ก����!'#�����$	������ 
"����"�� 27 %�  29 &���� �����77�"	� ��)����	
������
���!'#�����$	�� �.;. 2542 
ก2�
�3�
�ก����	
������
���&��ก�
�����
���� ����8�"��กW
���#'�3�#�� ��)��
&�����ก��ก�
�����
���� %� !2�
���ก����	
������
���&������ก��ก����!'#�����$	������ 
�
�����8�"��กW
���#'�3�#�ก����*� �� �����77�"	� ��)��&�����ก��ก�
�����
���� �.;. 
2528 %ก�8&��	���"	� (T����)� 2) �.;. 2542 ก2�
�3�
��)�. ก���ก��&�����ก��ก�
�����
���� 
(ก.ก.) ��������ก�ก�����	
������
���&��ก�
�����
���� 
 

2.2 $A+�������$)��
B�ก�������������

� 
�C���ก�������������1����ก��5 
 
 ��#'��S7
�&��� ���
�9�.�%� �����
ก&�&��8�����S,,
��� ��!�
��S7
� 
�)�!2���7G 83�3���)* 
 
2.2.1 $A+�����������������1����ก����� ����@#.��BD1������$2��.� 
 
 � ��ก����	
������
���%"'�3	���!���ก�
�!
0&��� !���ก�
�;�)��
9�� !��� 
ก�
���"�0ก!	����"��"�� ,�$/�ก'���)��)ก���� ก�;����� �����77�"	� ��)��&�����ก��������� 
�.;. 2471 �����
��)����� ���
�$��:���"��303��)�� �
�ก��"�	������;+���ก���&���2���, 
��ก����	
����������� �)�2���,�ก������������7��&�����ก��%� �� ������*�
�3 8�'#'�, 
����ก������ก���&��������ก�� ก���+��2��
�F,�#�����%� ก��%"'�"�*�$�3$��&�����ก��
"��3,�ก����0�� �� �
�ก��"�	�����8#�1/���2���,%� �������2���,"���� �����9��;�� 
"'��� %��#'�, 83��)ก���� ก�;����� �����77�"	� ��)��&�����ก��������� �.;. 2471 1/��$��#'�
����กW
���T���%�ก�)�#����กR��� ����	
������
���03����� ���
.9���%��� ��
�
�$��:� ,�ก� ����83��)ก�����)���%���ก���ก����,�ก� ���!��+�.�7�!	�9	�����������

                                                   

5 !$����#	,��%� �
��2���/ก��%
'��
�#	������9���;�!"��, �������� 	
�����
��� 2, �. 5, 
17- 34. 
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� ����� ��9	�8"�����)�� �
�ก��"�	����������� �
& %� 83��)ก��%ก�8&กW
���#'�3�#�
� ��)��&�����ก���������
������*� �#���*�83��)ก����77�"	กW
���#'�3�#�� ��)����	
�����
�
���&/*��
�'
���T��� 1/���
กT���"'��กF�/3
��กก��&��� ���
.9���กF"�� %"'���#������
,�	�� ���
�$��:�กF����)��+'%� !����3��,�$/��S,,
����)* %� #	#�5��ก���&����!+'� �����ก�� 
�)�4+���������7��"���0���
��4+��"���������7���!����� ���ก���ก����%�� =�'��ก�����+ก>  
�)�4+��"���������7��"��������VS�%� �-	��"	"���2�!���&��4+���������7��03����'����3 8�'ก�����3����
��!	���)�8�'����#� �	����!:���S,,
��� [m��ก��������)�2���,%"'�"�*��
����
�32���"2�%
�'�4+���	
��
��� 3��!+� ��"2�%
�'�!2���7G 8�'#'�, ����ก��%"'�"�*����������!	��*2��,%ก'�
����)�����R���!)�� 
���������#ก ������[+� 
���7�"	�)��������� 
���������!$)��:�����ก������� 03�%"'�"�*�4+��)�83����
�#��8#�#���,�
����
��0�������� ��!:���#������,�	��)�������+'�)* %�����, ������#'������
ก�.)� ���
�$��:�����)�#��,2����� %� ���8�'��,, &,�3�
�
�3!	*�8�,�ก!����8��83�กF"�� %"'
���กF,2�����"���!����� ��
���ก�8ก&/*���"�#,!�������!�����#��0��'��!��ก����	
�������
ก���ก����"��� ����� ��9	�8"� 
 
2.2.2 $A+����
�ก�	���3E�������������1����ก����D�	������ก��#���F����C�D�	������
�1���Fก��
�1���
$G�ก���ก��B���
�ก� �*�B�1��
�ก����
	��
$G�ก��� 
 
 ก���ก������� ����� ��9	�8"�1/��$��#'�����ก���ก����&���� ���� 03�
�� ����%� ������� ���� �/3
��กก��&��ก���)!'#��'#�&���� ����������
��� ������R�� 
�,��&���� ��;
����,��&���2���,�9	�8"�83��)0�ก�!�'#��	3 �'#�"�3!	��, �'#��2� %� �'#�
"�#,!�� ������� !	�9	:��%� �#��0��'��!��ก����	
�����ก�� 1/������ก�
���
�'#����&��
��R"'��G กF83��2�
��กก���)*�������ก����	
�����ก�� 03�
��กก���)*กF83��)����ก�ก�����	
�����
�
���
��� ����ก�83�ก2�
�3�
��)�. ก���ก�����+�&��8"�:��) �� ก��3�#�ก���ก��03�
"2�%
�'� ก���ก��4+�����
.#
5	 %� ก���ก��1/������4+�%��&��ก�
'����)�
���4+�%��&��
&�����ก���)���+':���"�� ��ก����	
������
���&������ก���*� ������,�กก����	
������
���
�� ก��3�#�ก	,ก���
���ก� �#�ก��
�����'�� 1/��ก� �#�ก���
�9�.�%� �����
ก&�กF���� 
!'#�
�/��&��ก����	
������
���3�#� �S7
��)��ก	3&/*���� ���
�9�.�%� �����
ก&��)��)"�#%��
&��ก�
'����)�
���"�#%��&��&�����ก���&������+'������ก�3��ก�'�#���"�#%����ก%!3������
8�'����ก��� �)ก����'�������'��#ก 
���ก��%!#�
��� 0����������)��	��� "�#��'��83�%ก' 
0���!����&������ก����#	���&���� �����77�"	� ��)��&�����ก��������� �.;. 2535 ��"�� 
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11 #���!�� ��77�"	#'� =ก��"�*� �.ก.�.#	!���7 ������2�
����)��	,��.�������ก��32���	�ก�� 
���#	��� ก����ก,�ก���ก��ก���
�9�.�
���ก�������
ก&� �
�%"'�"�*�,�กก���ก��1/����� 
�� ก�
.�0��3�ก���v %"'�"�*���'������!���� %� &�����ก���������4+�83��������ก,�ก
&�����ก���������"��
��ก�ก. �̂%� #	9)ก���)�ก2�
�3��กW ก.�. ,2��#�8�'����ก#'�
�/����!��
&��,2��#���
ก���ก����*�
�3> ��"�� 21 #���!�� %
'��� �����77�"	� ��)��&�����ก����+ 
�.;. 2523 กF83���77�"	8#����2�����3)�#ก�� 
 
2.2.3 $A+������++�D����กH���� กH ��
���� ���
ก���	�1��ก��
�C������������� 
�1����ก�� 
 ����77�"	&��กW
��� กW � ��)�� �)��ก)��#&���ก���������
�9�.�%� �����
ก&���*�
!'#��
7'��,ก�'�#83�#'� ����ก�ก�����	
������
���&��&�����ก���� �:�"'��G ก2�
�38#� 
�)!�� �)�8�'%"ก"'��ก����ก��ก �������ก�ก�����	
������
���กF��
0������ ���
�9�.�%� 
�����
ก&�&���)ก����ก�ก���
�/��8���� 03�!'#��
7'����ก����
0������ ��&��&�����ก�� 
�������8���� ��ก,�ก������ก���
�9�.�%� ก�������
ก&�, "�������� �����77�"	%��# ����) 
��
��77�"	�)���ก����กW � ��)�� �2�!����)ก��ก��� 1/������������)�#�����!��� &�3�#����3�,� 
%� 8�'�
�� !�ก��!:��ก��.��S,,
��� ก'��
��ก	3�S7
���ก�����������กW
���
����� ก�� 
"�#��'����'� 
  1) �S7
��������#���'����&��� ���
�9�.�%� �����
ก&� ������,�ก&�*�"����ก
1/��ก'��
��ก	3�S7
�ก���
������!	�9	&��4+�$+ก!��!#� 
  �����)�������#'�� ���
�9�.�%� �����
ก&�&��8���)�#���'���� %"'� &�*�"��
����#����ก1/���#���'�����)�#'��)* �)!��
"

����� ก����*��)��ก)��#&���ก������77�"	&��กW
��� 
0���!����&������ก� %� �. ก���ก��!��!#����#	��� ���ก'��
��ก	3�S7
�ก���
������!	�9	
&��4+�$+ก!��!#� ��'� � � �#����ก��$+ก!�����ก���ก�� 
���$+ก!����
���ก,�ก���ก��8#�ก'�� 
����"�� 
  2) �S7
���"�R��ก����	
������
������ 
#'������ก�ก�����	
�����
�
����)�%"ก"'��ก�� 
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