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บทที่ 1 
 

บทน า 
 

1.1 ที่มาและความส าคัญของปัญหา 
  

การวิเคราะห์ของแผนแม่บทพัฒนาความปลอดภัยด้านอคัคีภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2550 
พบวา่ประชากรจะมีอายเุฉล่ียสงูขึน้ โดยประเทศไทยติดอยู่ในกลุ่มประเทศท่ีมีผู้สงูอายเุกินร้อยละ 
10 ของจ านวนประชากรทัง้ประเทศและมีแนวโน้มท่ีจะเพิ่มสงูขึน้ในอนาคต โดยใน พ.ศ. 2563 จะ
มีอตัราผู้สงูอายท่ีุมีแนวโน้มต้องอยูใ่นสถานบริการหรือโรงพยาบาลต้องได้รับการดแูลเพิ่มสงูขึน้ถึง
ร้อยละ 15.3 (มลูนิธิสาธารณสขุแหง่ชาติ และส านกังานกองทนุสนบัสนนุการวิจยั, 2550) 

 
ตารางท่ี 1.1 

การประมาณแนวโน้มการเปล่ียนแปลงประชากรผู้สงูอายใุนประเทศไทย พ.ศ. 2533 - 2563 
 

พ.ศ. จ านวนประชากรผู้สงูอาย ุ(ล้านคน) ร้อยละประชากรผู้สงูอาย ุ
2533 4.034   7.2 
2538 4.816   8.1 
2543 5.733  9.2 
2548 6.617 10.2 
2553 7.639 11.5 
2558 9.104 13.2 
2563 10.776 15.3 

ท่ีมา: ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ, 2548. 
 

ข้อมลูจากตารางท่ี 1.1 แสดงให้เห็นว่าจ านวนและสดัส่วนของผู้สงูอายุในประเทศไทย
ต่อประชากรทัง้หมด มีแนวโน้มสูงขึน้อย่างต่อเน่ือง และจากภาพท่ี 1.1 ในประเทศญ่ีปุ่ นมีการ
ส ารวจการเสียชีวิตจากอคัคีภยัในอาคาร ใน พ.ศ. 2538-2544 พบว่าผู้ ท่ีเสียชีวิตเป็นกลุ่มผู้สงูอาย ุ
(มากกวา่ 65 ปี) ถึงร้อยละ 26.4 ซึง่เป็นสดัสว่นท่ีมากเป็นอนัดบัท่ี 2 
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ภาพท่ี 1.1 
ลกัษณะของผู้ เสียชีวิตจากเหตเุพลิงไหม้ 

ท่ีมา: The building center of Japan, 2003. (ดดัแปลง) 
 

ดงันัน้ ตวัเลขการเสียชีวิตจากอัคคีภัยของผู้สูงอายุจึงอาจสูงตามไปด้วยในอนาคต 
โดยการเสียชีวิตจ านวนมากของผู้สูงอายุเป็นผลเน่ืองจากประสาทการรับรู้เหต ุความสามารถใน
การเคล่ือนไหวท่ีเช่ืองช้า และอาจมีสุขภาพร่างกายท่ีไม่เอือ้อ านวยต่อการหนีไฟออกจากอาคาร 
ด้วยเหตนีุ ้การออกแบบและปรับปรุงอาคารท่ีอยู่อาศยัรวมเพ่ือความปลอดภยัจากอคัคีภยั จึงเป็น
ท่ีสนใจอยา่งมากของประเทศท่ีพฒันาแล้ว เน่ืองจากบ้านเรือนมีผู้อยูอ่าศยัตัง้แตท่ารกจนถึงผู้สงูอาย ุ

ปัจจุบนั ประเทศไทย มีการบงัคบัใช้กฎกระทรวง ก าหนดสิ่งอ านวยความสะดวกใน
อาคาร ส าหรับผู้พิการ หรือทุพพลภาพ และคนชรา พ.ศ. 2548 ซึ่งเป็นการส่งเสริมคณุภาพชีวิต
และการอ านวยความสะดวกให้แก่ผู้พิการและผู้สงูอายสุ าหรับอาคารท่ีมีการก่อสร้างตัง้แตปี่ พ .ศ. 
2548 ผู้วิจยัเล็งเห็นปัญหาของอาคารเก่าท่ีมีการก่อสร้างก่อนปี พ.ศ. 2548 ซึ่งไม่มีผลบงัคบัใช้ตาม
กฎกระทรวง ก าหนดสิ่งอ านวยความสะดวกในอาคาร ส าหรับผู้พิการ หรือทพุพลภาพ และคนชรา 
พ.ศ. 2548 ท าให้อาจประสบปัญหาการเสียชีวิตของผู้สูงอายุ หากเกิดอัคคีภัยภายในอาคาร ใน
งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัผู้สงูอายสุ่วนใหญ่ในปัจจบุนั จะเป็นเร่ืองแนวทางการปรับปรุงอาคารทางด้าน
กายภาพทัว่ไปภายในอาคารเพ่ือความเหมาะสมกบัผู้สงูอายุ ซึ่งมีเพียงส่วนน้อยเท่านัน้ท่ีกล่าวถึง
ความปลอดภยัจากอคัคีภยัภายในอาคารส าหรับผู้สงูอาย ุ

ในงานวิจยันีจ้ะกล่าวถึงแนวทางในการร่างมาตรฐานความปลอดภยัจากอคัคีภยัของ
อาคารท่ีอยู่อาศยัรวมส าหรับผู้ สูงอายุ ซึ่งจะเป็นการน ากฎหมายและมาตรฐานท่ีเก่ียวข้องมา
เปรียบเทียบ เพ่ือหาจุดบกพร่องและไม่ชดัเจนในการออกแบบและจัดการอาคารท่ีอยู่อาศยัรวม
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ส าหรับผู้สงูอายเุพ่ือความปลอดภยัจากอคัคีภยั เพ่ือบรรเทาความสญูเสียท่ีอาจเกิดขึน้ตอ่ผู้สงูอายุ
อนัเกิดจากอคัคีภยั 
 

1.2 วัตถุประสงค์การวิจัย 
 
 1. ศึกษามาตรฐานความปลอดภัยจากอัคคีภัยในอาคารท่ีอยู่อาศัยรวมส าหรับ
ผู้สงูอายท่ีุมีอยูใ่นปัจจบุนั 
 2. ศกึษาพฤติกรรมการใช้พืน้ท่ีท่ีเก่ียวข้องกบัองค์ประกอบทางกายภาพ ในกรณีท่ีเกิด
อคัคีภยัเพ่ือความปลอดภยัจากอคัคีภยัส าหรับผู้สงูอาย ุ
 3. เสนอแนะแนวทางการปรับปรุงสิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ือความปลอดภัยจาก
อคัคีภยัของอาคารท่ีอยูอ่าศยัรวมส าหรับผู้สงูอาย ุ
 

1.3 ขอบเขตการวิจัย 
  
 มาตรฐานเก่ียวกับความปลอดภัยจากอคัคีภัยในงานวิจัยนี ้ครอบคลุมกฎกระทรวง 
ก าหนดสิ่งอ านวยความสะดวกในอาคาร ส าหรับผู้พิการ หรือทุพพลภาพ และคนชรา พ.ศ. 2548 
และมาตรฐานการป้องกันอคัคีภัยของวิศวกรรมสถานแห่งประเทศไทย (3002-50) เพ่ือพิจารณา
ข้อก าหนดเก่ียวกับองค์ประกอบทางกายภาพเพ่ือสร้างความปลอดภัย และการออกแบบทาง
กายภาพส าหรับผู้สงูอาย ุ

อาคารท่ีอยู่อาศยัรวมในงานวิจยันี ้แบ่งเป็น (1) อาคารท่ีอยู่อาศยัรวมของภาครัฐ ซึ่ง
ไมห่วงัผลก าไร ไม่ต้องขออนญุาตก่อสร้าง (2) อาคารท่ีอยู่อาศยัรวมของเอกชนท่ีมีการขออนญุาต
ก่อสร้างก่อนเดือนกนัยายน พ.ศ. 2548 ซึง่หวงัผลก าไร และ (3) อาคารท่ีอยู่อาศยัรวมของเอกชนท่ี
มีการขออนญุาตก่อสร้างหลงัเดือนกนัยายน พ.ศ. 2548 ซึ่งเป็นวนัท่ีบงัคบัใช้กฎกระทรวง ก าหนด
สิ่งอ านวยความสะดวกในอาคาร ส าหรับผู้พิการ หรือทุพพลภาพ และคนชรา พ .ศ. 2548 เพ่ือ
น าไปสูแ่นวทางการปรับปรุงหรือออกแบบอาคารท่ีพกัอาศยัรวมส าหรับผู้สงูอายท่ีุมีความสอดคล้อง
กับกฎกระทรวง ก าหนดสิ่งอ านวยความสะดวกในอาคาร ส าหรับผู้พิการ  หรือทุพพลภาพ และ
คนชรา พ.ศ. 2548 และ มาตรฐานการป้องกนัอคัคีภยัของวิศวกรรมสถานแหง่ประเทศไทย 
 การศึกษาพฤติกรรมการใช้พืน้ท่ีท่ีเก่ียวข้องกับองค์ประกอบทางกายภาพ โดยการ
สมัภาษณ์ผู้สงูอายท่ีุอาศยัอยูใ่นโครงการของภาครัฐบาล 1 โครงการ และภาคเอกชน 1 โครงการ 
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1.4 ขัน้ตอนการวิจัย 
 

การด าเนินการวิจัยเพ่ือเสนอแนวทางการแก้ไขมาตรฐานและกฎกระทรวง เพ่ือ
ปรับปรุงหรือออกแบบอาคารพักอาศัยส าหรับผู้ สูงอายุเพ่ือความปลอดภัยจากอัคคีภัย ตาม 
กฎกระทรวง ก าหนดสิ่งอ านวยความสะดวกในอาคาร ส าหรับผู้พิการ หรือทพุพลภาพ และคนชรา 
พ.ศ. 2548 และมาตรฐานการป้องกนัอคัคีภัยของวิศวกรรมสถานแห่งประเทศไทย มีขัน้ตอนและ
วิธีด าเนินการ ดงันี ้

1. ศึกษาข้อมูลจากเอกสารเก่ียวกับกฎกระทรวง มาตรฐานการป้องกันอัคคีภัย การ
ออกแบบทางกายภาพส าหรับผู้สงูอาย ุและเอกสารงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 

2. ท าการส ารวจและเก็บข้อมูลองค์ประกอบทางกายภาพของอาคารพกัอาศยัส าหรับ
ผู้ สูงอายุ เพ่ือส ารวจปัญหา และเปรียบเทียบกับ มาตรฐานการป้องกันอัคคีภัย กฎกระทรวง 
ก าหนดสิ่งอ านวยความสะดวกในอาคาร ส าหรับผู้พิการ หรือทุพพลภาพ และคนชรา พ.ศ. 2548 
และการออกแบบทางกายภาพส าหรับผู้สงูอาย ุ

3. เสนอการปรับปรุงอาคารพักอาศัยส าหรับผู้ สูงอายุท่ีสอดคล้องกับแนวทางการ
ออกแบบเพ่ือการป้องกนัอคัคีภยัส าหรับผู้สงูอายุ และประเมินการปรับปรุงอาคารพกัอาศยัส าหรับ
ผู้สงูอาย ุโดยผู้ใช้งานอาคาร 

 4. เสนอแนะแนวทางการปรับปรุงสิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ือความปลอดภัยจาก
อคัคีภยัของอาคารท่ีอยูอ่าศยัรวมส าหรับผู้สงูอายุตาม มาตรฐานการป้องกนัอคัคีภยัของวิศวกรรม
สถานแห่งประเทศไทย และกฎกระทรวง ก าหนดสิ่งอ านวยความสะดวกในอาคาร ส าหรับผู้พิการ 
หรือทพุพลภาพ และคนชรา พ.ศ. 2548  

 
1.5 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากงานวิจัย 

 
1.5.1 ส าหรับสถาปนิกและเจ้าของโครงการ 
 

เพ่ือเป็นแนวทางการปรับปรุงอาคารพกัอาศยัส าหรับผู้สงูอายุเพ่ือความปลอดภยัจาก
อคัคีภยัส าหรับอาคารพกัอาศยัท่ีมีการก่อสร้างก่อนปี พ.ศ. 2548 ซึ่งเป็นกรณีอาคารเก่าก่อนท่ีจะมี
การบงัคบัใช้กฎกระทรวง ก าหนดสิ่งอ านวยความสะดวกในอาคาร ส าหรับผู้พิการ หรือทพุพลภาพ 
และคนชรา 
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เพ่ือเป็นแนวทางการออกแบบอาคารพักอาศยัท่ีจะด าเนินการในอนาคตเพ่ือความ
ปลอดภยัจากอคัคีภยัของผู้สงูอาย ุ
 
1.5.2 ส าหรับผู้สูงอายุ 
 

ผู้สูงอายไุด้รับความสะดวกในการใช้งานอาคาร และเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพความ
ปลอดภยัจากอคัคีภยัในอาคารพกัอาศยัส าหรับผู้สงูอาย ุ
  

1.6 ค าจ ากัดความที่ใช้ในการวิจัย 
  

ผู้สงูอาย ุหมายถึง บคุคลท่ีมีอายตุัง้แต ่60 ปีขึน้ไปทัง้ชายและหญิง โดยในงานวิจยันี ้
หมายถึง ผู้ ท่ีอยูอ่าศยัในอาคารท่ีอยูอ่าศยัรวมในเขตกรุงเทพมหานคร 

อาคารท่ีอยู่อาศยัรวม หมายถึง อาคารหรือส่วนใดส่วนหนึ่งของอาคารท่ีใช้เป็นท่ีอยู่
อาศยัส าหรับหลายครอบครัว โดยแบง่ออกเป็นหน่วยแยกจากกนัส าหรับแตล่ะครอบครัว มีห้องน า้ 
ห้องส้วม ทางเดนิ ทางเข้าออก และทางขึน้ลงหรือลิฟต์แยกจากกนัหรือร่วมกนั 

การป้องกนัอคัคีภยั ในงานวิจยันีห้มายถึง การออกแบบอาคารเพ่ือความปลอดภยัจาก
อคัคีภยัตัง้แตเ่ร่ิมต้น คือ การก าหนดลกัษณะการใช้ ขนาดและลกัษณะกายภาพตา่ง ๆ ของอาคาร  

มาตรฐานการป้องกันอคัคีภัยท่ีมีอยู่ในปัจจุบนั ในการวิจยันีห้มายถึง มาตรฐานการ
ป้องกนัอคัคีภยัของวิศวกรรมสถานแหง่ประเทศไทย (3002-50) 
 แนวทางการออกแบบ ในงานวิจยันีห้มายถึง เกณฑ์ในการก าหนดลกัษณะองค์ประกอบ
ทางด้านกายภาพภายในการออกแบบอาคารท่ีอยู่อาศยัรวม ซึ่งจะช่วยเพิ่มความสะดวกและปลอดภยั
ตอ่ผู้สงูอาย ุ

สิ่งอ านวยความสะดวก หมายถึง ส่วนของอาคารท่ีสร้างขึน้และอุปกรณ์อันเป็น
สว่นประกอบของอาคารท่ีตดิหรือตัง้อยูภ่ายในอาคารเพ่ืออ านวยความสะดวกในการใช้อาคาร 

องค์ประกอบทางกายภาพ ในงานวิจยันีห้มายถึง เส้นทางหนีไฟ บนัไดหนีไฟ บนัไดท่ี
ไม่ใช่บนัไดหนีไฟ ประตหูนีไฟ ประตทูางออกอ่ืน ๆ ทางหนีไฟทางอากาศ แผนผงัอาคาร ป้ายบอก
ชัน้และป้ายบอกทางหนีไฟ และระบบสญัญาณเตือนเพลิงไหม้ 

 


