
บทที่4 
 

แนวคิดการปลดออกจากตําแหนง(Recall) 
 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้นการใหสิทธิประชาชนเขามามีสวนรวม

ทางการเมืองถือวาเปนหัวใจสําคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ดวยเหตุนี้

แนวความคิดเกี่ยวกับอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน การใชอํานาจอธิปไตยทางตรง และทาง

ผูแทนผสมกันมักกระทําตามความคิดเห็นของประชาชนอยูเสมอ หรืออยางนอยก็ไมกลาฝาฝน

ความคิดเห็นสวนใหญของประชาชน หากฝาฝนความคิดเห็นของประชาชนสวนใหญ  ประชาชนก็

สามารถปลดผูแทนออกจากตําแหนงกอนครบวาระก็ได โดยใชวิธีการลงคะแนนเสียง ซึ่งวิธีการ

ดังกลาวในตางประเทศเรียกวา “การรีคอล” (Recall)   เปนวิธีการที่แสดงใหเห็นถึงการเปนเจาของ

อํานาจอธิปไตยของประชาชน และแสดงออกถึงเจตนารมณของประชาชนดวยการลงคะแนนเสียง

เพื่อปลดผูดํารงตําแหนงสําคัญของรัฐออกจากตําแหนง  ลักษณะที่สําคัญประการหนึ่งสําหรับ

วิธีการนี้ ก็คือประชาชนสามารถปลดผูดํารงตําแหนงทางการเมืองออกจากตําแหนงไดเฉพาะ

ตําแหนงที่ไดมาโดยวิธีการเลือกต้ังเทานั้น วิธีการนี้ไมสามารถนําไปใชกับขาราชการประจําได 

 ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวาการปลดออกจากตําแหนง(Recall) คือ กระบวนการที่ผูมี

สิทธิเลือกต้ังสามารถถอดถอนผูไดรับเลือกต้ังจากตําแหนง1  ซึ่งถือเปนกลไกสําคัญอันหนึ่งที่

ควบคุมการใชอํานาจของฝายบริหาร โดยเปดโอกาสใหประชาชนสามารถปลดผูดํารงตําแหนงทาง

การเมืองใหพนจากตําแหนงกอนเวลาอันควรได เนื่องจากผูนั้นไดกระทําผิด กอใหเกิดความ

เสียหายรายแรงขณะดํารงตําแหนงหนาที่ โดยไมสามารถปลอยใหดํารงตําแหนงตอไปได อันจะ

นํามาซ่ึงภยันตรายตอประเทศชาติและประชาชน  

 
4.1 แนวคิดการปลดออกจากตําแหนง(Recall)ในประเทศสหรฐัอเมริกา 
  

 สหรัฐอเมริกาถือวาเปนประเทศหนึ่งที่ไดนําแนวคิดเกี่ยวกับการปลดออกจาก

ตําแหนง(Recall))มาใชในระดับทองถิ่นและเปนที่นิยมกันอยางกวางขวาง สําหรับความเปนมา

ของแนวคิดดังกลาว มีสาเหตุและที่มาอยูหลายประการ กลาวคือ มีขอสันนิษฐานจากบรรดา

                                                  
1วิกิพี เ ดีย  สารานุกรมเส รี ,  สืบคนขอมูล เมื่ อวันที่  8  มกราคม  2551 จาก 

http://th.wikipedia.org/wiki/Recall 
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นักวิชาการบางทานที่ เห็นวานาจะได รับอิทธิพลแนวคิดเกี่ยวกับการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยโดยตรงของประเทศกรีกโบราณรวมถึงอาจจะไดรับแนวคิดจากการปกครองในระดับ

ทองถิ่นของประเทศสวิตเซอรแลนด2  สวนขอสันนิษฐานที่สองก็คือระบบดังกลาวเกิดจาก

เจตนารมณของรัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกาเอง3 แตเมื่อพิจารณาถึงสถานที่หรือรัฐที่นํา

ระบบการรีคอลหรือระบบการปลดออกจากตําแหนงมาใชเปนแหงแรก คือ เทศบาลนคร

รัฐลอสแอลเจอลิส4 ประเทศสหรัฐอเมริกา ในป ค.ศ.1903 ตอมาไดเร่ิมใชระบบดังกลาวที่มลรัฐ

มิชิแกนและมลรัฐโอเรกอน ในปค.ศ.1908 ซึ่งเปนสถานที่แหงแรกที่ปรับกระบวนการรีคอลเพื่อ

ปลดเจาหนาที่ระดับมลรัฐออกจากตําแหนง โดยมลรัฐมินเนสโซตา ถือวาเปน มลรัฐลาสุดที่ใช

ระบบรีคอลหรือระบบการปลดออกจากตําแหนงในป ค.ศ.1996 

 สวนหลักฐานอีกช้ินหนึ่งที่ยืนยันถึงชวงระยะเวลาที่มีการนําระบบการรีคอลเพื่อปลด

ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในสหรัฐอเมริกาออกจากตําแหนงที่ชัดเจนมากที่สุด ก็คือ ในชวงเวลา

ปลายศตวรรษที่ 19 และชวงตนศตวรรษที่ 20 เนื่องจากในชวงระยะเวลาดังกลาวไดเกิดกระแสการ

ปฏิรูปการเลือกต้ัง (Electoral Reforms) คร้ังใหญในสหรัฐอเมริกา ทําใหรัฐธรรมนูญของแตละมล

รัฐไดมีการเพิ่มบทบัญญัติวาดวยการเสนอกฎหมายโดยประชาชน (Initiative) การลงประชามติ 

(Referendum) และการหย่ังเสียงเบ้ืองตนทางตรง (Direct Election) รวมถึงการลงคะแนนเสียง

เพื่อปลดออกจากตําแหนง (Recall Election) เปนผลตามมา ทั้งนี้สันนิษฐานไดวานาจะเกิดจาก

                                                  
2 Thomas E.Cronin ,Direct Democracy :The Politics of Initiative, Referendum 

and Recall(United States of America:Twentieth Century Fund,1989) p.126-127 
3 เซ็กเคลอร ฮัดซัน เค,สหรัฐอเมริกา รัฐบาล โดยประชาชน (Our constitution and 

government) แปลโดย นิพนธ ศศิธร, (กรุงเทพมหานคร: สํานักขาวสารอเมริกัน, 2502),น.111 
4 ลอสแอลเจอลิส (Los Angeles) หรือที่รูจักในชื่อ แอลเอ (L.A.) เปนเมืองใหญที่มี

ประชากรมากที่สุดอันดับ 2 ในสหรัฐอเมริกา และเปนหนึ่งในศูนยกลาง ทางดาน เศรษฐกิจ 

วัฒนธรรม และการบันเทิง ลอสแอลเจอลิสต้ังอยูในมลรัฐแคลิฟอรเนีย และเร่ิมต้ังเปนเมืองเมื่อ

วันที่ 4 เมษายน พ.ศ. 2393 (ค.ศ. 1850) ในขณะนั้นมีประชากรเพียง 1,610 คน ตอมาในป พ.ศ. 

2543 ตามสํามะโนประชากรลอสแอนเจลิส มีประชากรประมาณ 4 ลานคนในเขตตัวเมือง และเขต

รอบนอกประมาณ 17.5 ลานคน ลอสแอลเจอลิสไดชื่อวาเปนเมืองที่มีการปะปนของวัฒนธรรม

มากที่สุดในโลก เนื่องจากการอพยพของคนหลายเชื้อชาติ เนื่องจากลักษณะของอากาศที่อบอุน

สบาย และลักษณะพื้นที่เหมาะสําหรับการอยูอาศัย 
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แนวคิดของนายวิลเลียม เอส ยู เรน(William S. U'Ren)  ผูมีแนวคิดหัวกาวหนา (Progressive 

Movement) โดยแนวคิดของเขาไดถูกนําเสนอข้ึนเปนคร้ังแรกในหนังสือพิมพโอเรกอน (Oregon 

Newspaper) จนแพรหลายเปนวงกวาง  แตอยางไรก็ตาม วิธีการปลดออกจากตําแหนงก็ยังไม

สามารถใชปลดผูไดรับเลือกต้ังในระดับชาติได เชน ประธานาธิบดี สมาชิกวุฒิสภา เปนตน 5 

ลักษณะสําคัญของการปลดผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในระดับมลรัฐหรือทองถิ่น

ออกจากตําแหนง มักจะอาศัยวิธีการการีคอล(Recall) หรือการปลดออกจากตําแหนงโดย

ประชาชนโดยตรง  โดยสวนใหญมลรัฐตางๆ อนุญาตใหมีการลงคะแนนเสียงเพื่อปลดเจาหนาที่รัฐ

ในระดับทองถิ่นได (Local Jurisdictions) โดยถือเปนสิทธิของชนในทองถิ่นนั้นๆ ซึ่งมีเพียง 15 มล

รัฐเทานั้นที่อนุญาตใหมีการลงคะแนนเสียงเพื่อปลดเจาหนาที่ระดับมลรัฐ (State Officials) ได6 

สิทธิในการปลดเจาหนาที่ของรัฐออกจากตําแหนงการปกครอง ซึ่งปฏิบัติกันอยูตาม

ทองถิ่น  ตาง ๆ ในสหรัฐอเมริกา ประชาชนมีสิทธิที่จะออกเสียงปลดเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งเขามา

ดํารงตําแหนงโดยวิธีการเลือกต้ังเทานั้น และเมื่อประชาชนปลดเจาหนาที่ดังกลาวออกจาก

ตําแหนงแลว ก็จะเลือกต้ังคนใหมเขาไปดํารงตําแหนงแทน เชน ในมลรัฐโอเรกอน ประชาชน

จํานวนหนึ่งตามที่กําหนดไวในกฎหมายสามารถที่จะยื่นคํารองขอใหมีการลงคะแนนเพ่ือปลด

เจาหนาที่รัฐที่มาจากการเลือกต้ังทั้งฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารได และถาเสียงสวนมาก

ลงคะแนนเสียงเพื่อปลดเจาหนาที่นั้นๆ เจาหนาที่ดังกลาวก็จะถูกปลดออกจากตําแหนงโดยทันที 

และจะมีการเลือกต้ังบุคคลใหมเขาดํารงตําแหนงแทนตามระยะเวลาหรือวาระที่เหลืออยู 

             
4.1.1 การศึกษาบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญวาดวยการปลดออกจากตําแหนงในประเทศ
สหรัฐอเมริกา 
 

 จากการศึกษาพบวาบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกาวาดวยการ

ถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในระดับสูงหรือระดับสหพันธรัฐ เชน ตําแหนงประธานาธิบดี 

สามารถกระทําไดโดยวิธีการขับออกจากตําแหนงหรืออิมพีชเมนต(Impeachment)ไดในทางเดียว 

ซึ่งไมเปดโอกาสใหประชาชนสามารถปลดเจาหนาที่ออกจากตําแหนงโดยวิธีการรีคอล(Recall) ได

โดยตรง  แตถึงอยางไรก็ตามระบบการรีคอลของแตละมลรัฐยังมีความสนใจไมนอย อีกทั้งยังมี

                                                  
5  วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, อางแลว เชิงอรรถที่1 
6 ปจจุบันหากรวมกับเขตการปกครองพิเศษ จะมีประมาณ18 รัฐ ที่อนุญาตใหมีการ

ปลดออกจากตําแหนงโดยการรีคอล(Recall)กับเจาหนาที่มลรัฐได( state officials) 
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ความแตกตางทั้งดานกระบวนการและบทบัญญัติแหงกฎหมาย ที่สําคัญระบบการปลดออกจาก

ตําแหนงหรือวิธีการรีคอล(Recall)เปนที่ยอมรับในบางมลรัฐเทานั้น ทั้งนี้เนื่องจากในแตละมลรัฐ

ของประเทศสหรัฐอเมริกา ตางก็มีรัฐธรรมนูญและกฎหมายเปนของตนเอง ดังนั้นรัฐธรรมนูญในแต

มลรัฐอาจแตกตางกันในขอปลีกยอยอยูบางแตโดยทั่วไปอยูในแบบแผนอันเดียวกัน โดยเฉพาะ

อยางยิ่งรัฐธรรมนูญมลรัฐทุกฉบับมักจะมีบทบัญญัติวาอํานาจข้ันสุดทายในมลรัฐเปนของ

ประชาชน ทุกฉบับแถลงถึงวัตถุประสงคของประชาชนที่มีในการจัดต้ังรัฐบาลของตนข้ึนมา ทุก

ฉบับบัญญัติถึงวิธีการติดตอระหวางเจาหนาที่ในรัฐบาลมลรัฐกับคณะบุคคลอ่ืนๆที่ต้ังข้ึนโดยอาศัย

อํานาจมลรัฐและทุกฉบับประกาศหลักการและมาตรฐานที่ประชาชนแหงมลรัฐไดกําหนดไวเปน

รากฐานแหงรัฐบาลของตน7 ดังนั้นเพื่อความเขาใจผูเขียนจะขออธิบายลักษณะการปลดออกจาก

ตําแหนงหรือวิธีการรีคอล(Recall) ของรัฐธรรมนูญในแตละมลรัฐดังตอไปนี้ 

 
ตารางที ่1 

การปรับปรุงบทบัญญัติรฐัธรรมนูญในแตละมลรฐัวาดวยการปลดออกจาก
ตําแหนง (Recall) ของประเทศสหรัฐอเมริกา 

 
ปที่ 

ปรับปรุง

กฎหมาย 

(ค.ศ.) 

มลรัฐ เจาหนาที่รัฐทีป่ระชาชน 

สามารถปลดออกจาก

ตําแหนงได 

เงื่อนไขและเกณฑจํานวน 

ลายมือชื่อเพื่อเสนอใหม ี

การปลดออกจากตําแหนง 

ระยะเวลาใน

การ

ดําเนนิการ

รวบรวม 

19088 โอเรกอน เจาหนาที่ของรัฐทุกตําแหนง

ที่มาจากการเลือกต้ังยกเวน

เจาหนาที่สภาคอง เกรส 

รอยละ 15ของผูมีสิทธิเลือกต้ัง

คร้ังสุดทายทีผ่านมาซ่ึงออกมา

ใชสิทธิเลือกต้ังผูวาการรัฐใน

การเลือกต้ัง 

 

90 วัน 

 

 

 

 

                                                  
7 เซ็กเคลอร ฮัดซัน เค, อางแลว เชิงอรรถที่ 3 น.100 
8 ไดมีการแกไขปรับปรุงแกไขรัฐธรรมนูญแหงรัฐ คร้ังลาสุดในป 2007 โดยเฉพาะ

กระบวนการรีคอลเจาหนาที่ระดับมลรัฐและเจาหนาที่ระดับทองถิ่นแยกออกจากกัน 
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ปที่ 

ปรับปรุง

กฎหมาย 

(ค.ศ.) 

มลรัฐ เจาหนาที่รัฐทีป่ระชาชน 

สามารถปลดออกจาก

ตําแหนงได 

เงื่อนไขและเกณฑจํานวน 

ลายมือชื่อเพื่อเสนอใหม ี

การปลดออกจากตําแหนง 

ระยะเวลาใน

การ

ดําเนนิการ

รวบรวม 

1911 

 

 

 

 

 

 

 

แคลิฟอรเนีย 

 

 

 

 

 

 

 

เจาหนาที่ของรัฐทุกตําแหนง

ที่มาจากการเลือกต้ัง9 

-รอยละ 12 ของผูมาลงคะแนน

เสียงในการเลือกต้ังคร้ังลาสุด

(สําหรับเจาหนาที่รัฐ ระดับผูวา

การรัฐ) 

-รอยละ 20 ของผูมาลงคะแนน

เสียงในการเลือกต้ังคร้ังลาสุด

(สําหรับฝายนติิบัญญัติ และผู

พิพากษา) 

160 วนั 

 

 

 

 

 

 

 

1912 

 

เอริโซนา 

 

เจาหนาที่ของรัฐทุกตําแหนง

ที่มาจากการเลือกต้ัง 

รอยละ 25 ของผูมีสิทธิเลือกต้ัง

คร้ังสุดทายทีผ่านมา 

120 วนั 

 

1912 

 

โคโรลาโด 

 

เจาหนาที่ของรัฐทุกตําแหนง

ที่มาจากการเลือกต้ัง 

รอยละ 25 ของผูมีสิทธิเลือกต้ัง

คร้ังสุดทายทีผ่านมา 

60 วัน 

 

1912 

 

เนวาดา 

 

เจาหนาที่ของรัฐทุกตําแหนง

ที่มาจากการเลือกต้ัง 

รอยละ 25 ของผูมีสิทธิเลือกต้ัง

คร้ังสุดทายทีผ่านมา 

60 วัน 

 

1912 

 

 

 

 

 

 

วอชิงตัน 

 

 

 

 

 

 

เจาหนาที่ของรัฐทุกตําแหนง

ที่มาจากการเลือกต้ังยกเวนผู

พิพากษาประจําเมือง 

 

 

รอยละ 25 หรือ 30 ของผูมี

สิทธิเลือกต้ังข้ึนอยูกับขนาด

ของรัฐบาลในทองถิน่ 

 

 

 

 

-เจาหนาที ่

ระดับมลรัฐ 

270 วัน 

-เจาหนาที่

อ่ืนๆ180 วัน 

 

 

                                                  
9 ARTICLE 2 VOTING, INITIATIVE AND REFERENDUM, AND RECALL ( SEC. 

13) “Recall is the power of the electors to remove an elective officer” 
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ปที่ 

ปรับปรุง

กฎหมาย 

(ค.ศ.) 

มลรัฐ เจาหนาที่รัฐทีป่ระชาชน 

สามารถปลดออกจาก

ตําแหนงได 

เงื่อนไขและเกณฑจํานวน 

ลายมือชื่อเพื่อเสนอใหม ี

การปลดออกจากตําแหนง 

ระยะเวลาใน

การ

ดําเนนิการ

รวบรวม 

1913 

 

 

มิชิแกน 

 

 

เจาหนาที่ของรัฐทุกตําแหนง

ที่มาจากการเลือกต้ังยกเวนผู

พิพากษาประจําเมือง 

รอยละ 25 ของผูมีสิทธิเลือกต้ัง

คร้ังสุดทายทีผ่านมา 

 

90 วัน 

 

 

1914 

 

 

 

แคนซัส 

 

 

 

เจาหนาที่ของรัฐทุกตําแหนง

ที่มาจากการเลือกต้ังยกเวนผู

พิพากษา 

รอยละ 40 ของผูมีสิทธิเลือกต้ัง

ทั่วไปคร้ังสุดทายทีม่ีการ

เลือกต้ังเจาหนาที่รัฐในระดับ

มลรัฐ 

90 วัน 

 

 

1914 

 

 

 

 

หลุยสเซยีนา 

 

 

 

 

เจาหนาที่ของรัฐทุกตําแหนง

ที่มาจากการเลือกต้ังยกเวนผู

พิพากษาประจําเมือง 

-รอยละ33.3 ของผูมีสิทธ ิ

  เลือกต้ัง 

-รอยละ 40 ของผูมีสิทธิ

เลือกต้ังในเขตที่มีนอยกวา

1,000คน 

180 วนั 

 

 

 

1920 

 

 

 

นอรท ดา

โกตา 

 

 

เจาหนาที่ของรัฐทุกตําแหนง

ที่มาจากการเลือกต้ังยกเวน

เจาหนาที่สภาคองเกรส 

รอยละ 25 ของผูมีสิทธิเลือกต้ัง

คร้ังสุดทายทีผ่านมา 

 

 

ไมไดระบุ 

 

 

 

1926 

 

 

วิซคอนซนิ 

 

 

เจาหนาที่ของรัฐทุกตําแหนง

ที่มาจากการเลือกต้ัง 

รอยละ 25 ของผูมีสิทธิเลือกต้ัง

ทั่วไปคร้ังสุดทายที่ผานมา 

 

60 วัน 

 

 

1933 

 

 

ไอดาโฮ 

 

 

เจาหนาที่ของรัฐทุกตําแหนง

ที่มาจากการเลือกต้ังยกเวนผู

พิพากษา 

รอยละ 20 ของผูลงทะเบียน

เลือกต้ังทัว่ไปคร้ังสุดทายทีผ่าน

มา 

60 วัน 

 

 

1959 

 

 

อาลาสกา 

 

 

เจาหนาที่ของรัฐทุกตําแหนง

ที่มาจากการเลือกต้ังยกเวนผู

พิพากษา 

รอยละ 25 ของผูมีสิทธิเลือกต้ัง

เจาหนาที่คร้ังสุดทายที่ผานมา 

 

ไมไดระบุ 
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ปที่ 

ปรับปรุง

กฎหมาย 

(ค.ศ.) 

มลรัฐ เจาหนาที่รัฐทีป่ระชาชน 

สามารถปลดออกจาก

ตําแหนงได 

เงื่อนไขและเกณฑจํานวน 

ลายมือชื่อเพื่อเสนอใหม ี

การปลดออกจากตําแหนง 

ระยะเวลาใน

การ

ดําเนนิการ

รวบรวม 

1976 

 

 

 

 

 

มอนทานา 

 

 

 

 

 

เจาหนาที่ของรัฐทุกตําแหนง

ที่มาจากการเลือกต้ังและ

ขาราชการบางตําแหนง 

-รอยละ 10 ของผูลงทะเบียน

เลือกต้ังลวงหนา(สําหรับ

เจาหนาที่รัฐ) 

-รอยละ 15 ของผูที่ลงทะเบียน

วาจะมาใชสิทธิเลือกต้ังคร้ัง

ลาสุด(สําหรับตําแหนงอ่ืนๆ) 

3 เดือน 

 

 

 

 

 

1978 

 

 

 

 

 

จอรเจีย 

 

 

 

  

 

เจาหนาที่ของรัฐทุกตําแหนง

ที่มาจากการเลือกต้ัง 

1. รอยละ 15 ของผูมีสิทธิ

เลือกต้ังคร้ังสุดทายที่ผานมา

(สําหรับเจาหนาที่ระดับมลรัฐ) 

2. รอยละ 30 ของผูมีสิทธิ

เลือกต้ังคร้ังสุดทายที่ผานมา 

(สําหรับตําแหนงอ่ืนๆ) 

90 วัน 

 

 

 

 

 

 

ไมระบุ 

 

 

 

 

 

 

นิวเจอรซี ่

 

 

 

 

 

 

เจาหนาที่ของรัฐทุกตําแหนง 

 

 

 

 

รอยละ 25 ของเสียงชี้ขาดใน

การเลือกต้ังคร้ังหลังสุด สําหรับ

การปลดเจาหนาที่ระดับมลรัฐ 

 

 

 

 

-ผูวาการรัฐ 

หรือ

วุฒิสมาชิก

ของมลรัฐ 

320 วัน 

-เจาหนาที่

อื่นๆ 160 วัน 

 

ไมระบุ 

 

 

 

โรด ไอส

แลนด 

ผูวาการรัฐ เลขาธิการรัฐ 

อัยการ 

รอยละ 15 ของเสียงชี้ขาดใน

การเลือกต้ังทัว่ไปคร้ังหลังสุด 

สําหรับการปลดเจาหนาที่

ระดับมลรัฐ 

90 วัน 
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จากตารางขางตนแสดงใหเห็นวาในแตละมลรัฐมีขอกําหนดและบทบัญญัติแหง

กฎหมายวาดวยการปลดออกจากตําแหนงโดยประชาชน เกี่ยวกับจํานวนประชาชนที่ใชในการ

ปลดออกจากตําแหนง  และตําแหนงของเจาหนาที่รัฐที่ประชาชนสามารถปลดออกจากตําแหนงได  

นอกจากนี้ยังมีเขตการปกครองพิเศษ เชน เมืองดิสทริก ออฟ โคลัมเบีย(District of Columbia) 

กวม(Guam) นอรทเทร์ิน มาเรียนัส(Northern Marianas)และเวอรจิน ไอสแลนด (Vergin Island) 

ประชาชนสามารถปลดเจาหนาที่ที่มาจากการเลือกต้ังไดโดยตรงและอยางนอย 21 รัฐ ไดอนุญาต

ใหประชาชนสามารถลงคะแนนเสียงปลดเจาหนาที่ทองถิ่นที่มาจากการเลือกต้ังไดทั้งหมดหรือเปน

สวนใหญ ไดเชนกัน สวนอีก 15 รัฐก็อนุญาตใหประชาชนในทองถิ่นสามารถปลดเจาหนาที่รัฐ

ภายใตเงื่อนไขบางอยางได ซึ่งจํานวนลายมือชื่อเพื่อปลดเจาหนาที่รัฐออกจากตําแหนง จะอยูชวง

ประมาณต้ังแตรอยละ5 จนถึงรอยละ50 ของผูมีสิทธิออกเสียงข้ึนอยูกับพื้นที่  โดยเฉลี่ยจะใช

เกณฑประมาณรอยละ 25 เปนสวนใหญ10 

 
1) ขอพิจารณาเบื้องตนเกี่ยวกับเหตุแหงการปลดออกจากตําแหนง(Recall) 
เมื่อพิจารณาในมลรัฐอาลาสกา มลรัฐจอรเจีย มลรัฐแคนซัส มลรัฐมินเนสโซตา มลรัฐ

มอนทานา มลรัฐโรดไอสแลนด และมลรัฐวอชิงตัน รัฐธรรมนูญในระดับมลรัฐไดกําหนดวาการ

ปลดออกจากตําแหนงตองอยูบนเหตุผลที่กําหนดไวโดยเฉพาะ (Specific Grounds) กลาวคือ ผู

ยื่นคํารอง (Petitioners) ตองระบุรูปแบบความประพฤติไมสมควรและการประพฤติมิชอบ 

(Malfeasance or Misconduct) ในขณะดํารงตําแหนงไวดวย ขณะที่ผูตกเปนเปาหมายในการถูก

ปลดออกจากตําแหนงอาจโตแยงความถูกตองแหงเหตุผล (Validity of Ground) ในช้ันศาลได และ

ศาลจะตัดสินวาขอกลาวหาตางๆ (Allegations) ที่ระบุในคํารองมีน้ําหนักพอตอ การปลดออกจาก

ตําแหนงหรือไม ขณะที่อีก 11 มลรัฐที่อนุญาตใหปลดเจาหนาที่ในระดับมลรัฐออกจากตําแหนงได 

โดยไมไดกําหนดวาตองระบุเหตุผลในการปลดออกจากตําแหนงไว ดังนั้น การปลดออกจาก

ตําแหนงจึงสามารถกระทําไดไมวาดวยเหตุผลใดก็ตาม อยางไรก็ตาม ผูตกเปนเปาหมายในการถูก

ปลดออกจากตําแหนง สามารถสงคําชี้แจงเพื่อโตแยงเหตุผลที่อางเปนเหตุในการปลดออกจาก

ตําแหนงไดดวยเชนกัน 

 
 

                                                  
10 Thomas E.Cronin ,supra note 2, p.127 



 

 

 

62 

 1.1)เหตุแหงการปลดออกจากตําแหนง(Recall) 
   จากการศึกษาพบวา มีเพียง 7 รัฐที่มีการระบุถึงเหตุและเงื่อนไขเฉพาะสําหรับการ

ปลดเจาหนาที่รัฐออกจากตําแหนงดังนี้ 

  1.1.1)มลรัฐอาลาสกา  เหตุแหงการปลดออกจากตําแหนงไดแก ขาดความ

เหมาะสม ไมมีความสามารถ ละเลยการปฏิบัติตามหนาที่ หรือคอรัปชั่น11 

  1.1.2)มลรัฐจอรเจีย เหตุแหงการปลดออกจากตําแหนง ไดแก การกระทําทุจริตตอ

หนาที่ หรือการประพฤติผิดขณะปฏิบัติงานในหนาที่ การฝาฝนคําปฏิญาณในการเขารับหนาที่ 

บกพรองตอหนาที่อันชอบดวยกฎหมาย การใชอํานาจที่ไมสมควร หรือไมเหมาะสมโดยปราศจาก

อํานาจ และโดยเจตนาตอทรัพยสินสาธารณะ หรือเงินทุนสาธารณะซ่ึงอยูในความรับผิดชอบ หรือ

การใชตําแหนงหนาที่ซึ่งไดรับเลือกต้ังเขามาโดยมิชอบ เวนแตการกระทํานั้นชอบดวยกฎหมาย

หรือปฏิบัติหนาที่โดยมีการไตรตรองอยางรอบคอบแลว  ก็จะไมถือวาเปนแหงการปลดออกจาก

ตําแหนงได12 

  1.1.3) มลรัฐแคนซัส เหตุแหงการปลดออกจากตําแหนงไดแก การลงโทษสําหรับ

ความผิดอาญารายแรง ประพฤติผิดในหนาที่ ไมมีความสามารถ หรือความผิดพลาดในการปฏิบัติ

หนาที่ตามที่กฎหมายกําหนด หากเงื่อนไขหรือเหตุแหงการปลดออกจากตําแหนงขางตนยังไม

ครบถวนหรือมีน้ําหนักเพียงพอ ก็จะไมสามารถนําไปสูกระบวนการลงคะแนนเสียงเพื่อปลดออก

จากตําแหนงได13 

  1.1.4) มลรัฐมินเนสโซตา เหตุแหงการปลดออกจากตําแหนงไดแก การทุจริตตอ

หนาที่อยางรายแรงขณะดํารงตําแหนง หรือขณะดํารงตําแหนงไดกระทําความผิดทางอาญาที่

รายแรง14 

 1.1.5) มลรัฐมอนทานา เหตุแหงการปลดออกจากตําแหนงไดแก การขาดความ

เหมาะสมทางรางกายและทางจิตใจ ไมมีความสามารถ การฝาฝนคําปฏิญาณในการเขารับหนาที่ 

การประพฤติผิดของเจาหนาที่รัฐ การถูกลงโทษในความผิดทางอาญารายแรงในบางกรณี15    

                                                  
11 AS & 15.45.510 
12 Ga. Code & 21-4-3 (7) and 21-4-4 (c) 
13 KS Stat. &25-4301 
14 Const. Art. VIII &6 
15 Enumerated in Title 45 
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 1.1.6)มลรัฐโรดไอสแลนด เหตุแหงการปลดออกจากตําแหนงไดแก ในกรณีของ

เจาหนาที่ทั่วไปถูกกลาวโทษ หรือถูกแจงขอหาที่มีความผิดทางอาญาอยางรายแรง หรือไดกระทํา

ความผิดที่มีโทษทางอาญาหรือกระทําการฝาฝนประมวลจริยธรรมที่จัดทําโดยคณะกรรมการ

จริยธรรม16 

 1.1.7)มลรัฐวอชิงตัน เหตุแหงการปลดออกจากตําแหนงไดแก การกระทําความผิด

บางกรณี หรือการทุจริตตอหนาที่ หรือการกระทําผิดกฎหมายในขณะดํารงตําแหนงทางการเมือง 

หรือฝาฝนคําปฏิญาณในการเขารับตําแหนง17 
 1.2)การยื่นคํารองขอการปลดออกจากตําแหนง 
 กระบวนการปลดเจาหนาที่รัฐออกจากตําแหนงจะเร่ิมตนตอเมื่อมีการยื่นคํารองของ

พลเมือง ลายมือชื่อจํานวนมากเปนหนึ่งในองคประกอบที่ทําใหครบเงื่อนไขในการรองขอปลด

เจาหนาที่รัฐ ออกจากตําแหนงได อยางไรก็ตาม จํานวนลายมือชื่อที่จําเปนในการรองขอใหมีการ

ปลดเจาหนาที่ รัฐออกจากตําแหนงมักคํานวณเปนรอยละ ของคะแนนเสียงในการเลือกต้ัง

เจาหนาที่รัฐในคร้ังสุดทาย แตก็ยังเปนที่สงสัย เพราะแมวาบางมลรัฐจะใชสูตรที่คํานวณจาก

จํานวนของผูมีสิทธิออกเสียง หรือสูตรใดๆก็ตาม จํานวนลายมือชื่อที่จําเปนในการยื่นคํารองเพื่อให

มีการปลดออกจากตําแหนงสวนใหญใชรอยละ 25  ใน 9 มลรัฐ  หรือไมก็ใชรอยละ 25 สําหรับ

เจาหนาที่ระดับมลรัฐและรอยละ 35 สําหรับเจาหนาที่ฝายนิติบัญญัติ เชน ในมลรัฐวอชิงตันเปน

ตน  

 สวนมลรัฐหลุยสเซียนา จะแตกตางกับมลรัฐอ่ืนเพราะตองการจํานวนลายชื่อเพื่อ

ปลดออกจากตําแหนงถึง 1 ใน 3  หรือคิดเปนรอยละ 33.3 ของผูมีสิทธิเลือกต้ัง  

 มลรัฐแคนซัส ใชคะแนนเสียงสูงถึงรอยละ 40 ตางกับมลรัฐแคลิฟอรเนีย ที่ใชเพียง

รอยละ 12  สําหรับการปลดเจาหนาที่ระดับมลรัฐ และรอยละ 20 สําหรับการปลดเจาหนาที่รัฐฝาย

นิติบัญญัติ รวมถึงตําแหนงผูพิพากษา     

 ในมลรัฐจอรเจีย ใชรอยละ 15 สําหรับการปลดเจาหนาที่ระดับมลรัฐ และใชรอยละ 

30 สําหรับเจาหนาที่อ่ืนๆ  นอกจากนี้ในมลรัฐไอดาโฮใชรอยละ 20 สําหรับเจาหนาที่ทุกตําแหนง

ที่มาจากการเลือกต้ัง ตางกับมลรัฐมอนทานา ที่ตองการลายมือชื่อนอยที่สุดเพียงรอยละ 10  

สําหรับเจาหนาที่ระดับมลรัฐ และรอยละ 15 สําหรับเจาหนาที่ประจําเขตของรัฐ เปนตน 

                                                  
16 Const. Art. IV &1 
17 Const. Art. I&33 
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 2) รูปแบบการลงคะแนนเสียงและบัตรลงคะแนนเสียงเพื่อการปลดออกจาก
ตําแหนง  
 จากการศึกษาพบวาในแตละมลรัฐจะมีรูปแบบการลงคะแนนเสียงแตกตางกัน เชน 

ในบางมลรัฐการปลดออกจากตําแหนง จะดําเนินการทั้งการลงคะแนนเสียงเพื่อปลดออกจาก

ตําแหนงและเลือกต้ังผูดํารงตําแหนงแทนในคราวเดียวกัน  

 ในบางมลรัฐ บัตรลงคะแนนเสียงเพื่อปลดเจาหนาที่รัฐออกจากตําแหนงจะถามผูมี

สิทธิออกเสียง วา “เจาหนาที่รัฐผูตองสงสัย ควรถูกปลดออกจากตําแหนงหรือไม” หากผูมีสิทธิออก

เสียงสวนใหญเห็นวาควรถูกปลดออกจากตําแหนงจะลงคะแนนวา “ใช”  ซึ่งผลก็คือ ตําแหนงนั้น

จะถูกประกาศใหวางลง ซึ่งผูที่เขามาดํารงตําแหนงหนาที่แทน อาจใชวิธีการเลือกต้ังเขามาดวย

วิธีการพิเศษ  หรือไมก็ใหอํานาจผูวาการรัฐหรือหนวยงานอ่ืนของรัฐนั้นๆ แตงต้ังผูมาดํารงตําแหนง

แทน ทั้งนี้ข้ึนอยูกับบทบัญญัติแหงกฎหมายในแตละรัฐ 

 นอกจากนี้ยังมีอีก 6 มลรัฐ ซึ่งใชวิธีเลือกต้ังบุคคลผูเขามารับตําแหนงแทนพรอมกับ

การลงคะแนนเสียงเพื่อปลดออกจากตําแหนง การเลือกต้ังโดยวิธีการดังกลาวมีรูปแบบการออก

เสียงในสองวิธีการ เชน ในมลรัฐแคลิฟอรเนียและโคโรราโด คําถามแรก บนบัตรลงคะแนนเสียงจะ

ถามผูลงคะแนนเกี่ยวกับบุคคลหรือผูสมัครที่สมควรหรือเหมาะสมที่จะเขาดํารงตําแหนงแทน

เจาหนาที่คนเดิม 

 โดยเจาหนาที่รัฐผูอยูภายใตการถูกปลดออกจากตําแหนงอาจไมมีรายช่ือปรากฎอยู

ในบัตรลงคะแนนเสียงเลือกต้ังรวมกับรายชื่อผูสมัครเขารับการเลือกต้ังเพื่อดํารงตําแหนงแทน   

ตางกับบางมลรัฐ บัตรลงคะแนนเสียง มักจะประกอบไปดวยรายชื่อของผูสมัครรับเลือกต้ังเขา

ดํารงตําแหนงแทน ซึ่งชื่อของเจาหนาที่รัฐผูอยูภายใตการถูกปลดออกจากตําแหนงนั้นอาจปรากฏ

อยูบนบัตรลงคะแนนเสียงเลือกต้ังพรอมกับผูสมัครเขารับการเลือกต้ังคนอ่ืนๆ  ก็เปนได   สวนการ

ลงคะแนนเสียงในมลรัฐเอริโซนา และมลรัฐวิสคอนซิน ผูที่ถูกเลือกต้ังเขาดํารงตําแหนงจะเขามา

รับตําแหนงแทนที่เจาหนาที่รัฐที่ถูกปลดออกจากตําแหนงโดยอัตโนมัติ 

 ในมลรัฐที่เหลืออีก 12 มลรัฐ บัตรลงคะแนน จะมีเพียงคําถามที่วา “เจาหนาที่รัฐควร

ถูกปลดออกจากตําแหนงหรือไม” ถาเสียงสวนใหญลงคะแนนวา “ใช” แสดงวาเสียงสวนใหญ

ตองการปลดเจาหนาที่ผูนั้นออกจากตําแหนง ตําแหนงนั้นก็จะถูกประกาศใหวางลงและแทนท่ีดวย

การเลือกต้ังพิเศษ หรือตามแตที่กฎหมายจะกําหนดไว  ซึ่งบางมลรัฐผูที่ไดรับการเลือกต้ังจากการ

ปลดออกจากตําแหนงจะเขามาดํารงตําแหนงเทากับระยะเวลาดํารงตําแหนงที่ยังเหลืออยูของ

เจาหนาที่รัฐที่ถูกปลดออกจากตําแหนงนั้นๆ 



 

 

 

65 

ดังนั้นจึงอาจกลาวสรุปไดวา บางมลรัฐใชวิธีการลงคะแนนเสียงรูปแบบพิเศษโดย

แยกออกตางหาก (Separate Special Election) เพื่อหาผูมาดํารงตําแหนงแทนผูที่ถูกปลดออก

จากตําแหนง  ขณะท่ีบางมลรัฐใชวิธีการปลดออกจากตําแหนงและเลือกต้ังไปในคราวเดียวกัน 

หรือไมก็แตงต้ังบุคคลที่เขามาดํารงตําแหนงที่วางลงเพราะถูกปลดออกจากตําแหนง 

  จากที่กลาวมาขางตนเพื่อความเขาใจในภาพรวมของแตละมลรัฐ  ผูเขียนจะขอสรุป

รูปแบบและวิธีการลงคะแนนเสียงเพื่อการปลดออกจากตําแหนงและการเลือกต้ังในแตละมลรัฐ 

โดยปรากฏรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 
ตารางที ่2 

รูปแบบการลงคะแนนเสยีงเพื่อปลดเจาหนาที่รฐัออกจากตําแหนง(Recall) 
ในมลรัฐตางๆของประเทศสหรัฐอเมรกิา18 

 

การเลือกต้ังเพื่อปลดเจาหนาที่

รัฐออกจากตําแหนงจัด ข้ึน

พรอมกับการเลือกต้ังผูเขารับ

ตําแหนงแทน 

การเลือกต้ังเพื่อปลดเจาหนาที่

รัฐออกจากตําแหนงจัดข้ึนกอน

และตามมาดวยการเลือกต้ังผู

เขารับตําแหนงแทนเปนกรณี

พิเศษ 

การเลือกต้ังเพื่อปลดเจาหนาที่

รัฐออกจากตําแหนงจัดข้ึนและ

มีการแตงต้ังผูเขารับตําแหนง

แทน 

มลรัฐอาริโซนา1) มลรัฐจอรเจีย มลรัฐอาลาสกา 

มลรัฐแคลิฟอเนีย2) มลรัฐหลุยสเซียนา มลรัฐไอดาโฮ3) 

มลรัฐโคโลราโด2) มลรัฐมิชิแกน มลรัฐแคนซัส3) 

มลรัฐเนวาดา1) มลรัฐมินเนสโซตา มลรัฐวอชิงตัน5) 

มลรัฐนอรธ ดาโกตา1) มลรัฐมอนทานา4)  

มลรัฐวิสคอนซิน1) มลรัฐนิว เจอรซี่  

 มลรัฐโอเรกอน  

 มลรัฐโรด ไอสแลนด  

 

                                                  
18 สืบคนขอมูล เมื่อวันที่ 15 มกราคม2552 จาก www.ncsl.org/programs/legismgt 

/elect /recallprovision 
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คําอธิบายทายตาราง  

 1) ในมลรัฐดังกลาว บัตรลงคะแนนเสียงเพื่อปลดเจาหนาที่รัฐออกจากตําแหนงจะ

ประกอบไปดวยรายช่ือของผูสมัครรับเลือกต้ังเขาดํารงตําแหนงแทนบุคคลที่จะผูถูกปลดออกจาก

ตําแหนง โดยช่ือเจาหนาที่รัฐที่ถูกยื่นใหมีการปลดออกจากตําแหนงนั้นอาจจะมี รายชื่อปรากฏอยู

ในบัตรลงคะแนนเสียงนั้นดวย เพื่อมีโอกาสไดรับการเลือกต้ังกลับเขาไปดํารงตําแหนงดังเดิม 

 2) ในมลรัฐดังกลาว บัตรลงคะแนนเสียงเพื่อปลดเจาหนาที่รัฐออกจากตําแหนงจะ

ประกอบไปดวยสองสวน สวนแรกจะถามประชาชนวา “ควรจะถูกปลดออกจากตําแหนง หรือไม”  

สวนที่สอง ประกอบไปดวยรายช่ือของผูสมัครเขารับการเลือกต้ังเพื่อเขาดํารงตําแหนงแทนผูที่ถูก

ปลดออกจากตําแหนง (ชื่อของเจาหนาที่รัฐผูถูกยื่นใหปลดออกจากตําแหนง อาจไม ปรากฎอยูใน

รายช่ือดังกลาว) 

 3) ผูวาการรัฐแตงต้ังผูสืบทอดตําแหนงซึ่งตองเปนสมาชิกที่สังกัดพรรคการเมือง

เดียวกัน และตองถูกเลือกจากรายชื่อที่ยื่นโดยคณะกรรมการพรรคการเมืองของบุคคลที่ถูกปลด

ออกจากตําแหนง 

 4) ในกรณีที่มีตําแหนงวางเกิดข้ึนภายใน 85 วัน หลังจากมีการลงคะแนนเสียงเพื่อ

ปลดเจาหนาที่รัฐออกจากตําแหนง หากผูที่ถูกปลดออกจากตําแหนงตองพนตําแหนงในปที่สอง

ของกําหนดวาระการดํารงตําแหนงส่ีป คณะกรรมการระดับมลรัฐจะแตงต้ังผูสืบทอดตําแหนงให

รักษาการแทนจนกวาจะมีการเลือกต้ังผูเขามาดํารงตําแหนงแทน 

      5) คณะกรรมการระดับมลรัฐแตงต้ังบุคคลจากรายช่ือที่ยื่นโดยคณะกรรมการของ

พรรคการเมืองที่เจาหนาที่รัฐผูถูกปลดออกจากตําแหนงสังกัดอยู 

       นอกจากรูปแบบการลงคะแนนเสียงเพื่อปลดออกจากตําแหนงในแตละมลรัฐจะมี

ความแตกตางกันแลว จากการศึกษาพบวาในแตละมลรัฐยังมีความแตกตางกันในเร่ืองของจํานวน

ลายมือชื่อข้ันตํ่าและกรอบเวลาในการรับรองคํารองใหมีการลงคะแนนเสียงเพื่อปลดออกจาก

ตําแหนง รวมถึงข้ันตอนหลังยื่นคํารองที่ผานการรับรองโดยถูกตองแลว ซึ่งมีวิธีการและ

กระบวนการที่แตกตางกันดวย  

             เมื่อพิจารณาถึงรูปแบบการปลดออกจากตําแหนงในแตละมลรัฐของสหรัฐอเมริกา 

โดยเฉพาะรูปแบบการปลดออกจากตําแหนงหรือการรีคอลท่ีมีลักษณะพิเศษและสามารถพบได

เฉพาะในสหรัฐอเมริกาเทานั้นก็คือ รูปแบบการลงคะแนนเสียงเพ่ือปลดออกจากตําแหนงและการ

ลงคะแนนเสียงเลือกต้ังผูเขามาดํารงตําแหนงแทนในคราวเดียวกัน กลาวคือ การปลดออกจาก

ตําแหนงและการเลือกต้ัง ปรากฏอยูในบัตรเลือกต้ังใบเดียวกัน (Same Ballot) เชน ใน ค.ศ. 2003 
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การลงคะแนนเพื่อปลดผูวาการมลรัฐแคลิฟอรเนีย ออกจากตําแหนง  มีผูสมัครเขารับการเลือกต้ัง

หรือเสนอตัวเพื่อเขาดํารงตําแหนงแทนมากกวา 100 คน โดยปรากฏอยูบนบัตรลงคะแนนเสียงเพื่อ

ปลดออกจากตําแหนง 

 ตัวอยางของการปลดออกจากตําแหนงหรือวิธีการรีคอล(Recall) ที่ใชรูปแบบการ

ลงคะแนนเสียงเพื่อปลดเจาหนาที่รัฐออกจากตําแหนงจัดข้ึนพรอมกับการเลือกต้ังผูเขารับตําแหนง

แทน ในระดับผูวาการรัฐ พบวา มีผูวาการรัฐ เพียง 2 คนที่ถูกปลดออกจากตําแหนงโดยวิธีการรี

คอล(Recall) คือ นายลินน เจ เฟรเซอร ผูวาการรัฐนอรธ ดาโกตา ซึ่งถูกปลดออกจากตําแหนงใน 

ป ค.ศ. 1921 สืบเนื่องจากขอพิพาทเกี่ยวกับอุตสาหกรรมที่รัฐเปนเจาของ (Dispute about State-

Owned Industries) และนายเกรย เดวิด ผูวาการรัฐแคลิฟอรเนีย ซึ่งถูกปลดออกจากตําแหนงใน 

ค.ศ. 2003 เนื่องจากการบริหารจัดการงบประมาณของรัฐผิดพลาด (Mismanagement of the 

State Budget)    

 
 3)  การนํากระบวนการปลดออกจากตําแหนงไปใชกับผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองในระดับทองถ่ินประเทศสหรัฐอเมริกา 
       เมื่อพิจารณาขอมูลทางประวัติศาสตรในประเทศสหรัฐอเมริกา การปลดออกจาก

ตําแหนงโดยวิธีการรีคอล ยังถูกนําไปใชกับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองอีกหลายคน ซึ่งมีทั้ง

ประสบความสําเร็จและไมประสบความสําเร็จ พอสรุปไดดังตอไปนี้ 

3.1) การปลดออกจากตําแหนงที่ประสบความสําเร็จ มีทั้งหมด 7คร้ัง ดังนี้  

   3.1.1) ค.ศ. 1916 มีการปลดนาย เจ ดับเบิลยู โรบินสัน(J. W. Robinson) 

นายกเทศมนตรี (Mayor) เมืองบอยส มลรัฐไอดาโฮ ออกจากตําแหนง 

   3.1.2) ค.ศ.1921 มีการปลดนายลินน เจ เฟรเซอร(Lynn J. Frazier)  ผูวา

การรัฐนอรธ ดาโกตา ออกจากตําแหนง 

   3.1.3) ค.ศ.1994 มีการปลดเจาหนาที่จํานวนหลายคน (Officials) ในเมืองริ

เวอรวาล (River Vale) มลรัฐนิวเจอรซี ซึ่งการปลดออกจากตําแหนงในคราวนั้นประกอบดวย นาย

วอลเตอร โจน(Walter Jones)  ตําแหนงนายกเทศมนตรี, นางแพทริเซีย เกเออร (Patricia Geier) 

สมาชิกสภาเทศบาลเมือง (Councilwoman) และ นายเบอรนารด แซลมอน (Bernard Salmon)

สมาชิกสภาเทศบาลเมือง (Councilman) ออกจากตําแหนง 

 3.1.4) ค.ศ.1995 มีการปลดนายพอล ฮอรเชอร(Paul Horcher)    

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรรัฐแคลิฟอรเนีย (California State Assemblyman)  และนางดอริส อัล
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เลน (Doris Allen) โฆษกรัฐสภาแหงมลรัฐแคลิฟอรเนีย (California State Assembly Speaker)

ออกจากตําแหนง 

 3.1.5) ค.ศ.2002 มีการปลดนายวูดโรว สแตนเลย (Woodrow Stanley) 

นายกเทศมนตรีนคร ฟลินต (Flint) มลรัฐมิชิแกน ออกจากตําแหนง 

 3.1.6) ค.ศ.2003 มีการปลดนายเกรย เดวิด(Gray Davis)ผูวาการรัฐ        

แคลิฟอรเนีย ออกจากตําแหนง 

 3.1.7) ค.ศ.2005 มีการปลดนายเจมส อี เวสต (James E. West) นายก      

เทศมนตรีนครสโปเคน (Spokane) มลรัฐวอชิงตัน ออกจากตําแหนง 

3.2) การปลดออกจากตําแหนงที่ไมประสบความสําเร็จ มีทั้งหมด 2คร้ัง ดังนี้  

   3.2.1) ค.ศ. 1978 กรณีนายเดนนิส เจ คูซีนิก(Dennis Kucinich)  

นายกเทศมนตรีคนที่ 53 แหงเมืองคลีฟแลนด (Cleveland) ซึ่งถือวาเปนนายกเทศมนตรีคนแรก

ของเมืองคลีฟแลนดที่เขาสูกระบวนการปลดออกจากตําแหนง 

   3.2.2 ) ค.ศ. 2008 กรณีนายเจฟฟ เดนแฮม(Jeff Denham)  สมาชิก

วุฒิสภามลรัฐแคลิฟอรเนีย (California State Senator) ซึ่งเขาสู กระบวนการการปลดออกจาก

ตําแหนงแตก็ไมประสบความสําเร็จ 
3.3) ความพยายามที่จะใชกระบวนการปลดออกจากตําแหนง แตไม

ประสบความสําเร็จ  
 ในปค.ศ. 1967 มีความพยายามจะปลด นายแฟรงค เชิรช(Frank Church)  

สมาชิกวุฒิสภามลรัฐโอดาโฮ ออกจากตําแหนง แตไมประสบความสําเร็จ เนื่องจาก ศาลพิพากษา

วา กฎหมายวาดวยการเขาช่ือเพื่อปลดผูไดรับเลือกต้ังไมไดใหอํานาจประชาชนที่จะสามารถปลดผู

ไดรับเลือกต้ังระดับชาติ(Federal Official)ออกจากตําแหนงได  

 ตอมาใน ป ค.ศ. 1988 ที่มลรัฐเอริโซนา พลเมืองของรัฐไดประสบ

ความสําเร็จในการเขาชื่อกันกวาสามแสนหน่ึงหมื่นคน(ลายมือชื่อ 301,000 ลายมือชื่อ) เพื่อใหมี

การลงคะแนนเสียงปลด นาย  อีวาน มีแชม(Evan Mecham)    ผูวาการรัฐเอริโซนา ออกจาก

ตําแหนง ดวยเหตุความประพฤติไมเหมาะสม โดยมีการกําหนดวันลงคะแนนในวันที่ 17 

พฤษภาคม ค.ศ. 1988 ตอมาศาลสูงสุดแหงรัฐเอริโซนา (Supreme Court of Arizona) ไดยกเลิก
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การลงคะแนนเสียงดังกลาว เพราะวาผูการรัฐคนนี้ไดถูกขับ ออกจากตําแหนง(Impeached) โดย

วุฒิสภา ไปกอนวันที่มีการลงคะแนนเสียงเพื่อปลดออกจากตําแหนงจะมาถึง19 

 
4.1.2 รัฐธรรมนูญแหงมลรัฐวาดวยการปลดผูดํารงตําแหนงทางการเมืองออกจาก
ตําแหนงโดยประชาชน(Recall) 
 

จากการศึกษา พบวา กระบวนการปลดออกจากตําแหนงในมลรัฐมีความแตกตางกัน 

ผูเขียนจึงขอยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญในบางมลรัฐที่วาดวยการปลดออกจากตําแหนง  ซึ่งมี

รายละเอียดดังตอไปนี้ 

 
1) รัฐธรรมนูญแหงมลรัฐโอเรกอน(OREGON CONSTITUTION) 
 
1.1)ความเปนมาของกระบวนการปลดออกจากตําแหนง ในมลรัฐโอเรกอน 
จากการศึกษาพบวา มลรัฐโอเรกอน นับไดวาเปนรัฐแรกๆที่มีการนําระบบรีคอล หรือ

การปลดออกจากตําแหนง(Recall)มาใชในสหรัฐอเมริกาต้ังแต ป ค.ศ.1908  และใหโอกาส

ประชาชนปลดเจาหนาที่ระดับมลรัฐและในระดับทองถิ่นออกจากตําแหนงไดเปนคร้ังแรก 

จนกระทั่งในป 2007 ไดมีการแกไขเปล่ียนแปลงกฎหมายคร้ังใหญ สงผลใหการกระบวนการปลด

เจาหนาที่ระดับมลรัฐออกจากตําแหนงกับกระบวนการปลดเจาหนาที่ในระดับทองถิ่นออกจาก

ตําแหนงมีความแตกตางกันในดานกระบวนการและวิธีการในบางประการเพื่อทําใหการปลด

เจาหนาที่ระดับทองถิ่นกระทําไดงายมากยิ่งข้ึน20 

นอกจากนี้ยังมีหลักฐานเกี่ยวกับความเปนมาของการใชระบบรีคอลหรือการปลดออก

จากตําแหนงในมลรัฐโอเรกอน ซึ่งปรากฏอยูในคูมือการปลดเจาหนาที่รัฐออกจากตําแหนง(Recall 

Manual)21 โดยมีบทความของนายบิล เบรดบูร่ี (Bill Bradbury)เลขาธิการแหงมลรัฐโอเรกอน ที่ได

                                                  
19 "Arizona's Supreme Court Blocks A Special Gubernatorial Election". The 

New York Times. April 13, 1988. pp. A20:1.  
20 สืบคนขอมูลเมื่อวันที่16 กุมภาพันธ 2551 จาก http://ballotpedia.org/wiki/ 

index.php?title=Oregon_Recall_Law 
21 The 2008 Recall Manual and associated forms are adopted by Oregon 

Administrative Rule No.165-014-0005 
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เขียนถึงประชาชนชาวโอเรกอน ในป ค.ศ.2008 มีใจความที่นาสนใจดังนี้วา “การปลดออกจาก

ตําแหนงคือหนทางหนึ่ง ที่พลเมืองชาวรัฐโอเรกอนไดริเร่ิมข้ึนเพื่อใหมีการควบคุมรัฐบาลของตน  

โดยชาวโอเรกอนไดรวมกันแกไขรัฐธรรมนูญแหงรัฐ เมื่อป ค.ศ. 1908 เพื่ออนุญาตใหพลเมืองออก

เสียงเพื่อปลดเจาหนาที่ของรัฐออกจากตําแหนงที่มาจากการเลือกต้ังได ดังนั้นหากทานมีความ

ประสงคที่จะปลดเจาหนาที่รัฐที่ประพฤติมิชอบ โปรดติดตอเจาพนักงานฝายการเลือกต้ังประจํา

ทองถิ่นที่ทานพํานักอยู หรือเลขาธิการแหงมลรัฐแผนกการเลือกต้ัง เพื่อที่จะใหความชวยเหลือ 

และคําแนะนําที่ถูกตองเกี่ยวกับกระบวนการปลดออกจากตําแหนง ซึ่งการปลดออกจากตําแหนง

โดยวิธีการรีคอล ถือไดวาเปนกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนชาวโอเรกอน เพื่อนําไปสูความ

มั่นใจที่วา เราไดเจาหนาที่รัฐที่มาจากการเลือกต้ังที่มีคุณสมบัติ และความเหมาะสมตอตําแหนง

หนาที่  ทั้งยังเปนวิธีการหนึ่งที่จะเปนหนทางนําไปสูประชาธิปไตยที่มีประสิทธิภาพตอไป”22  จาก

คํากลาวขางตนถือไดวาเปนส่ิงยืนยันและแสดงใหเห็นวา มลรัฐโอเรกอนไดนําวิธีการปลดออกจาก

ตําแหนงหรือวิธีการรีคอลมาใชเปนเวลายาวนานแลว ซึ่งเปนการรับรองสิทธิที่ประชาชนสามารถ

ปลดเจาหนาที่ รัฐหรือผูแทนของตนไดในทางตรง แมแตในปจจุบันนี้มลรัฐโอเรกอนก็ยังให

ความสําคัญในวิธีการดังกลาวอยูและมีความเช่ือวาวิธีการรีคอลจะนําไปสูการไดผูแทนที่ดีและมี

ประสิทธิภาพในการทํางานเขามาบริหารปกครองบานเมืองได 

 
       1.2) บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงมลรัฐโอเรกอนวาดวยการปลดออกจาก

ตําแหนง 
เมื่อพิจารณาสาระสําคัญของรัฐธรรมนูญแหงรัฐโอเรกอนวาดวยการลงคะแนนเสียง

เพื่อการปลดออกจากตําแหนง ผูเขียนจะแบงการอธิบายถึงกระบวนการปลดออกจากตําแหนง

ออกเปนสองสวน โดยสวนแรกเปนกระบวนการปลดเจาหนาที่ระดับมลรัฐ และสวนที่สองเปน

กระบวนการปลดเจาหนาที่ระดับทองถิ่น (เมือง หรือเขต ) 

       1.2.1)บุคคลซึ่งอยูภายใตระบบการปลดออกจากตําแหนง (ตามขอ 2 มาตรา 18 ของ

รัฐธรรมนูญแหงมลรัฐโอเรกอน)23  เจาหนาที่รัฐดังตอไปนี้อาจถูกปลดออกจากตําแหนงได ภายใต

บทบัญญัติแหงกฎหมายตามมาตราน้ี 

                                                  
22 Elections Division State of Oregon. “Recall Manual” 2008 p.1(โปรดดู

ภาคผนวก ก.) 
23 Const. Art. 2, §18; 
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 (1)เจาหนาที่ระดับมลรัฐ ไดแก ผูวาการรัฐ เลขาธิการรัฐ อัยการ คณะกรรมการ

แรงงานและอุตสาหกรรม วุฒิสมาชิก สมาชิกสภาผูแทนราษฏร ผูพิพากษาของศาลฎีกา ศาล

อุทธรณ ศาลภาษี และผูพิพากษาอ่ืนใดผูซึ่งมีหนาที่ในทางการศาล เปนตน 

 (2)เจาหนาที่ระดับทองถิ่น ไดแก เจาหนาที่ฝายการเมือง ในระดับทองถิ่นหรือ

เทศบาลและระดับเขตทั้งนี้ไมรวมถึงเจาหนาที่ระดับมลรัฐดังเชนที่ไดกลาวมาแลวในขางตน 

 1.2.2) กระบวนการในการเขาช่ือเพื่อใหมีการลงคะแนนเสียงเพื่อปลดเจาหนาที่รัฐ

ออกจากตําแหนง 24 

(1) ข้ันตอนการยื่นคํารองเพื่อใหมีการลงคะแนนเสียงเพื่อปลดเจาหนาที่รัฐออกจาก

ตําแหนง กลาวคือ ผูยื่นคํารองตองยื่นตอเลขาธิการแหงมลรัฐ25 แผนกการเลือกต้ัง โดยผูยื่นคํารอง

ตองเปนผูมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนที่ไดลงทะเบียนไวกับเขต ซึ่งเจาหนาที่ระดับรัฐที่ถูกยื่นคํารอง

เพื่อใหมีการปลดออกจากตําแหนง ไดรับเลือกต้ังเขามาหรือแตงต้ังอยูในเขตนั้น  

ในข้ันตอนแรกนี้ถือวามีความสําคัญมากเพราะการยื่นคํารองตอเลขาธิการแหงมล

รัฐ26  แผนกการเลือกต้ัง จําเปนตองมีเอกสารคํารองถูกตองครบถวนบริบูรณ มิเชนนั้นอาจมีผลตอ

การรับหรือไมรับไวพิจารณาซ่ึงคํารองขอปลดเจาหนาที่รัฐออกจากตําแหนงประกอบไปดวย

เอกสารดังตอไปนี้ 

(1.1)  คํารองขอปลดเจาหนาที่รัฐออกจากตําแหนง 

(1.2)  คําใหการในการเวียนคํารอง 

(1.3)  คํารองสําหรับใบรายชื่อเพื่อขอปลดเจาหนาที่รัฐ   

                                                  
24 Const. Art. 2,§249.865 - 249.880 
25 คําวา “Secretary of State“ในระดับรัฐบาลกลางแหงสหรัฐอเมริกา หมายถึง 

“รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ”  แตสําหรับมลรัฐก็มีหนวยงาน “Secretary of State” 

เชนกันเดียวกัน แต “Secretary of State” ตามนัยใน รัฐธรรมนูญแหงมลรัฐ จะหมายถึงหนวยงาน

หนึ่งของรัฐบาลแหงมลรัฐ ซึ่งมีความรับผิดชอบสวนหนึ่งเกี่ยวของกับการเลือกต้ังภายในมลรัฐ ซึ่ง

ถูกเรียกวา “เลขาธิการแหงมลรัฐ” 

 26 เลขาธิการแหงมลรัฐ(Secretary of State) คือ ฝายบริหารของรัฐบาลมลรัฐ  มี

หนาที่รวบรวมเอกสารทางการของมลรัฐ พิมพกฎหมายของมลรัฐ แจงรายละเอียดเกี่ยวกับการ

เลือกต้ัง และรายงานผลของการเลือกต้ัง (โปรดดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน เซ็กเคลอร ฮัดซัน เค, อาง

แลว เชิงอรรถที่ 3.น.111) 
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(1.4)  คําใหการของคณะกรรมการผูยื่นคํารอง 

(1.5)  รายงานเกี่ยวกับการเงิน ไดแก เงินชวยเหลือและรายจายสําหรับการใหการ

สนับสนุนการยื่นคํารองขอปลดเจาหนาที่รัฐออกจากตําแหนงที่เกิดข้ึนกอนมีการยื่นคํารองดังกลาว 

(2) ข้ันตอนหลังจากการยื่นคํารองขอปลดเจาหนาที่รัฐออกจากตําแหนง ข้ันตอนนี้

เลขาธิการแหงมลรัฐแผนกการเลือกต้ังจะใชเวลาการพิจารณาไมเกิน 3 วันทําการ หากเอกสาร

หลักฐานครบถวน แผนกการเลือกต้ังจะจัดสงเอกสารซึ่งประกอบไปดวยหนังสือนําสงและใบลง

ลายมือชื่อใหแกผูยื่นคํารอง และทันทีที่ผูยื่นคํารองไดรับเอกสารดังกลาว การเวียนคํารองขอปลด

เจาหนาที่รัฐออกจากตําแหนงก็จะสามารถเร่ิมข้ึนได  โดยจดหมายนําสงและใบลงลายมือชื่อตอง

ไดรับการอนุมัติเปนหนังสือโดยแผนกการเลือกต้ัง กอนผูยื่นคํารองอาจเร่ิมเวียนคํารองขอปลด

เจาหนาที่รัฐออกจากตําแหนง ในข้ันตอนนี้ แผนกการเลือกต้ังจะแจงจํานวนรายช่ือข้ันตํ่าที่ตองใช

ในการขอใหมีการลงคะแนนเสียงเพื่อปลดเจาหนาที่รัฐออกจากตําแหนง และรายละเอียดการ

พิจารณาใบลงลายมือชื่อเพื่อตรวจสอบสิทธิและความมีตัวตนอยูจริง27 

(3)ข้ันตอนการเวียนคํารองเพื่อใหมีการลงคะแนนเสียงเพื่อปลดเจาหนาที่รัฐออกจาก

ตําแหนง   กอนการเร่ิมเวียนคํารองขอ  ผูยื่นคํารองขอใหมีการลงคะแนนเสียงเพื่อปลดเจาหนาทีรั่ฐ

ออกจากตําแหนงตองทบทวนเงื่อนไขในการเวียนคํารองกับผูเวียนคํารองเสียกอน เนื่องจากหาก

เกิดความผิดพลาดเทากับเปนการฝาฝนกฎหมาย เพราะหากการเวียนคํารองไมเปนไปตามเงื่อนไข

ที่กฎหมายกําหนด มีผลใหใบรายช่ืออาจถูกปฏิเสธและไมนํามาพิจารณาได 

ในการเวียนคํารองขอใหมีการลงคะแนนเสียงเพื่อปลดเจาหนาที่รัฐออกจากตําแหนง  

ผูยื่นคํารองตองปฏิบัติตามเงื่อนไข และแนวทางปฏิบัติดังตอไปนี้  

(3.1) ผูลงลายมือชื่อทุกคนตองเปนผูมีสิทธิออกเสียงที่ไดลงทะเบียนภายในเขตที่

เจาหนาที่ระดับรัฐซึ่งถูกรองขอใหปลดออกจากตําแหนง ไดดํารงตําแหนงอยู 

(3.2) ผูลงลายมือชื่อทุกคนในใบลงลายมือชื่อ ตองไดเปนผูจดทะเบียนในเมือง

เดียวกัน 

(3.3) ผูลงลายมือชื่อทุกคนตองลงลายมือชื่อดวยตนเอง 

                                                  
27 รายละเอียดของปรากฏอยูในคูมือการปลดออกจากตําแหนงโดยวิธีการรีคอลของ

มลรัฐโอเรกอน (http://www.oregonvotes.org/publications/recall.pdf)โปรดดูภาคผนวก ก. 
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(3.4) ผูลงลายมือชื่อทุกคนตองมีผูเวียนคํารองลงชื่อเปนพยานรับรองในการลง

ลายมือชื่อ และมีคํายืนยันของผูเวียนคํารอง  โดยมีการระบุวันที่หลังจากไดรวบรวมลายมือชื่อ

ครบถวนแลว 

(3.5)  ผูเวียนคํารองตองไมพยายามที่จะรับลายมือชื่อจากบุคคลซึ่งตนรูอยูแลววาไม

มีคุณสมบัติที่จะลงลายมือชื่อ 

(3.6) ผูเวียนคํารองตองไมเปล่ียนแปลง แกไข อธิบายดวยขอความใดๆบนใบลง

ลายมือชื่อเกี่ยวกับผูลงลายมือชื่อ เวนแตผูลงลายมือชื่อไดทําการเปล่ียนแปลง แกไขเสียเอง ผูลง

ลายมือชื่อเพียงแคกรอก รายละเอียดชื่อ ที่อยู และวันที่ลงลายมือชื่อ และลงลายมือชื่อดวนตนเอง 

(3.7) ผูเวียนคํารองตองไมเสนอเงิน หรือส่ิงของมีคาใดๆใหแกบุคคลใดๆ เพื่อชักจูงให

ผูนั้นลงลายมือชื่อ หรือไมลงลายมือชื่อ และตองไมขายหรือเสนอที่จะขายใบลงลายมือชื่อ และ 

(3.8) ผูเวียนคํารองตองระบุวันที่ยืนยันการลงลายมือชื่อใหครบถวน และไมควร

รวบรวมลายมือชื่ออ่ืนใดบนใบรายช่ือ เวนแตมีการรับรองการเพิ่มรายชื่อ 

การฝาฝนเงื่อนไขขางตนอาจมีผลใหมีโทษทางอาญาดวยคาปรับถึง 125,000 

ดอลลาร และหรือจําคุกเปนเวลา 5 ป       

(4) ข้ันตอนการยื่นคํารองขอปลดเจาหนาที่ รัฐออกจากตําแหนงฉบับสมบูรณ  

กลาวคือ เมื่อผูยื่นคํารองไดรวบรวมจํานวนรายชื่อข้ันตํ่าที่ใชในการปลดเจาหนาที่รัฐออกจาก

ตําแหนงแลวเสร็จ ตองยื่นใบรายช่ือดังกลาวใหแก เลขาธิการมลรัฐ แผนกการเลือกต้ังเพื่อการ

ตรวจสอบสิทธิและความมีตัวตนอยูจริงของผูลงลายมือชื่อ  ภายใน 90 นับแตวันที่มีการยื่นคํารอง

ขอปลดเจาหนาที่รัฐออกจากตําแหนง (ภายในเวลาทําการ 17.00น)  โดยจํานวนของรายช่ือผู

เขาช่ือนั้นตองเปนลายมือชื่อบุคคลที่มีคุณสมบัติครบถวน กลาวคือไมนอยกวา15%ของผูมีสิทธิใน

การเลือกต้ังเจาหนาที่ระดับรัฐของการเลือกต้ังคร้ังลาสุด 

 (5) ข้ันตอนการยืนยันลายมือชื่อ  หลังจากที่ไดรับใบรายชื่อจากผูยื่นคํารองขอใหมี

การลงคะแนนเสียงเพื่อปลดเจาหนาที่รัฐออกจากตําแหนง เลขาธิการแหงมลรัฐแผนกการเลือกต้ัง

จะเร่ิมกระบวนการยืนยันลายมือชื่อเพื่อกําหนดวามีลายมือชื่อที่มีคุณสมบัติในการรองขอใหมี

ลงคะแนนเสียงเพื่อปลดเจาหนาที่รัฐออกจากตําแหนง เพียงพอตอจํานวนลายมือชื่อข้ันตํ่าที่

กําหนดไวหรือไม  

                   หากตรวจสอบแลวพบวามีลายมือชื่อครบถวนเพียงพอในการยื่นคํารองขอแลว 

เลขาธิการแหงมลรัฐแผนกการเลือกต้ังก็จะกําหนดวันลงคะแนนเสียงเพื่อปลดเจาหนาที่รัฐออก

จากตําแหนง  
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(6)ข้ันตอนการยื่นคําใหการของเจาหนาที่รัฐที่ถูกยื่นคํารองขอใหมีการปลดออกจาก

ตําแหนง ข้ันตอนนี้เปนข้ันตอนหลังจากการตรวจสอบลายมือชื่อวามีความครบถวนและเพียงพอ

สําหรับการขอใหมีลงคะแนนเสียงเพื่อปลดเจาหนาที่รัฐออกจากตําแหนงหรือไม และไดมีการ

กําหนดวันเลือกต้ังเพื่อปลดเจาหนาที่รัฐออกจากตําแหนงไวเปนที่เรียบรอย  เลขาธิการแหงมลรัฐ

แผนกการเลือกต้ังจะทําหนังสือแจงเปนลายลักษณอักษรตอเจาหนาที่รัฐที่ถูกยื่นคํารองขอใหปลด

ออกจากตําแหนง  โดยเจาหนาที่ผูนั้นอาจสงคําช้ีแจงไมเกิน 200 คํา เพื่อชี้แจงประวัติการทํางาน

ในการดํารงตําแหนงหนาที่นั้น หรือสามารถย่ืนหนังสือลาออกจากตําแหนงตอเลขาธิการแหงมลรัฐ

แผนกการเลือกต้ังได ในกรณีเจาหนาที่รัฐดังกลาวหากไมลาออก กระบวนการลงคะแนนเสียงเพื่อ

ปลดเจาหนาที่รัฐออกจากตําแหนง ก็จะถูกจัดข้ึนตามที่ไดกําหนดไว  

  
1.2.3) ผลแหงการลงคะแนนเสียงเพื่อปลดเจาหนาที่รัฐออกจากตําแหนง 
 เจาหนาที่รัฐผูถูกยื่นคํารองขอใหมีการลงคะแนนเสียงเพื่อปลดออกจากตําแหนง ยัง

สามารถดํารงตําแหนงตอไปจนกวาผลการลงคะแนนเสียงเพื่อออกจากตําแหนง จะไดประกาศโดย

เลขาธิการแหงมลรัฐแผนกการเลือกต้ัง 

 ในทางปฏิบัติหากผลของการลงคะแนนเสียงสวนใหญมีมติใหปลดเจาหนาที่รัฐ

ดังกลาวใหพนจากตําแหนง  เลขาธิการแหงมลรัฐแผนกการเลือกต้ังจะทําการแจงผลไปยัง

เจาหนาที่รัฐผูถูกปลดออกจากตําแหนง ซึ่งมีผลใหเจาหนาที่รัฐดังกลาวพนจากตําแหนงนั้นโดย

ทันที  

 
2 ) รัฐธรรมนูญแหงมลรัฐแคลิฟอรเนีย(CALIFORNIA CONSTITUTION) 
 
2 .1 )ความเปนมาของกระบวนการปลดออกจากตําแหน งในมลรัฐ

แคลิฟอรเนีย   
จากการศึกษาพบวา  กระบวนการปลดออกจากตําแหนงเ ร่ิมมี ข้ึนในมลรัฐ

แคลิฟอรเนียในปค.ศ.1911 ในชวงที่มีการปฏิรูปทางการเมืองตามแนวคิดในยุคเสรีนิยมซึ่งแผ

ขยายมายังสหรัฐอเมริกาในชวงปลายศตวรรษที่ 19 และตนศตวรรษที่ 20 ความสามารถที่

ประชาชนจะปลดเจาหนาที่รัฐออกจากตําแหนงไดเร่ิมตนข้ึนในชวงนี้ เนื่องจากในชวงเวลาดังกลาว

ประชาชนมีความพยายามที่จะปลดเจาหนาที่ที่ทุจริตคอรัปชั่น (Corrupt Officials) เกี่ยวกับ

เสนทางรถไฟสายเซาธแปซิฟกเรลโรด (South Pacific Railroad) ซึ่งเปนเสนทางที่สําคัญมากให

ออกจากตําแหนง ซึ่งบุคคลที่มีบทบาทมากก็คือ นายจอหน อาร เฮยนส (John R. Haynes) และ
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กลุมผูมีแนวคิดเสรีนิยม (Progressives)28  บวกกับความเคลื่อนไหวในมลรัฐแคลิฟอรเนียไดแผ

ขยายมากข้ึนในชวง นายฮีเลียม จอหนสัน (Hiram Johnson) เปนผูวาการรัฐ และเปนนักปฏิรูป

ทางการเมืองคนสําคัญ ซึ่งเขาเปนบุคคลที่เรียกกระบวนการปลดออกจากตําแหนง(Recall)วาเปน 

มาตรการปองกันปราบปราบเจาหนาที่รัฐที่ประพฤติมิชอบ และสามารถถูกปลดออกจากตําแหนง

ได  จึงมีคํากลาววา “ไมมีกฎหมายใด อนุญาตหรือยอมใหเจาหนาที่รัฐสามารถกระทําความผิดได 

ดังนั้นเจาหนาที่รัฐที่ไดรับการเลือกต้ังกระทําผิดในหนาที่ก็ยอมอาจถูกปลดออกจากตําแหนงได” 29 

ในประวัติศาสตรของรัฐแคลิฟอรเนีย กอนที่จะมีเหตุการณปลดเจาหนาที่รัฐออกจาก

ตําแหนงใน ป ค.ศ. 2003 ซึ่งเปนคร้ังที่ประสบความสําเร็จ เคยมีกลุมตางๆ พยายามดําเนินการ

ปลดเจาหนาที่ระดับผูวาการรัฐ (Gubernatorial Recall)ออกจากตําแหนง มากอนหนานี้แลวถึง 

31 คร้ัง30 นอกจากนี้หาก    พิจาณาถึงความพยายามท่ีจะใชกระบวนการรีคอลเพื่อปลดเจาหนาที่

ระดับมลรัฐแคลิฟอรเนีย (California statewide official)ออกจากตําแหนงมีมากถึง 117 คร้ัง แต

ทุกคร้ังลวนไมประสบความสําเร็จ ซึ่งมีเพียง 7 คร้ังเทานั้นที่เขาสูกระบวนการลงคะแนนเสียงเพื่อ

การปลดเจาหนาที่รัฐออกจากตําแหนง 

จากที่กลาวมาขางตนผูเขียนเห็นวามลรัฐแคลิฟอรเนีย นอกจากจะเปนมลรัฐที่ใหญ

ที่สุดในสหรัฐอเมริกาแลวยังถือวาเปนสถานที่แรกๆที่ไดรับอิทธิพลเกี่ยวกับการปลดผูดํารงตําแหนง

ทางการเมืองออกจากตําแหนงโดยวิธีการรีคอล จนนําไปสูการปรับปรุงกฎหมายของมลรัฐอ่ืนๆ ที่

สําคัญมลรัฐดังกลาวยังมีรายละเอียดเกี่ยวกับกฎหมายและตัวอยางการปลดเจาหนาที่รัฐออกจาก

ตําแหนงที่นาสนใจ ซึ่งพอสรุปไดดังตอไปนี้ 

 
2.2) บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงมลรัฐแคลิฟอรเนียวาดวยการปลดออกจาก

ตําแหนง 
       จากการ ศึกษาบทบัญญัติกฎหมาย รัฐธรรมนูญแห งมล รัฐแค ลิฟอร เนี ย 

(CALIFORNIA CONSTITUTION)วาดวยการปลดเจาหนาที่รัฐออกจากตําแหนงโดยประชาชน

หรือวิธีการรีคอล มีบทบัญญัติที่นาสนใจดังนี้31 

 

                                                  
28 Thomas E.Cronin ,supra note2, p.130-132 
29 วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, อางแลว เชิงอรรถที่1 
30 Magaret Talev,Recall Attempts Old Hat in State,June 9 ,2003,at A1 
31 โปรดดูรายละเอียดเพิ่มเติมได ในภาคผนวก ก. 
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       2.2.1)บุคคลซึ่งอยูภายใตระบบการปลดออกจากตําแหนง  

              ในหมวดที่2 รัฐธรรมนูญแหงมลรัฐแคลิฟอรเนีย เปนบทบัญญัติวาการลงคะแนน

เสียง การเสนอกฎหมาย และการทําประชามติ และการปลดออกจากตําแหนง32 ซึ่งเปนการเปด

โอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมทางการเมืองอยางเต็มที่ แตอยางไรก็ตาม อํานาจการการ

ปลดเจาหนาที่รัฐออกจากตําแหนงเปนอํานาจของผูมีสิทธิเลือกต้ังในการจะปลดเจาหนาที่ที่มา

จากการเลือกต้ังไดเทานั้น33ดังนั้นบุคคลซึ่งอยูภายใตระบบการปลดออกจากตําแหนงก็คือ

เจาหนาที่ที่มาจากการเลือกต้ังทุกตําแหนง ซึ่งไมรวมขาราชการประจํา ทั้งนี้เนื่องจากเจตนารมณ

ของรัฐธรรมนูญแหงมลรัฐแคลิฟอรเนีย ตองการคุมครองขาราชการประจําที่ไมไดมาจากการ

เลือกต้ัง ดังนั้นการปลดออกจากตําแหนงจึงควรนาํมาใชผูแทนที่ตนเลือกเขาไปเทานั้น 

2.2.2) กระบวนการในการเขาช่ือเพื่อใหมีการลงคะแนนเสียงเพื่อปลดเจาหนาที่รัฐ

ออกจากตําแหนง 

ในมาตราที่ 14 และ 15 จะเปนสวนของกระบวนการปลดออกจากตําแหนง (Recall) 

โดยมีข้ันตอนและวิธีการ พอสรุปไดดังนี้  

 (1) ข้ันตอนการยื่นคํารอง ถือเปนข้ันตอนแรกของการปลดเจาหนาที่ของรัฐออกจาก

ตําแหนง โดยใหเร่ิมตนดวยการสงคํารองระบุถึงเหตุผลของการปลดออกจากตําแหนงไปยัง 

เลขาธิการแหงมลรัฐ ในการนี้ จะไมมีการทบทวนเกี่ยวกับความเหมาะสมแหงเหตุผล (Sufficiency 

of Reason)ผูสนับสนุนการปลดเจาหนาที่รัฐออกจากตําแหนงมีเวลาเพียง 160 วันในการยื่นคํา

รองที่มีการลงลายมือชื่อ(Signed Petition) 34กลาวคือตองรวบรวมลายมือชื่อใหไดครบตามเกณฑ

ที่กฎหมายกําหนด ภายใน 160 วัน 

        คํารองใหปลดเจาหนาที่รัฐออกจากตําแหนง ซึ่งมีข้ึนภายในมลรัฐ ตองมีผูมีสิทธิ

เลือกต้ังจํานวนรอยละ 12 ของคะแนนเสียงคร้ังลาสุดที่เลือกตําแหนงนั้นๆ ลงลายมือชื่อในคํารอง

นั้น โดยมีลายมือชื่อ (Signatures) จาก 5 เคานต้ี โดยแตละเคานต้ีมีจํานวนเทากันที่รอยละ 1 ของ

คะแนนเสียงคร้ังลาสุดที่เลือกตําแหนงนั้นๆ ในเคานต้ีนั้นๆ ทั้งนี้ จํานวนลายมือชื่อในการปลด

                                                  
32 ARTICLE 2 VOTING, INITIATIVE AND REFERENDUM, AND RECALL 
33 SEC. 13  Recall is the power of the electors to remove an elective officer. 
34 (a) Recall of a state officer is initiated by delivering to the Secretary of State 

a petition alleging reason for recall. Sufficiency of reason is not reviewable.  Proponents 

have 160 days to file signed petitions. 
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วุฒิสภา สมาชิกสภา (Members of the Assembly) กรรมการในคณะกรรมาธิการดานภาษีของ

มลรัฐแคลิฟอรเนีย (Members of the Board of Equalization) และผูพิพากษาศาลอุทธรณ 

(Courts of Appeal) และศาลช้ันตน (Trial Courts) ออกจากตําแหนง ตองมีจํานวนเทากับรอยละ 

20 ของคะแนนเสียงคร้ังลาสุดที่ออกเสียงเลือกตําแหนงนั้นๆ 35 

 (2) ข้ันตอนภายหลังการยื่นคํารอง ข้ันตอนนี้เลขาธิการแหงมลรัฐจะตองทําการตรวจ

นับลายมือชื่อ ที่ไดสงมายังสํานักงานเลขาธิการแหงมลรัฐ36กลาวคือเลขาธิการแหงมลรัฐ ตองทํา

การตรวจสอบลายมือชื่อและรายช่ือของประชาชนที่เขาช่ือกันวาถูกตองและครบถวนหรือไม เพราะ

มีสวนสําคัญที่จะนําไปสูกระบวนการลงคะแนนเสียงเพื่อการปลดออกจากตําแหนงเปนผลตามมา 

        (3) ข้ันตอนการพิจารณาดําเนินการลงคะแนนเสียงใหมีการปลดเจาหนาที่รัฐออก

จากตําแหนง 

        ผูวาการรัฐจะเปนผูกําหนดวันเพื่อจัดการลงคะแนนเสียง (Election) เพื่อที่จะตัดสินวา

เจาหนาที่รัฐจะถูกปลดออกจากตําแหนงหรือไม และเพื่อเลือกผูดํารงตําแหนงแทน (Successor) 

ภายในระยะเวลาไมนอยกวา 60 วัน หรือ ไมเกินกวา 80 วัน นับต้ังแตวันที่มีการรับรองวาลายมือ

ชื่อมีจํานวนครบถวน (Date of Certification of Sufficient Signatures)37     โดยการลงคะแนน

เสียงใหมีการปลดออกจากตําแหนง(Recall Election) อาจจะจัดข้ึนภายใน 180 วัน นับต้ังแตวันที่

มีการประกาศรับรองวาลายมือชื่อมีจํานวนครบถวนก็ได เพื่อที่วาการลงคะแนนเสียงใหมีการปลด

ออกจากตําแหนงจะไดตรงกันกับ     การเลือกต้ังคร้ังตอไปซ่ึงมีกําหนดการไว (Next Regularly 

                                                  
35 (b) A petition to recall a statewide officer must be signed by electors equal 

in number to 12 percent of the last vote for the office, with signatures from each of 5 

counties equal in number to 1 percent of the last vote for the office in the county. 

Signatures to recall Senators, members of the Assembly, members of the Board of 

Equalization, and judges of courts of appeal and trial courts must equal in number 20 

percent of the last vote for the office. 
36 (c) The Secretary of State shall maintain a continuous count of the 

signatures certified to that office. 
37  SECTUR15 (a) An election to determine whether to recall an officer and, if 

appropriate, to elect a successor shall be called by the Governor and held not less than 

60 days nor more than 80 days from the date of certification of sufficient signatures. 
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Scheduled Election) ไมวาจะจัดข้ึนทั้งหมดหรือบางสวนภายในเขต (Jurisdiction) เดียวกันกับ

การลงคะแนนเสียงใหมีการปลดออกจากตําแหนง หากผูมีสิทธิเลือกต้ังในการเลือกต้ังคร้ังตอไปซ่ึง

มีการกําหนดไว มีจํานวนคิดเปนอยางนอยรอยละ 50 ของผูมีสิทธิในการลงคะแนนเสียงใหมีการ

ปลดออกจากตําแหนง38  

    2.2.3) ผลแหงการปลดเจาหนาที่รัฐออกจากตําแหนงและการเยียวยา 

                  หากเสียงสวนใหญลงคะแนนเสียงใหปลดเจาหนาที่ผูนั้นพนจากตําแหนง และหากมี

ผูสมัครเขาชิงตําแหนงในคร้ังนั้นดวย (Candidate) ใหผูสมัครที่ไดรับคะแนนเสียงสูงสุด (Plurality) 

เปนผูสืบทอดตําแหนงแทน (Successor) และหามไมใหเจาหนาที่เปนผูสมัคร หรือ สมัครเขารับ

ตําแหนง ในตําแหนงที่กําหนดไวในวงเล็บ (d) ของหมวด 16 ของมาตรา 5  

                   นอกจากนี้หมวดที่ 16 ไดระบุอํานาจหนาที่ของฝายนิติบัญญัติ (Legislature)อยาง

ชัดเจนวา ตองปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการแจงรายละเอียด ของเร่ืองการปลดออกจากตําแหนง 

(Circulation) การจัดทําเอกสาร (Filing) และการรับรองคํารอง (Certification of Petitions) การ

เสนอช่ือผูสมัครเขารับการเลือกต้ัง (Nomination of Candidates) และการลงคะแนนเสียงเพื่อใหมี

การปลดออกจากตําแหนง  

                   แตอยางไรก็ตามในกรณี หากเปนการปลดเจาหนาที่ระดับผูวาการรัฐ หรือ ระดับ

เลขาธิการแหงมลรัฐ หนาที่ตางๆ เกี่ยวกับการปลดออกจากตําแหนง  (Recall Duties) จะใหรอง

ผูวาการรัฐ (Lieutenant Governor) หรือ สมุหบัญชี (Comptroller) เปนผูดําเนินการ ตามลําดับ39  

(หมวดที่ 17) 

                                                  
38 (b) A recall election may be conducted within 180 days from the date of 

certification of sufficient signatures in order that the election may be consolidated with 

the next regularly scheduled election occurring wholly or partially within the same 

jurisdiction in which the recall election is held, if the number of voters eligible to vote at 

that next regularly scheduled election equal at least 50 percent of all the voters eligible 

to vote at the recall election. 

 
39 SEC. 17 If recall of the Governor or Secretary of State is initiated, the recall 

duties of that office shall be performed by the Lieutenant Governor or Controller, 

respectively 
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 ขอสังเกตประการหน่ึงของรัฐธรรมนูญแหงมลรัฐแคลิฟอรเนีย มีการใหความคุมครอง

กับเจาหนาที่รัฐหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่ไมไดถูกปลดออก เพื่อเปนการเยียวยา ในหมวด 

18 โดยกําหนดวา รัฐจะจายคาชดเชยใหแกเจาหนาที่ของรัฐที่ไมไดถูกปลดออก ทั้งนี้เพื่อเปน

คาชดเชยในคาใชจายที่เจาหนาที่ผูนั้นไดใชไประหวางกระบวนการปลดออกจากตําแหนง ไมวาจะ

เปนคาใชจายตามกฎหมายหรือคาใชจายสวนตัว ทั้งนี้การปลดออกจากตําแหนงคร้ังถัดไป 

(Another Recall) จะมีข้ึนไดก็ตอเมื่อไดพนระยะเวลาหกเดือนหลังจากการลงคะแนนเสียงใหมกีาร

ปลดออกจากตําแหนง    

  และในสวนสุดทายของรัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนการระบุถึงผูดํารงตําแหนงทางการเมือง

ที่อาจถูกปลดออกจากตําแหนงได ซึ่งกระบวนการปลดออกจากตําแหนงสามารถกระทําไดในบาง

ทองถิ่นเทานั้น ข้ึนอยูกับกฎหมายในทองถิ่นนั้นๆโดยถือเปนอํานาจของฝายนิติบัญญัติ ซึ่งเมื่อ

พิจารณาจากหมวด 19 พบวา ฝายนิติบัญญัติมีหนาที่ปลดเจาหนาที่ทองถิ่น (Local Officers)ได

ดวยเชนกัน ทั้งนี้มาตราดังกลาวไมกระทบตอเคานต้ีตางๆ (Counties) และเมืองตางๆ (Cities) ซึ่ง

มีขอบัญญัติ (Charters) เกี่ยวกับการปลดออกจากตําแหนงเปนของตนเอง และเปนการสะทอนให

เห็นวาในแตละมลรัฐของสหรัฐอเมริกา นาจะมีลักษณะกระบวนการปลดออกจากตําแหนงที่

แตกตางกัน 

             2.2.4) กรณีศึกษาการปลดผูวาการรัฐแคลิฟอรเนียออกจากตําแหนง40  

  จากการศึกษา พบวา ประชาชนในมลรัฐแคลิฟอรเนียมีความพยายามที่จะปลด

เจาหนาที่รัฐฝายนิติบัญญัติออกจากตําแหนง อยูหลายคร้ัง แตประสบความสําเร็จเพียงไมกี่คร้ัง  

เชน ในป ค.ศ.1911 ถึงป ค.ศ.1994 ไดมีความพยายามที่จะใชกระบวนการรีคอลหรือการปลดออก

จากตําแหนงกับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองใหออกจากตําแหนงถึง 117 คร้ัง ซึ่งตลอดระยะเวลา

ดังกลาวมีเพียงแค 7 คร้ัง เทานั้น ที่เขาสูกระบวนการจัดคูหาเพื่อใหมีการลงคะแนนเสียงเพื่อปลด

ออกจากตําแหนงได เชน  ป ค.ศ.1913 และป ค.ศ.1914 วุฒิสมาชิกคนหนึ่งถูกปลดออกจาก

ตําแหนง และอีกคนหนึ่งรอดพนจากการถูกปลดออกจากตําแหนง 

  และไมมีการปลดออกจากตําแหนงเกิดข้ึนอีก  จนกระทั่งในปค.ศ.1994 ไดมีการ

ลงคะแนนเสียงเพื่อปลดนายเดวิด โรเบอรต้ี ( David Roberti ) วุฒิสมาชิกคนหนึ่งออกจาก

ตําแหนง  แตการปลดออกจากตําแหนงในคร้ังนั้นไมประสบความสําเร็จ เนื่องจากเขาชนะดวย

                                                  
40 สืบคนขอมูลเมื่อวันที่ 16 กุมภาพันธ 2551 จาก http://en.wikipedia.org/wiki/ 

2003_California_recall 
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คะแนนเสียง 59 เปอรเซ็นต ของคะแนนเสียงทั้งหมดที่มีมติใหเขาดํารงตําแหนงตอไป  ถัดมาเพียง

อีกปหนึ่งในป ค.ศ.1995 ปรากฏวามีการลงคะแนนเสียงเพื่อปลดสมาชิกวุฒิสภาถึง 2 คน ออก

จากตําแหนง และทายสุดก็ถูกปลดออกจากตําแหนง ซึ่งที่กลาวมาขางตนเห็นไดวาประชาชนชาว

มลรัฐแคลิฟอรเนียไดใชกระบวนการรีคอลหรือปลดเจาหนาที่รัฐออกจากตําแหนงอยูหลายคร้ัง แต

ประสบความสําเร็จนอยมาก ซึ่งผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่ถูกปลดออกจากตําแหนงจะเปน

เจาหนาที่ฝายนิติบัญญัติหรือวุฒิสมาชิกของมลรัฐเปนสวนใหญ  แตก็มีความพยายามครั้งสําคัญ

ที่จะปลดเจาหนาที่ระดับผูวาการรัฐ ในปค.ศ. 2003 และถือเปนคร้ังแรกในประวัติศาสตรของมลรัฐ

แคลิฟอรเนียที่ประชาชนสามารถปลดเจาหนาที่ในระดับผูวาการรัฐเปนผลสําเร็จ   

    ดังนั้นตัวอยางที่นาสนใจสําหรับกรณีศึกษาคร้ังนี้ ผูเขียนจะขอยกตัวอยางกระบวนการ

ปลดนายเกรยเดวิส(Gray Davis)ผูวาการรัฐแคลิฟอรเนียออกจากตําแหนง ซึ่งเปนผูวาการรัฐคน

แรกและเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองคนลาสุดของมลรัฐแคลิฟอรเนียที่ถูกปลดออกจาก

ตําแหนงโดยประชาชน ซึ่งมีรายละเอียดที่นาสนใจดังนี้ 

       (1) ระยะเวลาสําหรับข้ันตอนในการรวบรวมลายมือชื่อ (Signature Gathering 

Process)  

        กอนที่จะมีการลงคะแนนเสียงเพื่อปลดนายเกรย เดวิส ผูวาการรัฐแคลิฟอรเนียออก

จากตําแหนง ข้ันตอนแรกสุดของกระบวนการปลดออกจากตําแหนง จะตองมีผูรองมายื่นหนังสือ

แสดงเจตจํานงใหมีการปลดผูวาการรัฐ (นายเกรย เดวิส) ออกจากตําแหนง (Notice of Intent to 

Recall) แกเลขาธิการแหงมลรัฐ (Secretary of State) หากไดรับความเห็นชอบแลว ผูรองขอจะมี

เวลาเพียง 160 วันในการรวบรวมลายมือชื่อที่ชอบดวยกฎหมาย (Valid Signatures) ใหครบตาม

จํานวนที่กฎหมายกําหนดไว ซึ่งรัฐธรรมนูญแหงรัฐแคลิฟอรเนียกําหนดใหผูยื่นคํารอง (Petition 

Circulator) ตองรวบรวมลายมือชื่อ (Signatures) ใหไดถึงรอยละ 12 ของผูมาลงคะแนนเสียงในการ

เลือกต้ังผูวาการรัฐ (Gubernatorial Election) คร้ังลาสุด   

       แตเนื่องจากการเลือกต้ังผูวาการรัฐแคลิฟอรเนียคร้ังที่ผานมานั้น เปนการแขงขัน

ระหวางนายเกรย เดวิส  (Gray Davis) และนายบิล ไซมอน (Bill Simon) จากพรรครีพลับลิกันมีผู

มาลงคะแนนเสียงในคร้ังนั้นเปนจํานวนนอยมาก ดังนั้น การดําเนินการปลดออกจากตําแหนงจึง

ตองการลายมือชื่อที่มีผลทางกฎหมาย (Valid Signatures) ประมาณ 900,000 ลายมือชื่อ41 

                                                  
41 Elizabeth Garrett Democracy in the Wake of the California Recall”USC 

Law School and California Institute of Technology pp2 
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      ซึ่งหากคิดตามเกณฑรอยละ 12 ของผูมาลงคะแนนเสียงในการเลือกต้ังผูวาการรัฐ 

(Gubernatorial Election) คร้ังลาสุด ตามสูตรที่กําหนด จะไดเทากับจํานวน 897,156 ลายมือช่ือ

ที่ชอบดวยกฎหมาย และถือวาเปนรอยละ 12 ของผูมีสิทธิเลือกต้ัง (Voters)  

      เมื่อไดรับการรับรองดวยลายมือชื่อประชาชนในจํานวนที่เพียงพอและครบเกณฑที่

กฎหมายกําหนดแลว   เลขาธิการแหงมลรัฐก็จะประกาศวันลงคะแนนเสียงเพื่อปลดนายเกรย เด

วิส ออกจากตําแหนงข้ึน โดยวันลงคะแนนเสียงเพื่อปลดนายเกรย เดวิส ออกจากตําแหนงคร้ังนั้น

ไดกําหนดข้ึนในฤดูใบไมรวง ปค.ศ. 2003 ซึ่งอยูในชวงเดือนกันยายนและตุลาคม ค.ศ. 2003 ที่

สําคัญการประกาศวันลงคะแนนเสียงในครั้งนี้มีนายครุซ บุสตามันเต(Cruz Bustamante) รองผูวา

การรัฐแคลิฟอรเนียไดเปนผูทําหนาที่ประกาศวันลงคะแนนเสียงเพื่อปลดออกจากตําแหนง42ในคร้ัง

นี้ คือ วันที่ 7 ตุลาคม ค.ศ.2003 

       (2) การลงคะแนนเสียงเพื่อปลดออกจากตําแหนง 

        การลงคะแนนเสียงเพื่อปลดนายเกรย เดวิส ออกจากตําแหนง มีคําถามอยู 2 

คําถาม ในบัตรลงคะแนนเสียง (Election with Two Questions in the Ballot)  คําถามแรก คือ 

“ทานตองการจะปลดนายเกรย เดวิส ออกจากตําแหนงผูวาการรัฐใชหรือไม”  ซึ่งคําถามจะมีชอง

ใหเลือกวา “ใช”(Yes) และ”ไม” (No) ถาเสียงสวนใหญตอบวา “ไม” (No) คําถามที่สองจะไมถูก

นํามาพิจารณา นายเกรย เดวิส จะยังคงอยูในตําแหนงผูวาการรัฐตอไป แตถาเสียงสวนใหญตอบ

วา ”ใช“(Yes)  นายเกรย เดวิสก็จะถูกปลดออกจากตําแหนงโดยทันที เมื่อมีการตรวจสอบความ

ถูกตองของการนับคะแนนรวม  

        สวนคําถามที่สองจะถูกนํามาพิจารณา คือ ทานตองการใหผูใดมาดํารงตําแหนงผูวา

การรัฐแทนนายเกรย เดวิส โดยที่ ประชาชนผูมีสิทธิสามารถเลือกรายช่ือผูเขารับการเลือกต้ัง

(Candidate) ไดเพียงคนเดียว จากผูสมัคร จํานวน135 คน ซึ่งหนึ่งในนั้นมีนายครุซ บุสตามันเต

(Cruz Bustamante) รองผูวาการรัฐแคลิฟอรเนียรวมอยูดวย นอกจากนี้ยังมีดาราชื่อดังอยางอา

โนลด ชวารสเนกเกอร(Arnold Schwarzenegger)จากพรรครีพับบริคกัน และนายทอม แมคคลิ

นทอค(Tom McClintock)สมาชิกวุฒิสภาเขาชิงตําแหนงในคร้ังนี้ดวย  

 (3)ผลแหงการปลดออกจากตําแหนง 

                                                  
42 กรณีการปลดเจาหนาที่ระดับผูวาการรัฐ หรือ ระดับเลขาธิการแหงมลรัฐ หนาที่

ตางๆ เกี่ยวกับการปลดออกจากตําแหนง  (Recall Duties) จะใหรองผูวาการรัฐ (Lieutenant 

Governor) หรือ สมุหบัญชี (Comptroller) เปนผูดําเนินการ ตามลําดับ42  (หมวดที่ 17) 
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       ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญรัฐแคลิฟอรเนีย(CALIFORNIA CONSTITUTION)43

นั้น หากในกรณีที่ผูวาการรัฐถูกปลดออกจากตําแหนง ไมเปนเหตุใหรองผูวาการรัฐ (Lieutenant 

Governor) สามารถข้ึนดํารงตําแหนงแทนได  ดังนั้นผูสมัครคนใดที่ลงสมัครเขารับการเลือกต้ัง

แขงขันเพื่อดํารงตําแหนงแทน(Candidate) หากไดรับคะแนนเสียงสูงสุด (Most Votes) ในคําถาม

ที่สอง ก็จะถือเปนผูที่มาดํารงตําแหนงผูวาการรัฐคนใหมแทนทันที  เมื่อเลขาธิการแหงมลรัฐได

ประกาศผลการลงคะแนนเสียง ภายใน 39 วันนับแตวันเลือกต้ัง โดยผูวาการรัฐคนใหมตองเขาพิธี

สาบานตนภายใน 10 วันนับแตวันประกาศผลดังกลาว 

ซึ่งผลสุดทายของการลงคะแนนเสียงเพื่อปลดออกจากตําแหนงและการเลือกต้ังผูเขา

ดํารงตําแหนงแทนในคร้ังนั้น ปรากฏวา ประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังชาวแคลิฟอรเนียจํานวน 

4,206,284 คน ไดเลือกนายอาโนลด ชวารสเนกเกอร  เปนผูวาการรัฐแทนนายเกรย เดวิส   

ในขณะที่ประชาชนจํานวน 4,007,783 คน ตองการใหนายเกรย เดวิสอยูในตําแหนงตอไป  

 แตเมื่อพิจารณาผลจากการลงคะแนนเสียงเพื่อปลดนายเกรย เดวิส ออกจากตําแหนง

ผูวาการรัฐในคร้ังนี้ เห็นไดชัดวายังมีประชาชนชาวแคลิฟอรเนียจํานวนไมนอยตองการใหนายเกรย

เดวิสดํารงตําแหนงตอไป เพราะผลคะแนนของผูสมัครเขาชิงตําแหนงในคร้ังนี้ มีผูที่ไดรับคะแนน

สูงสุด 3 อันดับแรกจากจํานวนผูสมัครเขาชิงตําแหนง 135 คน คือนายอาโนลด ชวารสเนกเกอร ได

คะแนนเสียงจํานวน 4,206,284  คะแนนซ่ึงคิดเปนรอยละ48.58 รองลงมาคือนายครุซ บุสตามันเต 

ไดคะแนนเสียงจํานวน 2,724,874คะแนน คิดเปนรอยละ 31.47  และนายทอม แมคคลินทอค ได

คะแนนเสียงจํานวน 1,161,287คะแนน คิดเปนรอยละ 13.4144 ดังนั้นจึงอาจกลาวไมมีผูเขาชิง

ตําแหนงคนใดเลย นอกจากนายอาโนลด ชวารสเนกเกอรเทานั้น ที่ไดคะแนนเสียงมากกวานาย

เกรยเดวิส โดยนายเกรยเดวิส ไดรับคะแนนเสียงใหดํารงอยูในตําแหนงตอไปจํานวนสูงถึง 

4,007,783 คะแนน จากคะแนนเสียงของผูมีสิทธิเลือกต้ังทั้งหมด 9,413,490 คน 

    ดังนั้นการลงคะแนนเสียงเพื่อปลดออกจากตําแหนงดังกลาว จึงถือวาประชาชนชาว

แคลิฟอรเนียไดมีมติปลดนายเกรย เดวิส ออกจากตําแหนงผูวาการรัฐ เมื่อวันที่  7  ตุลาคม ค.ศ.

                                                  
43 สืบคนขอมูลเมื่อวันที่ 16 ธันวาคม2551 จากhttp://www.leginfo.ca.gov/ 

.const/.article_2 
44 วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, อางแลว เชิงอรรถที่39 



 

 

 

83 

200345และถือวาเปนผูวาการรัฐคนแรกของมลรัฐแคลิฟอรเนียที่ถูกปลดออกโดยวิธีการรีคอลจน

พนจากตําแหนง 

(4)ปญหาของกระบวนการปลดออกจากตําแหนงในมลรัฐแคลิฟอรเนีย 

    เมื่อพิจารณาถึงผลการปลดนายเกรย เดวิสผูวาการรัฐแคลิฟอรเนียออกจาก

ตําแหนง ในคร้ังนั้นทําให นายอาโนลด ชวารสเนกเกอร ผูสมัครพรรครีพับริกันไดรับเลือกต้ังเขามา

ดํารงตําแหนงผูวาการรัฐแทนนายเกรย เดวิส46 จากการศึกษากรณีศึกษาดังกลาว พบวา 

ประชาชนชาวอเมริกาทั้งประเทศใหความสนใจในเร่ืองนี้เปนอยางมากและเปนขาวโดงดังไปทั่ว

โลก  เนื่องจากมีบุคคลที่สมัครเขารับการเลือกต้ังในคร้ังนั้นลวนเปนบุคคลที่มีชื่อเสียงจํานวนมาก 

โดยเฉพาะนายอาโนลด ชวารสเนกเกอร ดาราช่ือดังระดับโลก  นอกจากนี้ยังเปนการเลือกต้ังที่มี

การลงคะแนนเสียงเพื่อปลดผูวาการรัฐออกจากตําแหนงในคร้ังนั้นดวย  

เหตุผลหนึ่งที่เชื่อวานายเกรย เดวิส ถูกปลดออกจากตําแหนงในคร้ังนี้ เพราะชวงนัน้มี

กระแสการตอตานนายเกรย เดวิส อยางมากเกี่ยวกับการบริหารการเงินและงบประมาณที่

ผิดพลาด    ทั้งนี้เกิดจากสภาพเศรษฐกิจของมลรัฐแคลิฟอรเนียขณะนั้นประสบปญหาอยางหนัก

และเร้ือรังมานานรวมถึงปญหาตางๆนานานัปการ ซึ่งนายเกรยเดวิสก็ไมสามารถแกไขปญหา

ดังกลาวได47 ทําใหเขาถูกประชาชนตําหนิวา เปนผูนําที่ขาดภาวะผูนํา(lack of leadership)  จน

                                                  
45 The result was officially certified on November 14 and Schwarzenegger 

was sworn in on November 17. 4,206,284 voters chose Schwarzenegger for governor, 

while 4,007,783 voted to keep Davis in office; thus, worries about a potentially 

anomalous result were assuaged. See results of the 2003 California recall for more 

details. November 14 is the 318th day of the year (319th in leap years) in the Gregorian 

Calendar, with 47 days remaining. ... 17 November is also the name of a Marxist group 

in Greece. ... The following are the results of the 2003 California recall election held on 

October 7, 2003 which unseated Gray Davis and propelled actor Arnold 

Schwarzenegger to the governorship. 
46 สิริพรรณ  นกสวน, การเมืองการปกครองสวิสเซอรแลนด (กรุงเทพมหานคร:บริษัท 

ศูนยการพิมพแกนจันทร จํากัด,2548)น.118  
47 โปรดดูขอกลาวหาและการโฆษณาเชิญชวนประชาชนเขารวมปลดนายเกรย เดวิส 

ออกจากตําแหนงเพิม่เติม ในภาคผนวก ข. 
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เกิดความรวมมืออยางกวางขวาง ซึ่งประกอบดวยพรรคและแนวคิดทางการเมือง (Political 

Parties and Ideologies) ที่หลากหลาย โดยบางกลุมมีความเช่ือวาผูสมัครเขารับการเลือกต้ังไม

วาใครก็ตามยอมจะสามารถปฏิบัติงานในฐานะผูวาการรัฐไดดีกวาที่นายเกรย เดวิด ที่ไดเคยทํามา

กอน จนกระทั่งมีการลงโฆษณาทางเว็บไซดอยางตอเนื่อง และทายสุดกลายเปนเร่ืองที่ประชาชน

อเมริกาใหความสนใจและโดงดังไปทั่วโลก  

ขอสังเกตประการหน่ึงเกี่ยวกับการลงคะแนนเสียงเพื่อปลดนายเกรย เดวิส ผูวาการ

รัฐแคลิฟอรเนีย ออกจากตําแหนง และถือวาเปนเร่ืองที่มีขอถกเถียงรวมทั้งมีขอวิพากษวิจารณเปน

อยางมาก  ก็คือ มีการจายเงินคาตอบแทนใหแกประชาชน โดยกลุมคนที่ตองการมั่นใจวาเร่ืองจะ

ไดรับการรับรองเขาสูการลงคะแนนเสียง (Ballot Qualification) ก็ตองจายเงินมากพอดวยเชนกัน 

ดังนั้น เงินจึงถือเปนเงื่อนไขสําคัญเปนอยางมาก เพราะถือเปนคาใชจายที่มีผลทําใหเร่ืองที่ไดขอยื่นไว 

นําไปสูการจัดคูหาเพ่ือลงคะแนนเสียงปลดเจาหนาที่รัฐออกจากตําแหนง  แมวาประชาชนในกลุม

รากหญา (Grassroots Group) ที่มีเสียงคอนขางมาก อีกทั้งยังมีอาสาสมัครของกลุมที่ออกไปหา

ลายมือชื่อไดจํานวนมากก็ตาม  แตก็ยังตองหันไปพึ่งผูยื่นคํารองประเภทไดรับคาตอบแทน (Paid 

Circulators) เพื่อใหมั่นใจวาการนําเร่ืองที่ตนเสนอจะเขาสูกระบวนการลงคะแนนเสียงเพื่อปลด

เจาหนาที่รัฐออกจากตําแหนง48 

ดังนั้น   ในแงมุมดังกลาวนี้ การปลดออกจากตําแหนง(Recall) จึงไมตางไปจากการ

เสนอกฎหมาย (Initiative) กลาวคือ ดวยเงินจํานวน 2 ลานดอลลารสหรัฐ    ก็ทําใหกลุม

ผูสนับสนุนปลดออกจากตําแหนงสามารถหาลายมือชื่อไดเกินกวาจํานวนข้ันตํ่าตามที่กฎหมาย

กําหนดไว กลาวคือ การรวบรวมลายมือชื่อเพื่อปลดผูวาการรัฐในคร้ังนั้น สามารถหาลายมือชื่อที่มี

ผลทางกฎหมาย (Valid Signatures) ไดจํานวนทั้งส้ิน 1.36 ลานลายมือชื่อ ซึ่งถือเปนจํานวนที่สูง

มาก ปจจุบันนี้ แรงผลักดันเพื่อใหมีการปลดเจาหนาที่รัฐออกจากตําแหนง(Recall Drives) ในรัฐ

อ่ืนๆ ก็มีทํานองเดียวกัน คือ พึ่งพาผูยื่นคํารองประเภทไดรับคาตอบแทน เพื่อใหมั่นใจวาการนํา

เร่ืองเขาสู การลงคะแนนเสียงจะประสบความสําเร็จ  

นอกจากนี้เมื่อพิจารณาถึงการปลดออกจากตําแหนงกับการจายคาตอบแทน ถือวา

เปนเร่ืองที่ขัดตอรัฐธรรมนูญในรัฐแคลิฟอรเนียก็ตาม แตปญหาดังกลาวก็ยังมีขอถกเถียงอยู

พอสมควร เพราะปญหานี้จะตีความรวมไปถึงการโฆษณาหาเสียงเพื่อใหมีการลงคะแนนเสียงเพื่อ

                                                  
48 สืบคนขอมูลเมื่อวันที่14 กรกฎาคม2551จาก http://recallmoneywach.com/ 

recallwach/detail/ recalldetail.html 
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ปลดเจาหนาที่รัฐออกจากตําแหนงหรือไม เพราะท่ีผานมามีการใชเงินจํานวนมหาศาล โดยเฉพาะ

ในกรณีการโฆษณาใหประชาชนไปลงคะแนนเสียงเพื่อปลดนายเกรย เดวิส ออกจากตําแหนง ซึ่ง

ในคร้ังนั้นมีการใชเงินสูงถึง 17.5 ลานดอลลารสหรัฐ และในชวงกอนมีการลงคะแนนเสียงเพื่อปลด

นายเกรย เดวิส ใหพนจากตําแหนง มีการโฆษณาหาเสียงเพื่อเลือกต้ังผูเขาดํารงตําแหนงแทน ซึ่ง

นายอาโนลด ชวารสเนกเกอร(Arnold Schwarzenegger)เปนบุคคลหนึ่งที่สมัครเขารับการ

เลือกต้ังใชเงินสวนใหญไปกับการโฆษณาหาเสียงเพื่อสนับสนุนในการเลือกต้ัง สูงถึงราว 

3,467,558 ลานดอลลารสหรัฐ49 

 ดังนั้นเงินจึงมีอิทธิพลและมีบทบาทสําคัญตอกระบวนการปลดออกจากตําแหนงใน

มลรัฐแคลิฟอรเนียเปนอยางมาก นับต้ังแตการโฆษณาหาเสียงเพื่อใหมีการลงคะแนนเสียงเพื่อ

ปลดเจาหนาที่รัฐที่ถูกกลาวออกจากตําแหนงและการหาเสียงเพ่ือลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหกับผู

เขารับการแขงขันชิงตําแหนงที่ถูกปลดออกจากตําแหนง  

 
 3)  รัฐธรรมนูญแหงมลรัฐเอริโซนา (ARISONA CONSTITUTION) 
       จากการศึกษากระบวนการปลดผูดํารงตําแหนงทางการเมืองออกจากตําแหนง ใน

มลรัฐเอริโซนา พบวา บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญมลรัฐเอริโซนา มีอยูหลายมาตราที่วาดวยเร่ือง

การปลดออกจากตําแหนง50 ซึ่งมีรายละเอียดพอสรุปไดดังนี้ 
             3.1) บุคคลซ่ึงอยูภายใตระบบการปลดออกจากตําแหนง 
              ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงมลรัฐเอริโซนา หมวด 1 มาตรา 1 เปนเร่ืองวาดวย

การแขงขันและกระบวนการลงคะแนนเสียง51  โดยขอที่19-201 เจาหนาที่รัฐที่สามารถยื่นคํารองเพื่อ

ปลดออกจากตําแหนงไดและจํานวนผูยื่นคํารอง  มีบทบัญญัติวาเจาหนาที่ที่มาจากการเลือกต้ังโดย

วิธีการที่มีลักษณะการเลือกต้ัง ประชาชนยอมสามารถปลดออกจากตําแหนงได ดังนั้นบุคคลที่

ประชาชนสามารถปลดออกจากตําแหนงไดคือ เจาหนาที่รัฐที่มาจากการเลือกต้ังเทานั้น ทั้งนี้ไมนับ

รวมถึงขาราชการประจํา 
             3. 2 ) เงื่อนไขและขอหามการเขาชื่อเพื่อปลดออกจากตําแหนง 

                                                  
49  เพิ่งอาง, http://recallmoneywach.com/ recallwach/detail/ recalldetail.html 
50 โปรดดูรายละเอียดเพิ่มเติมในภาคผนวก ก. 
51 Article 1 Petition and Election Procedures 
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                    ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงมลรัฐเอริโซนา ขอที่19-201 การเขาช่ือเพื่อปลด

เจาหนาที่รัฐออกจากตําแหนงตองมีการเขาลายมือชื่อจากประชาชนรอยละ 25 ของผูมีสิทธิการเลือกต้ัง

ทั่วไปคร้ังลาสุด”52 โดยในการเขาชื่อเพื่อปลดเจาหนาที่ออกจากตําแหนง หามมิใหกระทําตอ

เจาหนาที่ของรัฐใดๆที่ไดปฎิบัติงานยังไมครบ 6 เดือน53 โดยการเขาช่ือเพื่อปลดเจาหนาที่รัฐออก

จากตําแหนง รัฐธรรมนูญแหงรัฐเอริโซนายังมีขอหาม มิใหมีการลงลายมือชื่อในคํารองเพื่อแสวง

                                                  
52 19-201. Officers subject to recall; number of petitioners 

 A. Every public officer holding an elective office, either by election, 

appointment or retention, is subject to recall from such office by the qualified electors of 

the electoral district from which candidates are elected to that office. Such electoral 

district may include the whole state. A number of qualified electors equaling twenty-five 

per cent of the number of votes cast at the last preceding general election for all the 

candidates for the office held by the officer. 

53 19-202. Recall petition; limitations; subsequent petition 

     A. A recall petition shall not be circulated against any officer until he has 

held office for six months,         
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ผลกําไร หรือขมขูใหบุคคลใดลงลายมือชื่อเพื่อใหมีการปลดเจาหนาที่รัฐออกจากตําแหนงในทางมิ

ชอบ มิเชนนั้นจะมีความผิดทางอาญาฐานหนึ่งของคดีลหุโทษ54  

 สวนในกรณีที่การรวบรวมลายมือชื่อไดครบถวนตามที่กฎหมายกําหนดแลว ผูยื่นคํา

รองจะตองยื่นรายช่ือดังกลาวใหนายทะเบียนประจําเคานต้ี เพื่อตรวจสอบรายช่ือผูยื่นขอใหมีการ

ปลดเจาหนาที่รัฐออกจากตําแหนง และรับรองให 

  
 3. 3 ) การปลดผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในระดับทองถ่ินและในระดับมลรัฐ 
                   จากการศึกษาพบวาบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงมลรัฐเอริโซนา ใหสิทธิประชาชน

สามารถปลดผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในระดับทองถิ่นและในระดับมลรัฐดวย รวมไปถึง

ตําแหนงสมาชิกสภาคองเกรซและผูพิพากษา ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

                    3.3.1) การปลดสมาชิกสภาคอนเกรสออกจากตําแหนง ตามมาตรา 2 รัฐธรรมนูญ

แหงมลรัฐเอริโซนา ไดมีการกลาวถึงคําแถลงการณวาดวยการปลดออกจากตําแหนง ซึ่งบัญญัติ

เอาไววา  “กอนการเลือกต้ังแบบไพรมารี (Primary) หรือการเลือกต้ังใดก็ตาม ผูสมัคร (Candidate) 

ในตําแหนงวุฒิสมาชิกสหรัฐอเมริกา (United States Senator) หรือผูแทนในสภาคอนเกรส 

                                                  
54 19-205.03. Prohibition on signing petition for profit; classification 

     Any person who knowingly gives or receives money or any other thing of 

value for signing a recall petition, excluding payments made to a person for circulating 

such petition, is guilty of a class 1 misdemeanor. 

   19-206. Coercion or other unlawful acts; classification 

     (A) A person who knowingly induces or compels any other person, either 

directly or indirectly or by menace or threat that he will or may be injured in his business, 

or discharged from employment, or that he will not be employed, to sign or subscribe, or 

to refrain from signing or subscribing, his name to a recall petition, or, after signing or 

subscribing his name, to have his name taken therefrom, is guilty of a class 1 

misdemeanor. 
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(Representative in Congress) ตองยื่นแถลงการณถึงประชาชน (Statement addressed to the 

People) ไวกับเลขาธิการแหงมลรัฐ โดยมีใจความดังนี้ 

  "หากไดรับเลือกเขาดํารงตําแหนง (ชื่อตําแหนง) ขาพเจาจะมีความรับผิดชอบตอ

ประชาชนและมีความผูกพันตอประชาชน และจะลาออกจากตําแหนงทันที หากในการลงคะแนน

เสียงเพื่อปลดขาพเจาออกจากตําแหนง ขาพเจาไมไดรับความไววางใจหรือไดรับการเลือกต้ังเขา

มาอีก“55   และใหเลขาธิการแหงมลรัฐมอบแถลงการณดังกลาวแกส่ือมวลชน เมื่อแถลงการณ

ดังกลาวจัดทําเสร็จส้ิน 

จากประโยคขางตนเห็นไดวา กฎหมายของมลรัฐเอริโซนา ยังเปดโอกาสใหผูที่ถูก

ประชาชนเขาช่ือเพื่อปลดออกจากตําแหนง สามารถลาออกจากตําแหนงได โดยเปนเปนลักษณะ

พันธะสัญญากอนเขารับการดํารงตําแหนง 

3.3.2) การปลดผูพิพากษาประจําเขต (District Judges) ออกจากตําแหนง ทั้งนี้การ

ปลดผูพิพากษาประจําเขตในระดับทองถิ่นหรือในระดับมลรัฐ ปรากฏอยูในบทบัญญัติ มาตรา 3 

วาดวยการปลดผูพิพากษาประจําเขต (District Judges) แหงสหรัฐอเมริกาออกจากตําแหนง56 

โดยขอ19-231ระบุถึงคํารองขอใหมีการลงคะแนนเสียงเพื่อขอใหผูพิพากษาประจําเขตลาออกจาก

ตําแหนง ไววา 

 “เมื่อผูมีสิทธิเลือกต้ังรอยละ 15 ในเขตปกครองของศาล (Judicial District) ซึ่ง

คํานวนจากจํานวนคะแนนเสียงทั้งหมดที่เกิดข้ึนในการเลือกต้ังผูวาการคร้ังกอนในเขตนั้นๆ ยื่นคํา

รองตอเลขาธิการแหงมลรัฐ  เพื่อขอใหผูพิพากษาประจําเขตแหงสหรัฐอเมริกา ณ เขตเอริโซนา 

                                                  
55 19-221. Statement on recall A. Prior to a primary or any election, a 

candidate for the office of United States senator, or representative in Congress, may file 

with the secretary of state a statement addressed to the people as follows: 

    "If elected to the office (here name the office) I shall deem myself 

responsible to the people and under obligation to them to resign immediately if not re-

elected on a recall vote",  

     (B) The secretary of state shall give the statement to the public press 

when made.  
56 Article 3 United States District Judges 
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(United States District Judge for the District of Arizona) ลาออกจากตําแหนง  โดยเลขาธิการ

แหงมลรัฐนําประเด็นที่ผูมีสิทธิเลือกต้ังขอใหผูพิพากษาลาออกเขาสู   การเลือกต้ังทั่วไปคร้ังถัดไป 

(Next Ensuing General Election) ซึ่งจะมีข้ึนภายในเวลาไมเกิน 60 วันนับต้ังแตวันที่มีการยื่นคํา

รอง ในคํารองดังกลาวตองมีแถลงการณ ไมเกิน 200 คํา ระบุเหตุผลสนับสนุนตางๆ ขณะที่

เลขาธิการแหงมลรัฐก็จะแจงเร่ืองดังกลาวใหผูพิพากษาผูซึ่งถูกระบุชื่อในคํารองทราบทนัท ีทัง้นี ้ให

พิมพแถลงการณซึ่งระบุไวในคํารองดังกลาวลงบนบัตรเลือกต้ัง และหากผูพิพากษารองขอ ก็ให

พิมพแถลงการณที่ผูพิพากษาจัดทําข้ึนลงในบัตรลงคะแนนดวยเชนกัน แตแถลงการณของผู

พิพากษาก็ตองไมเกิน 200 คําเชนกัน” 57 

   สําหรับรูปแบบของบัตรลงคะแนนเสียงเพื่อปลดผูพิพากษาออกจากตําแหนง 

รัฐธรรมนูญแหงมลรัฐเอริโซนา บัญญัติไววา “ในบัตรลงคะแนนจะปรากฏคําถามวา “(ชื่อของ

บุคคล) ควรถูกขอใหลาออกจากตําแหนงผูพิพากษาประจําเขตแหงสหรัฐอเมริกา [ใช] [ไมใช]” ให

ผูมีสิทธิเลือกต้ังลงคะแนนเสียงโดยทําเคร่ืองหมายตามที่ขอ 16-400 กําหนดลงในชองดานหลังคํา

วา “ใช” หรือ “ไมใช” ขณะที่บริเวณดานลางและหางจากคําถามดังกลาวจะปรากฏถอยคําวา “เพื่อเขา

ดํารงตําแหนงผูพิพากษาประจําเขตแหงสหรัฐอเมริกา (เสนอใหประธานาธิบดีแตงตั้ง)” และถัด

จากถอยคํานี้ก็จะปรากฏชื่อผูสมัครเขาดํารงตําแหนงผูพิพากษาประจําเขตแหงสหรัฐอเมริกา 

ผูสมัครดังกลาวตองถูกเสนอชื่อตอเลขาธิการแหงรัฐ ผานคํารองที่ประกอบผูมีสิทธิเลือกต้ังรอยละ 

5 (Petition of Five Per Cent of the Electors) ภายในเวลาไมนอยกวา 40 วันกอนการลงคะแนน

เสียง”58 ขอสังเกตของการลงคะแนนเสียงเสียงเพื่อปลดผูพิพากษาออกจากตําแหนงนั้น ในระดับ

มลรัฐประชาชนมีอํานาจและมีสิทธิที่จะกระทําไดเพราะระบบผูพิพากษาในสหรัฐอเมริกาบางรัฐมา

จากการเลือกต้ัง เนื่องจากทุกนครจะมีระบบศาลของตนเอง บางทีผูพิพากษาประจําศาลนครนี้

ประชาชนเปนผูเลือกต้ังข้ึน หรือผูอ่ืนที่ประชาชนไดมอบหมายอํานาจแตงต้ังไวใหแลวแตกรณี59  
 3.4)ผลแหงการปลดออกจากตําแหนงโดยประชาชน 
       ตามบทบัญญัติขอที่19-222 เปนบทบัญญัติวาดวยการสัญญาวาจะลาออกเม่ือถูก

ปลดออกจากตําแหนง ซึ่งถือเปนเร่ืองสําคัญมากสําหรับการการปลดวุฒิสมาชิกสหรัฐอเมริกาหรือ

ผูแทนในสภาคอนเกรสออกจากตําแหนง  โดยบัญญัติเอาไววา “ใหถือวา วุฒิสมาชิกสหรัฐอเมริกา

                                                  
57 19-231. Petition for election to request resignation of district judges. 

58 19-232. Form of ballot  
59 เซ็กเคลอร ฮัดซัน เค, อางแลว เชิงอรรถที่ 3.น.126 
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หรือผูแทนในสภาคอนเกรส ซึ่งใหสัญญาตอประชาชนและมีความผูกพันกับประชาชนที่จะลาออก

ทันที หากตนไมไดรับเลือกอีกในการลงคะแนนเสียงเพื่อปลดออกจากตําแหนง ทั้งนี้ตองอยูภายใต

กฎหมายในระดับมลรัฐ (Law of the State) ที่วาดวยการปลดเจาหนาที่ของรัฐออกจากตําแหนง 

(Public Officers) และจะมีการเลือกผูเขาดํารงตําแหนงแทน ในทํานองเดียวกับเจาหนาที่ในระดับ

มลรัฐ (State Officer) “ 

 “สําหรับการปลดวุฒิสมาชิกหรือผูแทนนั้น ใหนํากฎหมายท้ังหลายในระดับมลรัฐ ที่

เกี่ยวของกับการปลดเจาหนาที่ในระดับมลรัฐออกจากตําแหนงมาใชบังคับ” 60 

นอกจากนี้ การตรวจนับคะแนนเสียง (Canvass of Vote) ผลที่เกิดจากผลคะแนน 

(Effects of Results) นั้นระบุไวอยางชัดเจนวา เลขาธิการแหงมลรัฐตองตรวจนับคะแนนเสียง

ในทันที และสงผลคะแนนไปยังเจาหนาที่ผูมีชื่อปรากฏในคํารองภายใน 10 วันหลังการตรวจนับ

คะแนน และหากมีการลาออกเกิดข้ึน ก็ใหสงผลคะแนนไปยังประธานาธิบดีและวุฒิสภาแหง

สหรัฐอเมริกา หากเสียงสวนใหญ (Majority of the Electors) ลงคะแนนเสียงขอใหผูพิพากษา

ลาออกจากตําแหนง และทําใหตําแหนงดังกลาววางลง ใหถือวาผูสมัครที่ไดรับคะแนนเสียงสวน

ใหญ (Majority Candidate) เปนผูซึ่งผูมีสิทธิเลือกต้ังรับรองและเสนอ (Recommend) ใหสงตอไป

ยังประธานาธิบดีและวุฒิสภาแหงสหรัฐอเมริกาเพื่อแตงต้ังและยืนยันเขารับตําแหนงดังกลาว 61 

ในกรณีผูมีสิทธิเลือกต้ังเสนอผูสมัครเขาดํารงตําแหนง (Recommendation of 

Candidate by Electors) ผูสมัครเขาดํารงตําแหนงใหสัญญาเก่ียวกับการถูกปลดออกจาก

ตําแหนง (Filing by Candidate of Pledge to Recall)นั้น บัญญัติไววา เมื่อตําแหนงผูพิพากษา

                                                  
60 19-222. Pledge to resign subject to recall 

   (A) A United States senator or representative in Congress who has 

pledged himself to the people and under obligation to them to resign immediately if not 

re-elected upon a recall vote shall be subject to the laws of the state relating to recall of 

public officers, and may be recalled and his successor elected in like manner as a state 

officer.           

 (B) The laws of the state relating to recall of state officers and recall 

elections are made applicable to the recall of a senator or representative.  

61 19-233. Canvass of vote; effect of results 
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ประจําเขตแหงสหรัฐอเมริกา ณ เขตเอริโซนาวางลง ผูมีสิทธิเลือกต้ังสามารถรับรองและเสนอผูจะ

ไดรับการแตงต้ัง (Appointee) เขาดํารงตําแหนงดังกลาวตอประธานาธิบดีและวุฒิสภาแหง

สหรัฐอเมริกา ดวยการลงคะแนนเสียงดวยวิธีแอ็ดไวซอร่ีโหวต (Advisory Vote) 

สวนการลงคะแนนเสียงแบบไพรมาร่ี (Primary) การลงคะแนนเสียงแบบพิเศษ 

(Special) หรือ การลงคะแนนเสียงทั่วไป (General) ที่มีข้ึนทั่วทั้งมลรัฐหลังจากตําแหนงวางลง ให

พิมพถอยคําตอไปนี้ลงบนบัตรเลือกต้ัง “เพื่อเขาดํารงตําแหนงผูพิพากษาประจําเขตแหง

สหรัฐอเมริกา (เสนอใหประธานาธิบดีและวุฒิสมาชิกแตงต้ัง)”  และในบริเวณดานลางของถอยคํา

นี้ ใหระบุชื่อบุคคลตางๆ ที่ถูกเสนอชื่อตอเลขาธิการแหงมลรัฐ ผานคํารองที่ประกอบดวยผูมีสิทธิ

เลือกต้ังรอยละ 5 ในเวลาไมนอยกวา 40 วันกอนการลงคะแนนเสียง ทั้งนี้ หากการประชุมของสภาค

องเกรสจะมีข้ึนกอนการลงคะแนนดังกลาว ใหผูวาการรัฐจัดใหมีการลงคะแนนเสียงแบบพิเศษ

ภายในเวลาไมนอยกวา 30 วัน แต ไมเกิน 60 วันนับต้ังแตวันที่ไดรับคํารอง ผานทางคํารองที่

ประกอบดวยผูมีสิทธิเลือกต้ังรอยละ 15  

กอนการลงคะแนนเสียง  ผูสมัครเขาดํารงตําแหนงผูพิพากษาประจําเขตแหง

สหรัฐอเมริกา62 ณ เขตเอริโซนา ตองยื่นแถลงการณ 1 ฉบับตอเลขาธิการแหงมลรัฐ โดยใน

แถลงการณฉบับนี้ใหระบุวาผูสมัครมีความผูกพันตามมาตรา 2 ของหมวดนี้ที่จะลาออกจาก

                                                  
62 การเลือกต้ังที่เรียกวา “Retention Election” หรือ “Judicial Retention” ในระบบ

ศาลของสหรัฐอเมริกา (United States Court System) เปนกระบวนการที่เกิดข้ึนเปนระยะๆ 

(Periodic Process) ซึ่งผูพิพากษาตองเขาสูข้ันตอนการลงคะแนนเสียง หากเสียงสวนใหญของ

ประชาชน (Majority of the Citizens) ลงคะแนนเสียงใหผูพิพากษาพนจากตําแหนง ผูพิพากษา

ทานนั้นก็จะพนจากตําแหนง  

อยางไรก็ตาม ส่ิงที่ตางไปจากการเลือกต้ังแบบปกติอยูที่ การเลือกต้ังในรูปแบบนี้ ผูลง 

คะแนนเสียง (Voter) ไมไดเลือกผูสมัคร เพราะวาผูพิพากษาไมมีคูแขง (Opponents) แตผู

ลงคะแนนเสียงจะแสดงการเห็นชอบ (Approval) หรือ การไมเห็นชอบ (Disapproval) ผูพิพากษา

ที่ดํารงตําแหนงอยูขณะนั้น ทั้งนี้ ผูพิพากษาจะดํารงตําแหนงตอไปได เมื่อไดรับคะแนนเสียงสวน

ใหญเห็นชอบ (Majority of Approval Votes) ซึ่งการการลงคะแนนเสียงเชนนี้ไมปรากฏในระบบ

ศาลและตุลาการของประเทศไทย 
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ตําแหนง เชนเดียวกับความผูกพันที่สมาชิกสภาคองเกรสมี(Members of Congress) และ

แถลงการณดังกลาวจะถูกพิมพลงบนบัตรเลือกต้ังไปพรอมกันดวย 63 

จากที่กลาวมาขางตนแมวารัฐธรรมนนูญในแตละมลรัฐจะเปดโอกาสใหประชาชน

สามารถปลดผูดํารงตําแหนงทางการเมืองออกจากตําแหนงไดโดยตรงก็ตาม แตในทางปฏิบัติใน

ระดับมลรัฐไมประสบผลสําเร็จมากนัก เนื่องจากมีขอจํากัด เชน มีการกําหนดระยะเวลาการ

รวบรวมรายชื่อประชาชนผูเสนอใหมีการลงคะแนนเสียงเพื่อปลดออกจากตําแหนงในระยะเวลาท่ี

จํากัด ขณะเดียวกันกระบวนการตรวจสอบรายช่ือผูเสนอใหมีการลงคะแนนเสียงเพื่อปลดออกจาก

ตําแหนงตองกระทําอยางเปดเผย อีกทั้งมีบทลงโทษทางอาญาสําหรับคํารองเท็จ64 เพื่อมิใหการ

ลงคะแนนเสียงเพื่อปลดออกจากตําแหนงเปนเคร่ืองมือกล่ันแกลงผูอ่ืนอยางไมเปนธรรม 

  
             4) พระราชบัญญัติวาดวยการปลดออกจากตําแหนงแหงเมืองดิสทริก ออฟ 
โคลัมเบีย 
                จากการศึกษาพบวาเมืองดิสทริก ออฟ โคลัมเบียมีกฎหมายวาดวยการปลดออก

จากตําแหนง คือ พระราชบัญญัติกระบวนการเสนอกฎหมาย การลงประชามติ และการปลดออก

จากตําแหนง(Initiative, Referendum and Recall Procedures Act) 
               4.1)บุคคลซ่ึงอยูภายใตระบบการปลดออกจากตําแหนง 
                    โดยพระราชบัญญัติวาดวยกระบวนการเสนอกฎหมาย การลงประชามติ และการ

ปลดออกจากตําแหนง(Initiative, Referendum and Recall Procedures Act) ไดประกาศใชในป 

ค.ศ. 1979 ซึ่งเปนพระราชบัญญัติที่ใหสิทธิแกชาวเมืองดิสทริก ออฟ โคลัมเบีย สามารถปลด

เจาหนาที่ที่มาจากการเลือกต้ังออกจากตําแหนงได ทั้งนี้ เจาหนาที่หรือผูดํารงตําแหนงทาง

การเมืองที่มาจากการเลือกต้ังของรัฐบาลเมืองดิสทริก ออฟ โคลัมเบีย (ยกเวนผูแทนเมืองดิสทริก 

                                                  
63 19-234. Recommendation of candidate by electors; filing by candidate of 

pledge to recall 

63 โรเบิรต ดาลว, การสัมมนาวิชาการนานาชาติ "ประชาธิปไตย การมีสวนรวมของ

ประชาชน และความรับผิดชอบ : มุมมองเชิงเปรียบเทียบ" ระหวางวันที่ 23-25 มีนาคม 2549  จัด

โดยสถาบันพระปกเกลา  ณ จังหวัดชลบุรี 
64 Pursuant to D.C. Official Code § 1-1001.17(g), the proposers of the recall 

shall have 180 days to collect signatures. 
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ออฟ โคลัมเบียประจําสภาคอนเกรส) สามารถถูกผูมีสิทธิเลือกต้ังจากเขตเลือกต้ัง (Election 

District) ที่เจาหนาที่ผูนั้นไดรับเลือกปลดออกจากตําแหนงได โดยคํารองใหปลดเจาหนาที่ผูนั้น

ออกจากตําแหนง  ตองมีผูมีสิทธิลงคะแนนเสียงที่ลงทะเบียน (Registered Voter) เขาช่ือเพื่อขอใหมี

การลงคะแนนเสียงปลดออกจากตําแหนงคิดเปนรอยละ 10 และการยื่นคํารองดังกลาวตองยื่นตอ

คณะกรรมการการเลือกต้ังและจริยธรรม (Board of Elections and Ethics)65 

 
        4.2 ) เงื่อนไขและขอหามการเขาชื่อเพื่อปลดออกจากตําแหนง 

ตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติวาดวยกระบวนการเสนอกฎหมาย การลง

ประชามติ และการปลดออกจากตําแหนง ไดกําหนดเงื่อนไขและขอหามการเขาช่ือเพื่อปลดออกจาก

ตําแหนง ดังตอไปนี้ 

4.2.1) เงื่อนไขแรกของกระบวนการปลดออกจากตําแหนง ก็คือ การยื่นหนังสือแจง

เจตจํานงเพื่อขอใหมีการลงคะแนนเสียงเพื่อปลดออกจากตําแหนง(Notice of Intention to Recall)   

ซึ่งถือวาเปนข้ันตอนแรกของกระบวนการปลดออกจากตําแหนง โดยจะเร่ิมข้ึนเมื่อผูมีสิทธิเลือกต้ัง

สง “หนังสือแจงเจตจํานงใหมีลงคะแนนเสียงเพื่อปลดออกจากตําแหนง” มายังคณะกรรมการการ

เลือกต้ังและจริยธรรม โดยหนังสือฉบับดังกลาวตองระบุถึงเหตุผลหรือสาเหตุ ที่จะนําไปสูการปลด

เจาหนาที่รัฐออกจากตําแหนง (กฎหมายกําหนดใหใชคําไดไมเกิน 200 คํา)  

 4.2.2) เงื่อนไขที่สองเปนขอหามการเขาชื่อเพื่อปลดออกจากตําแหนง  กลาวคือ  

กฎหมายหามมิใหมีการยื่นหนังสือแจงเจตจํานงเพื่อใหมีการปลดเจาหนาที่ระดับเมือง (Citywide) 

หรือ ระดับเขต (Ward-Level) ในชวง 365 วันแรกหรือ 365 วันสุดทาย ของวาระของเจาหนาที่ผูนั้น

ออกจากตําแหนง  รวมทั้งหามมิใหมีการยื่นหนังสือแจงเจตจํานงเพื่อใหมีการปลด

                                                  
65 คณะกรรมการการเลือกต้ังและจริยธรรมแหงเมืองดิสทริก ออฟ โคลัมเบีย (Board 

of Elections and Ethics หรือ BOEE) เปนหนวยงานอิสระ (Independent Agency) ของรัฐบาล

เมืองดิส ทริกออฟโคลัมเบีย มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดการการเลือกต้ัง (Administration of 

Elections) การจัดการการเลือกต้ังดวยวิธี Ballot Access และการลงทะเบียนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 

ทั้งนี้ คณะกรรมการการเลือกต้ังและจริยธรรมประกอบดวย กรรมการประจําคณะกรรมการ 3 คน 

กรรมการบริหาร 1 คน และเจาหนาที่สนับสนุนอีกจํานวนหน่ึง ซึ่งปฏิบัติหนาที่ในสวนของงาน

ประจําวันตางๆ ของคณะกรรมการการเลือกต้ังและจริยธรรม 
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คณะกรรมาธิการที่ปรึกษาในระดับชุมชน (ANC Recall) ในชวง 6 เดือนแรกหรือ 6 เดือนสุดทาย

ของวาระของกรรมาธิการผูนั้นออกจากตําแหนง 

 ทั้งนี้กฎหมายมีขอกําหนดดังกลาวเพื่อเปนการคุมครองสิทธิเจาหนาที่รัฐที่มาจาก

การเลือกต้ัง ตามเอกสิทธิ์ของความเปนผูแทน เพราะหากกฎหมายไมมีบทบัญญัติดังกลาวยอม

กอใหเกิดความวุนวายตามมาและความเสียหายตามมา ไมวาจะเปนความเสียหายในเร่ือง

คาใชจายและความสิ้นเปลืองดานงบประมาณท่ีใชไปกับการเลือกต้ัง รวมถึงการจัดคูหาเพื่อใชใน

การลงคะแนนเสียงเพื่อปลดออกจากตําแหนง ที่สําคัญอาจสงผลถึงความมั่นคงทางการเมืองและ

การปกครองได เชนหากกฎหมายเปดโอกาสประชาชนสามารถใชอํานาจขอปลดผูแทนไดทุกเมื่อ 

แมวาผูแทนที่ตนเพิ่งไดรับการเลือกต้ังเขามาดํารงตําแหนงยังไมทันไดปฏิบัติหนาที่ ก็ถูกปลดออก

จากตําแหนงเสียกอน  ยอมสะทอนให เห็นถึงความบกพรองของการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยในระบบผูแทนเปนอยางมาก เพราะผูแทนไมมีอิสระหรือสามารถกระทําอะไรได 

เนื่องจากตนตองอยูในอาณัติของประชาชนตลอดเวลา  
         4.3) กระบวนการปลดออกจากตําแหนง 
         4.3.1) การยื่นคํารอง และการแกขอกลาวหา   เมื่อผูมีสิทธิเลือกต้ังสง “หนังสือแจง

เจตจํานงใหมีลงคะแนนเสียงเพื่อปลดออกจากตําแหนงตอคณะกรรมการการเลือกต้ังและ

จริยธรรมเปนที่เรียบรอยแลว  คณะกรรมการฯ จะตองสงสําเนาหนังสือแจงเจตจํานงใหมีการ

ลงคะแนนเสียงเพื่อปลดออกจากตําแหนงดังกลาว  ใหแกเจาหนาที่ผูที่ถูกกลาวหา โดยเจาหนาที่ผู

ที่ถูกกลาวหาและขอใหถูกปลดออกจากตําแหนง  สามารถสงคําตอบเพื่อชี้แจงขอกลาวหาเปนลาย

ลักษณอักษรไดไมเกิน 200 คํา ตอคณะกรรมการฯ ภายในเวลา 10 วันหลังจากมีการยื่นหนังสือ

แจงเจตจํานงใหมีการปลดเจาหนาที่ผูนั้นออกจากตําแหนง 

สวนผูมีสิทธิเลือกต้ังที่ลงทะเบียนก็ตองยื่นบัญชีขององคกร (Statement of 

Organization) และบัญชีเงินบริจาคสมทบที่ตรวจสอบแลว (Verified Statement of 

Contributions) ตอสํานักงานตรวจเงินในการรณรงค (Office of Campaign Finance) ภายใน

เวลา 10 วันทําการขององคกร (10 Days of Organization) การไมยื่นบัญชีตางๆ ดังกลาวจะเปน

ผลใหกระบวนการปลดออกจากตําแหนงมีอันตกไป  

นอกจากนี้กฎหมายแหงเมืองดิสทริก ออฟ โคลัมเบีย ยังไดระบุถึงลักษณะคํารองและ

การลงลายมือชื่อที่มีความถูกตองและมีผลตามกฎหมายวาดวยการปลดออกจากตําแหนง

ดังตอไปนี้ 
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(1) รูปแบบคํารอง (Petition Form) หลังจากเจาหนาที่รัฐที่ถูกกลาวหาและขอใหถูก

ปลดออกจากตําแหนง ไดสงคําตอบเพื่อชี้แจงขอกลาวหาแลว ผูสนับสนุนใหมีการปลดเจาหนาที่ผู

นั้นออกจากตําแหนง สามารถเริ่มแจกจายคํารองเพื่อใหมีการลงคะแนนเสียงเพื่อปลดออกจาก

ตําแหนง(Petition Calling for a Recall Election) ได ทั้งนี้ กฎหมายกําหนดใหคํารองดังกลาวตอง

ระบุถึงหนังสือแจงเจตจํานงใหมีการปลดออกจากตําแหนง และคําตอบช้ีแจงของเจาหนาที่ผูที่จะ

ถูกปลดออก (ถามี) และรายละเอียดตางๆ ตามที่หลักเกณฑของคณะกรรมการการเลือกต้ังและ 

จริยธรรมกําหนดไว นอกจากนี้ กฎหมายกําหนดวา คํารองใหมีการปลดออกจากตําแหนงตองได

ผานความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ังและจริยธรรมกอน จึงจะนําไปแจกจายได 

       (2) ขอบังคับเกี่ยวกับลายมือชื่อ (Signature Requirements) จําเปนตองมีลายมือช่ือ

ของผูมีสิทธิลงคะแนนเสียงที่ลงทะเบียนในเขตเลือกต้ังที่เจาหนาที่ผูนั้นไดรับเลือกต้ังเขามา  ทั้ง

ระดับเมืองและระดับเขตหรือคณะกรรมาธิการที่ปรึกษาในระดับชุมชน ไดจํานวนถึงรอยละ 10  

ของผูมีสิทธิลงคะแนนเสียงที่ลงทะเบียนในเขตเลือกต้ังที่เจาหนาที่ทั้งหมด  ซึ่งจํานวนดังกลาว

กําหนดจากยอดรวมของการลงทะเบียนที่มีการเผยแพร  30 วันกอนที่จะมีการสงลายมือชื่อ 

(Submission of the Signatures) เพื่อนําไปสูการปลดออกจากตําแหนงตอไป  

        อยางไรก็ตาม สําหรับกรณีการปลดเจาหนาที่ระดับเมืองออกจากตําแหนง นอกจาก

คํารองขอใหมีการลงคะแนนเสียงปลดเจาหนาที่ระดับเมืองออกจากตําแหนง ตองมีลายมือชื่อตาม

เกณฑรอยละ 10 ดังกลาวแลว คํารองดังกลาวยังตองมีลายมือชื่ออยางนอยรอยละ 10 ของผูมี

สิทธิเลือกต้ัง (At Least 10 Percent of the Voters) อยางตํ่าไมนอยกวา 5 เขตจากทั้งหมด 8 เขต 

ของเมืองดิสทริก ออฟ โคลัมเบีย อีกดวย 

 4.3.2) ระยะเวลาและการตรวจสอบ 

       (1) การยื่นคํารองขอใหมีการลงคะแนนเสียงเพื่อปลดออกจากตําแหนง(Filing of 

Recall Petitions) ผูสนับสนุนหรือผูยื่นคํารองขอใหมีการปลดเจาหนาที่ในระดับเมืองหรือระดับ

เขตออกจากตําแหนงนั้น  มีเวลาสูงสุดไมเกิน 180 วัน66 สําหรับการรวบรวมลายมือชื่อ และการยื่น

คํารองดังกลาวตองยื่นตอคณะกรรมการการเลือกต้ังและจริยธรรม โดยใหเร่ิมนับต้ังแตวันที่

เจาหนาที่ผูถูกลาวหาหรือขอใหถูกปลดออกจากตําแหนง ไดสงคําตอบชี้แจงประเด็นในหนังสือแจง

                                                  
66 มาตรา 1-1001.17(g) กําหนดวา ผูยื่นคํารองมีเวลา 180 วันในการรวบรวมลายมือ

ชื่อโดยจะเร่ิมนับวันต้ังแตวันที่เจาหนาที่สงคําตอบมา  
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เจตจํานงใหมีการปลดออกจากตําแหนง ตางกับในกรณีการปลดคณะกรรมาธิการที่ปรึกษาใน

ระดับชุมชนออกจากตําแหนง ผูสนับสนุนมีเวลาเพียง 60 วัน เทานั้น 

    (2) การตรวจสอบ   ถือวาเปนข้ันตอนที่สําคัญมากและเปนหนาที่ของคณะกรรมการ

การเลือกต้ังและจริยธรรม ซึ่งจะตองตรวจสอบวาลายมือชื่อมีจํานวนมากพอที่จะรับรองคํารองให

การจัดคูหาเพื่อลงคะแนนเสียงปลดเจาหนาที่รัฐออกจากตําแหนงหรือไม  

      ข้ันตอนในการตรวจสอบลายมือชื่อ ที่ปรากฏในคํารองดังกลาว เปนข้ันตอนที่มีความ

ซับซอนและมีรายละเอียดเปนจํานวนมาก ทั้งนี้มาตรา 1-204.112 กําหนดใหคณะกรรมการการ

เลือกต้ังและจริยธรรมตองชี้ขาดวาบุคคลแตละคนที่มีชื่อปรากฏอยูในคํารองขอใหมีการลงคะแนน

เสียงเพื่อการปลดออกจากตําแหนง วาเปนผูมีสิทธิเลือกต้ังของเมืองดิสทริก ออฟ  โคลัมเบีย ที่

ลงทะเบียนอยางถูกตองหรือไม  โดยพิจารณาจากจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังอยางเปนทางการลาสุด 

(Latest Official Count of Registered Electors)67        

 หลังจากนั้น จะมีการสุมตัวอยาง (Random Sample) ลายมือชื่อที่ปรากฎในคํารอง

ใหมีการลงคะแนนเสียงเพื่อการปลดออกจากตําแหนง ซึ่งคณะกรรมการการเลือกต้ังและจริยธรรม 

จะนํามาตรวจสอบเปรียบเทียบกับลายมือชื่อในแฟมผูมีสิทธิเลือกต้ัง (Signature on File for the 

Voter) ที่คณะกรรมการ ฯ เก็บฐานขอมูลไว  ทั้งนี้ตองอาศัยสูตรทางสถิติ (Statistical Formulas) 

ซึ่งมีระดับความเช่ือมั่น (Confidence Level) ไมนอยกวารอยละ 95 เพื่อนํามากําหนดในการสุม

ตัวอยางเพื่อใหมั่นใจวาคํารองดังกลาวมีความถูกตองตามที่กฎหมายกําหนดไว  

ในการนี้ คณะกรรมการการเลือกต้ังและจริยธรรมมีเวลาเพียง 30 วันในการ

ดําเนินการตรวจสอบใหแลวเสร็จสมบูรณ ไดกําหนดดวยวา คณะกรรมการ ฯ จะเปดเผยลายมือช่ือ

ดังกลาว 30 วัน หรือมากกวา กอนจะมีการสงลายมือชื่อเพื่อนําไปสูการการปลดออกจากตําแหนง

แตละคร้ัง68  ทั้งนี้กฎหมายกําหนดวา ผูสนับสนุนใหมีการปลดออกจากตําแหนงและเจาหนาที่ผูที่

ถูกยื่นใหปลดออกจากตําแหนง สามารถสงตัวแทนของตนเขาไปสังเกตการณข้ันตอนการ

                                                  
67 Based on D.C. Official Code § 1-204.112, this signature requirement must 

be computed from the latest official count of registered electors by the Board which was 

issued 30 or more days prior to the submission of the signatures for the particular 

recall… 
68 Based on D.C. Official Code §1-204.112 …by the Board which was issued 

30 or more days prior to the submission of the signatures for the particular recall 
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ตรวจสอบคํารองไดดวย   ในกรณีหากจํานวนลายมือชื่อเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด 

คณะกรรมการการเลือกต้ังและจริยธรรมก็จะรับรองคํารองดังกลาว และจะกําหนดวันลงคะแนน

เสียงเพื่อปลดเจาหนาที่รัฐออกจากตําแหนงตอไป 

 4.3.3) การลงคะแนนเสียงเพื่อการปลดออกจากตําแหนงและผลการปลดออกจาก

ตําแหนง  กฎหมายกําหนดวา ใหจัดคูหาเพื่อการลงคะแนนเสียงคร้ังพิเศษ (Special Election) 

ภายในเวลา 114 วันหลังจากที่คณะกรรมการการเลือกต้ังและจริยธรรมรับรองวาลายมือชื่อมี

จํานวนมากพอจะรับรองคํารองใหมีการลงคะแนนเสียงเพื่อปลดออกได  การลงคะแนนเสียง

ดังกลาวมีจุดประสงคเพื่อชี้ขาดวาจะปลดเจาหนาที่ที่มาจากการเลือกต้ังผูนั้นออกจากตําแหนง

หรือไม โดยมีคําตอบอยู 2 ทางเลือก คือ ควร(For) กับ ไมควร(Against) 

   หากประชาชนลงคะแนนเสียงในชอง “เห็นควรปลดออกจากตําแหนง” (For) มี

จํานวนมากกวาประชาชนที่ลงคะแนนเสียงในชอง “ไมควรปลดออกจากตําแหนง” (Against) ผลที่

ไดก็คือ เจาหนาที่รัฐผูนั้นจะถูกปลดออกจากตําแหนงโดยทันที  และตองหาผูมาดํารงตําแหนงแทน

ตามที่กฎหมายกําหนด โดยการลงคะแนนเสียงคร้ังพิเศษจะจัดข้ึนภายหลัง ที่สําคัญผูมาดํารง

ตําแหนงแทนจะอยูในตําแหนงไดเทากับวาระที่เจาหนาที่รัฐถูกปลดออกจากตําแหนงเหลืออยู

เทานั้น 

   4.3.4) การลงคะแนนคร้ังเสียงคร้ังพิเศษเพื่อหาผูมาดํารงตําแหนงที่วางลง 

        ภายหลังที่คณะกรรมการการเลือกต้ังและจริยธรรมรับรองผลการลงคะแนนเสียงให

ปลดเจาหนาที่รัฐออกจากตําแหนง คณะกรรมการการฯ จะตองกําหนดวันลงคะแนนคร้ังเสียง

พิเศษเพื่อหาผูมาดํารงตําแหนงแทนในวาระที่เหลืออยู  ภายใน 114 วัน นับแตวันที่มีการรับรองผล

คะแนนเสียงเพื่อปลดออกจากตําแหนง  ซึ่งจะถูกจัดข้ึนในวันอังคารแรก (First Tuesday) ของ

เดือน 

        ในกรณีหากเปนการปลดคณะกรรมาธิการที่ป รึกษาในระดับชุมชน  และ

คณะกรรมการการเลือกต้ังและจริยธรรมไดประกาศใหตําแหนงดังกลาววางลง (Declare the 

Vacancy) คณะกรรมการฯตองปฏิบัติตามกระบวนการปกติ (Normal Proceedings) ในการ

เลือกต้ังผูเขามาดํารงตําแหนงที่วางลงในคณะกรรมาธิการที่ปรึกษาในระดับชุมชน ทั้งนี้ ในการ

เลือกต้ังคร้ังพิเศษดังกลาว เจาหนาที่ที่ถูกปลดออกไปแลวสามารถกลับมาสมัครเปนผูชิงตําแหนง

เดิมอีกก็ได 
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 4.4) กรณีศึกษาการปลดนายกเทศมนตรีของเมืองดิสทริก ออฟ โคลัมเบีย 

ออกจากตําแหนง  (District of Columbia) 
ผูเขียนจะขอยกกรณีศึกษา การปลดนายแอนโทนี เอ วิลเลียมส (Anthony A. Williams) 

นายกเทศมนตรีของเมืองดิสทริก ออฟ โคลัมเบีย ออกจากตําแหนง โดยกรณีดังกลาวเกิดข้ึนในปค.ศ. 

2004  โดยมีรายละเอียดที่นาสนใจดังนี้ 

เหตุการณนี้เร่ิมมีข้ึนเมื่อวันอังคารที่ 20 มกราคม ค.ศ. 2004    โดยเร่ิมตนจากการที่นางบาบา

รา เลตต ซิมมอนส (Barbara Lett Simmons) นายอดัม ไอดินเจอร( Adam Eidinger) และนายดับเบิลยู 

คารเดลล เชลตัน (W. Cardell Shelton) ซึ่งเปนผูมีสิทธิเลือกต้ังที่ลงทะเบียนในเมืองดิสทริก ออฟ 

โคลัมเบีย ไดรวมกันยื่น “หนังสือแจงเจตจํานง” (Notice of Intention) เพื่อใหมีการปลดนายแอน

โทนี เอ วิลเลียมส นายกเทศมนตรีของเมืองดิสทริก ออฟ โคลัมเบีย ออกจากตําแหนง หลังจากนั้น 

ในวันพฤหัสบดีที่ 29 มกราคม ค.ศ. 2004 ซึ่งเปนวันกอนจะถึงกําหนดเสนตาย (Deadline) ในการ

จัดสงคําตอบ โดยนายกเทศมนตรีวิลเลียมสไดสงคําชี้แจงไปยังคณะกรรมการ ฯ เพื่อแถลงเหตุผล

ตางๆ ตอประเด็นการปลดเขาออกจากตําแหนงที่ผูยื่นคํารอง(Proposer)ไดเสนอเขามา69 

ตามมาตรา 1-1001.17(g) ของบทบัญญัติแหงกฎหมาย ของเมืองดิสทริก ออฟ       

โคลัมเบีย70 กําหนดวา ผูยื่นคํารองมีเวลา 180 วันในการรวบรวมลายมือชื่อ โดยจะเร่ิมนับวันต้ังแต

วันที่เจาหนาที่สงคําตอบมา ดังนั้น วันอังคารที่ 27 กรกฎาคม ค.ศ. 2004 จึงเปนเสนตายสําหรับผูยื่น

คํารองที่จะตองยื่นคํารองพรอมลายมือชื่อของประชาชนที่สนับสนุนการลงคะแนนเสียงเพื่อปลดนาย

แอนโทนี เอ วิลเลียมส ออกจากตําแหนงดวย  

นอกจากนี้ คํารองที่สงเขามาเพื่อสนับสนุนเพื่อใหมีการปลดนายแอนโทนี เอ วิล

เลียมส ออกจากตําแหนง ตองมีลายมือชื่อคิดเปนรอยละ 10 ของผูมีสิทธิเลือกต้ังที่ลงทะเบียนใน

เมืองดิสทริก ออฟ โคลัมเบีย แตเนื่องจากนายแอนโทนี เอ วิลเลียมส   เปนนายกเทศมนตรี ถือวา

เปนผูดํารงตําแหนงในระดับเมือง ตามบทบัญญัติของกฎหมายแหงเมืองดิสทริก ออฟ โคลัมเบีย 

จําเปนตองมีลายมือช่ือในคํารองดังกลาวคิดเปนจํานวนรอยละ 10 ของผูมีสิทธิเลือกต้ังอยางนอยใน

                                                  
69  สืบคนขอมูลเมื่อวันที่ 14 กรกฎาคม พศ.2551 จาก http://www.dcwatch.com 

/election/init017.htm 
70 บทบัญญัติที่เปนทางการแหงเมืองดิสทริก ออฟ โคลัมเบีย (D.C. Officials Code) 

มาตรา 1-204.112 และ 1-10001.17 และหมวด (Title) 3 ของเทศบัญญัติเมืองดิสทริก ออฟ โคลัมเบีย 

(D.C.M.R.) บท (Chapter) 11 วาดวย “การปลดเจาหนาที่ที่มาจากการเลือกต้ังออกจากตําแหนง” 
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5 เขต (Ward) จากทั้งหมด 8 เขต(Ward)71 ดวย และในกรณีหากคณะกรรมการ ฯ ไมสามารถจะ

ระบุจํานวนลายมือชื่อข้ันตํ่าได  ก็อาจอาศัยจํานวนการลงทะเบียนคร้ังลาสุด ในการหยั่งคะแนน

เสียงเบ้ืองตนในการเลือกต้ังประธานาธิบดีก็ไดเชนกัน ซึ่งเหตุการณดังกลาวไดใชจํานวนผูมีสิทธิ

ที่มาลงทะเบียนซึ่งมีการปดรับการลงทะเบียน ในวันที่ 13 มกราคม ค.ศ. 2004 มาชวยกําหนด

จํานวนลายมือชื่อข้ันตํ่าในการเสนอการปลดออกจากตําแหนงในคร้ังนี้ดวย 

ดังนั้นหากพิจารณาถึง ลายมือชื่อจํานวนรอยละ10 ของผูมีสิทธิเลือกต้ังที่ลงทะเบียน

ถูกตอง (Duly Registered Voters) ในแตละเขต ของเมืองดิสทริก ออฟ โคลัมเบีย จํานวนรวม

ทั้งหมด ซึ่งจะมีจํานวนถึง 34,209 ลายมือชื่อ จากจํานวน 8 เขต ดังนั้นการปลดนายแอนโทนี เอ 

วิลเลียมส ในคร้ังนี้จําเปนตองมีลายช่ือไมตํ่ากวา 34,209 ลายมือชื่อ และอยางนอยลายมือชื่อ

ดังกลาวใน 5 เขต (จากทั้งหมด 8 เขต) ตองไมตํ่ากวารอยละ 10 ดวย  

เพื่อความเขาใจที่ถูกตอง ผูเขียนจะขอนําเสนอตารางขางลางนี้ เพื่อแสดงถึงจํานวนผู

มีสิทธิเลือกต้ังที่ลงทะเบียนในแตเขต (Ward) ณ วันที่ 13 มกราคม ค.ศ. 2004 พรอมทั้งคํานวณ

จํานวนรอยละ 10 ของแตละเขตดังกลาว ดังตอไปนี้ 

 

 

 

 

 

                                                  
71นครตางๆของสหรัฐอเมริกามีการจัดระเบียบองคการรัฐบาลแตกตางกันออกไป

หลายแบบ อยางไรก็ดีเกือบทุกแบบมักจะมีสภาซ่ึงประกอบดวยผูแทนที่ประชาชนเลือกเขามา

ดําเนินกิจการของนครในรูปใดรูปหนึ่งเสมอ รัฐบาลนครมีอยู 3 แบบดวยกัน บางนครใหประชาชน

เลือกต้ังนายกเทศมนตรีคนหนึ่งกับสภาเทศบาล ซึ่งประกอบดวยสมาชิกที่มักเรียกวาอาลเดอรแมน

หรือเคานซิลแมนและเลือกต้ังมาจากหนวยเลือกต้ังที่เรียกวา “วารด”(Ward) บางนครประชาชน

เลือกต้ังสมาชิกทั้งหมด บางนครประชาชนเลือกต้ังเจาหนาที่ ข้ึนเปนคณะบริหาร เรียกวา 

คณะกรรมการ (Commission) แตถึงอยางไรก็ตามประชาชนยังคงมีอํานาจที่จะควบคุมรัฐบาล

นครของตนเพราะสภาจะเลิกจางผูจัดการเสียเมื่อใดก็ได ยิ่งไปกวานั้นในบางนครสภาอาจถูกยุบ

โดยประชาชนผูมีสิทธิออกเสียงได และแนนอนประชาชนยอมออกเสียงใหสมาชิกที่ไมพึงปรารถนา

พนจากตําแหนงในการเลือกต้ังคราวใหมที่จะมีตามปกติไดเสมอ 
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ตารางที ่ 3 
แสดงจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังที่ลงทะเบียนในแตเขต (Ward)  

และจํานวนรอยละ 10 ของแตละเขตเลือกต้ัง 
 

 

 

เขต (Ward) 

ผูมี สิทธิเลือกต้ัง เมื่อปดการ

ล ง ท ะ เ บี ย น  ณ  วั น ที่  1 3 

มกราคม ค.ศ. 2004 การหยั่ง

คะแนนเสียงเบ้ืองตนในการ

เลือกต้ังประธานาธิบดี  

รอยละ 10 เมื่อคํานวณจาก

จํานวนเมื่อปดการลงทะเบียน  

เขต 1 38,734 3,873 

เขต 2 37,187 3,719 

เขต 3 45,352 4,535 

เขต 4 50,447 5,045 

เขต 5 46,980 4,698 

เขต 6 44,641 4,464 

เขต 7 43,604 4,360 

เขต 8 35,146 3,515 

จํานวนรวมทัง้หมดทัง้เมือง 342,091 34,209 

 

 การยื่นคํารองเพื่อใหมีการลงคะแนนเสียงเพื่อปลดนายวิลเลียมสใหออกจากตําแหนง

ในคร้ังนี้ มีผูแสดงเจตจํานงหรือผูริเร่ิม อยู 3 คน ไดแก นางบาบารา เลตต ซิมมอนส, นายอดัม ไอดิน

เจอร และ นายดับเบิลยู คารเดลล เชลตัน ซึ่งทั้งสามตองลงลายมือชื่อรับรองทายเอกสาร  และ

รับรองตนเองวาเปนผูมีสิทธิเลือกต้ังที่ลงทะเบียนโดยถูกตอง (Qualified Registered Voters) ใน

เมืองดิสทริก ออฟ โคลัมเบีย  โดยทั้งสามคนประสงค ที่จะรองขอใหคณะกรรมการการเลือกต้ังและ

จริยธรรม (Board of Elections and Ethics) แหงเมืองดิสทริก ออฟ โคลัมเบีย จัดคูหาลงคะแนน

เสียงเพื่อปลดนายแอนโทนี เอ วิลเลียมส นายกเทศมนตรีออกจากตําแหนงเพราะเหตุดังตอไปนี้72     

                                                  
72 อางแลว เชิงอรรถที่ 66 
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 (1) นายกเทศมนตรีวิลเลียมสบริหารในลักษณะไมซื่อสัตย (Corrupt) ไรประสิทธิภาพ 

(Incompetent) และไมคํานึงถึงความสําคัญของประชาชนชาววอชิงตัน ความประพฤติไมสมควร 

(Malfeasance) การกระทําที่ผิดพลาด (Misfeasance) การละเลยไมปฏิบัติหนาที่ที่กําหนด 

(Nonfeasance) ลวนเปนส่ิงที่เปนอันตรายตอความอยูดีกินดี (Well-Being) และผูอาศัยในเมือง

ดิสทริก ออฟ โคลัมเบีย ทุกคน  

(2) การที่วิลเลียมสไดส่ังปดโรงพยาบาลรัฐ (Public Hospital)บางแหง สงผลให

วิกฤติดานบริการสาธารณสุข (Healthcare Crisis) ในรัฐยิ่งเลวรายมากข้ึน สถานที่ใชในการบําบัด

ผูติดยาเสพติด (Drug Treatment Facilities) ก็มีจํานวนไมเพียงพอ การบังคับใชกฎหมายและ

ความปลอดภัยของประชาชนก็ถูกละเลย หัวหนาหนวยงานตํารวจ นายหนึ่งที่ทํางานผิดพลาดกลับ

ไดรับการข้ึนเงินเดือน นอกจากนี้ เจาหนาที่ระดับสูงของเมือง หลายคนระบุคุณสมบัติที่ไมถูกตอง 

ในการเขาทํางาน เนื่องจากอํานาจดานการจัดการศึกษาภาครัฐ ของนายกเทศมนตรีมีมากข้ึน 

นายกเทศมนตรีวิลเลียมสจึงตองรับผิดชอบโดยตรงมากย่ิงข้ึนตอกรณีที่การศึกษาภาครัฐไดรับเงิน

สนับสนุนไมเพียงพอ (DCPS และ UDC) และตอการไมสนับสนุนบุคลากรทางการศึกษา) 

นายกเทศมนตรีคนนี้สนับสนุนเงินใหเรือนจํา แตกลับปลอยใหโรงเรียนขาดเงินทุน คฤหาสนหลัง

ใหมของนายกเทศมนตรี (New Mayor's Mansion) คือส่ิงที่นายกเทศมนตรีผูนี้ใชเปนคําตอบ

สําหรับปญหาที่อยูอาศัยซ่ึงรัฐเปนผูสราง และราคาที่อยูอาศัย ไมสามารถตอบสนองความตองการ

ของประชาชนได ไมมีธํารงรักษาไวซึ่งทรัพยากรของประชาชน (Public Resources) นอกจากนี้ 

มหาเศรษฐีในวงการกีฬายังไดรับเงินอุดหนุน (Subsidies) มากข้ึนไปอีก สวนภาคธุรกิจขนาดใหญ

ก็ไดรับเงินสนับสนุนจากเงินภาษีของประชาชน แตกลับไมจัดหาตําแหนงงานใหกับประชาชนเลย

แมแตนอย  

 นอกจากนี้ นายกเทศมนตรีวิลเลียมสยังมองขามความสําคัญของคณะกรรมการ

โรงเรียนซ่ึงมาจากการเลือกต้ัง (Elected School Board Members) และคณะกรรมาธิการที่ปรึกษา

ในระดับชุมชน (Advisory Neighborhood Commissioners) ดังนั้น จึงถือเปนการไมให

ความสําคัญกับประชาธิปไตยสวนทองถิ่น ความพยายามของเราที่ตองการมีฐานะเปนรัฐ และเปน

พลเมืองอเมริกันโดยสมบูรณ ก็ลมเหลวอยางนาผิดพลาดมากข้ึนไปอีก 

 การยื่นคํารองดังกลาวอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติของกฎบัตรฉบับแกไขเพิ่มเติม 

(Charter Amendment) เลขที่ 2 บทที่ 4 แหงพระราชบัญญัติวาดวยการจัดองคกรของรัฐและ
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รัฐบาลปกครองตนเองแหงเมืองดิสทริก ออฟ โคลัมเบีย (District of Columbia Self-Government 

and Governmental Reorganization Act) มาตรา 1-204.111 ถึง 1-204.115 73 

 จากขอกลาวหาขางตนเปนเหตุผลสําคัญที่ประชาชนไดใชเปนเหตุเขาชื่อเพื่อยื่นเร่ือง

ใหมีการจัดคูหาเพ่ือออกเสียงปลดนายกเทศมนตรีวิลเลียมสออกจากตําแหนง ซึ่งสวนใหญจะเปน

ขอหาเกี่ยวกับความประพฤติมิชอบ ปฏิบัติตนและใชอํานาจไมเหมาะสมตอหนาที่ ฯลฯ ตามที่

กลาวไวในขอความขางตน ถือไดวาเปนเหตุสําคัญขอใหมีการปลดออกจากตําแหนงโดยวิธีการ      

รีคอลได ตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติวาดวยการจัดองคกรของรัฐและรัฐบาลปกครอง

ตนเองแหงเมืองดิสทริก ออฟ โคลัมเบีย และเปนกรณีศึกษาอีกตัวอยางหนึ่งที่นาสนใจ 

 
 4.5)ปญหาของการปลดออกจากตําแหนง(Recall) ในประเทศสหรัฐอเมริกา 
 เมื่อพิจารณาถึงการปลดออกจากตําแหนงหรือการรีคอลในแตละมลรัฐ ของประเทศ

สหรัฐอเมริกา พบวาระบบการปลดออกจากตําแหนงมีทั้งขอดีและขอเสีย มีทั้งบุคคลที่เห็นดวยกับ

ไมเห็นดวยซ่ึงในสวนนี้ผูเขียนจะขอยกเฉพาะประเด็นปญหา และความคิดเห็นของผูที่ไมเห็นดวย

กับระบบการปลดออกจากตําแหนง ที่กฎหมายอนุญาตใหประชาชนสามารถปลดเจาหนาที่ของรัฐ

ออกจากตําแหนงไดโดยตรง ซึ่งมีผูใหความเห็นที่นาสนใจดังนี้ 

 ประธานาธิบดีทราฟ(Traft) เปนผูหนึ่งที่ไดแสดงความเห็นตอตานระบบการรีคอล 

หรือกระบวนการปลดเจาหนาที่ทองถิ่นและเจาหนาที่ของมลรัฐออกจากตําแหนง เพราะ

ประธานาธิบดีทราฟเกรงวากระบวนการดังกลาวจะนําไปสูการปลดประธานาธิบดีในอนาคต ซึ่งจะ

ทําใหเกิดผลเสียหายอยางรายแรงที่หลีกเล่ียงไมได โดยความเห็นของประธานาธิบดีทราฟตอ

กระบวนการปลดออกจากตําแหนงพอสรุปไดดังตอไปนี้ 

 4.5.1) การปลดออกจากตําแหนง(Recall)เปนเพียงผลลัพธทางตรรกวิทยาของ

ขอเสนอที่รวมอยูในการออกเสียงแสดงประชามติ (referendum) และความเคล่ือนไหวของ

ประชาชน กลาวคือ รัฐบาลจะตองทําตามกระแสความตองการของประชาชนและถอยแถลงที่ไม

แนนอนของประชาชน โดยปราศจากการพิจารณาและปราศจากโอกาสในการไดรับขอมูลอยาง

เต็มที่ 

                                                  
73 as prescribed in Charter Amendment No. 2, to Title IV of the District of 

Columbia Self-Government and Governmental Reorganization Act (D.C. Official Code §§ 

1-204.111 to 1-204.115). 
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 4.5.2)ในประเทศสหรัฐอเมริกามีระบบการลงคะแนนเสียงเพื่อปลดเจาหนาที่ออก

จากตําแหนง กอใหเกิดการแบงแยก เปน 2 ข้ัว และอาจนําไปสูการใชกระบวนการนี้ในทางที่ผิด 

โดยเฉพาะผลลัพธที่ไดกลับไมไดเปนไปตามเจตนารมณของการปลดออกจากตําแหนงอยาง

แทจริง เพราะบางคร้ังการลงคะแนนเสียงเพื่อปลดเจาหนาที่ออกจากตําแหนง เปนการกระทําที่

เกิดจากอารมณ และบางคร้ังเปนการกระทําที่กอใหเกิดความสับสน นอกจากจะไมไดชวย

แกปญหาใดๆ แลว กระบวนการรีคอลหรือการปลดออกจากตําแหนง ยังเปนการเพิ่มปญหาและ

ความตึงเครียดใหแกชุมชนตางๆ จนเกิดการแบงแยกแนวคิดออกเปน 2 ข้ัว ซึ่งทําใหเกิดความไม

มั่นคงและชองวางทางความคิด  

 นอกจากนี้การลงคะแนนเสียงเพื่อปลดเจาหนาที่ออกจากตําแหนงยังเปนการยั่วยุให

เกิดการแตกแยก โดยใชกลยุทธใสรายซ่ึงกันและกัน บางคร้ังการลงคะแนนเสียงเพ่ือปลดเจาหนาที่

ออกจากตําแหนง มีลักษณะเปนการตอสูทางทหารซึ่งอาจจะมีผูไดรับบาดเจ็บและยังเปนการจับคู

ตอสูกัน จนนําไปสูการแกแคนที่เพิ่มข้ึน โดยอาศัยกลไกนี้เปนเคร่ืองมือ กลาวคือ บอยคร้ังที่ผูถูก

ปลดออกจากตําแหนงจะรวมกลุมกันหรือพยายามใชวิธีการการปลดออกจากตําแหนงกับผูที่เคย

เรียกรองใหมีการปลดตนออกจากตําแหนง74  

 สวนตัวอยางที่แสดงถึงผลเสียของระบบการปลดออกจากตําแหนง(Recall)ที่ผานมา 

ซึ่งกอใหเกิดความสับสนวุนวายเปนอยางมาก ก็คือ เหตุการณเกี่ยวกับการปลดสมาชิก

คณะกรรมการโรงเรียน จํานวน 4 คน จากจํานวนทั้งหมด 5 คน ออกจากตําแหนงในเมืองซานทวน 

มลรัฐแคลิฟอรเนีย (San Tuan, California) ในป ค.ศ. 1978 โดยมีสาเหตุเนื่องมาจาก

คณะกรรมการดังกลาวเพิกเฉยตอกฎหมายการตัดภาษีทรัพยสิน และตอมาไมนาน ไดมีการปลด

เจาหนาที่ระดับสูงของโรงเรียนออกจากตําแหนง โดยผลจากการปลดออกจากตําแหนงทั้ง 2 คร้ังนี้ 

ทําใหชุมชนเกิดความแตกแยกเปนอยางมากเพราะมีชาวบานบางสวนที่ไมเห็นดวย 

 4.5.3) การปลดเจาหนาที่รัฐออกจากตําแหนง กอใหเกิดความอยุติธรรม  รวมทั้งทํา

ใหผูมีสิทธิเลือกต้ังตองแบกรับภาระมากจนเกินไป ซึ่งผูที่มีสิทธิเลือกต้ังจะตองคอยเก็บขอมูล

ระหวางการเลือกต้ัง โดยทั่วไป   ดวยเหตุนี้การลงคะแนนเสียงเพื่อปลดเจาหนาที่รัฐออกจาก

ตําแหนงนั้น ไดสรางความรําคาญและเปนการรบกวนประชาชน  

                                                  
74ธนศักด์ิ วรรณสุข, ”การถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและผูดํารงตําแหนง

ระดับสูงโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร วุฒิสมาชิกและประชาชน” (วิทยานิพนธนิติศาสตร

มหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามคําแหง :2544)น.29-30 
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 นอกจากนี้กระบวนการยื่นขอใหมีการลงคะแนนเสียงเพื่อปลดเจาหนาที่รัฐออกจาก

ตําแหนง ก็จําเปนตองมีการรวมตัวของประชาชนจํานวนมาก ซึ่งมากกวาการเลือกต้ังปกติ 

ถึงแมวากระบวนการปลดออกจากตําแหนง จะมีขอสันนิษฐานวาผูมีสิทธิเลือกต้ังจะตองมีความรู

กวางไกลเกี่ยวกับเทคนิคการจัดการดานการเงิน การจัดการบุคลากร และการจัดการทั่วไป เพื่อ

ตรวจสอบเจาหนาที่ของรัฐ แตในความเปนจริงประชาชนโดยทั่วไปแทบไมไดติดตามขาวสารของ

ชุมชนหรือรัฐอยางใกลชิดเลย 

 4.5.4)การปลดเจาหนาที่รัฐออกจากตําแหนงในบางคร้ังนั้นกอใหเกิดการขัดแยงกัน 

ประชาชนทั่วไปมักรูสึกสับสน เพราะโดยสวนใหญแลวการเคล่ือนไหวของกระบวนการปลดออก

จากตําแหนง ไมตองทําการพิสูจนขอกลาวหาที่ใชเปนเหตุปลดเจาหนาที่ออกจากตําแหนง  ซึ่งใน

บางคร้ังกลุมของผูที่ดําเนินการขอใหมีการปลดเจาหนาที่ออกจากตําแหนง มักจะนํากลอุบายหรือ

ขอมูลที่ไมเปนจริงมาใชเปนขออางในการปลดเจาหนาที่ออกจากตําแหนง โดยประชาชนที่ไมทราบ

ขอเท็จจริงตองตกกลายเปนเคร่ืองมือทางการเมือง จนนําไปสูกระบวนการปลดเจาหนาที่ออกจาก

ตําแหนงโดยไมรูตัว 

 นอกจากนี้ยังมีนักวิชาการบางทานที่คัดคานกระบวนการปลดออกจากตําแหนง

(Recall) เห็นวา กระบวนการรีคอลหรือการปลดออกจากตําแหนง(Recall) เปนกระบวนการที่

กอใหเกิดปญหามากกวาที่จะแกปญหา เพราะหากประชาชนเพียงเลือกคนดีและมีความสามารถ

เขาดํารงตําแหนงในวันเลือกต้ังในคร้ังแรก  แลวกระบวนการรีคอลก็ไมจําเปน75 โดยเฉพาะอยางยิ่ง

ในบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงรัฐมิชิแกน(Michigan Constitution) ยังเห็นวา “กระบวนการรีคอล 

(Recall)เปนกระบวนการทางการเมืองมากกวากระบวนการทางศาล”76  

 
4.2 การปลดออกจากตําแหนง(Recall) ในประเทศแคนาดา 

 

จากการศึกษามาตรการปลดออกจากตําแหนง(Representative Recall) ในประเทศ

แคนาดา พบวา ในมณฑลบริทิช โคลัมเบียประเทศแคนาดา เพียงแหงเดียวที่ไดมีการประกาศใช

                                                  
75 Thomas E.Cronin ,supra note 2, p.133-139 
76 ตรีรัตน จุยมณี, “มาตรการทางกฎหมายในการถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ

ผูบริหารทองถิ่นตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 286”(

วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามคําแหง :2542)น.67-68 
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กฎหมายวาดวยการปลดผูแทนโดยประชาชน (Representative Recall) ซึ่งเรียกวา 

“พระราชบัญญัติวาดวยการปลดออกจากตําแหนงและการเสนอกฎหมาย” มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 

24 กุมภาพันธ ค.ศ. 199577 เปนตนมา 

โดยกฎหมายฉบับดังกลาวไดเปดโอกาสใหผูมีสิทธิในเขตเลือกต้ังของมณฑล

(Provincial Riding) สามารถยื่นคํารองเพื่อปลดผูแทนที่ดํารงตําแหนง (Sitting Representative) 

ออกจากตําแหนงได ถาผูมีสิทธิเลือกต้ังที่มาลงทะเบียน (Registered Voters) มีจํานวนมากพอตอ

การลงลายมือชื่อในคํารอง โฆษกรัฐสภา (Speaker of the Legislature) ก็จะประกาศใหสภา

ผูแทนราษฎร (House) ทราบวามีสมาชิกสภาผูแทนถูกปลดออกจากตําแหนง และจะมีการเลือกต้ัง

ซอมเกิดข้ึนตามมา เพื่อเปดโอกาสใหผูมีสิทธิเลือกต้ังเลือกนักการเมืองคนอ่ืนมาแทนที่  

 
4.2.1 ตําแหนงที่สามารถขอยื่นปลดออกจากตําแหนงได 
 

 ตําแหนงที่สามารถขอยื่นปลดออกจากตําแหนงได ไดแก ผูดํารงตําแหนงทาง

การเมือง ที่ดํารงตําแหนงสมาชิกผูแทนราษฎร สมาชิกสภานิติบัญญัติ(Member of the 

Legislative Assembly) รวมถึงตําแหนงนายกรัฐมนตรี (Premier) ซึ่งเปนผูนํารัฐบาล ที่สําคัญยัง

รวมไปถึงผูสําเร็จราชการแทนพระองคประจําแคนาดา (Governor General of Canada) และรอง

ผูสําเร็จราชการประจําแตละมณฑล (Lieutenant Governor of each Province) สามารถถูกปลด

ออกจากตําแหนง ไดดวยการลงคะแนนเสียงในระดับรัฐบาลกลางและระดับมณฑล  

ดังนั้น จึงสามารถริเร่ิมใหมีการลงคะแนนเสียงเพื่อการปลดออกจากตําแหนง ได แต

การปลดออกจากตําแหนง ไมสามารถดําเนินการได ถาปราศจากการรองขอจากผูดํารงตําแหนง

มนตรีลําดับที่ 1 ซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบกอน (Prior Request of the Corresponding First 

Minister) ยกเวน กรณีของนายลุก เลอเตลลิเยร รองผูสําเร็จราชการประจํามณฑลควีเบก78 ใน ค.ศ. 

                                                  
77 สืบคนขอมูลเมื่อวันที่7สิงหาคม2551จาก en.wikipedia.org/wiki/Recall_election 
78รัฐสภาแคนาดาลงมติดวยคะแนนเสียง 226 ตอ 16 เห็นชอบในรางญัตติที่ให

มณฑลควิเบก เปนชาติหนึ่งภายในประเทศแคนาดา หลังจากที่นายกรัฐมนตรีสตีเฟน ฮารเปอร 

ของแคนาดา ไดเสนอรางญัตติดังกลาวเพื่อตอบสนองขอเรียกรองของกลุมบล็อก ควิเบคอยส ซึ่ง

เปนกลุมสนับสนุนเอกราชที่ตองการใหยอมรับมณฑลควิเบกเปนชาติหนึ่ง แตไมระบุถอยคําวา 

เปนชาติหนึ่งภายในประเทศแคนาดา ทั้งนี้รัฐบาลเห็นวาการยอมรับดังกลาวจะเปนหนทางยับยั้ง
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1878 และกรณีของลอรดบิง ออฟ วีมี (Lord Byng of Vimy) ผูสําเร็จราชการแทนพระองค ใน ค.ศ. 

1927 79 

ซึ่งตอมาในป ค.ศ.1996 มณฑลบริทิช โคลัมเบีย ไดมีการประกาศพระราชบัญญัติวา

ดวยการปลดออกจากตําแหนงและการเสนอกฎหมาย (Recall and Initiative Act) (RSBC 1996, 

c. 398) ซึ่งไดเพิ่มโอกาสใหผูมีสิทธิเลือกต้ังในมณฑลบริทิช โคลัมเบีย สามารถปลดสมาชิกสภา

นิติบัญญัติ (Member of the Legislative Assembly) ออกจากตําแหนง ในชวงที่มีการเลือกต้ังได

ดวย 

กรณีบุคคลที่จะยื่นคํารองใหมีการปลดออกจากตําแหนง (Petition for the Recall) 

สมาชิกสภานิติบัญญัติ ตองยื่นเร่ืองเสนอตอหัวหนาเจาหนาที่การเลือกต้ัง (Chief Electoral 

Officer) ประจําเขตเลือกต้ัง (Electoral District) ที่ผูยื่นคํารองมีสิทธิเลือกต้ังและไดลงทะเบียน

เลือกต้ังในเขตนั้นไว  

 
4.2.2 เงื่อนไขและขอหามการเขาชื่อเพื่อปลดออกจากตําแหนง 
 

 นอกจากนี้บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาว ยังไดระบุชวงระยะเวลาเพ่ือคุมครองและ

เปนหลักประกันการทําหนาที่ของสมาชิกสภานิติบัญญัติ ไวโดยเฉพาะ กลาวคือ ในชวง 18 เดือน

แรกหลังการเลือกต้ัง หามมิใหมีการยื่นคํารองเพื่อปลดสมาชิกสภานิติบัญญัติออกจากตําแหนง

ภายในชวงเวลาดังกลาว  

 หากการยื่นเร่ืองเสร็จสมบูรณและเปนไปตามที่พระราชบัญญัติวาดวยปลดออกจาก

ตําแหนง และการเสนอกฎหมาย(Recall and Initiative Act)ที่ไดกําหนดไว  ผูสนับสนุนจะมีเวลา 

60 วันในการรวบรวมลายมือชื่อ โดยตองมีลายมือชื่อรอยละ 40 ของผูมีสิทธิเลือกต้ังที่ทะเบียน

                                                                                                                                               

แรงกดดันจากกลุมเรียกรองแบงแยกดินแดนที่ตองการแยกแควนควิเบกออกจากแคนาดา แต

หลายฝายเห็นวาการใหสถานะแควนควิเบกเทากับเปนการสงเสริมกลุมแบงแยกดินแดน ทั้งนี้ นาย

ไมเคิล ฌอง รัฐมนตรีกิจการภายในรัฐบาลแคนาดา ไดประกาศลาออกทันที เพื่อแสดงการคัดคาน

ในเร่ืองนี้ เนื่องจากเห็นวาการยอมรับสถานะใหมณฑลควิเบกเปนชาติหนึ่ง จะผลใหกลุมแบงแยก

ดินแดนสรางความไมสงบแพรขยายออกไปอีก  
79สืบคนขอมูลเมื่อวันที่  19 สิงหาคม  2551จากhttp://en.wikipedia.org/wiki/ 

Recall_election 
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เลือกต้ังในเขตเลือกต้ังที่สมาชิกสภานิติบัญญัติผูนั้นสังกัดอยูในการเลือกต้ังคร้ังลาสุด และผูมีสิทธิ

เขาชื่อปลดเจาหนาที่ออกจากตําแหนง ตองเปนผูลงทะเบียนเลือกต้ังในมณฑลบริทิช โคลัมเบีย

ดวย  ทั้งนี้หากคํารองดังกลาวประสบความสําเร็จ ใหสมาชิกสภานิติบัญญัติทานนั้นพนจาก

ตําแหนงและใหจัดการเลือกต้ังซอมภายใน 90 วัน ซึ่งปจจุบันมณฑลบริทิช โคลัมเบียเปนเพียง

มณฑลเดียวในประเทศแคนาดาที่มีกฎหมายวาดวยการปลดออกจากตําแหนง ดังนั้นเพื่อความ

เขาใจในภาพรวมเกี่ยวกับกระบวนการปลดออกจากตําแหนงในประเทศแคนาดา ผูเขียนจะขอสรุป

บทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยการปลดผูดํารงตําแหนงทางการเมืองออกจากตําแหนงโดย

ประชาชนในมณฑลบริทิช โคลัมเบียประเทศแคนาดา ซึ่งมีรายละเอียดและข้ันตอนดังตอไปนี้ 

 
4.2.3 กระบวนปลดออกจากตําแหนง  
 

 1)การยื่นคํารองใหปลดออกจากตําแหนง 
     การย่ืนคํารองถือเปนข้ันตอนแรกของกระบวนการปลดออกจากตําแหนง ซึ่งบัญญัติ

ไวในมาตรา 1980 โดยใหสิทธิผูมีสิทธิเลือกต้ังที่ลงทะเบียนในเขตเลือกต้ังสามารถยื่นคํารองขอให

ปลดสมาชิกสภานิติบัญญัติในเขตเลือกต้ังนั้นๆออกจากตําแหนงได ตามที่กฎหมายกําหนดไว81 

โดยใหยื่นคํารองขอใหมีการปลดออกจากตําแหนง ไปยังหัวหนาเจาหนาที่การเลือกต้ัง โดยในคํา

รองขอใหระบุ ดังนี้ 

     1.1) ชื่อของสมาชิกสภานิติบัญญัติที่จะขอใหปลดออก 

     1.2) ชื่อและที่อยูปจจุบัน (Residential Address) ของผูยื่นคําขอ 

     1.3) ถอยแถลงไมเกิน 200 คํา อธิบายวาเพราะเหตุใดผูยื่นคําขอจึงเห็นวากาปลด

สมาชิกสภานิติบัญญัติจึงเปนส่ิงที่สมเหตุสมผล 

     1.4) ถอยแถลงอยางตรงไปตรงมา (Solemn Declaration) ของผูยื่นคําขอวา ผูยื่น

คําขอมิไดเปนผูขาดคุณสมบัติตามที่พระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนด 

     1.5) ขอมูลอ่ืนๆ ที่อาจระบุไวก็ได 

                                                  
80 RECALL AND INITIATIVE ACT[RSBC 1996] CHAPTER 398 Part 3(Recall 

Division 1 ) 
81 section19  (1) A registered voter for an electoral district may apply under 

subsection (2) for the issuance of a petition for the recall of the Member of the 

Legislative Assembly for that electoral district 
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     โดยการย่ืนคําขอใหออกคํารองใหมีการปลดออกจากตําแหนง ผูยื่นคําขอจะตอง

ชําระคาธรรมเนียม 50 ดอลลารแคนนาดา82 นอกจากนี้มาตรา 19 (4) ยังระบุถึงชวงเวลาที่หามยื่น

คําขอ โดยหามมิใหยื่นคํารองขอเพื่อมีการปลดออกจากตําแหนงในชวง 18 เดือน นับจากวัน

เลือกต้ังสมาชิกสภานิติบัญญัติทั่วไปคร้ังลาสุด ทั้งนี้ถือวาเปนการคุมครองใหสมาชิกมีโอกาส

ทํางานตามหนาที่เสียกอนและเปนหลักการคุมครองตัวแทนที่ไดรับการเลือกต้ังที่มาจากประชาชน 
 2)การออกคํารองใหมีการปลดออกจากตําแหนง 
 ในบทบัญญัติมาตรา 20 หากผูยื่นคําขอไดดําเนินการตามมาตรา 19 ครบถวน

สมบูรณแลว หัวหนาเจาหนาที่การเลือกต้ัง ตองแจงใหผูสนับสนุน และสมาชิกสภานิติบัญญัติผูมี

ชื่อในคํารองใหถูกปลดออก รวมทั้งโฆษก (Speaker)สภานิติบัญญัติ ทราบวา การยื่นคํารองผาน

ความเห็นชอบในหลักการ และออกคํารองตามรูปแบบที่หลักเกณฑ (Regulations) กําหนดไว

ภายในเวลา 7 วันหลังจากที่ไดมีการแจงใหทราบ  

 โดยใหมีการลงลายมือชื่อลงในคํารองเพื่อใหมีการปลดเจาหนาที่นั้นออกภายใน 60 

วัน นับต้ังแตวันที่หัวหนาเจาหนาที่การเลือกต้ังออกคํารองใหมีการปลดออกจากตําแหนง หากคํา

ขอผานการเห็นชอบในหลักการแลว ผูที่ยื่นคําขอสามารถขอตรวจสอบคําขอดังกลาวไดที่

สํานักงานหัวหนาเจาหนาที่การเลือกต้ัง(Office of the Chief Electoral Officer)ในเวลาราชการ

ปกติได83 
 3) ผูที่สามารถลงลายมือชื่อลงในคํารองใหปลดออกจากตําแหนง 

  ในการลงลายมือชื่อในคํารองใหปลดออกจากตําแหนง บุคคลผูนั้นจะตองมี

คุณสมบัติดังนี้ 

     3.1) ตองเปนผูมีสิทธิเลือกต้ังที่ลงทะเบียนในเขตเลือกต้ัง ซึ่งเปนเขตเลือกต้ังที่

สมาชิกสภานิติบัญญัติผูนั้นไดรับเลือกในการเลือกต้ังสมาชิกสภานิติบัญญัติคร้ังลาสุด 

     3.2) ตองเปนผูมีสิทธิเลือกต้ังที่ลงทะเบียนในเขตเลือกต้ังในมณฑลบริทิช 

โคลัมเบียในวันที่บุคคลผูนั้นลงลายมือชื่อในคํารองใหปลดออกจากตําแหนง 

                                                  

 82 section19  (3) The application for the issuance of a recall petition must be 

accompanied by a processing fee of $50. 
83 Section20  (3) Once an application has received approval in principle, it 

may be inspected at the office of the chief electoral officer during its regular office 

hours. 
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      โดยบุคคลที่มีความประสงคที่จะเขาช่ือปลดออกจากตําแหนง สามารถลงลายมือ

ชื่อในคํารองใหปลดออกจากตําแหนง ไดหนึ่งคํารองเทานั้นและบุคคลผูลงลายมือชื่อในคํารอง

เพื่อใหมีปลดออกจากตําแหนง นั้นจะตองระบุที่อยูปจจุบันลงในคํารองดวย84จึงจะมีผลตาม

กฎหมาย 
 4)ผูที่สามารถดําเนินการหาเสียงสนับสนุนใหมีการลงลายมือชื่อได  

  ผูมีสิทธิเลือกต้ังที่ลงทะเบียนสามารถดําเนินการหาเสียงสนับสนุนใหมีการลงลายมือ

ชื่อลงในคํารองใหปลดออกจากตําแหนง ได ก็ตอเมื่อผูที่ดําเนินการหาเสียงสนับสนุนดังกลาวมี

คุณสมบัติตอไปนี้ในวันที่ดําเนินการ หาเสียงสนับสนุน85 

      4.1) ผูมีสิทธิเลือกต้ังอาศัยอยูในมณฑลบริทิช โคลัมเบียมาแลวอยางนอย 6 เดือน 

      4.2) ผูมีสิทธิไดลงทะเบียนช่ือและที่อยูปจจุบันของตนเองไวกับหัวหนาเจาหนาที่การ

เลือกต้ัง 

     นอกจากนี้บทบัญญัติแหงกฎหมายมาตรา 21ยังไดระบุถึงขอหามเกี่ยวกับการ

ดําเนินการหาเสียงสนับสนุนใหมีการลงลายมือชื่อ โดยบุคคลนั้นตองไมรับส่ิงจูงใจ (Inducement) 

ใดๆ ในการดําเนินการหาเสียงสนับสนุนใหมีการลงลายมือชื่อลงในคํารองใหปลดออกจากตําแหนง 

ไมวาจะโดยตองหรือโดยออมและตองไมมีการ จาย ให ใหยืม หรือจัดหา ส่ิงจูงใจใดๆ ก็ตามใหกับผูที่

ดําเนินการหาเสียงสนับสนุนใหมีการลงลายมือชื่อลงในคํารองใหปลดออกจากตําแหนง 86 

  

 

 

                                                  

84 Section 21  (2) An individual may sign any one recall petition only once 

(3) An individual who signs a recall petition must also indicate his or her residential 

address on the petition 
85 Section 22  (1) A registered voter may canvass for signatures on a recall 

petition if, before the date on which he or she begins canvassing 

86 section 22 (2) A person must not, directly or indirectly, accept any 

inducement for canvassing for signatures on a recall petition. (3) A person must not, 

directly or indirectly, pay, give, lend or procure any inducement for a person who 

canvasses for signatures on a recall petition. 
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 5)หลักเกณฑวาดวยคํารองเพื่อใหมีการปลดออกจากตําแหนง 
 ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยการปลดออกจากตําแหนง  การยื่นคํารองใหปลด

ออกจากตําแหนง ตองสงคํารองคืนใหกับหัวหนาเจาหนาที่การเลือกต้ังภายใน 60 วันนับต้ังแตวันที่

ออก คํารองตามที่กําหนดไว และ คํารองนั้นตองมีผูลงลายมือชื่อมากกวารอยละ 40 ของจํานวนผูมี

สิทธิลงลายมือชื่อในคํารองใหปลดออกจากตําแหนง 87 ตามที่กําหนดไวในมาตรา 21 

 และเพื่อใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของการลงลายมือชื่อนั้น ลายมือชื่อที่ปรากฏบน

คํารองใหมีการปลดออกจากตําแหนง ตองระบุที่อยูปจจุบันของผูที่ลงลายมือชื่อไวดวย รวมทั้ง ตอง

มีผูดําเนินการหาเสียงสนับสนุนใหมี การลงลายมือชื่อเปนพยานดวย  

 6)กรอบเวลาในการชี้ขาด88 

 เมื่อคํารองใหปลดออกจากตําแหนง สงถึงหัวหนาเจาหนาที่การเลือกต้ังแลว หัวหนา

เจาหนาที่การเลือกต้ังตองชี้ขาด ภายในเวลา 42 วัน โดยใชหลักเกณฑตางๆ วา คํารองดังกลาวมีความ

ถูกตองตามที่วรรค 23 กําหนดไวหรือไม  

 7)ผลของคํารองใหปลดออกจากตําแหนง ที่ประสบความสําเร็จ89 

                                                  

87 Section 23 (1) A recall petition must comply with the following 

requirements: (a) the petition must be submitted to the chief electoral officer within 

60 days after the date on which the petition was issued under section 20; 

     (b) the petition must be signed by more than 40% of the total number of 

individuals who are entitled to sign the recall petition under section 21. 

88 Time limit for determination section 24 “ When a recall petition is 

submitted to the chief electoral officer, he or she must determine within 42 days and in 

accordance with the regulations, if any, whether the petition meets the requirements 

25  (1) If the chief electoral officer determines that(a) the recall petition meets the 

requirements of section 23, and(b) the proponent has complied with Part 7,the Member 

ceases to hold office of section 23.” 

89 section and the seat of the Member becomes vacant. 
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 หากหัวหนาเจาหนาที่การเลือกต้ังชี้ขาดวา คํารองใหปลดออกจากตําแหนง เปนไป

ตามที่วรรค 23 กําหนดไว และ ผูสนับสนุนปฏิบัติตามที่กําหนดไวในหมวด 7 (Part 7)  สมาชิกสภา

นิติบัญญัติตองพนจากตําแหนงและใหตําแหนงดังกลาวก็วางลง และหลังจากที่หัวหนาเจาหนาที่การ

เลือกต้ังไดชี้ขาดผลการลงคะแนนเสียงเพื่อใหมีการปลดออกจากตําแหนง แลว หัวหนาเจาหนาที่การ

เลือกต้ังจะตองรีบรายงานใหสมาชิกสภานิติบัญญัติและโฆษกสภานิติบัญญัติทราบโดยเร็วที่สุดเทาที่

เปนไปได 

 

4.2.4 การเลือกต้ังผูดํารงตําแหนงแทนผูที่ถูกปลดออกจากตําแหนง 90 

 

 เมื่อตําแหนงสมาชิกสภานิติบัญญัติวางลงดวยเหตุของคํารองใหปลดออกจากตําแหนง 

ใหจัดการเลือกต้ังเพื่อหาผูมาดํารงตําแหนงแทนตําแหนงที่วางลงตามที่กําหนดไวในมาตรา 35 แหง

กฎหมายรัฐธรรมนูญ (Section 35 of the Constitutional Act)โดยใหนําพระราชบัญญัติการเลือกต้ัง

(Application of Election Act)มาบังคับใชกับการเลือกต้ัง และยังหามไมใหจัดการเลือกต้ังหลาย

คร้ัง (Multiple Elections) ในเขตเลือกต้ังเดียวกัน ไมวาในเขตเลือกต้ังใดๆ ก็ตาม ใหจัดการ

เลือกต้ังไดหนึ่งการเลือกต้ังในชวงเวลาระหวางการเลือกต้ังทั่วไปเทานั้น 

 
4.2.5 กรณีศึกษาการปลดเจาหนาที่รัฐออกจากตําแหนงในประเทศแคนาดา 
 

 ในประวัติศาสตรของประเทศแคนนาดาเคยมีความพยายามในการปลดผูดํารง

ตําแหนงทางการเมืองออกจากตําแหนง ทั้งหมด 22 คร้ัง นับแตอดีตจนถึงเดือนมกราคม ค.ศ. 

2003 ซึ่งยังไมเคยมีใครที่ถูกปลดออกจากตําแหนงเลย ยกเวน กรณีของนายพอล ไรตสมา สมาชิก

สภานิติบัญญัติ ซึ่งลาออกใน ปค.ศ. 1998 หลังจาก ที่นายไรตสมาเห็นวา ประชาชนไดลงลายมือ

ชื่อมีจํานวนมากพอที่จะสนับสนุนใหมีการลงคะแนนเสียงเพื่อปลดเขาออกจากตําแหนงได ดวย

                                                                                                                                               

(2) The chief electoral officer must report to the Member and to the Speaker 

of the Legislative Assembly as soon as possible after making a determination under 

subsection (1). 
90RECALL AND INITIATIVE ACT[RSBC 1996] CHAPTER 398 Part 

3 (RecallDivision 2 ) section 26-28 
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เหตุนี้ นายไรตสมาจึงตัดสินใจลาออกจากตําแหนงระหวางข้ันตอนการตรวจสอบคร้ังที่ 2 

(Secondary Verification Stage)เพื่อหนีกระบวนการปลดออกจากตําแหนงที่จะเกิดข้ึน ทําให

กระบวนการลงคะแนนเสียงเพื่อการปลดออกจากตําแหนง จึงยุติลง    

 
4.3 การปลดออกจากตําแหนง (Recall) ในประเทศสวิตเซอรแลนด 

 
4.3.1 ลักษณะพิเศษของการปกครองและแนวคิดของการปลดออกจากตําแหนง (droit de 
révocation populaire)   
 

รัฐธรรมนูญของสวิตเซอรแลนดที่ ใชอยูทุกวันนี้  คือ  รัฐธรรมนูญลงวันที่  29 

พฤษภาคม ค.ศ.1874 ซึ่งไดมีการแกไขเพิ่มเติมมาหลายคร้ัง โดยลักษณะสําคัญของระบอบการ

ปกครองของประเทศสวิสเซอรแลนดเปนรูปแบบการปกครองเรียกวา “ไดเร็กทอเรียล” (directorial) 

ไมเหมือนกับระบอบประธานาธิบดีและระบอบรัฐสภา มีลักษณะเปนพิเศษของตนเอง เปนแบบ

สหพันธรัฐซึ่งใชแกประเทศเล็ก ๆ และยังมีการปกครองที่เรียกวาประชาธิปไตยโดยตรง ใชอยูใน

บางมลรัฐซึ่งเล็กมาก เชน กังตองการิส (Glaris), กังตองอุนแตรวัลเดน (Unterwalden) และกังตอง

อัพเพนเซล (Appenzell) โดยมลรัฐทั้งสามนี้รวมกันมีพลเมืองราว 3 ใน 100 ของพลเมืองทั้งหมด 

การปกครองแบบประชาธิปไตยโดยตรงนั้นใชอยูใน 3 มลรัฐ ดังที่กลาวมาซ่ึงมีขนาด

เล็กมาก กลาวคือ ในมลรัฐตาง ๆ เหลานี้ไมมีรัฐสภา แตประชาชนก็ไมไดบงการงานทุกชนิดดวย

ตนเอง สําหรับงานธุรการซ่ึงเปนงานที่จะตองปฏิบัติทุกวัน ประชาชนต้ังผูแทนข้ึนปฏิบัติงานคณะ

หนึ่ง มีประธานเปนผูควบคุม ประธานนี้เรียกวา “ลันดัมมันน” (Landammann) ซึ่งถาจะนับวา

นายกรัฐมนตรีของรัฐนั้นๆ ก็ได สวนงานดานตุลาการนั้น ประชาชนจะเลือกต้ังผูพิจารณาพิพากษา

คดีข้ึนเปนประจํา คงเหลือแตงานจัดทํากฎหมายเทานั้นที่ประชาชนทําเองโดยตรง91 

เมื่อพิจารณารูปแบบการปกครองในสวิตเซอรแลนดแลว จะเห็นไดวาสวิตเซอรแลนด

จะประกอบดวยมลรัฐเล็ก ๆ เรียกวา “กังตอง”(canton) ซึ่งมีทั้งหมด 23 กังตอง นอกจาก

สหพันธรัฐแลวทุกมลรัฐก็มีรัฐธรรมนูญของตนเอง มีรัฐบาลปกครองภายในของตน และมีอิสระ

มาก สวิตเซอรแลนดเรียกชื่อตนเองวา “Confédération Helvétique”(สมาพันธรัฐ) แตที่จริงรูปของ

การปกครองเปน fédération (สหพันธรัฐ) มิใช Confédération(สมาพันธรัฐ)  เนื่องจากการใชชื่อ

                                                  
91 ไพโรจน ชัยนาม,สถาบันการเมืองและรัฐธรรมนูญของตางประเทศกับการปกครอง

ของไทย (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2515) น.321 
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วาสหพันธรัฐ สวิตเซอรแลนดจะทําใหรัฐบาลของแตละมลรัฐมีอํานาจปกครองภายในเหนือ

ประชาชนกลุมเล็ก ๆ การติดตอระหวางผูปกครองกับผูถูกปกครองเปนไปโดยใกลชิดและตรงกวา

ในประเทศใหญ ๆ เชน สหรัฐอเมริกา สวนในระดับสหพันธรัฐเองก็จะมีอํานาจนิติบัญญัติและ

อํานาจบริหาร จํากัดเพียงเทาที่กฎหมายรัฐธรรมนูญกําหนดใหอํานาจไวเทานั้น อํานาจ

นอกเหนือไปจากนั้นใหสันนิษฐานไวกอนเปนอํานาจของกังตอง92 

ในสวิตเซอรแลนดนอกจากเปนสหพันธรัฐของมลรัฐเล็กๆ แลวยังมีการปกครองท่ีเปน

แบบประชาธิปไตยโดยตรง (démocratie directe)93 และยังมีวิธีการตาง ๆ ที่ใชในการปกครอง

แบบประชาธิปไตยกึ่งโดยตรง (démocratie semi-directe) อีกหลายอยาง คือ 1. สิทธิเร่ิมเสนอ

รางกฎหมายของราษฎร (initiative populaire)  2. การลงคะแนนแสดงประชามติ (referendum)  

3. สิทธิเพิกถอนผูแทนออกจากตําแหนงโดยประชาชน (droit de révocation populaire)  วิธีการ

เหลานี้บางอยางก็ใชทั้งสําหรับสหพันธและสําหรับรัฐตาง ๆ ดวย บางอยางก็ใชเพียงเฉพาะในรัฐ

ตาง ๆ เทานั้น 

 
4.3.2 กระบวนการปลดออกจากตําแหนง 
 

 กระบวนการการปลดออกจากตําแหนงนั้น ปกติจะพบกระบวนการนี้ไดเฉพาะบางมล

รัฐเทานั้น ซึ่งวิธีดังกลาวในสวิตเซอรแลนดเรียกวา “อับเบรุฟฟุงสฺเรคท” (Aberrufungsrecht)  

คลายๆกับวิธีการรีคอล(recall) ของสหรัฐอเมริกา คือ รัฐสภาของมลรัฐตางๆอาจถูกยุบได เชน เมื่อ

มีพลเรือน 1,000 คน รองขอในรัฐชาฟเฮาส (Schaffhouse)  หรือ 12,000 คน ในรัฐเบิรน(Berne)  

โดยใหพลเรือนลงคะแนนแสดงประชามติ สวนรัฐบาลของรัฐอาจจะถูกปลดออกจากตําแหนงโดย

                                                  
92 บุญศรี  มีวงศอุโฆษ,กฎหมายรัฐธรรมนูญ, พิมพคร้ังที่ 1 โครงการตําราและ

เอกสารประกอบการเรียน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2549) น.22 
93 Maurice Batelli : Les institutions de la democratie directe en droit suisse et 

en droit compare.  Paris, 1932 และ Edouard chapuisat : Democratie directe et 

Landsgemeinde ใน Revue d’histoire politique et constitutionnelle.  Paris, 1938 หนา 438-

443 
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ราษฎรได เมื่อพลเมืองจํานวนหนึ่ง เชน จํานวน 11,000 คน รองขอ การถูกยุบของรัฐสภาเชนนี้

เทากับเปนการถูกยุบโดยองคคณะของผูมีสิทธิออกเสียงเลือกต้ัง94 

 
4.3.3 ตําแหนงที่สามารถขอยื่นปลดออกจากตําแหนงได 
 

 สิทธิการปลดผูแทนออกจากตําแหนงโดยประชาชน (droit de révocation 

populaire) ปกติมักจะพบในมลรัฐเล็กๆหรือกังตอง (cantons)เทานั้น ซึ่งตางกับวิธีการปลดออก

จากตําแหนงหรือวิธีการรีคอล(Recall)ในประเทศสหรัฐอเมริกา  โดยวิธีนี้เปนการเพิกถอนผูแทน

ออกจากตําแหนงไดคนเดียวเทานั้น ไมใชการเพิกถอนทั้งสภา แตที่เหมือนกันก็คือกระบวนการ

ดังกลาวสามารถใชไดกับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองทุกตําแหนงที่มาจากการเลือกต้ัง สําหรับ

บางมลรัฐยังใชแกขาราชการท่ีไดรับตําแหนงโดยการเลือกต้ังรวมถึงตุลาการดวย ถาผูมีสิทธิ

เลือกต้ังเขาช่ือเพื่อปลดออกจากตําแหนง ตองมีจํานวนราวรอยละ 10-20 หรือบางมลรัฐรอยละ 25 

ของผูมีสิทธิในมลรัฐนั้นทั้งหมด(ข้ึนอยูกับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแตละรัฐกําหนดไว) รองขอ 95 

 
4.3.4 การเลือกต้ังผูดํารงตําแหนงแทนผูที่ถูกปลดออกจากตําแหนง 

 

ในกรณีผูแทนผูที่ถูกขอใหออกจากตําแหนงไมยอมลาออก ก็จะตองมีการเลือกต้ังกัน

ใหมกอนครบวาระหรือกําหนดเวลา ผูที่ถูกขอใหออกจากตําแหนงจะสมัครเขารับเลือกอีกก็ได ทั้งนี้

มีหลักประกันตางๆเพื่อความยุติธรรมให โดยผูที่ถูกขอใหออกจากตําแหนงนี้จะเขียนคําแกขอ   

กลาวหาของเขาไปพรอมๆกันในหนังสือเวียนที่ถูกสงไปชักชวนใหประชาชนปลดเขาออกจาก

ตําแหนง บางกรณีทั้งคํา     กลาวหาและคํากลาวแกขอกลาวหา  ก็มีการพิมพปรากฎอยูในบัตร

เลือกต้ัง ถาผูถูกยื่นขอใหออกจากตําแหนงไดรับการเลือกต้ังกลับเขามาใหมอีกคร้ัง ประชาชนท่ี

เปนตัวการชักชวนใหปลดผูนั้นออกจากตําแหนงจะตองเสียคาใชจายในการเลือกต้ังใหทั้งหมด ใน

บางรัฐกําหนดใหผูชักชวนนี้ตองนําเงินมาวางไวลวงหนากอนการเลือกต้ังดวย96 

แตอยางไรก็ตาม จากการศึกษาพบวา การปลดออกจากตําแหนงมีระบุไวเฉพาะใน

ระดับมลรัฐหรือกังตอง (cantons) ในสวิตเซอรแลนด เทานั้น ซึ่งในทางปฏิบัติแทบไมเคยถูก

                                                  
94 ไพโรจน ชัยนาม,อางแลว เชิงอรรถที่ 88 น.321 
95 เพิ่งอาง, น.327 
96 เพิ่งอาง, น.327-328 
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นํามาใชเลย สวนหนึ่งอาจเปนเพราะวานักการเมืองของสวิสทํางานกึ่งพาทไทม( part time)97ก็วา

ได 

 
 4.4 การปลดออกจากตําแหนง(Recall)ในประเทศเวเนซูเอลา 
 

จากการศึกษากระบวนการปลดผูดํารงตําแหนงทางการเมืองออกจากตําแหนง ใน

ประเทศเวเนซูเอลา พบวา รัฐธรรมนูญของประเทศเวเนซูเอลา( Republic of Venezuela) ซึ่งราง

โดยสภาผูแทนราษฎรแหงชาติ  (National Constituent Assembly) ใน ค.ศ. 1999 มีบทบัญญัติวา

ดวยเร่ืองนี้จํานวนหลายมาตรา ซึ่งมีรายละเอียดพอสรุปไดดังนี้ 

 
4.4.1 ตําแหนงที่สามารถขอยื่นปลดออกจากตําแหนงได 
 

 รัฐธรรมนูญแหงประเทศเวเนซูเอลา ยังระบุถึงตําแหนงของเจาหนาที่รัฐที่ประชาชน

สามารถปลดออกจากตําแหนงได ก็คือ เจาหนาที่ทุกตําแหนงที่มาจากการเลือกต้ังไมวาจะเปน

ระดับชาติหรือระดับทองถิ่นหากมาจากกระบวนการเลือกต้ังประชาชนยอมสามารถปลดออกจาก

ตําแหนงไดทั้งหมด  

   โดยเฉพาะบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญมาตรา 72 ที่วา “เจาหนาที่ทุกตําแหนงที่ผาน

การเลือกต้ังสามารถถูกปลดออกจากตําแหนงได” 98  โดยมีนัยสําคัญก็คือ เจาหนาที่ทุกตําแหนง

ที่มาจากการเลือกต้ัง ไมวาจะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถิ่น  

ที่สําคัญรวมถึงตําแหนงประธานาธิบดีดวย99  ซึ่งถือไดวาเปนลักษณะเดนของรัฐธรรมนูญประเทศ

เวเนซูเอลาก็วาได เพราะเปนเพียงไมกี่ประเทศที่ยินยอมหรืออนุญาตใหประชาชนสามารถปลด

ประธานาธิบดีหรือผูดํารงตําแหนงการเมืองระดับสูงไดโดยตรง ซึ่งตางกับประเทศสหรัฐอเมริกาแม

จะมีกระบวนการปลดออกจากตําแหนงในหลายมลรัฐ แตในปจจุบันประชาชนในสหรัฐอเมริกาก็

                                                  
97 William E. Rappard "The Initiative, Referendum and Recall in Switzerland" 

(Annals of the American Academy of Political and Social Science, vol 43, Sep 1912)pp 

110-145.  
98 Article 72: All [...] offices filled by popular vote are subject to revocation.  
99Article 72 Constitution of Venezuela enables the recall of any elected 

representative, including the President 
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ยังไมสามารถปลดผูนําประเทศโดยวิธีการรีคอลไดโดยตรง   สวนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช2540และพุทธศักราช2550 แมจะมีบทบัญญัติอนุญาตใหประชาชนสามารถ

เขาช่ือเพื่อปลดผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในระดับชาติออกจากตําแหนงไดก็ตาม  แตก็เปนเพียง

สิทธิในการริเร่ิมของกระบวนการขับออกจากตําแหนง (Impeachment) เทานั้น มิอาจเรียกวาเปน

การปลดออกจากตําแหนง(Recall)  

 
4.4.2 กระบวนการปลดออกจากตําแหนง 
 

1) การยื่นคํารอง 
 จากการศึกษารัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐเวเนซูเอลา100 พบวา มาตรา 70 และ

มาตรา 72 มีการรับรองสิทธิของประชาชนผูมีสิทธิในการเลือกต้ังสามารถลงประชามติเพื่อใหมีการ

ปลดออกจากตําแหนง (Recall Referendum) ได  

ซึ่งกระบวนการที่เปนข้ันแรกของการปลดอกจากตําแหนง คือ การยื่นคํารอง โดย

รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐเวเนซูเอลา มาตรา72 วรรคแรก กําหนดวา ประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง

อยางนอยรอยละ 20 ของผูมีสิทธิเลือกต้ังที่มาลงทะเบียนในเขตการเลือกต้ัง (Affected 

Constituency) สามารถยื่นคํารองเพื่อขอใหมีการลงประชามติเพื่อปลดเจาหนาที่ที่มาจากการ

เลือกต้ังออกจากตําแหนงได (Official's Mandate101 

โดยการยื่นคํารองเพื่อขอใหมีการปลดเจาหนาที่ออกจากตําแหนงสามารถกระทําไดก็

ตอเมื่อเจาหนาที่ดํารงตําแหนงไปแลวกึ่งหนึ่งของวาระการดํารงตําแหนง (One-Half of the Term 

of Office) ดังนั้นในกรณีที่เจาหนาที่ผูที่ไดรับการเลือกต้ังเขามาดํารงตําแหนงไปไมถึงกึ่งหนึ่งของ

วาระการดํารงตําแหนง ตองหามมิใหมีการยื่นเพื่อการปลดออกจากตําแหนง ทั้งนี้เงื่อนไขดังกลาว

ตามรัฐธรรมนูญมาตรา 72 สะทอนใหเห็นวารัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐเวเนซูเอลา มีหลักการ

รับรองความเอกสิทธิ์ของระบบผูแทน โดยมีการกําหนดระยะเวลาในการคุมครองการปฏิบัติงาน

ของผูแทน 

                                                  
100 http://en.wikipedia.org/wiki/Recall_election# Books_ and_ monographs 
101 Article 72: (1)Once one-half of the term of office to which an official has 

been elected has elapsed, a number of voters representing at least 20% of the 

registered voters in the affected constituency may petition for the calling of a 

referendum to revoke that official's mandate.  
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2) การรวบรวมลายมือชื่อเพื่อใหมีการลงคะแนนเสียงปลดออกจากตําแหนง 
รัฐธรรมนูญมาตรา 72 กําหนด ไววาประชากรไมนอยกวารอยละ 20 ของผูมีสิทธิ

เลือกต้ังที่มาลงทะเบียนในเขตการเลือกต้ังมีสิทธิยื่นคํารองเพื่อขอใหมีการลงคะแนนเสียงเพื่อปลด 

เจาหนาที่ที่มาจากการเลือกต้ัง (Elected Official) ออกจากตําแหนงได กลาวคือ การรวบรวม

ลายมือชื่อประชาชนตองมีจํานวนถึงรอยละ 20 โดยประชาชนผูที่เขาช่ือกันนั้น ตองเปนประชาชนผู

มีสิทธิเลือกต้ังที่ไดลงทะเบียนไวดวย จึงจะเขาเงื่อนไขของกฎหมาย เมื่อไดลายมือชื่อครบตาม

จํานวนแลวตองเขาสูกระบวนการตรวจสอบความถูกตอง ซึ่งหากมีความครบถวยสมบูรณจะ

นําไปสูการจัดใหมีการลงคะแนนเสียงเพื่อปลดออกจากตําแหนง เปนข้ันตอนตามมา  
3) ผลแหงการปลดออกจากตําแหนง 
เมื่อจํานวนของผูมีสิทธิออกเสียงมีจํานวนเทากับหรือมากกวาจํานวนเสียงของ

เจาหนาที่ผูนั้นไดรับเลือกต้ังเขามา ซึ่งไดรับความเห็นชอบใหมีการปลดออกจากตําแหนง (Vote in 

favour of the Recall) หากจํานวนผูมีสิทธิออกเสียงเทากับหรือมากกวารอยละ 25 ของจํานวน

ทั้งหมดของผูมีสิทธิออกเสียงที่มีการลงทะเบียนและออกเสียงในการลงประชามติเพิกถอนนั้น ก็ให

ถือวาเจาหนาที่ผูนั้นถูกปลดออกจากตําแหนง และตองใหมีการดําเนินการโดยทันที (Immediate 

Action) เพื่อหาบุคคลเขารับตําแหนงที่วางลงแทน ตามที่รัฐธรรมนูญฉบับนี้และกฎหมาย (Law) 

กําหนดไว102 กลาวคือ มาตรา 17 (2) เปนเงื่อนไขของการพนจากตําแหนง แบงออกเปนสอง

เงื่อนไข 

ประการแรก คือ การจะปลดเจาหนาที่คนใดคนหนึ่งใหออกจากตําแหนง จะตองใช

คะแนนเสียงเทากับหรือมากกวาคะแนนเสียงที่เจาหนาที่ผูนั้นเคยไดรับการเลือกต้ังเขามา 

ตัวอยางเชน ถาเจาหนาที่ผูนั้นไดรับการเลือกต้ังมา 100,000 คะแนน คะแนนเสียงที่มีผลในการ

ปลดออกจากตําแหนง จําเปนตองมีจํานวนเทากับหรือมากกวา 100,000 คะแนนเสียงข้ึนไป 

ประการที่สอง เมื่อผานเงื่อนไขแรก แลว จําเปนตองพิจารณาถึงจํานวนสัดสวนของผู

สิทธิออกเสียงดวยวา การลงคะแนนเสียงเพื่อเห็นชอบใหมีการปลดเจาหนาที่ผูนั้นออกจาก

                                                  
102 Article 72 :(2) When a number of voters equal to or greater than the 

number of those who elected the official vote in favour of the recall, provided that a 

number of voters equal to or greater than 25% of the total number of registered voters 

vote in the recall referendum, the official's mandate shall be deemed revoked and 

immediate action shall be taken to fill the permanent vacancy as provided for by this 

Constitution and by law. 



 

 

 

118 

ตําแหนงในคร้ังนั้น เปนคะแนนเสียงที่มีจํานวนมากถึงรอยละ 25 จากจํานวนผูมีสิทธิออกเสียง

ทั้งหมดหรือไม 

หากการลงคะแนนเสียงเพื่อปลดออกจากตําแหนงเปนไปตามเงื่อนไขทั้งสองขอนี้ 

ยอมมีผลใหเจาหนาที่ผูนั้นพนออกจากตําแหนงโดยทันที 

ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวา แมรัฐธรรมนูญของประเทศเวเนซูเอลาจะเปดโอกาสให

ประชาชนสามารถปลดเจาหนาที่ที่มาจากการเลือกต้ังไดก็ตาม แตก็มิใชเ ร่ืองงายเพราะมี

หลักเกณฑและเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนดไวอยางเครงครัดและยากตอการปฏิบัติพอสมควร 

 สวนผลการลงประชามติเพื่อใหมีการการปลดออกจากตําแหนง ตามบทบัญญัติแหง

รัฐธรรมนูญเวเนซูเอลา มาตรา 233 103ระบุวา ...หากมีการปลดออกดวยคะแนนเสียงประชาชน 

(Recall by Popular Vote) เมื่อประธานาธิบดีพนจากตําแหนงโดยถาวรในชวง 4 ปแรกของวาระ

การดํารงตําแหนงตามรัฐธรรมนูญ (Constitutional Term of Office) ใหจัดการเลือกต้ังเปนการ

ทั่วไป (Universal Vote) และการลงคะแนนโดยตรง (Direct Ballot) ภายในเวลา 30 วันปฏิทินเมื่อ

ประธานาธิบดีพนจากตําแหนงโดยถาวรในชวง 4 ปแรกของวาระการดํารงตําแหนงตาม

รัฐธรรมนูญ (Constitutional Term of Office) ใหจัดการเลือกต้ังเปนการทั่วไป (Universal Vote) 

และการลงคะแนนโดยตรง (Direct Ballot) ภายในเวลา 30 วันปฏิทิน ทั้งนี้ ใหรองประธานาธิบดี

ฝายบริหาร (Executive Vice President) รักษาการแทน (Take Charge Of) ประธานาธิบดีแหง        

สาธารณรัฐไปกอน จนกวาจะมีการเลือกต้ังและไดประธานาธิบดีคนใหม  

โดยประธานาธิบดีคนใหมจะสามารถดํารงตําแหนงไปจนครบวาระการดํารงตําแหนง

ตามรัฐธรรมนูญที่ยังเหลืออยู  ทั้งนี้ หากประธานาธิบดีพนจากตําแหนงโดยถาวรในชวง 2 ป

สุดทายของวาระการดํารงตําแหนงตามรัฐธรรมนูญ ใหรองประธานาธิบดีฝายบริหารดํารงตําแหนง

แทน (Take Over) ประธานาธิบดีแหงสาธารณรัฐไปจนส้ินสุดวาระการดํารงตําแหนงตาม

รัฐธรรมนูญ 

 

 

                                                  
103 มาตรา 233: ประธานาธิบดีแหงสาธารณรัฐจะพนจากตําแหนงโดยถาวร 

(Permanently) ดวยสาเหตุตอไปนี้ เสียชีวิต ลาออก  ถูกปลดออกดวยคะแนนเสียงประชาชน 

(Recall by Popular Vote)…  
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4.4.3 กรณีศึกษาการปลดประธานาธิบดีออกจากตําแหนงโดยประชาชน 
 

 จากที่กลาวมาเห็นไดชัดเจนวารัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐ เวเนซุเอลา เปดโอกาสให

ประชาชนสามารถปลดผูดํารงตําแหนงประธานาธิบดีออกจากตําแหนงไดโดยตรง ซึ่งมีความ

แตกตางกับประเทศไทยและประเทศสหรัฐอเมริกา เพราะประชาชนไมสามารถทําการปลดผูดํารง

ตําแหนงทางการเมืองระดับชาติไดโดยตรง แตอยางไรก็ตามแมรัฐธรรมนูญของประเทศเวเนซูเอลา 

จะเปดโอกาสใหประชาชนสามารถปลดประธานาธิบดีไดโดยตรงก็ตาม แตในทางปฏิบัติก็พบ

ปญหาอุปสรรคมากมาย โดยเฉพาะกรณีที่ประชาชนชาวเวเนซูเอลามีการลงประชามติเพื่อใหมี

การปลด(Recall Referendum)  นายฮิวโก ชาเวส(Hugo Chavez)ประธานาธิบดีเวเนซูเอลาออก

จากตําแหนง ในป ค.ศ.2004 ที่ผานมา  

ที่สําคัญประธานาธิบดีฮิวโก ชาเวส ถือเปนบุคคลสําคัญที่มีสวนผลักดันกระบวนการ

ปลดออกจากตําแหนงในรางรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1999 เองทั้งส้ิน โดยวัตถุประสงคในการราง

รัฐธรรมนูญฉบับนี้ออกมาเพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งใหกับการดํารงตําแหนงของตนเอง และ

เพื่อใหอํานาจตกอยูภายใต “การเคลื่อนไหวของสาธารณรัฐที่หา” (Movement of the Fifth 

Republic หรือ MVR) 

แตถึงอยางไรก็ตามรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวก็เปรียบเสมือนดาบสองคม เพราะมี

บทบัญญัติอนุญาตใหประชาชนสามารถลงประชามติเพื่อปลดเจาหนาที่คนใดก็ไดที่มาจากการ

เลือกต้ัง (Any Elected Official) ซึ่งรวมถึงตําแหนงประธานาธิบดีที่นายฮิวโก ชาเวส นั่งอยูในเวลา

นั้นดวย  

ดังนั้นหลังจากที่นายฮิวโก ชาเวส ดํารงตําแหนงประธานาธิบดีไปแลวกึ่งหนึ่งของ

วาระการดํารงตําแหนง (ประธานาธิบดีนายฮิวโก ชาเวส ดํารงตําแหนงครบกึ่งหนึ่งของวาระการ

ดํารงตําแหนง คือในวันที่ 19 สิงหาคม ค.ศ. 2003) ดวยเหตุนี้ ฝายคานจึงอาศัยโอกาสดังกลาว 

พยายามดําเนินการเพื่อยื่นใหมีการลงประชามติเพื่อปลดนายฮิวโก ชาเวส ออกจากตําแหนง 

นับต้ังแตนั้นเปนตนมา 

แตปรากฎวากระบวนการปลดออกจากตําแหนงมีปญหาต้ังแตเร่ิมแรก นับต้ังแต ศาล

ฎีกา (TSJ)104 ไดออกคําส่ังแตงต้ังผูอํานวยการ (Directors) ใหดําเนินการพิจารณาตรวจสอบ

                                                  
104 Tribunal Supremo de Justicia (TSJ) “ตรีบูนัล ซูเปรโม เด ฆูตีเซีย”หมายถึง 

ศาลสูงหรือศาลฎีกา (Supreme Justice Court) 
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เกี่ยวกับคํารองใหมีการลงคะแนนเสียงเพ่ือปลดประธานาธิบดีออกจากตําแหนง แตปรากฏวา

กระบวนการยื่นคํารองเพื่อมีการลงคะแนนเสียงดังกลาว กลับมีความลําเอียงเขาขางรัฐบาลเปน

อยางมาก และมีขอถกเถียงวิพากษวิจารณกันเปนอยางมาก โดยมีความผิดปกติที่เกิดข้ึนดังตอนี้ 

1) ความพยายามของประชาชน (Attempt of Population) ที่จะยื่นขอใหมีการลง

ประชามติเพื่อปลดออกจากตําแหนง (Consultative and Recall Referendum) กลับถูกปฏิเสธ ถึง 2 

คร้ัง  ทั้งๆที่ในแตละคร้ังจะมีลายมือชื่อของผูยื่นคํารอง (Petitioners’ Signatures) จํานวนเปนลาน

ก็ตาม  

ซึ่งการยื่นคํารองเพื่อใหมีการลงประชามติเพื่อปลดออกจากตําแหนงในคร้ังนั้น  ตองมี

ลายมือชื่อจํานวนรอยละ 20 ของผูที่มีสิทธิเลือกต้ังทั้งหมดในทองที่ (Electorate) กลาวคือการ

ปลดประธานาธิบดีออกจากตําแหนง  จําเปนตองใชลายมือชื่อของจํานวนผูมีสิทธิทั้งหมด ซึ่งคิด

เปนรอยละ20 ของผูมีสิทธิทั้งประเทศ ซึ่งในขณะน้ันจําเปนตองการลายมือชื่อประมาณ 2.4 ลาน

ลายมือชื่อ จึงจะนําไปสูการลงประชามติเพื่อการปลดออกจากตําแหนงได  

2) ความยุงยากในข้ันตอนตางๆ (Formalities) ซึ่งภายใตกฎเกณฑ (Norms) เพื่อใช

ในการกํากับดูแลการลงประชามติเพื่อใหมีการปลดออกจากตําแหนงยังขาดประสิทธิภาพ เชน 

กําหนดใหประชาชนตองลงประชามติตามวันที่ และสถานท่ีที่กําหนดไวอยางเขมงวด รวมถึงการ

ดําเนินการตรวจสอบลายมือชื่อ ที่เรียกวา “การยืนยันลายมือชื่ออีกคร้ัง” 105 ซึ่งเปนพยายามของ

ประชาชนชาวเวเนซูเอลาจะยื่นเร่ืองในคร้ังที่สาม(Third Attempt) เพือ่ตองการใหเกดิการลงประชามติ

เพื่อใหมีการปลดออกจากตําแหนง 

3) การรองขอของประธานาธิบดี (Presidential Request) ทําใหคณะกรรมการการ

เลือกต้ังแหงชาติตองสงรายช่ือ   ผูยื่นคํารองใหมีการปลดออกจากตําแหนง (List of Petitioner) 

ใหกับนายหลุยส ตัสกง ซึ่งดํารงตําแหนงผูแทนราษฎรในรัฐสภาแหงชาติ (National Assembly 

Deputy) จนทําใหเกิดเหตุการณที่เรียกวา “Tascón List” ซึ่งส่ือความหมายในทางลบในสายตา

ของคนเวเนซูเอลา  เพราะรายช่ือของผูยื่นคํารองใหมีการลงประชามติปลดประธานาธิบดีออกจาก

ตําแหนง  สามารถอัพโหลดข้ึนอินเตอรเน็ตไดและเปนที่เปดเผยในสังคม ทําใหประชาชนที่เขาช่ือ

ยื่นคํารองใหมีการลงประชามติเพื่อปลดประธานาธิบดีออกจากตําแหนง เกิดความหวาดกลัว         

                                                  
105 ภาษาสเปนวาคําวา “Reafirmazo” มีความหมายตรงกับคําวา “Reaffirmation of 

Signature” หรือ “การยืนยันลายมือชื่ออีกคร้ัง” 
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เหตุการณเชนนี้จึงถูกมองวาเปนจุดเร่ิมตนของกระบวนการการขมขูทางการเมือง 

(Process of Political Intimidation) ที่ประธานาธิบดีไดกระทําทําข้ึน โดยนายฮิวโก ชาเวส 

ประธานาธิบดี ไดกลาวเตือนประชาชนและประกาศวา  “ผูที่ลงลายมือชื่อเพื่อเสนอใหมีการลง

ประชามติปลดตนออกจากตําแหนง  ประธานาธิบดีตองใหชื่อ ลายนิ้วมือ และหมายเลขบัตรประจําตัว

ประชาชน ที่ถูกตอง”  และยังมีการกลาวเตือนดวยวา “ การลงคะแนนเสียงของคุณเปนความลับ แต

ลายมือชื่อของคุณไมเปนความลับ” (Your vote is secret, your signature isn’t) อยูตลอดเวลา 

วิธีการนี้นอกจากจะละเมิดสิทธิมนุษยชนและสิทธิทางการเมือง แลว ยังลดโอกาสที่จะขอใหมีการ

ลงประชามติ เนื่องจากประชาชนสวนใหญกลัวถูกการแกแคน (Reprisal) และถูกเช็คบิลเปนผล

ตามมา 

4) การยื่นขอใหมีการลงประชามติเพื่อลงคะแนนเสียงเพื่อปลดประธานนาธิบดีออก

จากตําแหนง แมวาประชาชนผูยื่นขอใหมีการลงคะแนนเสียงเพื่อปลดประธานนาธิบดีออกจาก

ตําแหนงจะประสบกับปญหาดังกลาวขางตนก็ตาม ปรากฎวา คณะกรรมการการเลือกต้ังแหงชาติ

กลับกําหนดขอบังคับเพิ่มเติมข้ึนอีก คือ ส่ิงที่เรียกวา “เรปาโร” (Reparo)106 หรือการรับรองลายมือ

ชื่อของผูยื่นคํารอง  ขอบังคับนี้ถือวามีเจตนาไมดีเพราะวาเปนข้ันตอนที่บังคับใหประชาชนเปนลาน

คนตองมายืนยันและรับรองคํารองของตนเองอีกคร้ังซึ่งเปนการสรางภาระและความยุงยากใหแก

ประชาชนเปนจํานวนมาก  ในขณะที่เจาหนาที่รัฐบาล  (นําโดยนายหลุยส ตัสกง) ก็ใชแรงกดดัน

อยางมาก (Ruthless Pressure) เพื่อบังคับใหประชาชนถอนลายมือชื่อของตน แตอยางไรก็ตาม 

การดําเนินการก็สามารถผานอุปสรรคดังกลาวไปไดในที่สุด และนําไปสูความพยายามคร้ังที่ส่ีของ

ประชาชนที่ตองการใหมีการลงประชามติเพื่อปลดประธานาธิบดีออกจากตําแหนง 

5) การเสนอชื่อผูเขาดํารงตําแหนงเจาหนาที่ตรวจสอบ107 ของกรมบัตรประจําตัว

ประชาชนแหงชาติกลับถูกคณะกรรมการการเลือกต้ังแหงชาติยกเลิก ตําแหนงนี้มีความสําคัญ

เพราะวาเปนส่ิงที่ชวยใหฝายคาน สามารถตรวจสอบกระบวนการออกบัตรประจําประชาชนและ

                                                  
106 เรปาโร(Reparo) ในภาษาอังกฤษเรียกวา “Reaffirmation of Petitioner’s 

Signatures” หมายถึง การยืนยันลายมือชื่อของผูยื่นคํารองอีกคร้ัง 
107 ฟซกัล เด เซดูลาสิยอน (Fiscal de Cedulación) ในภาษาอังกฤษเรียกวา              

“ Supervising Officer” หมายถึง  เจาหนาที่ตรวจสอบ 
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การลงทะเบียนเลือกต้ัง (REP)108 เหตุการณนี้เปนการละเมิดการสังเกตการณของเจาหนาที่เพื่อ

ตรวจสอบการทุจริต ซึ่งเปนแนวปฏิบัติกันมาอยางตอเนื่องนับต้ังแตมีการจัดต้ังกรมบัตรประจําตัว

ประชาชนแหงชาติเปนตนมา นอกจากน้ี ยังมีการแตงต้ังเจาหนาที่ที่สนับสนุนรัฐบาล (Pro-

government Officer) เขาดํารงตําแหนงในหนวยงานนี้ ทําใหความนาเช่ือถือของหนวยงานนี้

ลดลงเปนอยางมาก   

6) เมื่อตําแหนงเจาหนาที่ตรวจสอบถูกยกเลิกไปแลว คณะกรรมการการเลือกต้ัง

แหงชาติจึงไดดําเนินโครงการเก่ียวกับการแสดงตน (Identification) การแปลงสัญชาติ 

(Naturalization) และ ทะเบียนการเลือกต้ัง (Electoral Inscription) ซึ่งถอืเปนการลงทะเบียนการเลือกต้ัง

ขนานใหญ 109 เหตุการณนี้ทําใหจํานวนประชากรที่มาลงทะเบียนเลือกต้ังมีอัตราการเพิ่มข้ึนสูงเปน

ประวัติการณ ดังนี้ 
 

ตารางที ่4 
จํานวนประชากรท่ีมาลงทะเบียนเลือกต้ังในแตละปของประเทศเวเนซูเอลา 

 

 

ปที่มีการลงทะเบียน 

 

 

จํานวนประชาชนท่ีมาลงทะเบียน 

การเลือกต้ัง (REP) 

 

 

เพิ่มข้ึนตอป 

 

ธันวาคม  1998 

ธันวาคม  2000 

กันยายน  2003 

กรกฎาคม 2004 

10, 792, 668 คน 

11, 730, 018 คน 

11, 919, 391 คน 

14, 245, 615 คน 

 

   488, 675 คน 

     68, 863 คน 

2, 791, 468 คน 

                                                  
108 เรฆิสโตร เอเล็กโตรัล เปรมาเนนเต (Registro Electoral Permanente (REP)) ใน

ภาษาอังกฤษเรียกวา “Electoral Registry”  หมายถึง การลงทะเบียนเลือกต้ัง 
109เลย ออรกันนิกา เดล ซูฟราฆิโอ อี ปาติซิปาสิยอน โปลีติกา (Ley Orgánica del 

Sufragio y Participación Política (LOSPP)) ในภาษาอังกฤษเรียกวา “Organic Law on 

Suffrage and Political Participation” หมายถึง กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย  สิทธิใน

การเลือกต้ังและการมีสวนรวมทางการเมือง 
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นอกจากนี้ยัง พบส่ิงผิดปกติของการลงประชามติเพื่อใหมีการปลดออกจากตําแหนงใน

ป ค.ศ. 2004 โดยการเลือกต้ังวันที่ 3 ธันวาคม ค.ศ. 2006 กลาวคือ มีประชากรเพิ่มข้ึนจากการ

ลงทะเบียนเลือกต้ังเปนจํานวนถึง 1,838,371 คนไดอยางไร เหตุการณนี้ไมเคยเกิดข้ึนมากอนใน

ประวัติศาสตรของประเทศเวเนซูเอลา 

7) การใชรูปแบบการลงคะแนนเสียงและการตรวจสอบ (Scrutiny) ดวยเคร่ือง

คอมพิวเตอรอัตโนมัติถือวาละเมิดรูปแบบการตรวจสอบโดยประชาชนตามที่กําหนดไวในกฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยลิทธิในการเลือกต้ังและการมีสวนรวมทางการเมือง (LOSPP)110 

8) รัฐบาลอนุมัติใหใชกระบวนการแสดงตนดวยวิธีชีวลักษณะ (Biometric 

Identification Procedure) (เคร่ืองอานลายนิ้วมือ – Fingerprint Readers) การกระทํานี้ขัดตอความ

ประสงคของผูยื่นคํารองใหมีการปลดออกจากตําแหนง เพราะวาเปนการละเมิดความลับในการ

ลงคะแนนเสียง (Ballot Secrecy) 

อุปสรรคที่เกิดข้ึนอยางตอเนื่องทําใหการลงประชามติเพื่อใหมีการปลดออกจาก

ตําแหนงตองลาชาออกไปเปนวันที่ 14 สิงหาคม ค.ศ. 2004 ทั้งๆ ที่มีการยื่นเร่ืองต้ังแตวันที่ 3 

ธันวาคม ค.ศ. 2003 และรัฐบาลก็มีเวลาเพียงพอในการเตรียมตัวรับมือการจัดคูหาเพื่อใหมีการ

ลงคะแนนเสียงก็ตาม  

9) ในวันลงคะแนนเสียง คณะกรรมการการเลือกต้ังแหงชาติกําหนดใหมีการเล่ือน

เวลา (Postponement) โดยไมชอบดวยกฎหมาย เชน การตอเวลา “พิเศษ” (Extra Time) สําหรับผู

ที่คาดวานาจะออกมาใชสิทธิเลือกต้ังลาชา (Supposedly Delayed) ทั้งๆ ที่รูปแบบในการออกมา

ใชสิทธิเลือกต้ังของชาวเวเนซูเอลา คือ มักจะมาเลือกต้ังกันชวงเชาหรือชวงเที่ยง อยางไรก็ตาม 

อาจเกิดกระบวนการลาชา (Sluggish Process) ซึ่งอาจทําใหผูลงคะแนนเสียงตองรอจนถึงเวลา 

16.00 นาฬิกา แตก็กรณีเชนนี้ก็พบนอยมาก  

10) การที่คณะกรรมการการเลือกต้ังแหงชาติเขามาควบคุม “การตรวจสอบ ณ คูหา

เลือกต้ัง” (On the Spot Monitoring) ในทันทีที่การลงคะแนนเสียงเสร็จส้ินลง สงผลใหกลุมคนที่ไมเปน

ตัวแทนของฝายใด (Unrepresentative Municipalities) ประสบอุปสรรคในการที่จะเขาไปสุมเก็บ

ตัวอยางเพื่อนําไปตรวจสอบ นอกจากนี้ ยังมีการกําหนดกฎเกณฑเฉพาะกิจแบบนาทีสุดทาย 

(Last-minute Ad Hoc Rules) ข้ึนมาอีกดวย เหตุการณตางๆ เหลานี่ทําใหในการตรวจสอบตางๆ 
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แทบจะเปนไปไมไดเลย จากขอมูลของศูนยคารเทอร เซ็นเตอร (The Carter Center) ไดระบุ

รายละเอียดในเร่ืองนี้ไวอยางชัดเจน  

ผูสังเกตการณ จากศูนยคารเทอร เซ็นเตอร  สามารถไปดูกระบวนการตรวจสอบ 

(Auditing Process) ได 6 แหง อยางไรก็ตาม มีเพียง 1 แหงจากทั้งหมด 6 แหง ที่มีการนับบัตร

ลงคะแนนเสียง (Voting Vouchers) สําหรับสถานที่แหงอ่ืนๆ ที่เขาไปสังเกตการณ พบวา ผู

ตรวจสอบ (Auditor) ที่คณะกรรมการการเลือกต้ังแหงชาติแตงต้ังข้ึน กลับไมอนุญาตใหเปดกลอง

บรรจุบัตรลงคะแนนเสียง โดยอางวาไมไดรับมาคําส่ังใหนับคะแนนเสียง “เห็นชอบ” และ “ไม

เห็นชอบ” ที่รับมาจากเคร่ืองมัลติเพิลแมชชีน (Multiple Machine) นอกจากนี้ ผูตรวจสอบ ไดแก 

เจาหนาที่ประจําโตะลงคะแนน (Voting Table Members) และบุคลากรจากกองทัพ (Military 

Personnel) ก็ไมทราบเร่ืองวาจะมีการเขามาตรวจสอบ และไมเขาใจในกระบวนการตางๆ อยาง

ถองแทอีกดวย นอกจากนี้ คําส่ังที่ใหแยกคะแนน “เห็นชอบ” ออกจาก “ไมเห็นชอบ” ก็ยังไมมีความ

ชัดเจนวาจะดําเนินการอยางไร ดังนั้น จึงปรากฏวา ในบางแหง ผูตรวจสอบจึงนับเฉพาะยอดรวม

ทั้งหมดของผูมาลงคะแนนเสียงเทานั้น ผูสังเกตการณจากรัฐบาล (Government Observers) และ

ฝายคานเองก็ไมมีเวลาเตรียมตัวมากพออีกเชนกัน อาจกลาวโดยสรุปไดวา ระบบการตรวจสอบ

ขาดประสิทธิภาพเปนอยางยิ่ง        

แตอยางไรก็ตามการลงประชามติในการปลดนายฮิวโกชาเวส ประธานาธิบดี ใหออก

จากตําแหนง เมื่อวันที่ 16 สิงหาคม ค.ศ. 2004 ที่ผานมา ซึ่งผลการลงประชามติดังกลาว ปรากฏ

วา ชาวเวเนซูเอลาประมาณรอยละ 59 หรือกวา 5 ลานแปดแสนคน ลงประชามติที่จะไมปลดออก

จากตําแหนง สวนอีกรอยละ 42  หรือกวา 3 ลานเกาแสนคน ลงมติปลดนายฮิวโกชาเวส ออกจาก

ตําแหนง111  โดยการลงประชามติคร้ังนี้มีผู ไมออกเสียง ถึงรอยละ 30 ซึ่งเปนผลทําใหนายฮิวโกชา

เวส ไดเปนประธานาธิบดีตอไป  แตเมื่อพิจารณาผลการลงคะแนนในคร้ังนี้ก็ถือวาเปนสัญญาณ

อันตรายในการดํารงตําแหนงประธานาธิบดีตอไป เพราะประชาชนเกือบคร่ึง(คิดเปนรอยละ 42) 

ตองการปลดเขาออกจากตําแหนงและไมตองการใหเขาเปนผูนําอีกตอไป 

สําหรับประเด็นปญหาในขอกฎหมายโดยเฉพาะเงื่อนไขตามที่กําหนดไวใน

รัฐธรรมนูญนั้นมีความยุงยากมาก กลาวคือ การลงประชามติใดๆ ก็ตามตองมีผูมีสิทธิเลือกต้ังที่

ลงทะเบียน (Registered Voters) จํานวนรอยละ 20 หรือประมาณ 2.4 ลานคน เพื่อที่จะสามารถ

                                                  
111 สืบคนขอมูลเมื่อวันที่19สิงหาคม2551 จากhttp://en.wikipedia.org/wiki/ 

Venezuelan_recall_referendum,_2004 
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ขอใหมีการลงประชามติลงคะแนนเสียงเพื่อปลดออกจากตําแหนง แมวาในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 

2003 ฝายคานจะไดยื่นคํารอง (Petition) ที่อางวามีรายชื่อกวา 3 ลานรายชื่อก็ตาม  แตรายช่ือ

สวนใหญรวบรวม กอนที่ประธานาธิบดีนายฮิวโกชาเวส จะดํารงตําแหนงครบกึ่งหนึ่งของวาระการ

ดํารงตําแหนง ดังนั้น ลายมือชื่อดังกลาวจึงถูกตัดสินวาไมสามารถใชได  

ดังนั้น ฝายคานจึงตองดําเนินการอีกคร้ังในเดือนพฤศจิกายน โดยการรวบรวม

ลายมือชื่อแบบมาราธอนนานถึง 4 วันเพื่อใหมีคํารองเกิดข้ึนใหม คราวนี้สามารถรวบรวมรายช่ือได

ถึง 3.4 ลานคน แตคณะกรรมการการเลือกต้ังแหงชาติ กลับตัดสินวามีลายมือชื่อเพียง 1.9 ลายมือ

ชื่อที่ชอบดวยกฎหมาย (Valid) 

เพื่อหาทางออกแบบประนีประนอม (Compromise Solution), คณะกรรมการการ

เลือกต้ังแหงชาติจึงกําหนดเวลา 5 วันในชวงปลายเดือนพฤษภาคมใหเปนชวงเวลาที่เจาของ

ลายมือชื่อที่ยังเปนขอถกเถียง (Disputed Signatures) สามารถมายืนยันลายมือชื่อของตน และ

สนับสนุนใหมีการลงประชามติ เมื่อข้ันตอนในการตรวจสอบส้ินสุดลง เจาหนาที่ผูรับผิดชอบการ

เลือกต้ัง (Verification Process) กลาววา ไดลายมือชื่อครบตามที่กําหนดและจะมีการลงประชามติ

เพื่อการปลดออกจากตําแหนงเกิดข้ึนตามมา  

กรณีผลแหงกฎหมายวาดวยผลแหงการลงประชามติเพื่อใหมีการปลดออกจาก

ตําแหนง ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญเวเนซูเอลา มาตรา 233 ระบุวา ...หากถูกปลดออกจาก

ตําแหนงดวยคะแนนเสียงประชาชน (Recall by Popular Vote) เมื่อประธานาธิบดีพนจาก

ตําแหนงโดยถาวรในชวง 4 ปแรกของวาระการดํารงตําแหนงตามรัฐธรรมนูญ (Constitutional 

Term of Office) ใหจัดการเลือกต้ังเปนการทั่วไป (Universal Vote) และใชวิธีการลงคะแนนเสียง

โดยตรง (Direct Ballot) ภายในเวลา 30 วันปฏิทิน112 ดังนั้น สมมติวาถามีคะแนนเสียงมาก

พอที่จะปลดประธานาธิบดีชาเวซออกจากตําแหนงไดจริง การเลือกต้ังประธานาธิบดีคนใหมจะมี

ข้ึนภายใน 30 วัน โดยผูที่ชนะการเลือกต้ังจะเขาดํารงตําแหนงประธานาธิบดีในวาระการดํารง

ตําแหนงที่เหลืออยู  ซึ่งศาลสูงสุด (Supreme Court) ไดขยายวาระการดํารงตําแหนงไปจนถึงวันที่ 

                                                  
112 มาตรา 233 ประธานาธิบดีแหงสาธารณรัฐจะพนจากตําแหนงโดยถาวร 

(Permanently) ดวยสาเหตุตอไปนี้ เสียชีวิต ลาออก  การปลดออกจากตําแหนงดวยคะแนนเสียง

ประชาชน (Recall by Popular Vote)  
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2 กุมภาพันธ ค.ศ. 2007 แตถึงอยางไรก็ตามประธานาธิบดีฮิวโก ชาเวสก็รอดพนการถูกปลดออก

จากตําแหนงอยางหวุดหวิด ทําใหเขาสามารถดํารงตําแหนงไดจนครบวาระ 

จากที่กลาวมาขางตนพอสรุปไดวา มาตรการทางกฎหมายวาดวยปลดผูดํารง

ตําแหนงทางการเมืองออกจากตําแหนงของประเทศเวเนซูเอลา แมจะมีบทบัญญัติที่เปดโอกาสให

ประชาชนมีสวนรวมในปลดผูดํารงตําแหนงทางการเมืองออกจากตําแหนงโดยใชวิธีการรีคอล

(Recall) ไดอยางเต็มที่ แตกลับประสบปญหาความยุงยากใหทางปฏิบัติเปนอยางมาก โดยเฉพาะ

ถูกกลุมผูมีอํานาจทางการเมืองเขามาแทรกแซงในกระบวนการปลดออกจากตําแหนงอยู

ตลอดเวลา ทั้งนี้เปนผลจากการที่ประชาชนตองการอํานาจคืนจากผูมีอํานาจ แตอยางไรก็ตาม

ผูเขียนก็ยังเห็นวามาตรการทางกฎหมายของประเทศเวเนซูเอลาก็ยังเปนมาตรการที่ยังสามารถทํา

ใหผูดํารงทางการเมืองทั้งระดับชาติและระดับทองถิ่นรูสึกหวาดกลัวมิใชนอย เพราะตนเองอาจจะ

ถูกประชาชนตรวจสอบการทํางานตลอดเวลา ซึ่งสังเกตไดจากความพยายามของประชาชนที่ผาน

มา บางคร้ังแมประชาชนจะถูกขมขู หรือถูกขัดขวางอยูหลายคร้ัง แตประชาชนกลับอดทนตอสูและ

ใชความพยายามที่จะใชสิทธิอันพึงมีของตนเองในรัฐธรรมนูญอยางเต็มที่ซึ่งเปนการแสดงถึงการมี

สวนรวมของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอยางแทจริง 

 
4.5 การปลดออกจากตําแหนง (Recall) ในกลุมประเทศละตินอเมริกา 
 

จากการศึกษาการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในกลุมประเทศละติน  

อเมริกาโดยเฉพาะอยางยิ่งกฎหมายรัฐธรรมนูญของกลุมประเทศนี้ พบวาสวนใหญเกือบทุก

ประเทศมีบทบัญญัติวาดวยการปลดผูดํารงตําแหนงทางการเมืองออกจากตําแหนง ซึ่งแตละ

ประเทศมีเงื่อนไขและหลักเกณฑการปลดออกจากตําแหนง(Recall)ที่แตกตางกัน ที่สําคัญ

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญบางประเทศไดเปดโอกาสใหประชาชนสามารถทําการปลดผูดํารง

ตําแหนงทางการเมืองในระดับสูงหรือระดับประธานาธิบดีไดโดยตรง ดังนั้นผูเขียนจึงสนใจที่จะ

ศึกษาถึงรายละเอียดเกี่ยวกับบทบัญญัติดังกลาว รวมถึงภูมิหลังและที่มาของแนวคิดในกลุม

ประเทศละตินอเมริกา โดยจะศึกษาเฉพาะรัฐธรรมนูญในบางประเทศที่มีลักษณะเดนและมีความ

แตกตางกับประเทศอ่ืนๆ ซึ่งพอสรุปไดดังนี้   
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4.5.1 ลักษณะภูมิหลังของการปกครองและการกําเนิดระบบการปลดออกจากตําแหนง  

 

เมื่อพิจารณาจากภูมิหลังทางสภาพสังคมและที่มาของรัฐธรรมนูญในบรรดาประเทศ

ตางๆในกลุมละตินอเมริกา พบวา โดยสวนใหญรัฐธรรมนูญของบรรดาประเทศเหลานี้จะเกิดจาก

การตอสูและการเรียกรองของประชาชนชาวพื้นเมืองของแตละประเทศกับประเทศลาอาณานิคม 

เนื่องจากในอดีตกลุมประเทศละตินอเมริกาเปนสังคมแบบชนช้ันและถูกกดข่ีมาอยางยาวนาน  ซึ่ง

เปนการกดข่ีที่ทับซอนทั้งดานชนช้ันและเช้ือชาติ ตอมาชาวพื้นเมืองที่ยากจนและลาหลังในภูมภิาค

นี้ก็สามารถกาวข้ึนมาเปนผูมีบทบาททางการเมือง ทั้งนี้อาจเกิดจากการที่ชาวพื้นเมืองไดรับ

อิทธิพลทางความคิดมาจาก 3 ทิศทางดวยกัน กลาวคือ จากสํานักเทววิทยาเพื่อการปลดปลอย 

จากนักเคล่ือนไหวแนวมารกซิสตและเหมาอิสต และจากวัฒนธรรมประเพณีด้ังเดิมของชาว

พื้นเมืองเอง113 

วัฒนธรรมแบบชาวพื้นเมืองนี้เองท่ีทําใหชาวละตินอเมริกาสามารถเอาชีวิตรอด

ภายใตระบอบอาณานิคมสเปนที่กดข่ีและทารุณ ลักษณะการจัดต้ังของชาวละตินอเมริกามี

รูปแบบแตกตางออกไป แทนที่จะใชระบบการจัดต้ังแบบปรามิด ชาวละตินอเมริกากลับใชการ

จัดต้ังแบบการนําเปนหมูคณะ มีการใชประชาธิปไตยทางตรงกันอยางเขมขน และสรางแนวทาง

ใหมในการจัดต้ังจากเบ้ืองลางข้ึนมา เชน การจัดต้ังของขบวนการซาปาติสตา(The Zapatista 

Army of National Liberation)ในเม็กซิโก114 ซาปาติสตามีแกนนําคือ คณะกรรมการใตดินปฏิวัติ

ของชาวพื้นเมือง ซึ่งประกอบดวยคนต้ังแต 80-120 คน ไมไดมีผูบังคับบัญชาคนเดียวที่ตัดสินใจได

ตามลําพัง ยิ่งไปกวานั้น คณะกรรมการใตดินนี้ก็ไมสามารถตัดสินใจไดทุกเร่ือง หากเปนเร่ืองที่

สําคัญมากและมีผลกระทบตอคนท้ังชุมชน ก็จําเปนตองเปดประชุมหารือกับคนในชุมชนทั้งหมด 

แลวจึงลงคะแนนเสียง 

                                                  

 113 ภัควดี วีระภาสพงษ, การเมืองใหมในละตินอเมริกา. สืบคนเมื่อวันที่11 

พฤศจิกายน 2551 จาก http:www.sameskybooks.org/2008 
114 จุดยืนของกลุมซาปาติสตา คือ การตอตานโลกาภิวัฒน/ ปฏิโลกาภิวัฒน(anti-

globalization) และการตอตาน(ทุนนิยม) เสรีนิยมใหม (anti-neoliberalism)ในขณะที่สําหรับ

การเมืองภายในกลุมชนพื้นเมืองของพวกเขา จุดยืนของซาปาติสตาคือการตอสูใหไดมาซึ่งอํานาจ

ในการบริหารจัดการทรัพยากรของตน โดยเฉพาะอยางยิ่งสิทธิในที่ดินที่พวกเขาอาศัยอยู 
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การตัดสินใจในชุมชนซาปาติสตาใชวิธีลงคะแนนเสียงโดยตรง ผูมีสิทธิออกเสียงคือ

ชาวชุมชนทุกคนที่อายุเกิน 12 ป ทุกคนมีหนึ่งเสียงเทากันหมด แมวาการตัดสินใจไมจําเปนตองมี

คะแนนเสียงเปนเอกฉันท แตคะแนนเสียงสวนนอยจะไดรับการพิจารณาและเทียบสัดสวน หากยัง

ไมพอใจก็ประชุมกันตอไป ถึงแมวิธีการนี้อาจดูเหมือนชักชา แตเนื่องจากทุกคนท่ีลงคะแนนเสียง

เขาใจในส่ิงที่พวกเขาเลือกอยางถองแท พวกเขาจึงผูกมัดตัวเองกับการเลือกนั้นอยางแนบแนน 

วิธีการปกครองของเขตปกครองอิสระ ซาปาติสตายังพยายามกาวขามปญหาของ

ระบอบประชาธิปไตยตัวแทนดวย ผูใหญทุกคนในชุมชนจะตองผลัดเปล่ียนหมุนเวียนกันทําหนาที่

ตัวแทนชุมชน และหากไดรับการแตงต้ังหรือเลือกต้ังจากชุมชนใหทําหนาที่อยางใดอยางหนึ่ง 

ชุมชนก็สามารถปลดตัวแทนออกจากตําแหนงไดทุกเวลา เมื่อไรก็ตามที่ชุมชนเห็นวา ตัวแทนคน

นั้นไมไดปฏิบัติตามเจตจํานงที่ชุมชนมอบหมายใหอยางแทจริง 

ตัวอยางที่นาสนใจสําหรับบทบาทประชาชนท่ีมีตอการปกครอง เชน ในประเทศ       

เอกวาดอร มีการจัดต้ังองคกรของชาวพื้นเมืองที่มีบทบาททางการเมืองอยางมาก เชน สมาพนัธชน

ชาติพื้นเมืองแหงเอกวาดอร (Confederation of Indigenous Nations of Ecuador-CONAIE) ซึ่ง

เปนสมาพันธที่เกิดจากการจับมือกันขององคกรชาวอินเดียนแดงพ้ืนเมืองราว 10 องคกรใน

เอกวาดอร ซึ่งสมาพันธดังกลาว เคยจับมือกับองคกรชาวนา สหภาพแรงงาน ทหารชั้นผูนอย 

นักศึกษาและพระระดับรากหญาของคริสตจักร ซึ่งเคยโคนลมรัฐบาลมาแลวหลายรัฐบาล 

แตในชวง ค.ศ.2002-2004 สมาพันธ CONAIE ตองเส่ือมความนิยมลงอยางมาก 

เนื่องจากการไปสนับสนุนนักการเมือง จนกระท่ังมากอบกูความนิยมไดอีกคร้ังในการขับไล

ประธานาธิบดีกูตีเยรเรซเมื่อตนป ค.ศ. 2005 โดยแสดงจุดยืนชัดเจนวาจะเลิกใหความสําคัญตอ

การเลือกต้ัง และหันมาสรางขบวนการมวลชนขนาดใหญแทน  

จากที่กลาวมาขางตนสะทอนใหเห็นสภาพสังคมในอดีตของชาวพื้นเมืองของกลุม

ประเทศละติน อเมริกาที่ไดรับการกดข่ีจากพวกชนช้ันปกครองอยางไมคอยเปนธรรม ทําให

ความรูสึกดังกลาวฝงรากลึกในความคิดจนกลายเปนวัฒนธรรมทางการเมืองซึ่งการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยของกลุมประเทศละตินอเมริกาและเปนที่มาของกฎหมายรัฐธรรมนูญของ

บรรดาประเทศในกลุมละตินอเมริกาที่มีลักษณะเฉพาะตัวและเปนเอกลักษณโดยเฉพาะอยางยิ่ง

บทบัญญัติวาดวยการปลดผูดํารงตําแหนงทางการเมืองออกจากตําแหนงโดยประชาชน  

 

 

 



 

 

 

129 

4.5.2 ประเทศที่ใชระบบการปลดออกจากตําแหนงหรือวิธีการรีคอล(Recall) 
 

จากการศึกษารัฐธรรมนูญของประเทศในกลุมประเทศละตินอเมริกา พบวา กฎหมาย

ของบรรดาประเทศเหลานี้มีการบรรจุสิทธิอํานาจหนาที่ของพลเมืองที่มีลักษณะแตกตางกับ

ประเทศอ่ืนๆที่มีการปกครองแบบเดียวกัน โดยเฉพาะประเด็นการปลดผูดํารงตําแหนงทาง

การเมืองออกจากตําแหนง เชน การปลดออกจากตําแหนง(Recall) ในประเทศปานามาและเวเน

ซูเอลา ไดมีการบรรจุสิทธิการปลดผูดํารงตําแหนงทางการเมืองระดับชาติเอาไวในกฎหมาย

รัฐธรรมนูญ และอีกหลายประเทศก็ไดใหประชาชนมีสิทธิในการปลดผูดํารงตําแหนงทางการเมือง

ในระดับมลรัฐ ตลอดจนขาราชการระดับสูงออกจากตําแหนงไดเชนกัน เชน อารเจนตินา โคลัมเบีย            

เอกวาดอร เปรู และเวเนซูเอลา  

สวนสิทธิการปลดผูบริหารระดับทองถิ่นออกจากตําแหนง พบไดในรัฐธรรมนูญ

โคลัมเบีย คอสตาริกา ปานามา เปรู เวเนซูเอลา และเอควาดอร ตัวอยางเชน รัฐธรรมนูญประเทศ

เปรู มาตรา 31ไดรับรองสิทธิในการปลดตัวแทนที่มาจากการเลือกต้ังออกจากตําแหนงได  โดย

รัฐธรรมนูญประเทศเวเนซูเอลา ก็มีบทบัญญัติมาตรา 70 รับรองสิทธิของประชาชนที่จะปลดผู

ดํารงตําแหนงทางการเมืองที่มาจากการเลือกต้ังออกจากตําแหนงเอาไวเชนกัน สวนประเทศ

เอกวาดอร กําหนดวาประชากรในจังหวัด รอยละ 30 มีสิทธิที่จะเสนอใหมีการปลดออกจาก

ตําแหนงไดแตเปนสิทธิการปลดรองผูบริหารทองถิ่นระดับจังหวัดเทานั้น115 

 
4.6 การเปรียบเทียบกระบวนการปลดออกจากตําแหนง(Recall)ในประเทศตางๆ 

 

จากท่ีกลาวมาขางตนผูเขียนไดสรุปภาพรวมของกระบวนการปลดผูดํารงตําแหนง

ทางการเมืองออกจากตําแหนงในประเทศตางๆ ไวดังนี้ 

 

 

 

 

                                                  
115 ประภาส ปนตบแตง. ประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) ในบริบท

ป ญ ห า ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย แ บ บ ตั ว แ ท น .  สื บ ค น เ มื่ อ วั น ที่  7  สิ ง ห า ค ม  2 5 5 1 ,จ า ก 

http:/www.polsci.chula.ac.th/ maingovernment /index.php?q=node 
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ตารางที ่5 
การเปรยีบเทียบกระบวนการปลดผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

ออกจากตําแหนง(Recall) ในประเทศตางๆ 116 

 

ประเทศ กา รปลด ผู ดํ า ร ง ตํ า แหน ง ท า ง

การเมืองในระดับชาติ 

 

กา รปลด ผู ดํ า ร ง ตํ า แหน ง ท า ง

การเมืองในระดับทองถิ่น 

ไทย ไมมี(เปดโอกาสใหประชาชนเขาช่ือ

ยื่นขับอกจากตําแหนงไดเทานั้น) 

มี(พรบ.วาดวยการลงคะแนนเสียง

เสียงถอดถอนฯ พ.ศ.2542) 

 

สหรัฐอเมริกา ไมมี มี(ระบบการปลดออกจากตําแหนง 

ในแตละมลรัฐมีความแตกตางกัน) 

สวิตเซอรแลนด ไมมี มี(พบไดบางมลรัฐ หรือกังตองบาง

แหงเทานั้น) 

แคนาดา 

 

 

(ไมมีหลักฐานยืนยันที่แนชัด) มี (เฉพาะมณฑลควิเบก) 

 

เวเนซูเอลา มี  (มาต ร า  7 2  เ จ า หน า ที่ ทุ ก

ตําแหน งที่ มาจากการเ ลือก ต้ัง

สามารถถูกปลดออกจากตําแหนง

ได) 

       มี (มาตรา 70 รับรองสิทธิ

เอาไว และมาตรา 72 ระบุประชากร

ไมนอยกวารอยละ 20 และการปลด

ออกจะตองได รับจํานวนเสียงที่

มากกวาคะแนนเสียงที่ ผูถูกปลด

ออกไดจากการเลือกต้ัง) 

                                                  
116 ดัดแปลงมาจากบทความของประภาส ปนตบแตง เร่ือง ประชาธิปไตยทางตรง 

(Direct Democracy)ในบริบทปญหาประชาธิปไตยแบบตัวแทนและขอมูลในเว็บไซด 

http://www.planet-thanet.fsnet.co.uk/groups/wdd/direct_democracy_in_latin_americ.htm 
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ประเทศ กา รปลด ผู ดํ า ร ง ตํ า แหน ง ท า ง

การเมืองในระดับชาติ 

 

กา รปลด ผู ดํ า ร ง ตํ า แหน ง ท า ง

การเมืองในระดับทองถิ่น 

ปานามา มี      มี 

เอควาดอร มี      มี (แตเปนสิทธิการปลดรอง

ผู บ ริหา รท อ งถิ่ น ร ะ ดับจั งหวั ด 

เทานั้น 

ตองการรอยละ 30 ของประชากรใน

จังหวัดเสนอสิทธิในการปลดออก

จากตําแหนง) 

เปรู มี     มี (มาตรา 31 รับรองสิทธิในการ

ปลดตัวแทนที่มาจากการเลือกต้ัง 

แตไมมีการนําไปปฏิบัติ) 

โคลัมเบีย มี    มี (มาตรา 40 และ 103 รับรอง

สิทธิการปลดตัวแทนที่มาจากการ

เลือกต้ังหรือผูบริหารทองถิ่นออก

จากตําแหนง) 

 

จากตารางขางตนแสดงใหเห็นวาแตละประเทศใชระบบการรีคอลหรือปลดออกจาก

ตําแหนง (Recall)ที่แตกตางกัน บางประเทศประชาชนสามารถปลดผูดํารงตําแหนงทางการเมือง

ในระดับชาติและระดับทองถิ่นไดโดยตรง โดยเฉพาะกลุมประเทศละตินอเมริกา  สวนประเทศ

สหรัฐอเมริกานั้นระบบการรีคอลสามารถพบไดในบางมลรัฐ สวนใหญใชกับเจาหนาทีร่ะดับทองถิน่

หรือในระดับมลรัฐเทานั้น แตไมสามารถนําวิธีดังกลาวมาใชกับผูดํารงตําแหนงทางการเมือง

ระดับชาติหรือระดับรัฐบาลกลางได สวนประเทศไทยรูปแบบการปลดออกจากตําแหนง มีความ

คลายคลึงกับประเทศอ่ืนๆโดยเฉพาะการปลดผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในระดับทองถิ่น สวนใน

ระดับชาติยังไมสามารถกระทําไดโดยตรง แตถึงอยางไรก็ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญของไทยก็ยัง

เปดโอกาสใหประชาชนสามารถเขาช่ือเพื่อยื่นขับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองไดหนทางหนึ่งแตก็

เปนสวนของข้ันตอนริเร่ิมเทานั้น  


