
บทที่ 3 
 

แนวคิดการขบัออกจากตําแหนง (Impeachment) 
 

3.1 แนวคิดการขับออกจากตําแหนง (Impeachment) 
 

              ตนกําเนิดของแนวคิดการขับออกจากตําแหนงหรือการอิมพีชเมนต(Impeachment) 

โดยแทจริงแลวมีจุดกําเนิดที่ประเทศอังกฤษ  และไดแพรหลายไป  ยังประเทศอื่นๆ  เชน

สหรัฐอเมริกาซ่ึงสวนใหญมักเขาใจวาสหรัฐอเมริกาเปนตนกําเนิดของการอิมพีชเมนต 

(Impeachment) เนื่องจากมีการกลาวถึงกระบวนการนี้กันมากในสหรัฐอเมริกา ที่ สําคัญ

สหรัฐอเมริกามีคดีที่อ้ือฉาวและโดงดังไปทั่วโลก โดยเฉพาะคดีที่ประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา

ถูกกระบวนการอิมพีชเมนตเสียเอง ในทางกลับกันประเทศอังกฤษกลับไมคอยมีขาวเกี่ยวกับ

กระบวนการขับออกจากตําแหนง โดยวิธีการอิมพีชเมนตกับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเทาที่ควร 

 เมื่อพิจารณาถึงแนวคิดเกี่ยวกับการขับออกจากตําแหนง(Impeachment)ตาม

วิวัฒนาการแลว พบวาแตเดิมใชเปนกระบวนการกลาวหาโดยฝายนิติบัญญัติ โดยเปนการ      

กลาวหาเจาหนาที่ของรัฐที่กระทําความผิด หรือบางกรณีใชกลาวหาประชาชนที่รวมกันทําผิดกับ

เจาหนาที่ (private citizens) ซึ่งเปนหนาที่ของฝายนิติบัญญัติเทานั้น ตอมาในชวงภายหลัง

สงครามโลกคร้ังที่ 2 แนวคิดดังกลาวไดขยายแนวความคิดอยางกวางขวาง ดังนั้นการขับออกจาก

ตําแหนง (Impeachment) อาจจะเปนวิธีการใชโดยฝายบริหาร (executive body)  เชน ใน

ประเทศจีน(ควบคุมโดยสภาหรือ Control yuan)หรือทั้งฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ เชน 

ประเทศคิวบา(กําหนดใหที่ประชุมของคณะรัฐมนตรีอาจจะฟองรองประธานนาธิบดี หรือรัฐมนตรี

ในความผิดอาญาตอรัฐ)1 

             การขับออกจากตําแหนงหรือการอิมพีชเมนต(Impeachment) ในทางกฎหมายคือ 

“การฟองรอง” เทานั้น สวนนําไปใชในกระบวนพิจารณาตามขอกลาวหา ไดมีการนําไปใชใน

รูปแบบที่แตกตางกัน เชนประเทศอังกฤษและสหรัฐอเมริกา อํานาจพิจารณาข้ึนกับฝายนิติบัญญัติ 

หรือรูปแบบการพิจารณาโดยศาลเชนประเทศฝร่ังเศส เบลเยี่ยม อิตาลีและอินเดีย แมวาประเทศ

                                                  
1 บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, “ระบบการตรวจสอบทุจริตของผูดํารงตําแหนงระดับสูง”  

(รายงานการวิจัยเพื่อการจัดทําขอเสนอการปฏิรูปการเมืองไทยเพื่อเสนอตอคณะกรรมการพัฒนา

ประชาธิปไตย, 2538), น.81 
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สวนใหญที่ใชระบบระบบอิมพีชเมนต(Impeachment) สําหรับการถอดถอนเจาหนาที่รัฐ(civil 

officials) ที่รวมถึงประมุขของรัฐ รัฐมนตรีและผูพิพากษา แตก็มีบางประเทศ เชน ประเทศอังกฤษ 

ไดประยุกตใชกับ สมาชิกสภาสามัญ  (Commoners)ในขอหากบฏ(Treason) และความผิดทาง

อาญาช้ันสูง(High Crime and misdemeanors)2 รวมถึงบรรดาพวกขุนนาง(Peers)หรือรัฐมนตรี

ทุกช้ันทุกตําแหนงที่ถูกกลาวหากระทําผิดอาญา โดยสภาสามัญ (the  House of Common)เปนผู

ริเร่ิมการกลาวหาความผิดตอที่ประชุมสภาสามัญ เพื่อพิจารณามูลความผิดตามที่มีการกลาวหา 

เพื่อสงเร่ืองตอไปใหสภาขุนนาง(the  House of  Lords) ซึ่งเปนศาลสูงสุดพิจารณาตัดสินตอไป 

 
3.2 ความหมายของการอิมพีชเมนต(Impeachment) 
 

 ระบบอิมพีชเมนต(Impeachment) หมายถึง การไตสวนเพื่อการถอดถอนโดยเปน 

กระบวนการซึ่งฝายนิติบัญญัติใชเพื่อการควบคุมการบริหารและการปฏิบัติหนาที่ของผูดํารง

ตําแหนงทางการเมืองและผูดํารงตําแหนงการบริหารระดับสูง 3หรือการฟองรอง  การกลาวโทษ

เจาหนาที่ฝายบริหารชั้นสูงของรัฐบาลโดยสภาผูแทนราษฎรโดยสภาสูง4 หรืออาจหมายถึง กลไกที่

ใชในควบคุมการใชอํานาจของฝายบริหาร โดยเปดโอกาสใหมีการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทาง

การเมืองใหพนจากตําแหนงกอนเวลาอันสมควร เนื่องจากปลอยใหดํารงตําแหนงดังกลาวตอไป 

จะกอใหเกิดความเสียหาย หรือภยันตรายตอประเทศชาติและประชาชน5  

      จากความหมายขางตนพอสรุปไดวาระบบอิมพีชเมนตหมายถึง การฟองรอง การ

กลาวหาตอเจาหนาที่รัฐระดับสูงโดยใชกระบวนการทางการเมืองหรือกระบวนการทางตุลาการ 

                                                  

 2 คําวา “Crime and misdemeanors” ใชคูกันหมายถึงการละเมิดกฎหมาย public 

law ที่มีโทษทางอาญาเปนสํานวนที่ใชมากกวา400ป โดยใชคร้ังแรกที่ประเทศอังกฤษในการ

กลาวหาราชเลขาธิการ ชื่อ Michael de la Pole Earl of Suffolk ในป 1389  
3 นิยม รัฐอมฤตและคณะ, กระบวนการไตสวนและการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทาง

การเมืองในระดับสูง:ในอํานาจหนาที่ ป.ป.ช. พิมพคร้ังที่ 1(กรุงเทพมหานคร: บริษัท เอ.พี.กราฟค 

ดีไซนและการพิมพ, 2549), น.49. 
4 วิทย เที่ยงบูรณธรรม, พจนานุกรมอังกฤษ-ไทย (กรุงเทพมหานคร: ซีเอ็ดยูเคช่ัน 

2541),น.442. 
5 นันวัฒน บรมานันท,”วิธีการถอดถอนจากตําแหนง,” ปฏิรูปการเมือง-กระจาย

อํานาจ น.5 (กรกฎาคม 2542) 
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เพื่อใหบุคคลที่ถูกกลาวหาพนออกจากตําแหนง ซึ่งระบบดังกลาวมีลักษณะสําคัญ คือ การขับออก

หรือไลออก ดังนั้นเพื่อความเขาใจในการศึกษาคร้ังนี้ผูเขียนจะขอใชคําวา “การขับออกจาก

ตําแหนง” แทนคําวา “อิมพีชเมนต” (Impeachment) 

 
3.3 ขั้นตอนและกระบวนการขับออกจากตําแหนง(Impeachment)ในประเทศตางๆ 

 

 จากการศึกษาแนวคิดของกระบวนการขับออกจากตําแหนง(Impeachment)ใน

ประเทศตางๆ ซึ่งมักนิยมเรียกวิธีนี้วา “อิมพีชเมนต”(Impeachment) โดยในแตละประเทศตางมี

กระบวนการและวิธีการในระบบดังกลาวที่แตกตางกันทั้งในแงบทบัญญัติแหงกฎหมายและวิธีการ

ปฏิบัติ ดังนั้นผูเขียนจึงขอสรุปวิธีการและข้ันตอนของการขับออกจากตําแหนง(Impeachment)ใน

แตละประเทศที่สําคัญๆ ซึ่งพอสรุปไดดังตอไปนี้ 

 
3.3.1 การขับออกจากตําแหนง (Impeachment) ในประเทศสหราชอาณาจักร(อังกฤษ) 
 
 ประเทศอังกฤษถือไดวาเปนแมแบบของการปกครองในระบอบรัฐสภาซึ่งไดรับการ

ยอมรับกันทั่วโลก ซึ่งหากพิจารณาถึงวิวัฒนาการการปกครองในระบอบรัฐสภาของประเทศ

อังกฤษ พบวา รัฐสภาอังกฤษไดมีการสรางระบบกลไกการตรวจสอบและควบคุมการใชอํานาจ

ของผูมี อํานาจ ข้ึนมาวิธีหนึ่ งซึ่ ง เ รียกวา“การขับออกจากตําแหนง ”หรือ“อิมพีช เมนต ” 

(Impeachment)มาอยางยาวนานแลว เนื่องจากในอดีตรัฐสภาอังกฤษพยายามแสวงหาหนทาง

จํากัดอํานาจกษัตริย เนื่องจากกษัตริยของประเทศอังกฤษมีอํานาจมากในการแตงต้ังและถอด

ถอนผูใดก็ไดเพื่อเขาทําหนาที่บริหารประเทศ ระบบอิมพีชเมนตจึงถือเปนอาวุธสําคัญในการตอสู

ทางการเมืองรองมาจากสงครามทางการเมือง(Civil War) และมีบทบาทในการตอสูระหวาง

กษัตริยกับรัฐสภา เพื่อสรางรัฐบาลที่มีความรับผิดชอบและแกไขความไมสมดุลทางการเมืองที่

เกิดข้ึน6  โดยรัฐสภาอังกฤษมีอํานาจบังคับใชและไดมีการปฏิบัติสืบทอดกันมาจนกลายเปนธรรม

เนียมปฏิบัติที่เกี่ยวกับสภาขุนนางและสภาสามัญที่ตองปฏิบัติตาม ดวยเหตุดังกลาวดังนั้นประเทศ

อังกฤษจึงไดรับการยกยองวาเปนผูใหกําเนิดระบบอิมพีชเมนต(Impeachment)เปนแหงแรกของ

โลก และถือวาเปนแบบฉบับของระบบการขับออกจากตําแหนงที่เรียกวา “อิมพีชเมนต” ในประเทศ

ตางๆทั่วโลกโดยเจตนารมณของสรางระบบการขับออกจากตําแหนง ข้ึนมาก็เพื่อใชเปน

                                                  
6 บวรศักด์ิ อุวรรณโณ,อางแลว เชิงอรรถที่ 1 น.19 
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กระบวนการกลาวหาบุคคลที่ใชอํานาจไปในทางทุจริตประพฤติมิชอบ หรือกระทําการขัดตอ

ผลประโยชนของประเทศชาติ   

 
  1) ผูเกี่ยวของในกระบวนการการขับออกจากตําแหนง 
        1.1) ผูถูกกลาวหา ไดแก ขุนนาง (Peers) หรือสมาชิกสภาสามัญ (Commoners) 

รัฐมนตรีทุกช้ันทุกตําแหนงที่ถูกกลาวหากระทําผิดอาญา สําหรับผูพิพากษาอังกฤษนัน้ ต้ังแตมกีาร

ประกาศใช the Act of Settlement 1701 ซึ่งรับรองความเปนอิสระของผูพิพากษา ทําใหผู

พิพากษาไมอาจถูกถอดถอนได เวนแตจะประพฤติมิชอบ (misconduct) 

     1.2)  ผูกลาวหา ไดแก สภาสามัญ (the House of Common) เปนผูริเร่ิมการ

กลาว หาความผิดตอที่ประชุมสภาสามัญ เพื่อพิจารณามีมูลความผิดตามที่มีการกลาวหา เพื่อ

เปนเหตุการฟองรอง และพิจารณาในช้ันสภาขุนนางตอไป  

     1.3)  ผูสอบสวนและตัดสิน ไดแก สภาขุนนาง (the House of Lords) เปนผูมี

อํานาจสอบสวนวา มีการกระทําความผิดตามที่สภาสามัญกลาวหาหรือไม และทําหนาที่ตัดสินวา

ผูถูกกลาวหามีความผิดหรือไม ซึ่งสภาขุนนางถือเปนศาลสูงสุดตามรัฐธรรมนูญของประเทศ

อังกฤษ 

 
2) กระบวนการพิจารณา 

 การที่จะเร่ิมวิธีการของกระบวนการขับออกจากตําแหนงไดนั้น จะตองมีขอกลาวหาที่

เปนความผิดที่รัฐสภากําหนดไวเทานั้น 

      2.1)เหตุที่กลาวหา  ความผิดที่จะเปนเหตุกลาวหา ไมไดจํากัดแตความผิด

อาญาเทานั้น ยังไดขยายขอบเขตความผิดที่มิไดมีรากฐานมาจากกฎหมายอาญาท่ัวไป เพียงนํา

ความเสียหายมาสูประเทศก็สามารถฟองรองไดเชน เปดเผยความลับทางราชการ การทรยศตอ

ชาติ การรับสินบน หรือความผิดอาญาช้ันสูงซึ่งเปนเร่ืองเกี่ยวกับการใชอํานาจโดยมิชอบ การ

ละเลยตอหนาที่ การคอรัปชั่น และมีพฤติกรรมอันไมนาเช่ือถือ 

  2.2) การกลาวหา    การดําเนินกระบวนพิจารณาตามระบบอิมพีชเมนต เปน

การกลาวหาซ่ึงเปนข้ันตอนแรกที่เร่ิมพิจารณา ที่รัฐสภากําหนดใหเปนหนาที่ของสภาสามัญ (the 

House of Commons)  เปนผูกลาวหาในความผิดที่ปรากฏตามเหตุที่กลาวหาโดยสมาชิกสามัญ 

จากนั้นที่ประชุมสภาสามัญจะแตงต้ังคณะกรรมาธิการ(Committee) เพื่อทําการสืบสวนขอเทจ็จริง

ตามความผิดที่กลาว หา หากคณะกรรมาธิการเห็นวาคดีมีมูลที่ฟองรองตอไปได จะเขียนคําฟอง
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เปนขอ ๆ เรียกวา      the Articles of impeachment ในชั้นสภาขุนนาง เพื่อพิจารณาและตัดสิน

ตอไป 

  2.3)การพิจารณาและการตัดสิน  การพิจารณาในช้ันสอบสวนและตัดสินไดถูก

กําหนดโดยรัฐสภาใหเปนหนาที่ของสภาขุนนาง(the House of Lords) และถูกจัดข้ึนในสถานที่ที่

เรียกวา “เวสตมินสเตอร ฮอลล” (Wesminster Hall) การพิจารณาในชั้นสอบสวนและตัดสินของ

สภาขุนนางมีความเปนอิสระไมอยูใตอิทธิพลใด การดําเนินกระบวนพิจารณาเหมือนศาลยุติธรรม

เปดโอกาสใหคูความ 2 ฝาย เขามาแถลงขอเท็จจริง 

            การวินิจฉัยคดีสภาขุนนางจะพิจารณาแยกแตละบท และจะลงมติแตละบทที่

กลาวหาวามีความผิดหรือไมผิด ถาปรากฏวาไมมีความผิดตองยกเลิกกระบวนการขับออกจาก

ตําแหนง หากปรากฏวามีความผิดสภาสามัญจะใหสภาขุนนางตัดสินลงโทษ ซึ่งผูถูกกลาวหา

สามารถคัดคานคําตัดสินได 

         2.4) ผลการตัดสิน  หากผลคําตัดสินที่มาจากการลงมติของสภาขุนนางวาผูถูก

กลาวหามีความผิดตามขอกลาวหาจริง ผูนั้นตองถูกตัดสินใหพนจากตําแหนง และอาจไดรับโทษ

ทางอาญา เชน  ถูกปรับ ริบทรัพย จําคุก รวมไปถึงการประหารชีวิต ซึ่งในอดีตกษัตริยของอังกฤษ

สามารถอภัยโทษได จึงทําใหรัฐมนตรีผูถูกกลาวหาบางคนไมตองรับโทษอาญาแตอยางใด จนในป 

1701 รัฐสภาไดออกกฎหมายเรียกวา “The Act of Settlement 1701“ ที่หามไมใหกษัตริยทรงอภัย

โทษตลอดจนนิรโทษกรรม แกรัฐมนตรีที่ถูกกลาวหา ที่สภาขุนนางไดพิจารณาพิพากษาแลว ตาม

กระบวนการขับออกจากตําแหนงหรือการอิมพีชเมนต  

 
3.3.2 การขับออกจากตําแหนง(Impeachment)ในประเทศสหรัฐอเมริกา 
 

 บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกา “Constitution of The United 

States of America ค.ศ. 1787” ซึ่งประกาศใชต้ังแตวันที่ 17 ก.ย.1787 นั้นมีบทบัญญัติเพื่อการ

ขับขาราชการออกจากตําแหนงหนาที่ ในกรณีที่กระทํามิชอบ หรือ ผิดวินัยอยางรายแรง โดย

กระบวนการฟองขับจากตําแหนง ตามความในมาตรา 2 อนุมาตรา 4 มีวา“ประธานาธิบดี รอง

ประธานาธิบดี และขาราชการทุกคนของสหรัฐจะตองออกจากตําแหนงหากถูกฟองขับจาก

ตําแหนง และถูกตัดสินวากระทําผิดฐานกบฏ (Treason) รับสินบน (Bribery) หรือประกอบ

อาชญากรรมรายแรง (High Crime) และความผิดทางอาญาอ่ืนๆ(Misdemeanors)” เนื่องจากผู

รางรัฐธรรมนูญขณะนั้นไดใหความสนใจในเรื่องการควบคุมประธานาธิบดี โดยที่ผูรางตองการ



 

 

 

45 

 

 

สรางฝายบริหารที่มีความรับผิดชอบและเขมแข็งและไมเชื่อวาผูบริหารจะทําผิดไมไดจึงจําเปนตอง

ตรวจสอบอํานาจของประธานาธิบดี แตไมไดตองการใหประธานาธิบดีข้ึนอยูกับเจตนาของรัฐสภา 

และไดขยายขอบเขตใหใชกับรองประธานาธิบดี ผูพิพากษาและเจาหนาที่ของรัฐในภายหลงั ดังนัน้

ระบบอิมพีชเมนตจึงเปนองคประกอบหลักอยางหนึ่งในความรับผิดชอบของฝายบริหารใน

โครงสรางรัฐบาลใหม7 

 แมวาหลักการของกระบวนการขับออกจากตําแหนงในประเทศสหรัฐอเมริกาจะตาง

กับกระบวนการขับออกจากตําแหนงในประเทศอังกฤษ แตความมุงหมายโดยพื้นฐาน ในการ

บังคับใชกระบวนการดังกลาวก็มิไดแตกตางกัน  กลาวคือปญหาการควบคุมอํานาจที่ยังคงมีอยู

เหมือนกัน และหาวิธีการใหเกิดความยืดหยุนของการกระทําทางการเมืองกับการปองกันและ

ลงโทษ การใชอํานาจโดยมิชอบ (the abuse of power) 

 
1) ผูเกี่ยวของในกระบวนการขับออกจากตําแหนง (Impeachment) 
    1.1) ผูถูกกลาวหา  ตามรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา ป 1787 บทที่ 2 มาตรา 4

บัญญัติวา “ประธานาธิบดี รองประธานาธิบดี และขาราชการพลเรือน ทุกคนของสหรัฐจะตองออก

จากตําแหนง หากถูกฟองขับออกจากตําแหนงและถูกตัดสินวากระทําผิดฐานกบฎ รับสินบน หรือ

กระทําผิดอาญารายแรงอ่ืน” กลาวคือ ผูที่ถูกกลาวหาคือบุคคลที่ดํารงตําแหนงประธานาธิบดี รอง

ประธานาธิบดี และขาราชการพลเรือน(all civil Officers)ทั้งนี้รวมถึงตําแหนงผูพิพากษาดวย และ

ยังหมายความรวมถึงสมาชิกสภาคองเกรส ขาราชการทหารและสมาชิกวุฒิสภา ซึ่งสามารถูกถอด

ถอนได 

     1.2) ผูกลาวหา ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา ป ค.ศ.1787 บทที่ 1 

มาตรา 2 กําหนดใหสภาผูแทนราษฎรมีอํานาจที่จะฟองขับจากตําแหนงแตเพียงผูเดียว ซึ่งเปน

ข้ันตอนแรกของการกลาวหาฟองรอง หากสภาผูแทนราษฎรพบวา มีความผิดตามเหตุที่

รัฐธรรมนูญกําหนด ก็จะทําการฟองรองไปยังวุฒิสภาเพื่อพิจารณาตอไป 

      1.3) ผูสอบสวนและตัดสิน ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา บทที่ 1 

มาตรา 3 กําหนดให วุฒิสภาเปนผูมีอํานาจตัดสินคดีอิมพีชเมนต  

 

 

                                                  
7 เพิ่งอาง,น.39 
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 2) กระบวนการพิจารณา 

  ตามกระบวนการพิจารณาการ ขับออกจากตําแหน ง (Impeachment)ของ

สหรัฐอเมริกามี 2 ข้ันตอน คือ การกลาวหา การสอบสวน และการตัดสิน 

      2.1) การกลาวหา  รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา จํากัดฐานความผิด เปนเหตุที่

กลาวหาสําหรับการฟองรองคดี 3 เหตุ คือ 

              2.1.1)  ความผิดฐานทรยศตอประเทศชาติ (treason) การใหความ

ชวยเหลือสนับสนุน หรือเขาขางฝายที่เปนศัตร 

              2.1.2)  ความผิดฐานรับสินบน (bribery) 

              2.1.3)  ความผิดอาญาช้ันสูง (hight crimes and misdemeanors) ซึ่ง

แบงเปน 3 ประเภท คือ 

                         (1) การใชอํานาจในตําแหนงเกินขอบเขตเพือ่ทาํใหหนวยงานอ่ืนของ

รัฐเส่ือมเสีย 

                                          (2) มีพฤติกรรมที่ไมถูกตอง หรือขัดตอหนาที่อยางรายแรง 

                                           (3) ใชอํานาจหนาที่ในตําแหนงเพื่อจุดประสงคที่ไมถูกตองหรือเพื่อ

ประโยชนสวนตัว 

 ผูกลาวหารัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาไดกําหนดใหสภาผูแทนราษฎรเปนผูที่เ ร่ิม

กลาวหา โดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรคนใดคนหน่ึงกลาวหาตอที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร ซึ่ง

ในทางปฏิบัติที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรจะมอบใหคณะกรรมาธิการยุติธรรม(The Judiciary 

Committee)สืบสวนขอเท็จจริง  เมื่อไดขอเท็จจริงตองนํารายงานตอที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร 

โดยหากเห็นวามีมูลความผิดตองเสนอเปนคําฟองเปนขอๆ เรียกวา “The Article of 

Impeachment” เพื่อใหสภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบกอนสงคําฟองหรือขอกลาวหา(The Bill of 

Impeachment )ไปยังวุฒิสภา(Senate)เพื่อทําการพิจารณาตัดสินตอไป 
 2.2) การพิจารณาและการตัดสิน 
      การพิจารณาและการตัดสินเปนอํานาจหนาที่ของวุฒิสภา(Senate)ที่จะทําหนาที่

สอบสวน และมีคําวินิจฉัย โดยวุฒิสภาทําหนาที่เปนศาลพิเศษเฉพาะการพิจารณาคดีอิมพีชเมนต 

(Impeachment) ซึ่งเปนกระบวนการกึ่งศาล(quasi judicial)เดิมรางรัฐธรรมนูญไดกําหนดใหเปน

อํานาจของศาลฎีกาแตในชั้นแปรญัตติไดเปล่ียนใหวุฒิสภามีอํานาจแทน โดยหลักเกณฑการ

ตัดสินมีอยู 2ประการ ไดแก 
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         2.2.1) การลงมติของวุฒิสภาจะตองมีมติลับ แยกแตละบทที่กลาวหา(Article 

of Impeachment) ซึ่งอาจจะมีมากกวา 1 ขอกลาวหาได การตัดสินจะเปนการตัดสินขอเท็จจริง

และกฎหมาย โดยมีขอจํากัด 2ประการ คือ (1) มีขอเท็จจริงตามคําฟองที่กลาวหาหรือไม (2) ถา

ปรากฏวามีขอเท็จจริงตามที่กลาวหา การกระทํานั้นเปนความผิดที่รัฐธรรมนูญกําหนด(เหตุที่

กลาวหา)หรือไม 

         2.2.2) การตัดสินวามีความผิดแตละบทนั้นจะตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวา

สองในสามของสมาชิกวุฒิสภาที่เขาประชุมขณะนั้น8 มิฉะนั้นถือวาผูกลาวหานั้นบริสุทธิ์ 

         2.2.3) เมื่อผูถูกกลาวหาถูกตัดสินวามีความผิดตามขอกลาวหา ซึ่งอาจจะ

มากกวา 1 ขอก็ได ซึ่งผลของการตัดสินลงโทษวามีความผิดตามวิธีการขับออกจากตําแหนง 

(Impeachment)จะมากไปกวาการถอดถอนหรือขับออกจากตําแหนงไมได แตวุฒิสภาอาจจะเพิ่ม

โทษโดยกําหนดใหขาดคุณสมบัติตางๆหรือสิทธิประโยชนที่พึงจะไดจากสหรัฐ เชน หามมิใหเขารับ

ราชการในกระทรวงทบวง กรมใด ๆ ในสหรัฐ9 ซึ่งผลการลงโทษจะไมเปนการลงโทษทางอาญา 

ดังนั้นการขับออกจากตําแหนง (Impeachment)ของสหรัฐอเมริกา จึงจํากัดเพียงการถอดถอนจาก

ตําแหนงเทานั้น ซึ่งตางกับการขับออกจากตําแหนง (Impeachment)ในประเทศอังกฤษซ่ึงมีผล

ลงโทษทางอาญา จะเห็นไดวาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญผูรางรัฐธรรมนูญไมไดประสงคใหพน

จากการดําเนินคดีอาญาแตอยางใด หากพิสูจนไดวามีความผิดทางอาญาหลังจากการถูกขับออก

จากตําแหนงแลว ก็ยังอยูในฐานะบุคคลธรรมดาที่จะถูกฟองรองในคดีอาญาไดอีก ทั้งนี้ เนื่องจาก

ตองการใหการพิจารณาตัดสินคดีมีความเปนอิสระ (judicial independence)10 ดังนั้น

กระบวนการขับออกจากตําแหนง (Impeachment)ของสหรัฐอเมริกา จึงแยกตางหากจากการ

                                                  

 8 รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา บทที่ 1 มาตรา 3 วรรค6 บัญญัติวา”...บุคคลใดจะถูก

ตัดสินวากระทําผิดโดยคะแนนเสียงตํ่ากวาสองในสามของสมาชิกที่มาประชุมไมได...” 

 9 รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา บทที่ 1 มาตรา 3 วรรค 7บัญญัติวา”…คําวินิจฉัยในคดี

ฟองขับออกจากตําแหนงนั้นจะมีขอบเขตมากกวาการถอดถอนออกจากตําแหนง และการใหขาด

คุณสมบัติที่จะมีและอยูในตําแหนงอันมีเกียรติ ตําแหนงที่ไดรับความไววางใจหรือที่มีลาภสักการะ

ของสหรัฐไมได แตอยางไรก็ตาม ผูที่ถูกตัดสินวากระทําผิดนั้นยังคงอาจถูกฟองรองพิจารณาคดี

พิพากษาและลงโทษตามกฎหมายได” 

 10 Rose Auslander, “Impeaching The Senate’s Use of Trial Committees,“ 

New York University Law Review :82-83. 
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กระบวนการยุติธรรม ที่สําคัญผลการตัดสินใหมีการขับออกจากตําแหนง เปนความผิดที่ไม

สามารถใหอภัยโทษได11 

    จากท่ีไดกลาวมาขางตนกระบวนการขับออกจากตําแหนงของสหรัฐอเมริกาถือไดวา

เปนกลไกที่สําคัญประการหนึ่งของการควบคุมการใชอํานาจของฝายบริหาร(รวมถึงผูพิพากษา

ดวย)โดยรัฐสภาสหรัฐและสอดคลองกับหลักการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจ(checks and 

balance) ซึ่งเปนอาวุธสําคัญของรัฐสภาสําหรับควบคุมการใชอํานาจโดยมิชอบของฝายบริหาร 

 
3 ) กรณีศึกษาการขับออกออกจากตําแหนงในประเทศสหรัฐอเมริกา 

               ประวัติศาสตรของสหรัฐอเมริกามีการถอดถอนโดยวิธีการอิมพีชเมนตหรือการฟอง

ขับจากตําแหนง ซึ่งถือวาเปนมาตรการรุนแรงที่สุด โดยเทาที่ผานมาใชกันนอยคร้ังมาก เพราะนับ

แตอดีตจนถึงปจจุบันสภาผูแทนราษฎรไดมีการลงคะแนนใหเสนอการฟองเพื่อเขาสูกระบวนการ

อิมพีชเมนตเพียง 18 คร้ังในประวัติศาสตรของสหรัฐ ในจํานวนคนที่ถูกฟอง 18 คน เปนผูพิพากษา

ของรัฐบาลกลางถึง 13 คน ซึ่งมีอยู 7 คน ที่ถูกวุฒิสภาตัดสินวามีความผิด ลวนเปนผูพิพากษาของ

รัฐบาลกลางทั้งหมด  

 3.1)  ประธานาธิบดี 3 คน คือ แอนดรูว จอหนสัน ป 1868, ริชารด นิกสัน ป 1974 

และ บิล คลินตัน ป 1998 

 3.2) รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม 1 คน 

 3.3) วุฒิสมาชิก 1 คน 

 3.4) ผูพิพากษา 13 คน    

      กรณีประธานาธิบดีนั้น ในปค.ศ.1868 ประธานาธิบดีแอนดรูว จอหนสัน ถูกฟอง

ขับจากตําแหนงโดยมีขอกลาวหาถึง 11 ขอ อาทิ เปนประธานาธิบดีที่ใชอํานาจเกินตําแหนงหนาที่

และไมเคารพในเอกสิทธิรัฐสภา ปฏิบัติการไมเหมาะสมตอรัฐของสมาพันธรัฐที่แพสงครามกลาง

เมือง กลาวถอยคําที่กอใหเกิดความระคายเคือง และดูถูกดูแคลนรัฐสภา เปนตน แตกระนั้นก็ดี 

เมื่อถึงวันลงมติขับออกจากตําแหนง ปรากฏวาคะแนนเสียงของวุฒิสภาไดไมถึง 2 ใน 3 ที่จะให

ตัดสินวามีความผิด ที่สําคัญขาดไปเพียงคะแนนเดียวอันจะมีผลทําใหประธานาธิบดีจอหนสันตอง

                                                  

 11 รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา บทที่ 2 มาตรา 2 วรรคหนึ่ง บัญญัติวา”...ให

ประธานาธิบดีสหรัฐใชอํานาจลดหยอนผอนโทษหรืออภัยโทษแกการกระทําผิดตอสหรัฐ ยกเวนใน

กรณีการถูกฟองขับออกจากตําแหนง...” 
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ถูกขับออกจากตําแหนง ในที่สุดประธานาธิบดีจอหนสันก็รอดพนจากกระบวนการขับออกจาก

ตําแหนงไปอยางหวุดหวิด และดํารงตําแหนงอยูจนครบวาระ 

ตอมาในป ค.ศ.1974 ประธานาธิบดีริชารด นิกสัน ตองตัดสินใจลาออกจากตําแหนง 

หลังจากที่คณะกรรมาธิการตุลาการของสภาผูแทนราษฎรเสนอใหใชมาตรการขับออกจาก

ตําแหนงกับประธานาธิบดีนิกสัน เนื่องมาจากคดีวอรเตอรเกต ซึ่งเกี่ยวกับการดักฟงการประชุม

ของพรรคเดโมเครตและบุกรุกเขาไปในที่ทําการของพรรคการเมืองดังกลาว โดยกอนที่สภาผูแทน

จะไดลงมติใหฟองขับออกจากตําแหนง ประธานาธิบดีริชารด นิกสันไดชิงลาออกไปกอน 

กระบวนการดังกลาว จึงเปนอันยุติ 

สําหรับประธานาธิบดีคนที่สามหรือเปนคนลาสุดในประวัติศาสตรการเมืองสหรัฐ ซึ่ง

จะตองเขาสูกระบวนการขับออกจากตําแหนงนั้น ก็คือ ประธานาธิบดีบิล คลินตัน(Bill Clinton) 

ประธานาธิบดีคนที่ 42 ของสหรัฐอเมริกา  กลาวคือ ในชวงป ค.ศ.1998 - 1999 ประธานาธิบดี 

คลินตันถูกสภาผูแทนราษฎร ลงมติกลาวโทษวา ใหการเปนพยานเท็จ และขัดขวางกระบวนการ

ยุติธรรม เนื่องดวยกรณีความสัมพันธทางเพศอันอ้ือฉาวระหวางเขากับนักศึกษาฝกงานของ

ทําเนียบขาวที่ชื่อ โมนิกา ลูวินสกี้ ปรากฏวาเมื่อมีการลงคะแนนเสียงในช้ันวุฒิสภาที่จะตัดสินวา

เขามีความผิดนั้น กลับไดคะแนนเสียงไมถึง 2 ใน 3 ซึ่งเปนผลใหบิล คลินตัน ไมตองรับโทษ และไม

ถูกขับออกจากตําแหนงประธานาธิบดี12  

 นอกจากนี้แลวยังมีความพยายามที่จะเร่ิมหรือไตสวนเพื่อหาทางใชกระบวนการขับ

ออกจากตําแหนงกับเจาหนาที่ของรัฐจํานวนมาก แตกรณีทั้งหมดมักประสบความลมเหลว 

เนื่องจากไมไดรับเสียงสนับสนุนขางมากจากสภาผูแทนราษฎร13 

         จากการศึกษากระบวนการขับออกจากตําแหนงในประเทศสหรัฐอเมริกาพบวา 

กระบวนการขับออกจากตําแหนง(Impeachment) มีลักษณะวิธีทางอาญาท่ีไมเต็มรูปแบบของ

วุฒิสภาเพื่อขับเจาหนาที่ของรัฐออกจากตําแหนง  และเปนมาตราการหนึ่งที่สามารถนําไปใชกับ

ขาราชการพลเรือนไดทั้งหมด รวมไปถึงตําแหนงประธานาธิบดี ผูพิพากษาศาลในสังกัดรัฐบาล แต

                                                  

 12 สํานักขาวสารอเมริกัน (ริชารด ซี ชโรเดอร เปนผูเขียนตนฉบับเดิม นาธาน กลิค 

เปนผูแกไข เรียบเรียง และเพิ่มเติมขอมูลใหทันสมัย), การปกครองของสหรัฐอเมริกา (กรุงเทพฯ : 

สํานักขาวสารอเมริกัน, 2534) 

 13 มานิตย จุมปา,ความรูเบ้ืองตนเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540,(กรุงเทพมหานคร:

สํานักพิมพนิติธรรม,2543)น.506 
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อยางไรก็ดีสําหรับการขับเจาพนักงานฝายพลเรือนของรัฐในระดับตํ่าลงมา รัฐสภาไดกําหนดใหมี

กระบวนการและข้ันตอนการไตสวนที่กระทําการแทนรัฐสภาได โดยมอบหมายงานในข้ันตอนการ

ไตสวนใหกับคณะกรรมาธิการเปนผูดําเนินการแทน14 แตถึงอยางไรก็ตามระบบการขับออกจาก

ตําแหนงของประเทศสหรัฐอเมริกาก็มีลักษณะเปนเอกลักษณหนึ่งของการปกครองในระบอบ

ประธานาธิบดีที่ทั่วโลกใหการยอมรับจนถึงทุกวันนี้ 

 
3.3.3 การขับออกจากตําแหนง (Impeachment)ในประเทศฝรั่งเศส 
 

     นับต้ังแตมีการปฎิวัติคร้ังใหญในฝร่ังเศส ป 1789 รัฐธรรมนูญไดกําหนดองคกรและ

กระบวนการพิเศษสําหรับการพิจารณาความผิดของนักการเมือง โดยรัฐธรรมนูญไดจัดต้ัง “ศาล

อาญาช้ันสูง”(La Haute Cour de Justice)ข้ึนมาเพื่อพิจารณาคดีอิมพีชเมนต ซึ่งแตเดิมเปนศาล

พิเศษที่ต้ังข้ึนเพื่อทําหนาที่พิจารณา ความผิดฐานละเมิดชาติ(Lése –nation) ตอมาในชวง

สาธารณรัฐที่4 รัฐธรรมนูญฉบับปที่ ค.ศ.1946 จึงไดมีการจัดต้ังศาลอาญาช้ันสูงที่เรียกวา “Haute 

Cour de Justice” ซึ่งประกอบดวยผูพิพากษาจํานวน 30 คน โดยมาจากสภาผูแทนราษฎร 20 คน

และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเลือกจากบุคคลภายนอกอีก 10 คน ซึ่งหนาที่ศาลอาญาช้ันสูง จะทํา

หนาที่พิจารณาความผิดที่ประธานาธิบดีไดทําการทรยศตอประเทศชาติอยางรายแรง(haute 

trahison) กับรัฐมนตรีที่กระทําความผิดอาญาในระหวางปฏิบัติหนาที่ โดยคดีที่เกิดข้ึนในชวง

ดังกลาวถือวามีมากที่สุดในประวัติศาสตรของฝร่ังเศส (ในชวงปค.ศ.1945-1948) มีถึง 58 คดี โดย

มีการฟองรองประธานาธิบดี นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีรวมถึงบุคคลที่ใหความรวมมือกับพรรค

นาซีเยอรมัน มีทั้งถูกยกฟองและลงโทษ นับต้ังแตจําคุกจนถึงประหารชีวิต 

 จนในชวงรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐที่ 5 ป 1958 ไดมีการกอต้ังศาลอาญาช้ันสูงข้ึนตาม

มาตรา 67และ 68 เพื่อพิจารณาความผิดประธานาธิบดี ฐานทําการทรยศตอประเทศชาติ(haute  

trahison)และรัฐมนตรีฐานกระทําความผิดอาญาอุกฤษโทษ(Crimes) และมัชฌิมโทษ(délits) หรือ

ผูรวมกระทําความผิดที่เปนคนธรรมดาแตกระทําผิดตอความมั่นคงของชาติ 

 

 

 

                                                  
14 Brian J.Henchey,Impeachment (the Legal Information Institute,1988)p.2 
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1) ผูเกี่ยวของในกระบวนการขับออกจากตําแหนง(Impeachment) 

     1.1) องคกรตัดสิน  
              ในปค.ศ.1993 รัฐธรรมนูญฝร่ังเศสไดกําหนดองคกรและกระบวนการพิเศษ

สําหรับการพิจารณาความผิดของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองออกเปน 2 ศาล คือ 

              1.1.1) ศาลอาญาช้ันสูง (La Haute Cour de Justice) ไวพิจารณาคดีที่

ประธานาธิบดีทรยศตอประเทศชาติ โดยบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในป 1993 หมวด 9 มาตรา 67 

และ 68 เดิม15 

                    1.1.2) ศาลอาญาแหงสาธารณรัฐ (La Cour de Justice  de la 

République) สําหรับพิจารณาคดีที่รัฐมนตรีกระทําผิด ซึ่งเพิ่มเติมข้ึนเปนหมวด 10 มาตรา 68-1 

และมาตรา 68-2ในการแกไขรัฐธรรมนูญ เมื่อวันที่ 27 กรกฎาคม 1993 
         1.2) ผูถูกกลาวหา 
               1.2.1)บุคคลที่อาจถูกกลาวหาไดแก ประธานาธิบดี ซึ่งตามปกติไมตอง

รับผิดชอบทางกฎหมาย ในการกระทําการตามหนาที่ เวนแตทรยศตอประเทศชาติ การฟอง

กลาวหาประธานาธิบดีตองกลาวหาตอศาลอาญาชั้นสูง(La Haute Cour de Justice) เทานั้น 

 1.2.2) รัฐมนตรี ซึ่งรวมถึงนายกรัฐมนตรีดวย กระทําความผิดอาญาในการ

กระทําตอหนาที่และความผิดนั้นเปนความผิดประเภทอุกฤษโทษ(Crimes) และความผิดมัชฌิม

โทษ (de’lits)ทั้งนี้ความผิดและโทษดังกลาวใหพิจารณาเฉพาะในเวลากระทําผิด ซึ่งการฟองรอง

รัฐมนตรีจะตองฟองตอศาลอาญาแหงสาธารณรัฐ (La Cour de Justice  de la République) 

              1.2.3) ตัวการ ผูใช ผูสนับสนุนใหประธานาธิบดีกระทําผิดฐานทรยศตอ

ประเทศหรือรัฐมนตรีที่กระทําผิดทางอาญา ในขณะกระทําตามหนาที่ตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด

โดยจํากัดเฉพาะความผิดฐานทําลายความมั่นคงประเทศชาติเทานั้น 

       1.3) ผูกลาวหา16 

             1.3.1) ในกรณีประธานาธิบดี  ผูกลาวหาไดแก สภาผูแทนราษฎรจํานวน 1

ใน10 รวมกันลงช่ือ ตอจากนั้นใหสองสภาลงมติ ซึ่งทั้งสองสภาตองลงมติในญัตติที่กลาวหาโดย

การลงมติเปดเผลและคะแนนเสียงซึ่งตองไมนอยกวากึ่งหนึ่งของแตละสภา(Vote Identique) 

                                                  

 15 ตัดมาตรา 68 วรรคสองเร่ืองรัฐมนตรีออกไปบัญญัติเปนหมวด 10 แยกไวตางหาก 
16 นิยม รัฐอมฤตและคณะ,อางแลว เชิงอรรถที่ 3 น.75 
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          1.3.2)  ในกรณีรัฐมนตรี ผูกลาวหาไดแก ผูเสียหายจากการกระทําผิด

อาญาของรัฐมนตรี17 สามารถรองทุกขตอคณะกรรมการพิจารณาคําฟอง (commission des 

requétes) ซึ่ ึ งมีอํานาจพิจารณาวาจะยุติเร่ือง หรือจะสงเร่ืองตอใหอัยการประจําศาลฎีกา เพื่อฟอง

ตอศาลอาญาแหงสาธารณรัฐตอไป 

 
2) กระบวนการพิจารณา 

          2.1) การกลาวหา   
    รัฐธรรมนูญแหงสาธารณฝร่ังเศสไดระบุฐานความผิด อันเปนเหตุที่กลาวหา

สําหรับการขับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในระดับสูงออกจากตําแหนงดังตอไปนี้ 

          2.1.1) กรณีประธานาธิบดี   เหตุแหงความผิดที่สามารถใชกลาวหา

ประธานาธิบดีไดมีเพียงกรณีเดียว คือ “ความผิดฐานทําการทรยศตอประเทศชาติ(haute  

trahison)” เพราะโดยเจตนารณของรูปแบบการปกครองแบบก่ึงรัฐสภากึ่งประธานาธิบดีของ

ฝร่ังเศสนั้นตองการใหประธานาธิบดีมีศักด์ิศรีและอํานาจพิเศษมากพอที่จะรักษาความคงอยูตอ

ของรัฐ ดังนั้นประธานาธิบดีจึงไมจําเปนตองรับผิดชอบทางกฎหมายในการกระทําการในหนาที่

เวนเสียแตวาการกระทํานั้นมีลักษณะการทรยศตอประเทศชาติซึ่งถือวาเปนเหตุสําคัญที่จะนําไปสู

กระบวนการขับออกจากตําแหนงและถูกลงโทษทางอาญาเปนผลตามมา 

 2.1.2) กรณีรัฐมนตรี  เหตุแหงความผิดที่สามารถกลาวหาฟองรองรัฐมนตรีได

นั้นจะตองเปนความผิดในคดีอาญา ซึ่งมี 2 กรณี 

(1) กระทําความผิดฐานอาญาอุกฤษโทษ(Crimes)18 

(2) กระทําความผิดฐานอาญามัชฌิมโทษ(délits)19 

      อยางไรก็ตามความผิดและโทษดังกลาวใหพิจารณาในเวลาที่กระทําผิดและ

ฟองรองตอศาลอาญาแหงสาธารณรัฐ(La Cour de Justice  de la République) 
    2.2) การพิจารณาและการตัดสิน 
     เมื่อไดรับฟองแลวศาลอาญาช้ันสูง หรือศาลอาญาแหงสาธารณรัฐจะดําเนินการ 

                                                  
17 ผูเสียหายในที่นี้ หมายความ รวมถึงประชาชนชาวฝร่ังเศสและคนตางดาวที่เปน

ผูเสียหายจากการกระทําของรัฐมนตรี 

 18 ความผิดที่มีโทษจําคุกต้ังแตหาปข้ึนไปจนถึงจําคุกตลอดชีวิต 

 19 ความผิดที่มีโทษจําคุกต้ังแตสองเดือนถึงหาป 
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ไตสวนขอเท็จจริง และสรุปสํานวน ทั้งนี้ตองปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

อยางเครงครัด ซึ่งการตัดสินจะกระทําโดยองคคณะเต็มรูปของศาล สวนผลลัพธการตัดสินของ

ศาลอาญาช้ันสูงเปนที่สุด ไมอาจอุทธรณฎีกาตอไปไดและผูที่มีอํานาจบังคับใหเปนไปตามคํา

พิพากษาคือฝายบริหาร    

                   ในสวนกรณีคําพิพากษาของศาลอาญาแหงสาธารณรัฐ คณะกรรมการพจิารณาแกไข

รัฐธรรมนูญเสนอใหอุทธรณตอศาลฎีกาที่ประชุมใหญได โดยศาลฎีกาตองพิพากษาภายใน 3 

เดือน เมื่อศาลฎีกาพิพากษาเชนใดแลว คําพิพากษานั้นจึงถือเปนที่สุดและบังคับโทษได แตศาล

ฎีกายกคําพิพากษาศาลอาญาแหงสาธารณรัฐและใหพิจารณาใหม เฉพาะผูพิพากษาและ           

ผูพิพากษารับรองที่ไมไดพิจารณาเร่ืองนั้นมาจึงจะนํามาพิจารณาใหมได 

 


