
บทที่ 2 
 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยกบัแนวคิดการขับออกจากตําแหนง(Impeachment) 
และการปลดออกจากตําแหนง(Recall) 

 

 การศึกษาการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองโดยประชาชนในครั้งนี้ มีแนวคิด 

ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีผลตอแนวคิดการขับออกจาก

ตําแหนง (Impeachment) และการปลดออกจากตําแหนง (Recall) ตามลําดับดังตอไปนี้ 

 
2.1 แนวคิดการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

 
2.1.1 ความหมายของประชาธิปไตย 
 
             ประชาธิปไตย มาจากคําวา ประชา + อธิปไตย (ประชาคือประชาชน ราษฎรเจาของ

ประเทศ และอธิปไตย คือ อํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ)ความหมายด้ังเดิมของ

ประชาธิปไตยที่เปนที่รูกันในหมูชนกรีกโบราณก็คือ “การปกครองโดยชนหมูมาก” หรือ “การ        

ปกครองโดยหมูชน”ความหมายตางๆของประชาธิปไตยที่เกิดข้ึนในภายหลังนั้น อาจแบงเปนสอง

ประเภทใหญๆคือ ความหมายแคบกับความหมายกวาง 

 สําหรับความหมายแคบ ถือวาประชาธิปไตยเปนเพียงรูปการปกครองแบบหนึ่ง

เทานั้น แตมีลักษณะพิเศษ คือ ประชาชนในแตละประเทศมีสิทธิอํานาจและโอกาสที่จะเขาควบคุม

กิจการทางการเมืองของชาติ หรือพูดใหงายเขาก็คือ ประชาชนมีอํานาจปกครองตนเอง 

 สวนในความหมายกวาง ประชาธิปไตยไมควรจะมีความหมายเพียงเทาที่กลาว

ขางตน แตนาจะหมายถึงปรัชญาของสังคมมนุษย หรือวิถีชีวิตที่ยึดถือ อุดมคติ และหลักการบาง

ประการที่กําหนดแบบแผนแหงพฤติกรรมระหวางมนุษยในสังคม ในกิจการทางการเมืองเศรษฐกิจ 

สังคม และวัฒนธรรม ความหมายประเภทหลังนี้ มุงถึงวิถีชีวิตของมนุษยในแบบของประชาธิปไตย 

เชน ในกิจการทางการเมืองก็ตองการใหประชาชนแตละคนมีสวนในการกําหนด 
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 สรุปไดวาประชาธิปไตย หมายถึง “ประชาชนเปนใหญ”1 ดังนั้นนโยบายในการ

ปกครองบานเมือง ในทางเศรษฐกิจ ก็มุงใหประชาชนมีเสรีภาพในการประกอบการทางเศรษฐกิจ 

หรือมิฉะนั้นก็ใหบุคคลไดรับหลักประกันในการดําเนินการทางเศรษฐกิจ หรือไดรับประโยชนทาง

เศรษฐกิจ ในดานสังคมก็ตองการใหประชาชนไดรับความยุติธรรมทางสังคม ไมตองการใหมีการ

กีดกันระหวางกลุมระหวางชนช้ัน หรือเกิดระบบอภิสิทธิ์ชนในชาติ สวนในทางวัฒนธรรม ก็มุงสราง

คานิยมและแบบแผน ประเพณีที่ยึดถือ การประนีประนอมการใชเหตุผล การยอมรับนับถือคุณคา

และศักด์ิศรีของมนุษย ความเขาใจและเห็นประโยชนในการรวมมือกันประกอบกิจการงานเพื่อ

สวนรวม ความเขาใจ และเห็นความสําคัญของประโยชนสวนรวมโดยไมคิดที่จะกอบโกย

ผลประโยชนเพื่อสวนตัวแตฝายเดียว การยอมรับความเปล่ียนแปลงที่ชอบธรรมและเหมาะกับกาล

สมัย ตลอดจนการดํารงชีวิตในลักษณะที่ยอมรับความสําคัญของบรรดาสมาชิกที่อยูในสังคม

เดียวกันเปนตน 
                 
2.1.2 รูปแบบตาง ๆ ของประชาธิปไตย 
 

 ภายใตการปกครองระบอบประชาธิปไตยซ่ึงถือวาประชาชนมีอํานาจสูงสุดนี้ ในเวลา

ตอมาไดมีการพัฒนารูปแบบตาง ๆ ของการปกครองระบอบประชาธิปไตยข้ึนหลายรูปแบบ ซึ่ง

ลวนเปนไปตามสภาวะและความเหมาะสมของแตละประเทศ โดยรูปแบบของการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยทั่วโลกที่มีอยูในปจจุบันนี้สามารถแบงแยกออกไดเปน 3 รูปแบบใหญๆ คือ 

ประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy)  ประชาธิปไตยโดยทางผูแทน (Representative 

Democracy)  และประชาธิปไตยแบบกึ่งโดยตรง (Semi - direct Democracy) ซึ่งมีรายละเอียด

ดังนี้ 
 1) ประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy)  
 อํานาจอธิปไตยเปนอํานาจสูงสุดที่ใชในการปกครองประเทศและมาจากประชาชน

ในรัฐ ถือเปนหลักการสําคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ดังนั้นเมื่อพิจารณาจาก

ลักษณะของการปกครองแบบประชาธิปไตยทางตรงประกอบกับแนวคิดของการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยที่ถือวาประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตยจะพบวารูปแบบของการปกครองแบบ

                                                  

 1 วิษณุ เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, พิมพคร้ังที่ 3 (กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพ

นิติบรรณาการ, 2530), น. 246. 
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ประชาธิปไตยทางตรง นาจะมีความเปนประชาธิปไตยที่สมบูรณแบบที่สุด2 ซึ่งการปกครองสังคม

เพื่อใหสมาชิกอยูรวมกันโดยปกติสุขจะตองถือมติของประชาชนในสังคมเปนใหญ หลักการสําคัญ

ของประชาธิปไตยโดยตรงคือ อํานาจอธิปไตย มีที่มาจากองคประชุมของประชาชน ซึ่งเปนกลุม

ประชาชนพลเมืองที่เลือกแลววาตองการมีสวนรวมในการปกครอง ประชาธิปไตยทางตรงเร่ิม

เกิดข้ึนในนครรัฐเอเธนส เมื่อประมาณ 508 -507 กอนคริสตกาล และส้ินสุดลงในราวป 321 กอน      

คริสตกาล นครรัฐดังกลาวพื้นที่เพียง 2,500 ตารางกิโลเมตร และประชากรประมาณ 40,000 คน 

และมีรูปแบบการปกครองโดยใหพลเมืองมีสวนรวมทางการเมืองโดยตรงผานสภาประชาชน เพื่อ

พิจารณาตัดสินกิจการสาธารณะดวยตนเอง แตการประชุมก็ใชวิธีการใหพลเมืองจับฉลาก

หมุนเวียนกันประชุม โดยความเปนพลเมืองถูกกําหนดเอาไวเพียงวา เปนผูชายที่มีอายุไมตํ่ากวา 

18 ป มีบิดาเปนคนเอเธนส แตไมรวมผูหญิงและทาส นอกจากนครรัฐเอเธนส 

 ตามประวัติศาสตรนครรัฐกรีกไดใชรูปแบบนี้อยางแพรหลายโดยประชาชนในนครรัฐ

จะมาชุมนุมกันในฤดูใบไมผลิเพื่อลงมติในการกําหนดมาตรการในการปกครองตนเองหรือเพื่อ

พิจารณาตัดสินในปญหาตางๆ และมีการลงประชามติกันอยางแพรหลาย ซึ่งการลงประชามติ

เชนนี้เรียกวา “Referendum”  การปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยตรงของนครรัฐ (City-

State) เอเธนสดําเนินโดยที่ประชุมพลเมืองสุมเลือกผูเขามาเปนเจาหนาที่บริหาร และในแตละป

พลเมืองชาย 10 คน จะถูกคัดเลือกใหทําหนาที่เปนผูบัญชาการกองทัพของนครรัฐ การปกครอง

ดังกลาวดํารงอยูอยางยาวนานถึง 200 ป สวนหนึ่งเปนเพราะนครรัฐเอเธนสมีประชากรไมมากนัก3

 การปกครองแบบประชาธิปไตยทางตรงในปจจุบันยังคงเหลือแตในมลรัฐเล็กๆที่

เรียกวา   ”กังตอง” (Canton) ในประเทศสวิตเซอรแลนด เชน กังตองการิส(Glaris) กังตองอุนแตร

วันเดน (Unterwalden)และกังตองอัพเพนเซล(Appenzell) ซึ่งในมลรัฐตาง ๆ เหลานี้ไมมีรัฐสภา 

สําหรับงานธุรการที่จะตองปฏิบัติทุกวันราษฎรจะต้ังผูแทนข้ึนปฏิบัติงานโดยมีประธานเปนผู

ควบคุมซึ่งเรียกวา “ลัมดัมมันน” (Landammann)  สวนงานตุลาการนั้นราษฎรจะเลือกต้ังผูที่จะ

                                                  

 2 โกสินทร วงศสุรวัฒน, “ความเขาใจในการปกครองระบอบประชาธิปไตย”,

(วิทยานิพนธสถาบันวิชาการทหารบกช้ันสูง, 2529), น.12. 

 3  ไชยยันต ไชยพร, แนวคิดประชาธิปไตย 1: ประชาธิปไตยจากโบราณสูสมัยใหม ใน

เอกสารสอนชุดวิชาแนวคิดทางการเมืองและสังคม (นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช),   

น. 8-9. 
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พิจารณาพิพากษาคดีข้ึนเปนประจํา คงเหลือแตงานดานจัดทํากฎหมายเทานั้นที่ราษฎรตองทําเอง

โดยตรง โดยทุก ๆ ปในวันอาทิตยของเดือนเมษายนหรือเดือนพฤษภาคม ราษฎรผูมีสิทธิออกเสียง

จะมาประชุมกันเรียกวา “ลันดสเกไมนด“ (Landsgemeinde) โดยมีลัมดัมมันน เปนประธาน ซึ่ง

สถานที่ที่ราษฎรมาประชุมนั้นเปนตลาดหรือทุงกลางเมือง หากฝนตกก็จัดประชุมกันในโบสถ        

ผูที่มาประชุมในบางรัฐตองสะพายกระบ่ีมาดวยเพ่ือแสดงวาตนมีสิทธิออกเสียงลงคะแนน 

ตอจากนั้นที่ประชุมก็จะลงมติเลือกต้ังผูแทนสําหรับใชอํานาจบริหารและตุลาการในปนั้น ผูแทนท่ี

ไดเสียงขางมาก กลาวคือ ไดรับคะแนนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของเสียงที่ออกทั้งหมดในที่ประชุม ซึ่งผูที่

ไดรับมอบหมายรับตําแหนงหนาที่จะตองสาบานตนวาจะซ่ือสัตยตอหนาที่โดยยกหัวแมมือ นิ้วช้ี 

นิ้วกลางของมือขวาข้ึนเปนการขอใหพระเจาสามพระองค(พระบิดา พระบุตร และพระจิต)เปน

พยานในการสาบานน้ี4  ซึ่งหากพิจารณารูปแบบการปกครองดังกลาวอาจจะพบไดนอยมากที่

ประชาชนทุกคนจะสามารถเขารวมประชุมไดทั้งหมด เพราะมีขอจํากัดทั้งดานสถานที่จัดการ

ประชุมและจํานวนประชากรที่เพิ่มมากข้ึน แตถึงอยางไรก็ตามก็ถือวาเปนตัวอยางของการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตยแบบด้ังเดิมอยางแทจริง 
 1.1)  องคประกอบของการปกครองแบบประชาธิปไตยทางตรง 
      เมื่อพิจารณาจากรูปแบบและหลักการของการปกครองระบอบประชาธิปไตยทางตรง

แลวจะพบไดวาการจะเปนประชาธิปไตยทางตรงไดจะตองมีองคประกอบสองประการ คือ 

           1.1.1) มีการริเริ่มโดยประชาชน  โดยการริเร่ิมนั้นจะตองมีสภาพบังคับใหมี

การเร่ิมตนกระบวนการ 

           1.1.2) มีการตัดสินใจขั้นสุดทายโดยประชาชน โดยประชาชนจะเปนผู

ตัดสินใจในข้ันสุดทาย 

 การขาดองคประกอบใดองคประกอบหนึ่งไปยอมสงผลใหรูปแบบของการมีสวนรวม

ทางการเมืองนั้นไมอาจที่จะเปนประชาธิปไตยทางตรงที่สมบูรณได โดยถือวาองคประกอบในเร่ือง

การตัดสินในข้ันสุดทายโดยประชาชน เปนองคประกอบที่สําคัญที่สุดของระบอบการปกครองแบบ

                                                  

 4 ไพโรจน ชัยนาม, สถาบันการเมืองและรัฐธรรมนูญของตางประเทศกับการปกครอง

ของไทย (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2515), น. 321-322. 
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ประชาธิปไตยทางตรง5 ดังนั้น ประชามติที่ไมไดมีผลเปนการตัดสินข้ันสุดทาย ระบบประชามตินั้น

ก็ไมอาจที่จะเปนประชาธิปไตยทางตรงที่สมบูรณได เชนเดียวกัน การเสนอรางกฎหมายโดย

ประชาชนที่ไมมีการกําหนดใหมีการทําประชามติในกรณีที่รัฐสภาปฏิเสธรางกฎหมายนั้นหรือการ

ถอดถอนที่ริเร่ิมโดยประชาชนแตประชาชนไมไดตัดสินใจในข้ันสุดทายการเสนอรางกฎหมายและ

การถอดถอนน้ันก็ไมอาจเปนประชาธิปไตยทางตรงที่สมบูรณได สวนรูปแบบการมีสวนรวม

ทางการเมืองที่ไมมีทั้งสององคประกอบดังกลาวนั้น ก็เปนเพียงสิทธิการมีสวนรวมทางการเมือง

ธรรมดาเทานั้น ไมอาจเปนประชาธิปไตยทางตรงได 
 1.2) กลไกของประชาธิปไตยทางตรง (Device) 
 กลไกที่สําคัญของระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยทางตรงที่ใชเปนเคร่ืองมือ

ในการควบคุมการใชอํานาจของผูแทนราษฎรมีหลายประการ อันไดแก ระบบการออกเสียง

ประชามติ (Referendum) การใหประชาชนออกเสียงประชามติตอตัวบุคคล(Plebiscite) การให

สิทธิแกประชาชนสามารถเสนอรางกฎหมายได (Initiative) การใหสิทธิถอดถอนผูแทน(Recall) 

การไตสวนสาธารณะ(Public Inquiry) และกระบวนการรับฟงทางมหาชน(Public Hearing)  

 แตในปจจุบันกลไกตาง ๆ ของระบบประชาธิปไตยทางตรงที่ใชกันอยูในประเทศ

ตางๆ ที่สําคัญๆ มีอยูสามประการ คือ การออกเสียงประชามติ (Referendum) การใหสิทธิ

ประชาชนสามารถเสนอรางกฎหมายได (Initiative) และการถอดถอนผูแทน (Recall) เทานั้น ดังมี

รายละเอียดดังนี้คือ 

           1.2.1) การออกเสียงประชามติ (Referendum) การออกเสียงประชามติ

เปนคําศัพทที่ใชกันในทางการเมืองมีความหมายวา “การนํามาใหสัตยาบัน”6 ซึ่งถือเปนรูปแบบ

ของประชาธิปไตยทางตรงที่สําคัญที่สุด คือเปนการจัดใหประชาชนทั้งประเทศหรือทั้งมลรัฐ

สามารถลงคะแนนเสียงเพื่อตัดสินในประเด็นสําคัญประเด็นใดประเด็นหนึ่งอันเปนกลไกหนึ่งที่ถือ

วาเปนเคร่ืองมือของระบบประชาธิปไตยทางตรงที่ทําใหเร่ืองหรือปญหาที่สําคัญ ๆ ไดกลับไปสู

ประชาชนซ่ึงเปนเจาของอํานาจอธิปไตยเพ่ือตัดสินใจอีกคร้ังหนึ่ง เนื่องจากการใชอํานาจของ

                                                  

 5    ปริญญา เทวนฤมิตรกุล, “การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนรัฐธรรมนูญ

ฉบับใหมกับความเปนประชาธิปไตยทางตรง” เอกสารประกอบการสัมมนาสิทธิเสรีภาพ และการมี

สวนรวมทางการเมืองของประชาชนตามรัฐธรรมนูญฉบับใหม 10 ธันวาคม 2541, น. 9. 

 6 นันทวัฒน บรมานันท, ระบบการออกเสียงประชามติ, พิมพคร้ังที่ 1 

(กรุงเทพมหานคร: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย(สกว.), 2538), น.12. 
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ผูแทนราษฎรอาจบิดเบือนหรือไมตรงกับเจตนารมณของประชาชน ซึ่งโดยทั่วไปแลวการออกเสียง

ประชามติประชาชนจะออกเสียงเพียงจะยอมรับหรือปฏิเสธเทานั้น ไมเปดโอกาสใหประชาชนได

แสดงความเห็นแตอยางใด และระบบการออกเสียงประชามตินี้มีใชในทั้งระดับชาติและในระดับ

ทองถิ่น สวนประเด็นที่จะสามารถนํามาใหประชาชนออกเสียงประชามติไดนั้น ก็จะเปนไปตามที่

รัฐธรรมนูญของแตละประเทศจะไดกําหนดเอาไว  เชน  การออกเสียงประชามติใหความเห็นชอบ

กับการแกไขรัฐธรรมนูญ  การออกเสียงประชามติใหความเห็นชอบในกฎหมายหรือรางกฎหมาย 

เปนตน 

          1.2.2) การเสนอรางกฎหมายโดยประชาชน(Initiative Process) กลไกนี้

เปนเคร่ืองมือของประชาธิปไตยทางตรงที่มีใชกันอยางแพรหลายรองมาจากการออกเสียง

ประชามติและประเทศที่ใชมากที่สุดคือประเทศสวิตเซอรแลนด มลรัฐตาง ๆ ของประเทศ

สหรัฐอเมริกาและเยอรมัน นอกจากจะมีการใหสิทธิแกประชาชนสามารถเสนอรางกฎหมายไดแลว 

ในบางประเทศยังไดกําหนดใหประชาชนสามารถที่จะเขาช่ือกันเสนอแกไขรัฐธรรมนูญไดดวย สวน

บุคคลผูมีสิทธิเขาช่ือในการเสนอรางกฎหมายหรือรางรัฐธรรมนูญนั้น รัฐธรรมนูญของทุกประเทศ

กําหนดไวเปนอยางเดียวกัน คือ จะตองเปนผูมีสิทธิออกเสียงเลือกต้ัง โดยจํานวนในการเขาช่ือหรือ

ลงชื่อเพื่อเสนอรางกฎหมายนั้นมีหลักการเดียวกับการออกเสียงประชามติ คือ จะตองไมมาก

จนเกินไปจนเปนไปไมไดและจะตองไมนอยจนเกินไป ซึ่งในประเด็นนี้แตละประเทศจะมีการ

กําหนดที่แตกตางกันไป บางประเทศกําหนดเปนจํานวนที่แนนอนแตในบางประเทศก็กําหนดเปน

จํานวนรอยละหรือเศษสวนของผูมีสิทธิเลือกต้ัง เปนตน 

          1.2.3)  การปลดผูแทนออกจากตําแหนง (Recall)  เปนอีกกลไกหนึ่งของ

ประชาธิปไตยทางตรงที่เปดโอกาสใหผูมีสิทธิเลือกต้ังสามารถที่จะปลดหรือถอดถอนผูแทนราษฎร

ได เพราะถือวาผูแทนราษฎรที่เขาไปทําหนาที่แทนประชาชนเจาของอํานาจอธิปไตยจะตองอยู

ภายใตการควบคุมของประชาชนผูออกเสียงเลือกต้ังและการบัญญัติเร่ืองการถอดถอนผูแทนไวก็

เพื่อใหประชาชนผูออกเสียงเลือกต้ังไมตองรอจนกวาจะมีการเลือกต้ังคร้ังตอไปที่จะทําการถอด

ถอนผูแทนราษฎรที่ทุจริตหรือไรความสามารถ โดยการถอดถอนนี้สามารถที่จะถอดถอนไดเพียง

บุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือจะเปนการถอดถอนทั้งสภาก็ได   
 2) ประชาธิปไตยทางตัวแทน (representative democracy)   
 โดยทั่วไปมักเรียกวาเปนรูปแบบหนึ่งของระบอบประชาธิปไตยที่มีลักษณะตรงขาม

กับประชาธิปไตย แบบทางตรง (Direct Democracy) 
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 ประชาธิปไตยแบบมีผูแทน เปนระบอบการเมืองที่ใหประชาชนเลือกผูแทนของตนเขา

ไปบริหารและตัดสินใจแทนตน เปนระบอบการปกครองที่ประชาชนมอบอํานาจอธิปไตยใหผูแทนที่

เขาเลือกต้ังเขาไปตามกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังของรัฐ เปนผูใชอํานาจดังกลาวแทน โดยมี

ระยะเวลาในการดํารงตําแหนงที่แนนอน ซึ่งเกิดข้ึนจากแนวคิดที่วาเมืออาณาเขตกวางใหญไพศาล

มากข้ึน ซึ่งมีความยุงยากที่จะจัดใหประชาชนทุกคนมารวมประชุมเพื่อลงประชามติในการบริหาร

ประเทศ  เนื่องจากขอจํากัดในสถานท่ีประชุม  ดังนั้นในปจจุ บันการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยโดยผูแทนจึงถือกําเนิดข้ึนและมีบทบาทที่นิยมอยางแพรหลายภายใตหลักการที่

สําคัญ คือเปนการปกครองที่รับรูการใชอํานาจประชาธิปไตยหรืออํานาจสูงสุดในการปกครองวา

ราษฎรเทานั้นเปนผูใชอํานาจ แตราษฎรไดต้ังผูแทนข้ึนเพื่อใชอํานาจอธิปไตยแทนตน  ซึ่งระบบ

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยทางผูแทนนี้ต้ังอยูบนพื้นฐานแนวคิดของทฤษฎีวาดวย“รัฐ”7    

 กลาวคือ การปกครองโดยระบบผูแทนนั้นประชาชนเปนผูปกครองแตประชาชน

ทั้งหมดมิไดมารวมหารือและตัดสินใจดวยตนเอง ดังนั้น การปกครองในระอบประชาธิปไตยซ่ึงวาง

อยูบนพื้นฐานความคิดทางการเมืองโดยอยูในรูปแบบของประชาธิปไตยโดยออม ซึ่งการปกครองนี้

เรียกวา“อํานาจอธิปไตยมาจากประชาชน”8 โดยประเทศประชาธิปไตยสวนใหญที่ไดยึดถือ

หลักการแบงแยกอํานาจอธิปไตย นั้นมักนิยมแบงออกเปน 3 ฝายคือ   อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจ

บริหาร อํานาจตุลาการ เปนตน 
 3) ประชาธิปไตยแบบกึ่งโดยตรง (Semi - direct Democracy)    
 เปนการนําการมีสวนรวมในทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดยตรงมา

ผสมผสานกับการมีสวนรวมในทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน9 ซึ่งนาจะ

ใกลเคียงกับการมีสวนรวมในทางการเมืองของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม 

(Participatory Democracy) หรือที่เรียกกันวา “ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม” เปนประชาธิปไตย

แบบตัวแทนที่เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในทางการเมืองการปกครองในระดับตางๆมากข้ึน 

โดยใหประชาชนมีอํานาจในการควบคุมและตรวจ สอบการทํางานของผูที่ไดรับเลือกต้ังใหใช

                                                  

 7 สมยศ  เช้ือไทย และวรพจน วิศรุตพิชญ, “แนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญและ

ประชาธิปไตย,” เลมที่3  วารสารนิติศาสตร น. 48. (กันยายน 2527)  

 8 วนิดา  แสงสารพันธ, “การเขาช่ือเสนอกฎหมายโดยประชาชน,” (วิทยานิพนธนิติ

ศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2543), น. 9. 

 9 ไพโรจน ชัยนาม, อางแลว เชิงอรรถที่ 4, น. 33. 
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อํานาจอธิปไตยแทนตนดวย มิใชเพียงมีอํานาจเพียงเปนที่มาแหงอํานาจปกครองหรือมีสิทธิออก

เสียงเลือกต้ังเทานั้นซ่ึงลักษณะหรือรูปแบบของการมีสวนรวมในทางการเมืองนั้น อาจจะเปน

รูปแบบของการมีสวนรวมในทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดยตรง อาทิเชน การออกเสียง

ประชามติ การเขาชื่อเสนอกฎหมาย การถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนง เปนตน ประชาธิปไตย

แบบมีสวนรวมจึงนาจะอยูตรงกลางระหวางการมีสวนรวมในทางการเมืองแบบตัวแทนหรือ

ประชาธิปไตยโดยออมที่ประชาชนมีสิทธิออกเสียงเลือกต้ังอยางเดียวกับการมีสวนรวมในทางการ 

เมืองแบบตัวแทนซ่ึงประชาชนไดมีสวนรวมในทางการเมือง ในรูปแบบของประชาธิปไตยโดยตรง

ควบคูกันไปดวย10 

 ดังนั้นหากมองในมิตินี้ ประชาธิปไตยทางตรงสมัยใหมจึงไมใชระบบที่เขามาทดแทน

หรือทําลายประชาธิปไตยแบบตัวแทน หรือทําใหประชาธิปไตยแบบตัวแทนเกิดปญหา แตเขามา

หนุนเสริมประชาธิปไตยแบบตัวแทน และเปนการขยายการมีสวนรวมโดยตรงของประชาชนในการ

ใชอํานาจในการออกกฎหมาย หรือตัดสินใจในประเด็นสาธารณะโดยไมผานระบบตัวแทน ดังเชน

ประชาธิปไตยทางตรงในสวิตเซอรแลนดที่บุกเบิกและเปนแบบอยางประชาธิปไตยทางตรง

สมัยใหม ซึ่งมีลักษณะเปนกึ่งประชาธิปไตยแบบตัวแทนและกึ่งประชาธิปไตยทางตรง11  

 จากที่กลาวมาขางตนเห็นไดวา รูปแบบประชาธิปไตยมี  3 ประเภท  ไดแก

ประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) และประชาธิปไตยโดยทางผูแทน (Representative 

Democracy) และ ประชาธิปไตยแบบกึ่งโดยตรง (Semi - direct Democracy) ซึ่งหากมองในมิติ

ของการใชอํานาจอธิปไตยของราษฎร ในฐานะราษฎรเปนเจาของประเทศและเจาของอํานาจ

อธิปไตยในการปกครองประเทศ ซึ่งก็มีลักษณะที่คลายกันและแตกตางกันบางประการ โดยจะเปน

เนื้อหาที่จะเสนอในสวนถัดไป 

 

                                                  

   10 ปริญญา เทวานฤมิตรกุล, “การมีสวนรวมในทางการเมืองของประชาชนใน

รัฐธรรมนูญฉบับใหมกับความเปนประชาธิปไตยทางตรง,” วารสารกฎหมายปกครอง, น. 57 – 81 

(สิงหาคม 2541).  

   11   สิริพรรณ  นกสวน, การเมืองการปกครองสวิสเซอรแลนด (กรุงเทพมหานคร:

บริษัท ศูนยการพิมพแกนจันทร จํากัด,2548) น. 10. 
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  ภาพที่ 1 การนํากลไกประชาธิปไตยโดยตรงมาใชในระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน12 

 

                                           
 

                                                  

            12 ประภาส ปนตบแตง. ประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) ในบริบท

ป ญ ห า ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย แ บ บ ตั ว แ ท น .  สื บ ค น เ มื่ อ วั น ที่  7  สิ ง ห า ค ม  2 5 5 1 ,จ า ก 

http:/www.polsci.chula.ac.th/ maingovernment /index.php?q=node 

     ประชาธิปไตยแบบตัวแทน 

ประชาธิปไตยโดยตรง 
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 จากที่ไดกลาวมาขางตนเห็นไดวาแนวคิดประชาธิปไตยมีพัฒนาการและการ

เปล่ียนแปลงอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะแนวคิดที่จะนําประชาธิปไตยทางตรงมาใชกับประชาธิปไตย

แบบตัวแทนหรือการปกครองรูปแบบผสมที่เรียกวา “ประชาธิปไตยกึ่งทางตรง” เพื่อแกไข

ขอบกพรองของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทนและแบบทางตรง แตเมื่อ

พิจารณาในแงทฤษฎีและแนวคิดพื้นฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยกลับมีขอขัดแยง

ในเชิงทฤษฎีและกฎหมายอยูพอสมควร โดยเฉพาะแนวคิดการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทาง

การเมืองหรือผูแทนประชาชน วาจะตองควรกระทําผานองคกรทางการเมืองหรือไม และประชาชน

ในฐานะเจาของอํานาจอธิปไตยตามนัยความหมายของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้น 

ประชาชนมีอํานาจในการปลดผูดํารงตําแหนงทางการเมืองไดดวยตนเองหรือไม ดังนั้นเพื่อความ

กระจางในประเด็นปญหาดังกลาว จึงควรนํารูปแบบของระบบการตรวจสอบและการถอดถอนผู

ดํารงตําแหนงทางการเมืองในตางประเทศ มาทําการศึกษาเทียบเคียงเพ่ือหาคําตอบในเร่ือง

ดังกลาว ดังตอไปนี้ 

 
2.2 รูปแบบของระบบการตรวจสอบและการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

 

 เมื่อพิจารณารูปแบบของระบบการตรวจสอบและการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทาง

การเมืองในตางประเทศ พบวา ในแตละประเทศมีรูปแบบที่แตกตางกัน โดยมีลักษณะสําคัญๆ พอ

สรุปไดดังตอไปนี้ 

 
2.2.1 การขับออกจากตําแหนง (Impeachment) 
 
 ถือวาเปนระบบที่ไดรับความนิยมมากที่สุดในตางประเทศ เนื่องจากเปนระบบการ

ตรวจสอบและการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในระดับสูงโดยกระทําผานองคกรทาง

การเมือง มีการใชระบบการไตสวนและระบบกลาวหา ซึ่งมีวิธีการดังนี้ 
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 1) การตรวจสอบและการถอดถอนโดยวิธีการทางรัฐสภา13 
 เปนระบบการพิจารณาความผิดโดยรัฐสภาลวนๆ ซึ่งอังกฤษและสหรัฐอเมริกาเปน

ตนแบบ โดยประเทศที่ใชระบบนี้ก็คือ ประเทศอารเจนตินา บราซิล อินเดีย เมกซิโก ฟลิปปนส 

บัลแกเรีย คอสตาริกา ไซปรัส ไอรแลนด เกาหลีใตและประเทศไทย 
 2) การตรวจสอบและการถอดถอนโดยกระบวนการทางศาล14  
      การตรวจสอบและการถอดถอนโดยกระบวนการทางศาลมีอยู 2 ระบบ 
                     2.1) ระบบการพิจารณาคดีโดยศาลสูง 
             เปนระบบการถอดถอดผูดํารงตําแหนงทางการเมืองโดยศาลฎีกาหรือศาล

รัฐธรรมนูญซ่ึงเปนศาลแรกและศาลสุดทายในการพิจารณาคดีและตัดสินลงโทษผูดํารงตําแหนง

ทางการเมือง ปกตินิยมใชกับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในระดับชาติ ประเทศที่ใชวิธีการนี้ไดแก 

ประเทศเนเธอรแลนด เบลเยี่ยม กรีซ สวีเดน สเปนและโปรตุเกส ซึ่งใชศาลฎีกาตัดสิน สวนประเทศ

ที่ใชศาลรัฐธรรมนูญตัดสินก็เชน เยอรมัน ออสเตรีย อิตาลี เปนตน 
                     2.2) ระบบพิจารณาคดีโดยศาลปกติ 
             เปนกระบวนการปกติเหมือนพิจารณาคดีบุคคลธรรมดาทั่วไป  ไดแก ประเทศอัล

จีเรีย บาฮามาร คองโก เช็กโกสโลวเกีย ฟจิ กาบอง ซาอีร ยูโกสลาเวีย แทนซาเนีย ไทย 

สวิสเซอรแลนด ซึ่งสอบสวนและฟองรองตอศาลช้ันตน ศาลอุทธรณศาลฎีกาเหมือนการดําเนินคดี

อาญาทั่วไปที่ดําเนินตอบุคคลธรรมดา 
 3) การตรวจสอบและการถอดถอนโดยรัฐสภาและศาลพิเศษที่ ต้ังขึ้น
โดยเฉพาะหรือรูปแบบผสม15 
    ระบบนี้ ใช ในการพิจารณาถอดถอนผูพิพากษาเทานั้น  โดยผูกลาวหาคือ 

คณะกรรมาธิการกลาวหา โดยศาลที่จะพิจารณาถอดถอนผูพิพากษา ประกอบดวยสมาชิกของ

สองสภาเปนผูตัดสิน (The Judge Indictment Committee และ The Judge Impeachment 

Court) ประเทศที่ใชระบบดังกลาวไดแก ฝร่ังเศส เดนมารค คาเมรูน ไอโวร่ีโคสท เซเนกัล จอรแดน 

และญ่ีปุน  

                                                  
13 บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, “ระบบการตรวจสอบทุจริตของผูดํารงตําแหนงระดับสูง”  

(รายงานการวิจัยเพื่อการจัดทําขอเสนอการปฏิรูปการเมืองไทยเพื่อเสนอตอคณะกรรมการพัฒนา

ประชาธิปไตย, 2538), น.9-10. 
14 เพิ่งอาง, น.9-10 
15 เพิ่งอาง, น.9-10 
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 4) การตรวจสอบและการถอดถอนโดยสภาพิเศษ16  
 การตรวจสอบและการถอดถอนโดยสภาพิเศษซ่ึงเรียกวา “Control Yuan” พบได ที่

ประเทศไตหวัน เพียงประเทศเดียว โดยสภาพิเศษนี้จะมีหนาที่ตรวจสอบควบคุมและพิจารณา

ความผิดของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองโดยเฉพาะ 

 
2.2.2 การปลดออกจากตําแหนง(Recall) 
 

 การตรวจสอบและการถอดถอนวิธีการนี้จะใหอํานาจประชาชนเปนผูตัดสินใจในการ

ปลดผูดํารงตําแหนงทางการเมืองออกจากตําแหนงไดโดยตรง โดยวิธีการดังกลาวจะใหประชาชน

ลงคะแนนเสียงเพื่อปลดผูดํารงตําแหนงทางการเมืองออกจากตําแหนงกอนครบวาระ แตวิธีการ

ดังกลาวในตางประเทศนิยมนําไปใชกับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือเจาหนาที่รัฐที่มาจากการ

เลือกต้ังเทานั้น ซึ่งประเทศที่นําระบบนี้ไปใชในการปลดผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในระดับชาติ 

สวนใหญพบไดในกลุมประเทศละตินอเมริกา เชน ประเทศปานามาและเวเนซูเอลา นอกจากนี้ยงัมี

อีกหลายประเทศที่ไดเปดโอกาสใหประชาชนมีสิทธิในการปลดผูดํารงตําแหนงทางการเมืองใน

ระดับมลรัฐ ตลอดจนขาราชการระดับสูงออกจากตําแหนงไดเชนกัน เชน อารเจนตินา โคลัมเบีย 

เอควาดอร เปรู และเวเนซูเอลา สวนการปลดผูดํารงตําแหนงทางการเมืองโดยประชาชนในระดับ

ทองถิ่น สามารถพบไดในหลายประเทศไดเชนกัน ไดแก สหรัฐอเมริกา สวิตเซอรแลนด แคนาดา 

กลุมประเทศละตินอเมริกาและประเทศไทย เปนตน 

 จากที่ไดกลาวมาขางตนผูเขียนเห็นวาระบบการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง

ที่ไดกลาวมาขางตนเปนมาตรการหนึ่งที่ใชสําหรับควบคุมการใชอํานาจและลงโทษผูดํารงตําแหนง

ทางการเมืองที่กระทําความผิดซึ่งแตละประเทศก็มีวิธีการใชแตกตางกันไป แตที่นาสนใจมากที่สุดก็

คือระบบการขับออกจากตําแหนง(Impeachment)และระบบการปลดออกจากตําแหนง(Recall) 

เพราะเปนวิธีการที่ใชกันอยางแพรหลาย ที่สําคัญประเทศไทยไดนําวิธีการดังกลาวมาใช นบัต้ังแตมี

การประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เปนตนมา จนถึงรัฐธรรมนูญ 

พุทธศักราช2550 ดังนั้นในสวนถัดไปจะเปนการนําเสนอแนวคิด ทฤษฎีและที่มาของระบบดังกลาว  

 

                                                  
16 เพิ่งอาง, น.9-10 
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2.3 การปกครองในระบอบประชาธิปไตยกับแนวคิดการขบัออก 

จากตําแหนง(Impeachment) 
              
2.3.1 แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยกับการถอดถอนผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองโดยองคกรทางการเมือง  
 

 จากการศึกษาแนวคิดการปกครองในระบอบประชาธิปไตยวาดวยการถอดถอนผู

ดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือผูแทนนั้น พบวามีแนวคิดทฤษฎีดังตอไปนี้ ที่สนับสนุนและเห็นวา 

การถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองควรกระทําผานองคกรทางการเมืองมากกวาที่จะให

ประชาชนใชอํานาจในการถอดถอนหรือปลดออกโดยตรง ซึ่งพอสรุปไดดังนี้ 

 
    1) ทฤษฎีกฎหมายมหาชนกับการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองโดย
องคกรทางการเมือง  
 ในอดีตระบบการไตสวนและการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองนั้นเปน

อํานาจหนาที่ของรัฐสภาโดยตรง ซึ่งรัฐสภาอาจจะพิจารณาเร่ืองดังกลาวตลอดทั้งกระบวนการ 

หรืออาจมีการจัดแบงหนาที่ระหวางสภาสามัญกับสภาขุนนางก็ได  อยางไรก็ในระบอบ

ประชาธิปไตยตัวแทนสมัยใหม กระบวนการดังกลาวมีความจําเปนอยางยิ่งที่ตองดําเนินการอยาง

มีกฎเกณฑเปนธรรมและสามารถตรวจสอบได ซึ่งเกี่ยวของโดยตรงกับกฎหมายมหาชน อันเปน

สาขาหนึ่งของระบบกฎหมายสมัยใหม(Modern state) ที่มีการจัดแบง ออกเปนกฎหมายมหาชน

และกฎหมายเอกชน  

   ดวยเหตุนี้จึงอาจกลาวไดวากฎหมายมหาชนเกี่ยวของกับการตรวจสอบและการถอด

ถอนโดยองคกรทางการเมือง เนื่องจากกฎหมายมหาชนเปนกฎหมายเทคนิค(Technical Law)หรือ

กฎหมายที่สรางข้ึนโดยนักกฎหมายเพื่อเปนเคร่ืองมือในการสรางชาติของรัฐสมัยใหม ซึ่งตองการ

สรางระเบียบกฎเกณฑ รวมทั้งจัดต้ังสถาบันทางสังคมตางๆไดแกองคกรทางการเมือง17 ทั้งนี้เพื่อ

เปนการสรางระบบการปกครองที่มุงประโยชนสุขแกประชาชนเปนสําคัญ 

                                                  

 17 ปรีดี  เกษมทรัพย,นิติปรัชญา (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตร, 2546), น.177-179 
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 สําหรับแนวคิดกฎหมายมหาชนที่เกี่ยวของกับการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทาง

การเมืองโดยองคกรทางการเมือง พอสรุปได 3 ประการ18 
                1.1)หลักความชอบดวยกฎหมาย  
     หลักความชอบดวยกฎหมายนี้เปนแนวคิดที่พัฒนามาจากหลักปจเจกชนที่ถือวา

มนุษยมีศักด์ิศรี มีเหตุผล รัฐเปนส่ิงประดิษฐของมนุษย มนุษยจึงจัดต้ังรัฐข้ึนมาเพื่อคุมครองชีวิต 

เสรีภาพและทรัพยสินของบรรดาสมาชิกของรัฐ ดวยเหตุนี้จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่องคกรนิติ

บัญญัติและฝายตุลาการ รวมทั้งองคกรอ่ืนๆของรัฐตองกระทําการใดๆภายใตบทบัญญัติของ

กฎหมาย โดยเฉพาะอยางยิ่ง กฎหมายรัฐธรรมนูญ เพื่อควบคุมและดูแลการปฏิบัติงานของ

เจาหนาที่ใหเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายและกระทําการตามหนาที่โดยชอบดวยกฎหมาย 

เพื่อเกิดประโยชนสุขแกประชาชนและสังคมโดยรวม 
      1.2) แนวคิดเรื่องการจํากัดตนเองของรัฐ(Auto –Limitation) 
     หลักทฤษฎีวาดวยการจํากัดอํานาจตนเองดวยความสมัครใจนี้อยูภายใตแนวคิด

ที่วากฎหมายไมสามารถจํากัดอํานาจรัฐได เวนแตวารัฐจะสมัครใจผูกมัดตนเองดวยกฎหมายที่

ตนเองสรางข้ึน โดยกฎหมายหลักที่รัฐสรางข้ึนก็คือกฎหมายรัฐธรรมนูญ ซึ่งจะกําหนดสถานะของ

อํานาจการเมืองในรัฐวาอยูที่องคกรใด ตองใชอยางไร มีเงื่อนไขและขอจํากัดอยางไร ทั้งนี้แนวคิด

ดังกลาวไดรับอิทธิพลมาจากทฤษฎีการแบงแยกอํานาจของมองเตสกิเออ โดยมีแนวคิดทีว่าอํานาจ

รวมอยูในมือของผูปกครองเพียงคนเดียวหรือกลุมเดียวนั้น จําเปนตองแยกออกมาเปนหลาย

อํานาจและใชโดยองคกรที่แตกตางกัน ทั้งนี้เพื่อใหอํานาจสามารถยับยั้งอํานาจดวยกันไดเพื่อให

แตละอํานาจอยูในกรอบของกฎหมาย19 
     1.3) หลักนิติรัฐ (Estate de Droit) 
      หลักนิติรัฐ มีแนวคิดที่วารัฐจะใชอํานาจที่สามารถกระทําไดโดยกฎหมายหรือ

อาศัยอํานาจตามกฎหมายเทานั้น กลาวคือ เปนหลักปกครองที่ถือวากฎหมายเปนใหญ ซึ่งมีฐาน

ความคิดอยูสองประการ 

                                                  
18 นิยม รัฐอมฤตและคณะ, กระบวนการไตสวนและการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทาง

การเมืองในระดับสูง:ในอํานาจหนาที่ ป.ป.ช. พิมพคร้ังที่ 1(กรุงเทพมหานคร: บริษัท เอ.พี.กราฟค 

ดีไซนและการพิมพ, 2549), น.33-35 
19 โภคิน พลกุล “เอกสารประกอบคําบรรยายวิชาหลักกฎหมายมหาชน” (คณะ

นิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร). น.86 
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                               1.3.1) มนุษยทุกคนมีสิทธิข้ันพื้นฐานอันเปนสิทธิเด็ดขาด รัฐจะตองยอมรับ

และรับรองในสิทธิดังกลาวดวย แนวคิดนี้นําไปสู “หลักความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทาง

ปกครอง” 

             1.3.2) รัฐใหสิทธิแกราษฎรในการโตแยงคัดคานการกระทําขององคกร

เจาหน าที่ของรัฐที่ตนเห็นวาขัดกับกฎหมาย ซึ่งนําไปสู “หลักความชอบดวยรัฐธรรมนูญของ

กฎหมายและการควบคุมตรวจสอบโดยองคกรตุลาการ” 

 จากที่กลาวมาขางตนเปนไดวา แนวคิดเกี่ยวกับนิติรัฐ เนนในเร่ืองการใชอํานาจรัฐ

ภายใตกฎระเบียบแหงกฎหมายที่บังคับใชอยูในขณะนั้น ดังนั้นเพื่อเปนการควบคุมการใชอํานาจ

ของรัฐวาเป ็นการใชอํานาจโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม จําเปนตองมีองคกรที่จัดต้ังข้ึนโดยชอบ

ดวยกฎหมายเพื่อทําหนาที่ในการควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจดังกลาววามีความชอบธรรม

หรือไม ทั้งนี้องคกรในการควบคุมและกระบวนการในการควบคุม ของฝายปกครองและฝายตุลา

การนั้นอาจจะแตกตางกันไปตามระบบกฎหมายของแตละประเทศ  

    2) ทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของชาติ ( la souveraineté nationale)20 

 ทฤษฎีนี้เปนผลงานจากการสรางสรรคของนักปรัชญาเมธีชาวฝร่ังเศสหลายทาน

ต้ังแตในยุคเรอแนสซอง(Renaissance) และมาปรากฏเดนชัดในยุคปฏิวัติใหญของฝร่ังเศสในค.ศ.

1789 โดยมีวัตถุประสงคที่ตองการแยกใหเห็นถึงที่มาที่แตกตางของรัฐ พวกอภิสิทธิ์ชนและอํานาจ

อธิปไตยกับฝายปกครองบานเมืองและองคกรของรัฐ โดยสภารางรัฐธรรมนูญของฝร่ังเศสใน

ขณะนั้นไดเสนอทฤษฎีเกี่ยวกับอํานาจอธิปไตยเสียใหมโดยต้ังอยูบนพื้นฐานของ “ชาติ” แทนที่จะ

เปนของ “ปวงชน” หรือ “ราษฎร”   โดยใหเหตุผลวาชาติเปนสภาพความเปนจริงที่อยูเหนือราษฎร 

ซึ่งมีชีวิตอยูในชวงเวลาหนึ่งๆเทานั้น ชาติเปนนิติบุคคลที่มีชีวิตจิตใจ ดํารงคงอยูคงทนกวาราษฎร

ในแตละยุคสมัย          

 คําวา “ชาติ” (nation)นั้นมาจากภาษาละตินที่ใชคําวา “natio” ซึ่งแปลวา การเกิด

ปวงชนที่สืบสายมาจากบรรพบุรุษเดียวกัน มีการใชภาษาและมีประวัติสืบมาอยางเดียวกันจน

ประกอบข้ึนเปนกลุมชนระบบสังคมเดียวกัน หรือต้ังอยูบนดินแดนเดียวกัน  

 ในทางกฎหมายมหาชนนั้น ชาติ หมายความถึง กลุมชนที่มีความรูสึกสํานึกรวมกันมี

จิตใจเดียวกันและมีความฝนและแบงปนอนาคตรวมกันการที่กลุมคนมารวมกันนั้นก็อยูบนพื้นฐาน

                                                  

 20 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน, หลักพื้นฐานกฎหมายมหาชนวาดวยรัฐ  รัฐธรรมนูญ

และกฎหมาย, (กรุงเทพมหานคร: วิญูชน, 2550), น.194 
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ของความตกลงใจรวมกันทั้งนี้เพื่อสรางความเปนเอกภาพทางการเมือง อยางไรก็ตามปจจัยที่

สําคัญในการกําเนิดชาติคือการมีวิสัยทัศนรวมกันในทางประวัติศาสตรที่เกี่ยวกับรากฐานของ

จิตใจภายในสวนรวมที่กอใหเกิดการเคล่ือนไหวมหาชน21  

 ซีเอเยส (Siéyés) นักปฏิวัติและนักการเมืองฝร่ังเศส ซึ่งทานเห็นดวยกับหลักการ

ดังกลาวและเห็นวาอํานาจอธิปไตยที่แทจริงเปนของชาติไมใชของปวงชน ซึ่งทานไดกลาววา

อํานาจอธิปไตยแบงแยกไมได (indivisible) ผลที่ตามมาก็คือ ประชาชนแตละคนไมไดเปนเจาของ

ในหนึ่งสวน(une parcelle) ของอํานาจอธิปไตย แตกลับมองวาการรวมตัวของประชาชนทั้งหมด

ในนามของชาติหรือสภาวะชาติ(la nation) นั้นเปนผูทรงไวซึ่งอํานาจอธิปไตย ดังนั้นใน

แนวความคิดของซีเอเยส มองวาอํานาจอธิปไตยเปนของชาติ ไมไดเปนของประชาชน ประชาชน

แตละคนไมมีสิทธิใด ๆ เลยที่เขามามีสวนรวมในการใชอํานาจอธิปไตย กลาวคือไมมีสิทธิในการ

ออกกฎหมาย   

 ดวยแนวคิดดังกลาวนี้เองการลงประชามติจึงไมไดรับการยอมรับในสายตาของ        

ซีเอเยส ยิ่งไปกวานั้นกลับมองวา ประชาชนแตละคนนั้นมีสิทธิแตเพียงในการเลือกต้ังตัวแทนของ

ตนเพื่อเขาไปใชอํานาจอธิปไตยในนามของชาติเทานั้นดังนั้นผูแทนที่ไดรับเลือกเขาไปนั้นจึงเปน

ผูแทนของชาติเทานั้นไมใชผูแทนของประชาชน และผูแทนดังกลาวเปนอิสระจากอํานาจของ

ประชาชน (le mandat imperatif) และมีอิสระอยางเต็มที่ที่จะกระทําการใดๆในนามของรัฐ ความ

อิสระดังกลาวนี้ก็คือ อํานาจของผูแทน (le mandat représentatif) ดวยแนวความคิดดังกลาวจึง

กอใหเกิดทฤษฎีของการเปนผูแทน(la théorie représentative) เปนการสนับสนุนการปกครอง

ประชาธิปไตยโดยทางออม (la démocratie indirecte)           

 แนวความคิดของซีเอเยสไดสงผล และเปนที่ปรากฏอยูในมาตรา 3 ของคําประกาศ

สิทธิมนุษยชนและพลเมืองวา “หลักของอํานาจอธิปไตยก็คือ อํานาจอธิปไตยเปนของชาติ…” การ

ยืนยันถึงหลักการดังกลาวไมไดตัดประชาชนออกไป อํานาจอธิปไตยก็ยังเปนของประชาชนอยูแต

ประชาชนซอนอยูในแนวคิดของชาติ ๆ เปนที่รวมตัวกันของปจเจกชน ดังนั้นชาติจึงเปนนิติบุคคล 

การดํารงอยูของชาตินั้นก็ผานตัวแทนของชาติเทานั้น ชาติจึงตองมีสถานะที่ใหหลักประกันตอ

ความมั่นคงของชาติและความเช่ือมโยงกับรัฐ สถานะทางกฎหมายดังกลาวก็คือรัฐธรรมนญู ดังนัน้

อํานาจอธิปไตยเปนของชาติจึงต้ังอยูบนสมมติฐานเร่ืองการเปนผูแทนของชาติ การที่ รัฐ

                                                  

 21 ปรีดี พนมยงค, รวมขอเขียนของปรีดี พนมยงคกับสังคมไทย (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2543), น. 32  
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เปรียบเสมือนเปนเคร่ืองมือหรือวิธีการของการกระทําของชาติ องคกรของรัฐมีข้ึนเพื่อแสดงออกซ่ึง

ความตองการของชาติซึ่งปรากฏอยางเดนชัดในวรรคถัดมาของมาตรา 3 ของคําประกาศดังกลาว

โดยมีใจความวา “คณะบุคคลใด หรือบุคคลใดหาอาจไมสามารถอางวามีสิทธิใชอํานาจอธิปไตย

ได”22 

 นอกจากนี้ศาสตราจารยดูแวรเช (Duverger) ยังใหการสนับสนุนแนวคิดดังกลาววา 

“ทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของชาติสอดคลองกับความปรารถนาของพวกบูรชัวสเสรีนิยม ซึ่ง

ตองการใหอํานาจต้ังอยูบนพื้นฐานของการเลือกต้ังและการเปนผูแทนพรอมๆกัน ทั้งนี้เพื่อหลีกหนี

ระบบอภิชนาธิปไตย และเพื่อยับยั้งมิใหประชาชนใชสิทธิเลือกต้ังเพื่อใชอํานาจอธิปไตยเสียเอง” 

ซึ่งผลทฤษฎีนี้คือ 

 2.1) ชาติเปนเจาของอํานาจอธิปไตยไมใชปวงชนหรือราษฎร อํานาจการเลือกต้ังเปน

ส่ิงที่ชาติมอบใหแกราษฎรในฐานะเปนองคกรที่มีหนาที่เลือกผูแทนของชาติ 

 2.2) ผูแทนแตละคนไมไดเปนผูแทนของราษฎรในแตละเขตเลือกต้ังที่เลือกตนเทานั้น

ผูแทนทั้งหมดถือเปนผูแทนของชาติ และไมอยูภายใตอาณัติของราษฎรผูเลือกต้ัง (mandat 

représentatif) 

 2.3) ทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของชาติไมไดปฏิเสธระบบการปกครองที่มี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข อยางไรก็ตามหากชาติประสงคจะเปล่ียนผูปกครองไปเปนรูปแบบ

อ่ืนก็สามารถกระทําได23 

            ดังนั้นจึงเห็นไดวา แนวความคิดของทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของชาตินั้นคัดคาน

กับแนวคิดทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนที่กลาวขางตนซึ่งพอจะกลาวไดดังตอไปน้ี24 

              ประการแรก ทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนมองวาการเลือกต้ัง (le suffrage) 

เปนสิทธิ แตทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของชาติมองวาประชาชนไมมีสิทธิออกเสียงในนามของชาติ 

ชาติมาจากการรวมตัวของประชาชน ชาติจะตองมากอนส่ิงอ่ืนใด ดังนั้นการเลือกต้ังจึงเปนหนาที่

ของประชาชนทุกคนที่จะตองกระทําเพื่อชาติๆจะเปนผูกําหนดคัดเลือกวาประชาชนคนใดมี

                                                  
22 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน, อางแลว เชิงอรรถที่19 ,น.196 

 23 สมคิด เลิศไพฑูรย, กฎหมายรัฐธรรมนูญ หลักการใหมตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 (กรุงเทพมหานคร : บริษัทพิมพดี จํากัด, 2548),น.156 
24 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน,อางแลว เชิงอรรถที่19 , น.195 
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ความสามารถเพียงพอที่จะมีหนาที่ดังกลาว สิทธิในการเลือกต้ังดังกลาวตามแนวคิดนีเ้รียกวา สิทธิ

ในการลงคะแนนเสียงที่สงวนไวสําหรับผูที่มีคุณสมบัติเฉพาะ (le suffrage restreint) 

 ประการที่สอง ทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนเห็นวาการเลือกต้ังตองมี

ลักษณะเปนการทั่วไป (le suffrage universel) เพราะวาการเลือกต้ังเปนสิทธิของประชาชนทุกคน

โดยใหเหตุผลวา ทุกๆคนมีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง การตัดสิทธิผูหนึ่งผูใดไมใหใชสิทธิในการ

ลงคะแนนเสียงเลือกต้ังเพราะเหตุเนื่องจากพื้นเพแหลงกําเนิด ความยากดีมีจน หรือ การศึกษา 

อบรมนั้นทําไมได แตทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของชาติเห็นวา การเลือกต้ังเปนหนาที่ของ

ประชาชน เจตนารมณของชาติแสดงผานโดยทางผูแทนรัฐสภาที่กระทําการในนามของชาติ และ

ชาติจะเปนผูกําหนดบุคคลที่มีหนาที่ในการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังข้ึนมาเอง    

            ประการที่สาม ทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน เห็นวา สมาชิกรัฐสภาจะตอง

อยูภายใตอํานาจบังคับของประชาชนเพราะเปนผูแทนของประชาชนท่ีไดรับการเลือกเขามาโดย

ประชาชน ในขณะที่ทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของรัฐกลับมองวาสมาชิกรัฐสภาที่ไดรับเลือกจาก

ประชาชนนั้นเปนอิสระจากประชาชนเพราะวาสมาชิกเหลานั้นไดผันตัวเองมาเปนผูแทนของชาติ

ดังนั้นจึงกลาวไดวาสมาชิกรัฐสภามีอิสระและมีอํานาจของตัวเอง 
 3) แนวคิดประชาธิปไตยทางออม (Indirect Democracy) 
   แนวคิดประชาธิปไตยแบบทางออม(Indirect Democracy) เปนรูปแบบหนึ่งของ

ระบอบประชาธิปไตยที่มีลักษณะตรงขามกับประชาธิปไตยแบบทางตรง ซึ่งมีแนวคิดสนับสนุนให

ประชาชนใชอํานาจผานผูแทนหรือองคกรทางการเมืองมากกวาจะใหประชาชนใชอํานาจโดยตรง 

    หลักการสําคัญของการถอดถอนผู ดํารงตําแหนงทางการเมืองในรูปแบบ

ประชาธิปไตยทางออมจําเปนตองกระทําผานโดยองคกรทางการเมืองหรือผานผูแทนเทานั้น เชน 

การเสนอกฎหมายและการถอดถอนจะตองกระทําผานองคกรทางการเมือง เพราะแนวคิดของ

ประชาธิปไตยทางออม (Indirect Democracy)เปนระบอบการเมืองที่ใหประชาชนเลือกผูแทนของ

ตนเขาไปบริหารและตัดสินใจแทนตน เปนระบอบการปกครองที่ประชาชนมอบอํานาจอธิปไตยให

ผูแทนที่เขาเลือกต้ังเขาไปตามกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังของรัฐ เปนผูใชอํานาจดังกลาวแทน 

โดยมีระยะเวลาในการดํารงตําแหนงที่แนนอน ซึ่งระบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตยทาง

ทางออมหรือทางผูแทนนี้ต้ังอยูบนพื้นฐานแนวคิดของทฤษฎีวาดวย“รัฐ”25  กลาวคือ การปกครอง

โดยระบบผูแทนนั้นประชาชนเปนผูปกครองแตประชาชนมิไดมารวมหารือและตัดสินใจดวยตนเอง 

                                                  

 25 สมยศ  เชื้อไทย และวรพจน วิศรุตพิชญ, อางแลว เชิงอรรถที่ 7,  น. 48.   
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ดังนั้น การปกครองจึงวางอยูบนพื้นฐานความคิดทางการเมืองโดยอยูในรูปแบบของประชาธิปไตย

โดยออม26 อีกทั้งยังมีหลักประกันของสถานะตัวแทนของประชาชนวาเปนตัวแทนของชาติมากกวา

ประชาชน 

 เอ็ดมันด เบอรก (Edmund Burk) เปนนักทฤษฎีผูหนึ่งที่ไดใหแนวคิดในเร่ืองการ

ปกครองแบบผูแทนวา ผูแทนเปนผูใหความคุมครองผลประโยชนของประชาชนทั้งชาติ เหนือ

ผลประโยชนของบุคคล ผูแทนตองเปนอิสระมีความคิดและการตัดสินใจเปนของตนเอง (Man of 

Adjustment) ฉะนั้นเมื่อไดรับการเลือกต้ัง ผูแทนก็ไมจําเปนจะตองคํานึงถึงประโยชนในทองถิ่นแต

จะอยูในฐานะเปนผูดูแลผลประโยชนของประเทศชาติ และถือวาเปนตัวแทนที่มีอํานาจอิสระ 

(Trustee or Free Agent) ของผูเลือกต้ัง ความรับผิดชอบของผูแทนจึงอยูในรัฐสภาเทานั้น27 

 แนวคิดดังกลาวจึงลักษณะสนับสนุนใหรัฐสภาควรมีหนาที่ถอดถอนหรือขับผูแทน

ออกจากตําแหนง หากการใชอํานาจของผูแทนเปนไปในทางมิชอบ ซึ่งนําไปสูระบบการขับออก

จากตําแหนงโดยวิธีการอิมพีชเมนตเปนผลตามมา 

  
2.3.2 แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยกับแนวคิดการขับออกจาก
ตําแหนง (Impeachment) 
 

 จากเหตุผลของแนวคิดอํานาจอธิปไตยเปนของชาติ (la souveraineté nationale) 

โดยเฉพาะประเด็น ที่วา “ผูแทนแตละคนไมไดเปนผูแทนของราษฎรในแตละเขตเลือกต้ังที่เลือกตน

เทานั้นผูแทนทั้งหมดถือเปนผูแทนของชาติ และไมอยูภายใตอาณัติของราษฎรผูเลือกต้ัง (mandat 

représentatif)” ประชาชนยอมไมมีสิทธิที่จะใชอํานาจปลดผูแทนไดโดยตรง ทั้งนี้แนวคิดดังกลาว

มองวา ผูแทนที่ไดรับเลือกจากประชาชนนั้นเปนอิสระจากประชาชนเพราะวาสมาชิกเหลานัน้ไดผัน

ตัวเองมาเปนผูแทนของชาติ ดังนั้นจึงกลาวไดวาผูแทนมีอิสระและมีอํานาจของตัวเอง หาก

ประชาชนจะใชสิทธิปลดผูแทนออกจากตําแหนงยอมสงผลตอความมั่นคงของประเทศชาติ  

                                                  

 26 วนิดา  แสงสารพันธ “การเขาชื่อเสนอกฎหมายโดยประชาชน” (วิทยานิพนธนิติ   

ศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2543), น. 9. 

 27 เมธา สุดบรรทัด, ประชาธิปไตยและหนาที่ของผูแทนราษฎร (กรุงเทพมหานคร: 

เจริญวิทยการพิมพ, 2517), น. 65. 
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 นอกจากนี้เมื่อพิจารณาทฤษฎีกฎหมายมหาชน โดยเฉพาะแนวคิด 3ประการ ซึ่ง

ไดแก หลักความชอบดวยกฎหมาย หลักการจํากัดตนเองของรัฐและหลักนิติรัฐ ลวนแตสนับสนุน

ใหองคกรทางการเมืองทําหนาที่ในการตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐหรือฝายบริหาร วามี

ความชอบธรรมหรือไม ทั้งนี้มีฐานความคิดที่วาเพื่อใหอํานาจสามารถยับยั้งอํานาจดวยกันไดและ

เพื่อใหแตละอํานาจอยูในกรอบของกฎหมายที่กําหนดไว ดังนั้นหากบุคคลใดใชอํานาจรัฐไปในทาง

มิชอบธรรมหรือไมเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย องคกรทางการเมืองยอมมีสิทธิและ

สามารถขับบุคคลนั้นใหออกจากตําแหนงได 

 จากแนวคิดและทฤษฎีที่กลาวมาขางตนจึงถือวาเปนเหตุผลสําคัญประการหนึ่งที่

กอใหเกิดกลไกการควบคุมอํานาจของตัวแทนโดยผานองคกรทางการเมืองแทนการใชอํานาจของ

ประชาชน ซึ่งกลไกดังกลาวเรียกวา “อิมพีชเมนต” (Impeachment)  
 1) การกําเนิดแนวคิดการขับออกจากตําแหนงหรือระบบอิมพีชเมนต 
(Impeachment) 
     อิมพีชเมนต(Impeachment)ถือวาเปนกลไกและมาตรการสําคัญ ที่ใชสําหรับลงโทษ

ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือเจาหนาที่รัฐที่กระทําความผิด โดยจะใชวิธีการขับออกจาก

ตําแหนงผานองคกรทางการเมือง กลาวคือ องคกรทางการเมืองจะเปนผูตัดสินใจในการขับผูแทน

ที่กระทําความผิดออกจากตําแหนงหากมีเหตุอันควร ซึ่งแนวคิดดังกลาวนับไดวาเปนที่นิยมมาก

ที่สุดและใชกันอยางแพรหลายในประเทศตาง ๆ ทั้งนี้เมื่อพิเคราะหถึงประวัติความเปนมาของการ

ขับออกจากตําแหนง(Impeachment) พบวา ระบบดังกลาวกําเนิดข้ึนเปนคร้ังแรกในประเทศ

อังกฤษ และอาจถือไดวาประเทศอังกฤษเปนแบบฉบับของการกําเนิดอิมพีชเมนตในประเทศตาง ๆ 

ซึ่งตอมาแนวคิดดังกลาวไดแพรหลายไปยังประเทศอ่ืน ๆ เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา กลุมประเทศ

ยุโรป กลุมประเทศเอเชีย รวมถึงประเทศไทย  

    แนวคิดแรกเร่ิมของกระบวนการการขับออกจากตําแหนงในประเทศอังกฤษ ถือเปน 

กระบวนการกลาวหาบุคคลที่ใชอํานาจไปในทางทุจริตประพฤติมิชอบ หรือกระทําการขัดตอ

ผลประโยชนของประเทศชาติ โดยรัฐสภาอังกฤษมีอํานาจบังคับใชและไดมีการปฏิบัติสืบทอดกัน

มาจนกลายเปนธรรมเนียมปฏิบัติที่เกี่ยวกับสภาขุนนางและสภาสามัญที่ตองปฏิบัติตาม  

 แนวคิดการขับออกจากตําแหนง หรือระบบอิมพีชเมนตในประเทศอังกฤษ เกิดข้ึนใน

สมัยกลางเพราะในชวงนี้กษัตริยของประเทศอังกฤษมีอํานาจมากในการแตงต้ังและถอดถอนผูใดก็

ไดเพื่อเขาทําหนาที่บริหารประเทศ จึงเกิดการตอสูเพื่อจํากัดอํานาจของกษัตริย จากการประหาร

พระเจาชารล ที่1(Charles I)ในป ค.ศ.1648 และต้ังเครือจักรภพภายใตโอลิเวอร ครอมเวล
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(Oliver Cromwell) การตอสูคร้ังนั้นรัฐสภาพยายามหาทางจํากัดอํานาจกษัตริย เพื่อเปนการลด

อํานาจของกษัตริย ระบบอิมพีชเมนตจึงถือเปนอาวุธสําคัญในการตอสูทางการเมืองรองมาจาก

สงครามทางการมือง(Civil War) และมีบทบาทในการตอสูระหวางกษัตริยกับรัฐสภา เพื่อสราง

รัฐบาลที่มีความรับผิดชอบและแกไขความไมสมดุลทางการเมืองที่เกิดข้ึน ซึ่งตามประวัติศาสตร

ของประเทศอังกฤษ กระบวนการอิมพีชเมนตใชบอยคร้ังในสมัยพระเจาเจมสที่1 ในป ค.ศ.1603-

1625 และสมัยพระเจาชารลที่1ในป ค.ศ.1628-1648 โดยเฉพาะในชวงปในป ค.ศ.1620-16240 มี

การกลาวหา กวารอยคร้ังกอนที่จะเกิดสงครามกลางเมือง28 

 ในชวงศตวรรษที่19 ฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารที่เปนบริวารของกษัตริยไดส้ินสุด

อํานาจลง ทําใหรัฐสภามีอํานาจเหนือกษัตริยอยางแทจริง การใชกระบวนการอิมพีชเมนตเพื่อ

จํากัดฝายบริหารที่ไมรับผิดชอบจึงหมดความจําเปนตองใช เพราะเกิดความรับผิดชอบทางการ

เมืองของรัฐบาลตอรัฐสภาข้ึนแทนการใชอิมพีชเมนต แตอยางไรก็ตามก็ไมเคยปรากฏวามีการ

ยกเลิกระบบอิมพีชเมนตทางราชการแตประการใด 
 2) ความหมายของการขับออกจากตําแหนง (Impeachment) 
   การขับออกจากตําแหนง(Impeachment) หมายถึง กระบวนการถอดถอนผูดํารง

ตําแหนงทางการเมืองโดยองคกรทางการเมือง หรือกลไกที่มีไวเพื่อควบคุมการใชอํานาจของฝาย

บริหารประเทศ  กลาวคือ การใชกระบวนการของฝายนิติบัญญัติในการควบคุมการบริหารและการ

ปฏิบัติหนาที่ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและผูดํารงตําแหนงทางการบริหารระดับสูง อันไดแก

ประมุขแหงรัฐ(ประธานาธิบดี) รัฐมนตรี ผูพิพากษา29 ซึ่งเปดโอกาสใหมีการถอดถอนผูดํารง

ตําแหนงทางการเมืองใหพนจากตําแหนงกอนเวลาอันควร เนื่องจากผูนั้นไดกระทําผิด กอใหเกิด

ความเสียหายรายแรงขณะดํารงตําแหนงหนาที่ โดยไมสามารถปลอยใหดํารงตําแหนงตอไปได อัน

จะนํามาซ่ึงภยันตรายตอประเทศชาติและประชาชน 

 นอกจากนี้ยังมีนักวิชาการบางทานใหความเห็นวาระบบการขับออกจากตําแหนง 

(Impeachment) เดิมเปนกระบวนการของฝายนิติบัญญัติ กลาวหาเจาหนาที่รัฐกระทําความผิด 

หรือบางกรณีใชกลาวหาประชาชนท่ีรวมกันทําผิดกับเจาหนาที่ (Private citizen) แตตอมา

                                                  

 28 บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, อางแลว เชิงอรรถที่13, น. 31-34. 

 29 นิยม รัฐอมฤตและคณะ, อางแลว เชิงอรรถที่ 18, น. 49. 
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หลังจากสงครามโลกคร้ังที่สอง ไดมีการขยายแนวคิดการขับออกจากตําแหนง (Impeachment)มา

เปนวิธีการใชโดยฝายบริหาร (Executive body) หรือทั้งฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ30 

               สวนหากพิจารณาความหมายในแงกฎหมาย คําวา “อิมพีชเมนต”(Impeachment) 

จะหมายถึง “การฟองรอง” เทานั้น ซึ่งมีผลตอการนําไปใชในกระบวนพิจารณาตามขอกลาวหา 

โดยแตละประเทศจะมีรูปแบบที่แตกตางกัน เชน ประเทศอังกฤษและสหรัฐอเมริกา อํานาจ

พิจารณาข้ึนกับฝายนิติบัญญัติ สวนประเทศฝร่ังเศส เบลเยี่ยม อิตาลีและอินเดีย จะใชรูปแบบการ

พิจารณาโดยศาล   อยางไรก็ตามแมวาประเทศสวนใหญที่ ใชระบบระบบอิมพีชเมนต  

(Impeachment) สําหรับการขับเจาหนาที่รัฐ(civil officials)ออกจากตําแหนง ซึ่งรวมถึงประมุข

ของรัฐ รัฐมนตรีและผูพิพากษาดวย แตก็มีบางประเทศ เชน ประเทศอังกฤษ ไดประยุกตใชกับ 

สมาชิกสภาสามัญ(Commoners)ในขอหากบฏ(Treason) และความผิดทางอาญาช้ันสูง (High 

Crime and misdemeanors)31 รวมถึงบรรดาพวกขุนนาง(Peers)หรือรัฐมนตรีทุกช้ันทุกตําแหนงที่

ถูกกลาวหากระทําผิดอาญา โดยสภาสามัญ (the  House of Common)จะเปนผูริเร่ิมการกลาวหา

ความผิดตอที่ประชุมสภาสามัญ เพื่อพิจารณามูลความผิดตามที่มีการกลาวหา เพื่อสงเร่ืองตอไป

ใหสภาขุนนาง (the  House of  Lords) ซึ่งเปนศาลสูงสุดพิจารณาตัดสินตอไป 

 

2.4 การปกครองในระบอบประชาธิปไตยกบัแนวคิดการปลดออกจากตําแหนง (Recall) 
 
2.4.1 แนวคิดเกี่ยวกับการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองโดยประชาชน 
 

 จากการศึกษาแนวคิดการปกครองในระบอบประชาธิปไตยวาดวยการถอดถอนผู

ดํารงตําแหนงทางการเมืองโดยประชาชนนั้น พบวามีแนวคิดทฤษฎีดังตอไปนี้ ที่สนับสนุนและเห็น

วา การถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือผูแทนควรกระทําโดยประชาชนมากกวาที่ผาน

องคกรทางการเมือง ซึ่งมีแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของดังตอไปนี้ 

 

                                                  
30 บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, อางแลว เชิงอรรถที่ 13 , น. 31-34 

 31  คําวา “Crime and misdemeanors” ใชคูกันหมายถึงการละเมิดกฎหมาย public 

law ที่มีโทษทางอาญาเปนสํานวนที่ใชมากกวา400ป โดยใชคร้ังแรกที่ประเทศอังกฤษในการ

กลาวหาราชเลขาธิการ ชื่อ Michael de la Pole Earl of Suffolk ในป 1389  
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 1) ทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน (la souveraineté populaire) 
         1.1) แนวคิดของจอหน ล็อค ( John Locke)  
            จอหน ล็อค( John Locke)  เปนนักปรัชญาเมธีทานหนึ่งที่ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับ

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยวาดวยอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน ซึ่งทานไดใหความเห็น

วา “อํานาจหนาที่ของรัฐบาลไดมาจากความไววางใจ หากรัฐบาลไมสามารถดําเนินนโยบายตามที่

ไดรับความไววางใจแลว รัฐบาลก็จะหมดอํานาจและการเปนรัฐบาลก็ส้ินสุดลงทันที” จากมุมมอง

ดังกลาวรัฐบาลของล็อคจึงเปนรัฐบาลที่ถอดถอนได32  เพราะล็อคเช่ือวาประชาชนจะลงมติให

จัดต้ังรัฐบาลในระบอบใดก็ได ตราบที่รัฐบาลยังคงไดรับความไววางใจจากประชาชน ตราบนั้นที่

รัฐบาลดังกลาวก็สามารถบริหารตอไปได แตถารัฐบาลไมไดรับความไววางใจแลว ประชาชนก็

สามารถเปล่ียนแปลงรัฐบาลเพื่อใหไดรัฐบาลที่สามารถคุมครองสิทธิตามธรรมชาติของประชาชน

ไดอยางมีประสิทธิภาพ ล็อคไมไดใหความสนใจกับรัฐธรรมนูญในอดีตมากนัก แตคํานึงถึงหลัก

ความไววางใจมากกวา เพราะหลักการดังกลาวจะชวยใหสังคมการเมืองพัฒนาไปสูอารยธรรมไดดี

ที่สุด33 

 ส่ิงที่สําคัญที่สุดในระบอบประชาธิปไตย คือประชาชน ความสําคัญของการมีรัฐบาล

จึงข้ึนอยูกับความเห็นชอบของประชาชน เพราะรัฐบาลเปนผูทําการแทนประชาชน ถารัฐบาลมใิชผู

ที่ประชาชนมอบหมายใหทําการแทนกลาวคือ เปนรัฐบาลที่มาจากการมอบหมายของหมูคณะ 

หรือกลุมบุคคลอ่ืนยอมเปนการขัดตอเจตจํานงของประชาชน จะเรียกวาเปนผูทําการแทน

ประชาชนไมได แตจะเรียกวาเปนผูทําการแทนบุคคลหรือบางหมูคณะเทานั้น ขณะเดียวกัน 

ความหมายของการใหประชาชนสามารถเลือกรัฐบาลตามความพอใจของตนนั้น ยังหมายความ

รวมไปถึงการเปล่ียนแปลงรัฐบาลไดโดยประชาชนอีกดวย กลาวคือ ถาหากตอมาประชาชนเกิดไม

พอใจรัฐบาลที่ตนเลือกเขาไปกระทําการแทนตนนั้น ประชาชนยอมมีอํานาจที่จะใชอํานาจของตน

ลมรัฐบาลนั้นเสียเพื่อเลือกรัฐบาลใหม เพราะสิทธิของประชาชนมิใชจะมีไวสําหรับเลือกรัฐบาล

เพียงคร้ังเดียวแตจะตองมีอยูตอไปเร่ือยๆ จึงจะทําใหประชาธิปไตยคงอยูได สิทธิและหนาที่

ดังกลาวนี้ เ รียกวา เปนสิทธิและหนาที่ ในการคุมครองรักษาเพื่อความคงอยูของระบอบ

ประชาธิปไตย (Maintenance of Democracy) 

                                                  

 32 Parry Geraint,John Lock (London:George Allen&Unwin,1978,) pp. 124. 

 33 กานต โกวิทยสมบูรณ, ความคิดทางการเมืองของจอหน ล็อค = John Locke's 

political thought, (กําแพงเพชร: มหาวิทยาลัยราชภัฏกําแพงเพชร,2535),น.94. 
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          1.2) แนวคิดของฌอง ฌาก รุสโซ(Jean-Jacques Rousseau) 
          รุสโซ (Jean-Jacques Rousseau)เปนผูใหกําเนิดแนวความคิดอํานาจอธิปไตย

เปนของปวงชนและแนวคิดเจตนารมณรวมกันของสังคม โดยรุสโซ กลาววา "เราแตละคนมอบ

รางกายและพลังทั้งหมดที่ตนมี เขาอยูภายใตคําบัญชาสูงสุดของเจตนารมณสวนรวม และใน

อํานาจรวมกันของเรา เราขอรับสมาชิกแตละคนในฐานะที่เปนสวนหนึ่งซึ่งจะแบงแยกมิไดของ

สังคม" และยังกลาวตอไปอีกวา “สมมุติวารัฐประกอบดวยคนหม่ืนคน สมาชิกแตละคนของรัฐยอม

มีสวนหนึ่งในหมื่นของอํานาจอธิปไตย…เพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจอธิปไตยนี้ ตองนับทุกสวนรวมกัน

เขามาทั้งหมด”34  

                   ในเร่ืองสัญญาประชาคมของรุสโซนั้น รุสโซไดนําเอาแนวคิดของจอนห ล็อค ( John 

Locke) มาขยายตอ ซึ่งแนวคิดสัญญาประชาคมของล็อค เองนั้นก็สนับสนุนลัทธิปจเจกชนนิยม

เชนกัน ในสัญญาประชาคมของรุสโซ โดยรุสโซไดกลาวถึงเจตนารมณรวมกัน(la volonté géneral)

นั่นก็คือแตละคนรวมกันสละอํานาจบางประการไปใหแกผูปกครองเพื่อใหใชอํานาจทําใหสังคมมี

ความสงบสุข การออกกฎหมายตางๆนั้นก็ตองมาจากเจตนารมณของทุกคน นั่นคือรุสโซตองการ

ใหทุกคนมีสวนรวมในการปกครองแนวคิดนี้เองที่สะทอนถึงหลักประชาธิปไตยทางตรง(la 

démocratie directe) โดยในการปกครองจะใชเสียงสวนมากเปนหลักแตอยางไรก็ตามรุสโซก็ไมได

ละเลยถึงความเห็นสวนนอยในสังคม จากแนวคิดของรุสโซนี้เองท่ีไดกอใหเกิดระบบผูแทน (le 

système représentatif)  ของประชาชนข้ึนจึงอาจกลาวไดวาสัญญาประชาคมแบบรุสโซนั้น

กอใหเกิดประชาธิปไตยแบบบริสุทธิ์คือโดยประชาชนและเพื่อประชาชน 

        ดังนั้นรัฐจึงเปนการรวมตัวกันของทุกๆคนในประชาคมนั้น เจตนารมณรวมกันของทุก

คนก็คืออํานาจอธิปไตยที่เปนของทุกๆคน ตามทัศนะของรุสโซอํานาจอธิปไตยไมสามารถจะ

จําหนายจายโอนไปใหผูใดไดและไมสามารถแบงแยกออกไปไดและจํากัดไมไดเพราะอํานาจ

ดังกลาวเปนของคนทุกคนในประชาคมนั้น ตรงจุดนี้นี่เองที่มองวารุสโซเปนผูกอใหเกิดแนวคิดที่วา

อํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน ระบอบการปกครองที่เรียกวาการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยทางตรง (la democratie directe)และแนวความคิดเจตนารมณรวมกัน 

แนวความคิดดังกลาวของรุสโซ ปรากฎอยูในมาตรา 6 ของคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง 

ป 1789 ที่กลาววา กฎหมาย คือ“เจตนารมณรวมกันของประชาชน” โดยต้ังสมมุติฐานอยูที่วาการ

                                                  
34 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน,อางแลว เชิงอรรถที่ 20,น.190 
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เช่ือฟงและยินยอมตอกฎเกณฑที่มาจากความยินยอมอยางเต็มใจของแตละคนที่พรอมที่จะอยูใต

กฎเกณฑดังกลาวและเห็นไดอยางชัดแจงวาความยินยอมที่เกิดจากการมีสวนรวมในการรางคํา

ประกาศดังกลาวและตอคําประกาศดังกลาว ดังนั้นความเห็นพองอยางเปนหนึ่งเดียวดังกลาวเปน

ส่ิงที่จําเปนและแตละคนสามารถที่จะหลีกเล่ียงไมปฏิบัติตามคําส่ังใดๆที่ไมเดินตามกฎเกณฑ

ดังกลาวได ทัศนคติดังกลาวไดทําลายอํานาจหนาที่ที่จะตองเปนไปแนวทางเดียวกันของกิจกรรม

ทางกฎหมายและทางการเมืองของรัฐ ผลก็คือในทางกฎหมายรัฐธรรมนูญและในทางกฎหมาย

ระหวางประเทศนั้น แนวความคิดเกี่ยวกับประชาชนนั้นจึงเปนแนวความคิดที่คอนขางไมแทจริง

เพราะแนวความคิดเกี่ยวกับประชาชนดังกลาวก็คือภาพรวมของแนวความคิดเร่ืองชาติ 

 ในทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนน้ัน ปจเจกชนแตละคนไดรวมตัวกันเปน

สังคมและถือวาแตละคนนั้นตางเปนผูทรงสิทธิสวนหนึ่งของอํานาจอธิปไตย การแสดงออกซึ่ง

เจตนารมณของสวนรวมดังกลาวอยูที่ปจเจกชนแตละคนไดรับการปรึกษา กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ 

การตัดสินใจทุกๆเร่ืองที่เกี่ยวกับอํานาจอธิปไตยแลวจะตองมีการปรึกษาหารือและสอบถาม

พลเมืองของรัฐ ดังนั้นแนวความคิดเกี่ยวกับประชาธิปไตยทางตรงจึงเกิดข้ึนจากจุดนี้ซึ่งผลที่

ตามมามีอยูสองประการก็คือ                                       

 ประการแรก  การออกกฎหมายใดก็ตามจะตองไดรับความเห็นชอบจากประชาชนผู

ทรงสิทธิอํานาจอธิปไตยเสียกอนหรือกลาวอีกนัยหนึ่งกฎหมายทุกฉบับจะตองไดรับการเห็นชอบ

จากประชาชนโดยการออกเสียงลงประชามติ รุสโซ ไดกลาวไววา  “โดยทุกกรณี กฎหมายที่ไดรับ

การยอมรับจากบรรดาสมาชิกรัฐสภาแลวจะตองไดรับการลงประชามติอีก กฎหมายฉบับใดที่ไม

ผานการยอมรับจากประชาชนก็ถือวากฎหมายฉบับนั้นหามีผลไม” วิธีการของรุสโซนี้สนับสนุนการ

ปกครองประชาธิปไตยโดยตรง (la democratie directe) อยางแทจริง จึงกลาวไดวาประชาธิปไตย

ในแบบของรุสโซนั้นเปนประชาธิปไตยแบบบริสุทธิ์เปนการปกครองของประชาชนโดยประชาชน

และเพื่อประชาชน     

            ประการที่สอง สมาชิกรัฐสภาจะตองปฏิบัติตามแนวทางหรือแนวปฏิบัติของ

ประชาชนมิเชนนั้นอาจถูกถอนไดโดยประชาชน สมาชิกรัฐสภาเปนเพียงผูแทน(les mandataires)

ที่ประชาชนต้ัง ข้ึนมาเทานั้นและตองปฏิบัติตัวให เหมาะสมกับเจตนารมณของปวงชน  

       จากเหตุสองประการดังกลาวขางตนในความเห็นของรุสโซ ประชาชนเปนผูบัญญัติ

กฎหมายและรัฐสภาเปนแคเพียงเคร่ืองอุปกรณของประชาชนเทานั้น แนวความคิดอํานาจอธปิไตย

เปนของประชาชนไดรับการยอมรับและอยูในโครงสรางกฎหมายของรัฐ ปจเจกชนแตละคนเปน

เจาของสิทธิในการเลือกต้ัง(droit de suffrage) และรวมถึงการกําหนดแนวทางของกิจกรรม       
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สาธารณอีกดวย การออกเสียงทางการเมืองถือวาเปนสิทธิอันหนึ่งที่ใชโดยพลเมืองแตละคน

สําหรับการลงคะแนนในการตัดสินใจทุกๆเร่ืองที่รูจักกันดีภายใตนิยามของคําวา “กฎหมาย” แต

แนวคิดของการมีสวนรวมของมหาชนตอการตัดสินใจทําใหเห็นถึงการกดข่ีอยูในที่ เพราะวา

แนวคิดนี้ชักนําใหเกิดการแบงแยกทางการเมืองในสังคมที่เห็นดวยกับเสียงสวนใหญที่มีอํานาจอยู

เหนือเสียงสวนนอย และย่ิงไปกวานั้นการจํากัดขอบเขตของการใชของสิทธิในการเลือกต้ังตอการ

ออกกฎหมายนั้นไมตอบสนองตอความเปนตรรกะของทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน 

ความเปนตรรกะดังกลาวต้ังอยูบนสมมุติฐานที่วาพลเมืองทุกๆคนและพลเมืองแตละคนตองมีสวน

รวมในทุกกระบวนการของการตัดสินใจ ตัวอยางที่เห็นไดอยางชัดแจงในปจจุบันก็คือ การลง

ประชามติ แตอยางไรก็ตามการลงประชามติที่ปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญของฝร่ังเศสก็ไมไดรับการ

เสนอโดยประชาชนโดยตรง กลาวคือ ประชาชนไมไดเปนผูริเร่ิมในการที่จะใหมีการลงประชามติ

ดังกลาวอยางแทจริง มีรัฐอยูนอยมากที่ยอมใหประชาชนเขาแทรกแซงโดยตรงในการกําหนด

ทิศทางและกิจกรรมทางการเมือง ผลก็คือ ประชาชนไมสามารถใชอํานาจที่แตกตางอิงไปถึง

อํานาจอธิปไตยของประชาชนไดโดยตรง ดังนั้นประชาชนจึงตองมอบการใชอํานาจดังกลาวของตน

ไปยังผูแทนของตน   

 ในกรณีนี้จึงเปนผลกอใหเกิดทฤษฎีการเปนผูแทนข้ึน (la théorie de la 

représentation) ซึ่งรุสโซ เห็นวาผูแทนดังกลาวนั้นตองทําตามประชาชนที่เลือกตนมา (le mandat 

imperatif) และสามารถถูกถอดถอนโดยประชาชนไดเมื่อพบวากระทําการใดๆที่เปนปฏิปกษกับ

เจตนารมณสวนรวมหรือเจตนารมณของประชาชน ดังนั้นประชาชนจึงเปนผูที่แตงต้ังและถอดถอน

ผูแทนของตน ดังนั้นสัญญาประชาคมในความเห็นของรุสโซเปนพันธสัญญาระหวางผูแทนของ

ประชาชนกับประชาชน ผูแทนของประชาชนดังกลาวไมใชเปนผูแทนของประชาชนคนใดคนหน่ึง

แตเปนผูแทนของประชาชนท้ังประเทศซึ่งแสดงออกทางเจตนารมณสวนรวม ดังไดปรากฏในคํา

ประกาศสิทธิมนุษยชนป 1789 ซึ่งแสดงใหเห็นถึงกลไกดังกลาววานักปฏิวัติในป1789 นั้นได

แตงต้ังตนเองเปนผูแทนของประชาชนชาวฝร่ังเศสและไดประกาศวาผูแทนดังกลาวไดในสภานิติ

บัญญัติแหงชาติ35 

 สรุปทฤษฎีของรุสโซ เปนประชาธิปไตยมากและสงผลที่สําคัญคือ36 

 1.2.1)ราษฎรแตละคนมีสิทธิเลือกผูปกครอง 

                                                  
35 เพิ่งอาง, น.191-192 

 36 สมคิด เลิศไพฑูรย, อางแลว เชิงอรรถที่ 22, น. 146. 
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 1.2.2) การมอบอํานาจของราษฎรใหผูแทนนั้น เปนการมอบอํานาจในลักษณะที่

ผูแทนตองอยูในอาณัติของราษฎรผูเลือกต้ัง(mandat impératif) 

 1.2.3) ทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนเปนทฤษฎีที่สนับสนุนอํานาจของ

ประชาชนสนับสนุนใหประชาชนใชอํานาจไดตลอดเวลา  
 2) แนวคิดประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy)  
 การปลดผูดํารงตําแหนงทางการเมืองออกจากตําแหนงนับไดวาไดรับอิทธิพลจาก

แนวคิดแนวคิดประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) เปนอยางมาก เนื่องจากแนวคิด

ดังกลาวมองวาอํานาจอธิปไตยเปนอํานาจสูงสุดที่ใชในการปกครองประเทศมาจากประชาชน 

ดังนั้นการปกครองแบบประชาธิปไตยทางตรง นาจะมีความเปนประชาธิปไตยที่สมบูรณแบบที่สุด 

ซึ่งการปกครองสังคมเพื่อใหสมาชิกอยูรวมกันโดยปกติสุขจะตองถือมติของประชาชนในสังคมเปน

ใหญ หลักการสําคัญของประชาธิปไตยโดยตรงคือ อํานาจอธิปไตย ที่เปนของประชาชน โดย

ประชาชนและเพื่อประชาชน ดังนั้นจึงกลาวไดวาประชาธิปไตยทางตรงที่สมบูรณตองมีการริเร่ิม

โดยประชาชน และมีมีการตัดสินใจข้ันสุดทายโดยประชาชน  

 การปลดออกจากตําแหนง (Recall) ถือเปนกลไกสวนหนึ่งของการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยทางตรงที่ใชเปนเคร่ืองมือในการควบคุมการใชอํานาจของผูแทนราษฎรที่เปดโอกาส

ใหผูมีสิทธิเลือกต้ังสามารถที่จะปลดหรือถอดถอนผูแทนราษฎรได เพราะถือวาผูแทนราษฎรที่เขา

ไปทําหนาที่แทนประชาชนเจาของอํานาจอธิปไตย ดังนั้นผูแทนจึงตองอยูภายใตการควบคุมของ

ประชาชนผูออกเสียงเลือกต้ัง 

           ดวยเหตุนี้จึงมีการบัญญัติเร่ืองการปลดผูแทนไวก็เพื่อใหประชาชนผูออกเสียง

เลือกต้ังสามารถจัดการปลดผูแทนราษฎรที่ทุจริตหรือไรความสามารถหรือประพฤติตนไม

เหมาะสมภายหลังที่ไดอํานาจประชาชนจากการเลือกต้ังออกจากตําแหนง โดยไมตองรอจนกวาจะ

มีการเลือกต้ังคร้ังตอไป 

          
2.4.2 แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยกับแนวคิดการปลดออกจาก
ตําแหนง (Recall) 
 
 1) การกําเนิดแนวคิดการปลดออกจากตําแหนงหรือระบบรีคอล (Recall)  
    จากแนวความคิดเกี่ยวกับอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนและแนวคิดประชาธิปไตย

ทางตรง สามารถกลาวไดวา “ราษฎรหรือประชาชน” คือเจาของอํานาจอธิปไตยอยางแทจริง ดังนัน้
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หากผูแทนที่ประชาชนเลือกต้ังเขาไปฝาฝนความคิดเห็นของราษฎรสวนใหญ ราษฎรก็สามารถ

ถอดถอนผูแทนออกจากตําแหนงกอนครบวาระก็ได หมายถึงการถอดถอนผูดํารงตําแหนงสําคัญ ๆ 

โดยการลงคะแนนเสียงถอดถอนจากประชาชน(Recall) ซึ่งเมื่อพิจารณาถึงถิ่นกําเนิดของระบบ

การปลดออกจากตําแหนงหรือระบบรีคอลนั้นยังไมมีหลักฐานอยางชัดเจนวาระบบดังกลาวเกิดข้ึน

ที่ ณ ประเทศใดเปนแหงแรก จากการศึกษาพบวามีขอสันนิษฐานหนึ่งที่นาสนใจเกี่ยวกับการใช

ประชาธิปไตยทางตรงในยุคกรีกโบราณที่นครเอเธนสเมื่อสองพันหารอยปที่แลว ซึ่งการถอดถอนใน

ยุคนั้นมีลักษณะเปนลักษณะการเนรเทศที่เรียกวา "การเนรเทศโดยสภาประชาชน" (ostracism) ซึง่

เปนกลไกทางการเมืองที่มีไวสําหรับตรวจสอบและถอดถอนบุคคลที่ถือวาเปน "ศัตรูของประชาชน" 

หรือเปนผูบอนทําลายระบอบประชาธิปไตย กลไกที่วานี้เกิดจากความคิดของไคลอิสทีนิส 

(Cleisthenes) ผูที่เฮโรโดตัส (Herodotus) ขนานนามวาเปน "บิดาแหงประชาธิปไตยเอเธนส" 

เนื่องจากประชาธิปไตยเอเธนสเปนประชาธิปไตยทางตรง จึงไมมีผูแทนหรือตัวแทน เพราะพลเมือง

เอเธนสสามารถเขาไปมีสวนรวมในการใชอํานาจทางการเมืองไดโดยตรง ดวยตัวของพวกเขาเอง 

โดยใชวิธีการจับฉลากหมุนเวียนผลัดกันเขาไปนั่งในสภาประชาชน 

 ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวา ไมมีคนกลุมใดเปนนักการเมือง แตพลเมืองทุกคนมีสถานะ

เปนนักการเมืองกันหมด โดยกลไกการเนรเทศน้ี อาจจะไมไดถูกออกแบบมาเพื่อตรวจสอบถอด

ถอน "นักการเมือง" แตมีไวจัดการกับผูใดก็ตามที่สรางปญหา หรือความเสียหายใหกับเอเธนสและ

ระบอบประชาธิปไตย37 ซึ่งกระบวนการ "เนรเทศโดยสภาประชาชน" (ostracism) มีลักษณะสําคัญ 

ก็คือ ในการประชุมสภาประชาชนทุกปในเอเธนส ตอนเร่ิมประชุม จะมีการถามวา ปนี้สภา

ประชาชนตองการจะเนรเทศใครหรือไม ใครในที่นี้ก็คือ คนที่องคประชุมสภาประชาชนเห็นวา จะ

เปนภัยตอสาธารณะ การลงคะแนนเสียงในรอบนี้ สมาชิกสภาประชาชนไมจําเปนตองแจงชื่อคนที่

ตองการเนรเทศ เพียงแตลงคะแนนเทานั้นวา อยากจะใหมีการเนรเทศหรือเปลา ซึ่งในทางปฏิบัติ 

คนที่ลงคะแนนก็คงจะมี "ตัวคนในใจ" อยูแลว ซึ่งอาจจะเปนคนคนเดียวกันที่อยูในใจของสมาชิก

สภาคนอ่ืนๆ หรือไมก็ได ถาเสียงสวนใหญไปในทางใหเนรเทศ ก็หมายความวา สภามีมติใหมีการ

เนรเทศ กติกาในเร่ืองเนรเทศนี้กําหนดไววา หลังจากลงมติใหมีการเนรเทศโดยยังไมตองระบุชื่อ 

อีกสองเดือนตอมา ถึงจะใหมีการประชุมเร่ืองนี้กันอีก ทีนี้ถึงจะใหมีการแจงชื่อบุคคลที่สมาชิกสภา

ตองการเนรเทศ โดยการโยนแผนปายที่เขียนช่ือคนที่สมาชิกแตละคนตองการเนรเทศ ถาแผนปาย

                                                  

 37 แพทย พิจิตร, “การตรวจสอบถอดถอนนักการเมือง : โบราณ-สมัยใหม (2),” มติชน

รายสัปดาห (4 พฤษภาคม 2550);ปที่ 27 ฉบับที่ 1394, น. 28. 
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ที่โยนกันลงมาจากสมาชิกทั้งหมดขององคประชุมมีชื่อของบุคคลใดบุคคลหน่ึงเปนจํานวนมากกวา

คร่ึงหนึ่ง การเนรเทศก็จะมีผลบังคับทันที โดยบุคคลดังกลาวจะตองเก็บขาวของเดินทางออกไป

จากเอเธนสเปนเวลา 10 ป ถาไมครบสิบป หามกลับมา  

 การเนรเทศโดยประชามตินี้ นับวาเปนกลไกทางการเมืองที่ใหอํานาจแกมวลชน ใน

การที่จะกําจัดบุคคลที่เปนศัตรูประชาธิปไตย หรือศัตรูประชาชน ถือวาเปนการเปดโอกาสให

ประชาชนใชอํานาจทางการเมืองของตนตามแนวทางประชาธิปไตยทางตรงอยางแทจริง แตถึง

อยางไรก็ตามกระบวนการ "เนรเทศโดยสภาประชาชน" (ostracism) จากขอมูลตามหลักฐาน

ประวัติศาสตรพบวา มีการเนรเทศเกิดข้ึน 15 คร้ังในชวงศตวรรษที่หากอนคริสตกาล และคร้ัง

สุดทายในราวๆ ชวงป 417-415 กอนคริสตกาล เหตุผลที่ไมไดมีการเนรเทศหลังจากนั้น ไมไดเปน

เพราะเอเธนสยกเลิกกลไกดังกลาวนี้ แตเปนเพราะไมคอยนิยมใชกันในเวลาตอมา38  

 จากที่กลาวมาขางตนเปนวิธีการหนึ่งที่ประชาชนชาวกรีกโบราณนําไปเปนวิธีจัดการ

บุคคลที่เปนปฏิปกษตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตย แมมิใชเปนการถอดถอนผูแทนของ

ตนโดยวิธีการปลดออกจากตําแหนงหรือการรีคอล (Recall)ในทุกวันนี้ อาจเปนเพราะในสังคมยุค

กรีกสมัยนั้นใชการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยตรงและยังไมมีการเลือกต้ังตัวแทนเขาทํา

หนาที่แทนประชาชน แตวิธีดังกลาวก็ถือวาเปนวิธีการหนึ่งที่แสดงใหเห็นถึงการเปนเจาของอํานาจ

อธิปไตยของประชาชนในการจัดการกับบุคคลที่ไมพึงประสงค โดยประชาชนดวยกันเอง  

 นอกจากนี้ยังมีขอสันนิษฐานหนึ่งและเช่ือวานาเปนแหลงการกําเนิดระบบการปลด

ออกจากตําแหนงหรือระบบรีคอล คือ สิทธิเพิกถอนผูแทนออกจากตําแหนง(Aberrufungsrecht)  

ในประเทศสวิตเซอรแลนด  ซึ่งมีใชเฉพาะบางรัฐเทานั้น โดยวิธีดังกลาว จะใหสิทธิประชาชนเขาช่ือ

รองขอยุบรัฐสภาได คือ รัฐสภาของรัฐตางๆอาจถูกยุบได เชน เมื่อมีพลเรือน 1,000 คน รองขอใน

รัฐชาฟเฮาส (Schaffhouse)  หรือ 12,000 คน ในรัฐเบิรน(Berne)  โดยประชาชนตองลงคะแนน

เสียงเพื่อแสดงประชามติ   นอกจากนี้กระบวนการดังกลาวยังสามารถใชไดกับผูดํารงตําแหนงทาง

การเมืองทุกตําแหนงที่มาจากการเลือกต้ัง สําหรับบางรัฐยังใชแกขาราชการที่ไดรับตําแหนงโดย

การเลือกต้ังและแกตุลาการดวย ถาผูมีสิทธิเลือกตั้งเขาชื่อถอดถอนจํานวนราวรอยละ 10-20 หรือ

                                                  

 38 แพทย พิจิตร, “การตรวจสอบถอดถอนนักการเมือง : โบราณ-สมัยใหม (1),” มติชน

รายสัปดาห  (13 เมษายน พ.ศ. 2550); ปที่ 27 ฉบับที่ 1391, น.39. 
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บางรัฐรอยละ 25 ของผูมีสิทธิในรัฐนั้นทั้งหมด(ข้ึนอยูกับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแตละรัฐ

กําหนดไว) รองขอ 39   

 สวนขอสันนิษฐานสุดทายก็ คือระบบดังกลาวอาจเกิดจากเจตนารมณของ

รัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกาเอง40  ประกอบกับนักวิชาการและนักปฏิรูปทางการเมืองใน

อเมริกาไดรับแนวคิดวิธีการถอดถอนผูแทนมาจากประเทศสวิตเซอรแลนด41   จนพัฒนาการมา

เปนระบบการปลดออกจากตําแหนง ที่เรียกวา “การรีคอล”(Recall) ที่เราเห็นในทุกวันนี้ จาก

การศึกษาบทความและงานวิจัยของประเทศสหรัฐอเมริกา พบวา นครรัฐลอสแอลเจอริส ในมลรัฐ

แคลิฟอรเนียของประเทศสหรัฐอเมริกาไดนําระบบการปลดออกจากตําแหนงมาใชเปนแหงแรก ใน

ป ค.ศ.1903 และตอมาก็ไดเร่ิมนําระบบดังกลาวมาใชที่มลรัฐมิชิแกนและมลรัฐโอเรกอน ในปค.ศ.

1908 ซึ่งถือไดวาเปนสถานที่แหงแรกที่ไดปรับกระบวนการรีคอลมาใชในการปลดเจาหนาที่ระดับ

มลรัฐออกจากตําแหนงในประเทศสหรัฐอเมริกา แตแนวคิดดังกลาวก็ยังไมแพรหลายเทาที่ควร 

 จนกระทั่งในชวงเวลาปลายศตวรรษที่ 19และชวงตนศตวรรษที่ 20 ไดเกิดกระแสการ

ปฏิรูปการเลือกต้ัง คร้ังใหญในสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะแนวคิดของนายวิลเลียม เอส ยู เรน 

(William S. U'Ren) ผูมีแนวคิดหัวกาวหนา และเปนบุคคลสําคัญที่นําเสนอระบบการปลดออก

จากตําแหนงมาใชกับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในสหรัฐอเมริกาเปนคร้ังแรก โดยเขาไดนําเสนอ

แนวคิดดังกลาวผานหนังสือพิมพโอเรกอน (Oregon Newspaper) จนแพรหลายในสังคมเปนวง

กวาง จนเปนผลใหรัฐธรรมนูญของแตละมลรัฐไดรับแนวคิดดังกลาวจนกระทั่งมีการเพิ่ม

บทบัญญัติวาดวยการปลดผูดํารงทางการเมืองออกจากตําแหนงโดยประชาชนมาจนถึงทุกวันนี้ 
 2) ความหมายของการปลดออกจากตําแหนง (Recall) 
 การปลดออกจากตําแหนง (recall) หมายถึง การเรียกอํานาจคืนโดยการถอดถอน

หรือปลดออกจากตําแหนง  กลาวคือ กลไกที่ใชในการควบคุมการใชอํานาจของผูแทนที่มาจาก

การเลือกต้ังโดยประชาชน เนื่องจากผูแทนของประชาชนใชอํานาจในฐานะ “ตัวแทน” มิใชเปนไป

เพื่อหลักการที่ถูกตอง หรือเพื่อผลประโยชนสวนรวมที่แทจริง ในทางตรงกันขาม กลับเปนการใช

                                                  

 39 ไพโรจน ชัยนาม, อางแลว เชิงอรรถที่4 , น. 322. 

 40 เซ็กเคลอร ฮัดซัน เค,สหรัฐอเมริกา รัฐบาล โดยประชาชน (Our constitution and 

government) แปลโดย นิพนธ ศศิธร, (กรุงเทพมหานคร: สํานักขาวสารอเมริกัน, 2502),น.111. 

 41 Thomas E.Cronin ,Direct Democracy :The Politics of Initiative, Referendum 

and Recall(United States of America:Twentieth Century Fund,1989) pp.126-127. 
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อํานาจโดยมิชอบ โดยทุจริต หรือเพื่อประโยชนสวนตัวเปนหลัก ประชาชนผูเปนเจาของอํานาจ

อธิปไตยสามารถเรียกรองอํานาจที่ไดรับมอบไปนั้นกลับคืนมาโดย การถอดถอนหรือปลดออกจาก

ตําแหนงได42  

  ดวยเหตุนี้ การปลดออกจากตําแหนง (recall) จึงถือไดวาเปนกระบวนการที่ผูมีสิทธิ

เลือกต้ังสามารถปลดผูไดรับเลือกต้ังออกจากตําแหนงได ซึ่งแนวคิดดังกลาวเปนที่นิยมมากใน

ตางประเทศ เชน ประเทศสหรัฐอเมริกามักนําวิธีการปลดออกจากตําแหนง(recall)ไปใชกับการ

ปลดผูดํารงตําแหนงการเมืองและบรรดาขาราชการในระดับทองถิ่น ที่สําคัญถือไดวาเปนลักษณะ

ประชาธิปไตยโดยตรงเพราะประชาชนสามารถเขาช่ือและลงคะแนนเสียงปลดออกจากตําแหนงได

โดยตรง 

 จากความหมายขางตนเปนการสะทอนภาพใหเห็นวาการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยประชาชนอยูในฐานะเปนผูมีสิทธิเลือกต้ังก็ยอมมีสิทธิควบคุมเจาหนาที่ที่ไดรับการ

เลือกต้ังได กลาวคือ   ประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังสามารถควบคุมและปลดเจาหนาที่ที่มาจากการ

เลือกต้ังไดอยางเปดเผยโดยตรงและอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะอยางยิ่งในฐานความคิดที่วา “ถา

เจาหนาที่ผูนั้นมีระยะเวลาในการดํารงตําแหนงเปนเวลานาน สิทธิของประชาชนในการปกครอง

ประชาธิปไตยในระบบผูแทนยอมมีความเกี่ยวพัน มากกวาเพียงแคสิทธิในการเลือกผูนําของตน “   

กลาวคือ กระบวนการปลดออกจากตําแหนง(recall) ถือวา ผูแทนอยูในฐานะเปนผู รับใช 

ประชาชนและไมใชเจานายเชนเดียวกับเอกอัครราชทูตใหญหรือผูแทนผูมีอํานาจเต็ม ซึ่งผูแทนเปน

เพียงผูรับใชที่มีอํานาจเทานั้น ดังนั้นถาหากผูแทนขาดความรับผิดชอบ หรือตีความทิศทางที่

กําหนดไวผิด ผูแทนก็มีสิทธิที่จะถูกประชาชนถอดถอนหรือถูกปลดออกจากตําแหนงไดทุกเวลา43 

 ดังนั้น การปลดออกจากตําแหนงจึงเปนวิธีการหนึ่งที่แสดงออกถึงเจตนารมณของ

ประชาชน ดวยการลงคะแนนเสียงปลดผูดํารงตําแหนงสําคัญของรัฐออกจากตําแหนง ซึ่งถือเปน

วิธีการเรียกกลับหรือทวงสิทธิของตนคืน  เนื่องจากผูรับมอบเจตนารมณมิไดปฏิบัติใหเปนไปตาม

                                                  

 42 บุญเสริม นาคสาร(2547).การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน : ผลในทาง

ปฏิบัติ เมื่อครบรอบหกปของการปฏิรูปการเมือง.สืบคนเมื่อวันที่ 9 กรกฎาคม 2550 จาก 

http://www.publaw.net/publaw/view.asp?PublawIDs=697 

 43 ตรีรัตน จุยมณี, “มาตรการทางกฎหมายในการถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ

ผูบริหารทองถิ่นตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 286” 

(วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามคําแหง :2542),น. 62-63. 
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เจตนารมณของผูมอบ จึงตองเรียกคืนแลวทําการเลือกบุคคลอ่ืนเพื่อมอบหมายตอไป44  ดังนั้นจึง

อาจกลาวไดวา ประชาธิปไตยที่ดีที่สุดจะตองเปนการปกครองโดยประชาชนปกครองตนเอง

โดยตรง ถาหากเปนไปไมไดจึงจะปกครองโดยทางผูแทน ซึ่งเปนผูรับมอบอํานาจจากประชาชนอีก

ตอหนึ่ง และถาหากผูปกครองไมปฏิบัติตามเจตนารมณของประชาชนดวยความซ่ือสัตย หรือ

ปฏิบัติโดยมีอคติ ประชาชนมีสิทธิที่จะเปล่ียนแปลง หรือเรียกอํานาจคืนได 45 

 สวนประเด็นที่วาการปลดออกจากตําแหนง (recall) จะเปนการทําลายระบบการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทนหรือไม  เนื่องจากการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยแบบตัวแทนมีฐานความคิดที่วา เมื่อประชาชนเลือกผูแทนเขาไปทําหนาที่แทนตน

แลว ผูแทนก็ควรไดรับการคุมครองในเอกสิทธิ์เกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่และควรไดมีโอกาสได

ปฏิบัติงานในชวงระยะเวลาหน่ึง แมแตกฎหมายยังมีการกําหนดระยะเวลาในการดํารงตําแหนง

ของผูไดรับเลือกต้ังไว เกือบทุกประเทศ  ซึ่งเร่ืองนี้ไดรับการอธิบายวา แมผูที่ไดรับการเลือกต้ังมี

สิทธิที่จะดํารงตําแหนงไดเทาที่มีกําหนดเวลาอยูในตําแหนงหากหมดระยะเวลาแลวก็จะตองออก

จากตําแหนง  และอาจกลับเขารับตําแหนงใหมไดถาหากไดรับการเลือกต้ังเขามาอีก  

                    การกําหนดระยะเวลาดังกลาวก็เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนไดพิจารณาผลการ

ทํางานของผูไดรับเลือกต้ังนั้นวาทําหนาที่ไดดีเพียงไร  แตมิไดเปนการประกันสิทธิวาผูแทนเมื่อ

ไดรับการเลือกต้ังเขาไปแลวจะตองอยูครบตามวาระที่กําหนดเสมอไป เพราะหากประชาชนไม

พอใจก็อาจเลือกคนอ่ืนเขาไปทําแทนไดภายหลัง กลาวคืออาจถูกปลดออก(Recall)หรือถูกบังคับ

ใหลาออก ซึ่งเร่ืองนี้เปนไปตามแนวทางการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอยางแทจริง และเปน

ส่ิงที่ประชาชนมีสิทธิที่จะกระทําได ถาปรากฏวาประชาชนเกิดความไมพอใจภายหลังที่ไดออก

เสียงลงคะแนนเลือกต้ังไปแลว46 

 สอดคลองกับแนวคิดของ อับราฮัม ลินคอลน (Abraham Lincoln) ประธานาธิบดี

สหรัฐอเมริกาที่ไดใหคํานิยามของการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย (Democracy)ไว

วา “การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย หมายถึง การปกครองของประชาชน โดย

ประชาชน และเพื่อประชาชน” (government of the people, by the people, and for the 

                                                  

 44 เดชชาติ วงศโกมลเชษฐ, หลักรัฐศาสตร, พิมพคร้ังที่9 (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

อักษรเจริญทัศน 2516), น. 153-154. 

 45เมธา สุดบรรทัด, อางแลว เชิงอรรถที่ 23 , น. 15. 

 46เพิ่งอาง, น. 5. 
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people)47 ซึ่งถือวาเปนหัวใจสําคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยและแนวคิดดังกลาว

ไดขยายออกไปอยางกวางขวาง 

               จากคํากลาวขางตน เปนการสะทอนหลักที่วาประชาชนเปนผูมอบอํานาจหนาที่

ใหแกเจาหนาที่โดยวิธีการเลือกต้ังหรือการแตงต้ัง   ขาราชการเจาหนาที่ทุกคนไมวาจะมีตําแหนง

ใดๆ ยอมถูกปลดออกจากตําแหนงไดโดยการรีคอล (Recall) อันเปนกระบวนการวิธีที่สงวนไวใช

กรณีรายแรงเกี่ยวกับหยอนความสามารถ หรือฉอราษฎรบังหลวง โดยผลแหงการลงคะแนนเสียง

ประชาชนสามารถที่จะใหขาราชการ เจาหนาที่ใดๆเขาดํารงตําแหนงหนาที่ตอไปอีก หรือหาคน

ใหมเขาดํารงตําแหนงหนาที่นั้นๆแทนก็ได48 

  ดังนั้นจึงอาจกลาวสรุปไดวา การปลดออกจากตําแหนง(Recall) คือ กลไกสําคัญ

อันหนึ่งที่ควบคุมการใชอํานาจของฝายบริหาร เปดโอกาสใหมีการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทาง

การเมืองใหพนจากตําแหนงกอนเวลาอันควร เนื่องจากผูนั้นไดกระทําผิด หรือกอใหเกิดความ

เสียหายรายแรงขณะดํารงตําแหนงหนาที่ โดยไมสามารถปลอยใหดํารงตําแหนงตอไปได ที่สําคัญ

ถือไดวาเปนวิธีการหรือกลไกควบคุมอํานาจตามวิถีทางของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

โดยตรง 

 

 

 

                                                  

 47 ประหยัด หงสทองคํา, การพัฒนาทางการเมืองโดยกระบวนการปกครองสวน

ทองถิ่น (กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัด พาพาส, ม.ป.ป), น. 13. 

 48 เซ็กเคลอร ฮัดซัน เค, อางแลว เชิงอรรถที่ 37 , น. 18. 


