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บทคัดยอ 
 

ในอดีต รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มิไดมีบทบัญญัติที่จะเปดโอกาสให

ประชาชนเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองทั้งทางตรง

และทางออม  จนกระทั่งมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซึ่งไดมีบทบัญญัติที่เปดโอกาสใหประชาชนสามารถมีสวน

รวมในการตรวจสอบและถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่น

ไดเปนคร้ังแรก แมวาตอมาจะมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 

2550 ตามมาก็ตาม  บทบัญญัติดังกลาวก็ยังคงมีอยู แตถึงอยางไรก็ตามรัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับ

ขางตนก็มีปญหาและขอถกถียงมากมาย ทั้งในแงทฤษฎี และในแงกฎหมาย เนื่องจากการ

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทั้งสองฉบับ ใหอํานาจประชาชนเขาไปมีสวนรวม

ในการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ไดอยูสองกระบวนการ ไดแก การขับออกจาก

ตําแหนง (Impeachment)และการปลดออกจากตําแหนง(Recall)  

 วิทยานิพนธฉบับนี้จึงไดจัดทําข้ึนโดยมีความประสงค เพื่อศึกษากระบวนการถอดถอน

ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในประเทศไทย โดยเฉพาะกระบวนการขับออกจากตําแหนง 

(Impeachment)และกระบวนการปลดออกจากตําแหนง(Recall) ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2550 รวมถึงพระราชบัญญัติวาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ

ผูบริหารทองถิ่น พุทธศักราช 2542 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ พุทธศักราช 2542 ตลอดจนศึกษาแนวคิดและบทบัญญัติ

รัฐธรรมนูญในตางประเทศ  เพื่อวิเคราะหถึงสภาพปญหาที่เกิดข้ึนในขอกฎหมายไทยที่เกี่ยวของกับ

การถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองโดยวิธีการขับออกจากตําแหนง(Impeachment)และ

การปลดออกจากตําแหนง(Recall)ในเชิงทฤษฎีและในเชิงปฏิบัติ โดยศึกษาเปรียบเทียบกับ

ตางประเทศที่ใชกลไกทั้งสองนี้อยางแพรหลาย    

จากการศึกษาพบวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช2540และ2550 ได

มีบทบัญญัติใหประชาชนสามารถเขาชื่อเพื่อยื่นขับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองระดับสูงรวมไปถึง

ตําแหนงของขาราชการประจําระดับสูงออกจากตําแหนงไดดวย  โดยกระบวนการขับออกจาก

ตําแหนงของประเทศไทยมีความแตกตางกับประเทศอ่ืนๆ  เชนประเทศสหรัฐอเมริกา 

สหราชอาณาจักร(อังกฤษ)เปนตน ซึ่งสวนใหญใชวิธีการขับออกจากตําแหนงโดยรัฐสภาแตเพียง
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อยางเดียว และนิยมใชกับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองระดับสูงเทานั้น แตประเทศไทยใช

กระบวนการขับออกจากตําแหนง ที่มีลักษณะผสมผสานระหวางการขับออกจากตําแหนงและการ

ปลดออกจากตําแหนงโดยเฉพาะการเขาช่ือเพื่อขับออกจากตําแหนงคลายกับข้ันตอนแรกของ

กระบวนการปลดออกจากตําแหนงในตางประเทศ       

นอกจากนี้รัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับได ยังไดนํารูปแบบการปลดออกจากตําแหนง  

(Recall) มาปรับใชในการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในระดับทองถิ่นดวย โดยเฉพาะ

พระราชบัญญัติวาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 

พ.ศ.2542  ซึ่งมีลักษณะคลายกับ มลรัฐบางแหงในประเทศสหรัฐอเมริกา แตมีความแตกตางใน

ดานเงื่อนไขอยูบางประการ เชน เหตุแหงการถูกปลดออกจากตําแหนง ระยะเวลาการรวบรวม

ลายมือชื่อ และวิธีการเลือกต้ังผูดํารงตําแหนงแทนผูถูกปลดออกจากตําแหนง เปนตน 

สวนปญหาที่พบจากการนํากระบวนการปลดออกจากตําแหนงมาใชในประเทศไทย 

ไดแก เหตุแหงการปลดออกจากตําแหนงยังขาดความชัดเจน  สัดสวนผูเขาชื่อรองขอเพื่อใหมีการ

ลงคะแนนเสียงเพื่อปลดสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นออกจากตําแหนง ยังไมมีความ

เหมาะสมและยากตอการปฏิบัติ เปนตน      

 นอกจากนี้ ยังพบวา บทบัญญัติรัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับ ไดมีการใช คําวา “ถอดถอน” 

กับผูดํารงตําแหนงการเมืองระดับสูงและระดับทองถิ่น จนเกิดความเขาใจผิดแกประชาชนและ

สังคมอยางเปนวงกวาง          

ดังนั้นผลจากการศึกษาคร้ังนี้  จึงไดเสนอใหมีการปรับปรุงแกไขบทกฎหมายที่

เกี่ยวของ ในเร่ืองดังกลาว โดยเฉพาะบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับควรมีการนิยาม

คําศัพทเกี่ยวกับกระบวนการถอดถอนใหมีความแตกตางกันเพื่อไมใหมีความสับสน ในระหวาง

กระบวนการ “การขับออกจากตําแหนง” กับ “การปลดออกจากตําแหนง” เพื่อนําไปสูแนวทางการ

ปฏิบัติถูกตองและเหมาะสมตามเจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญและการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยในโอกาสตอไป 

 

 

 

 

 


