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 ในดานการจายคาสินไหมทดแทน สถาบนัจายคาสินไหมทดแทน ตามมูลคาทางบัญชี

สุทธิ (net book value) หรือ มูลคาตามราคาตลาด (fair market value) ของทรัพยสินกอนไดรับ

ความเสยีหาย และถาเปนการลงทนุโดยเงนิกูใหคํานวณเงินตนพรอมดอกเบี้ยคางชําระจนถงึวนัที่

จายคาสนิไหมทดแทน 

 สวนในเรื่องของการระงับขอพิพาท อนุสัญญามุงเนนใหคูกรณีระงับขอพิพาทอยาง

สมานฉนัท (Amicable Settlement) โดยไดกําหนดวธิกีารระงับขอพพิาทไว 3 ข้ันตอน คือ การ

เจรจาระงับขอพิพาท การประนอมขอพพิาทและการอนญุาโตตุลาการ 

 นอกจากนี้สถาบันประสบความสาํเร็จในดานการเขาเปนตัวกลาง (Mediation) ในการ

จัดเจรจา (good offices) เพื่อระงับขอพพิาทระหวางผูเอาประกนักับประเทศผูรับการลงทนุ โดย

สถาบนัไดใหบริการเปนตวักลาง (Mediation Services) ในการจัดเจรจาเปนผลสาํเร็จไปแลวเปน

จํานวนมาก โดยมีเพยีง 3 รายที่ตองจบลงดวยการที่สถาบันตองจายคาสินไหมทดแทนใหกับผูเอา

ประกัน 

 อยางไรก็ตาม สถาบนัมิไดมีบทบาทไปทีก่ารรับประกันความเสีย่งจากการลงทุนเพียง

อยางเดยีว สถาบันยังมีบทบาทที่สําคัญในการสงเสริมใหมีการลงทนุในประเทศทีก่ําลงัพัฒนาดวย 

ดวยการเผยแพรขอมูลการลงทนุ ใหความชวยเหลือทางวิชาการและคาํแนะนําตาง ๆ ใหกับ

ประเทศสมาชกิ เปนตน 

 
ขอเสนอแนะ 

 
 รัฐบาลควรดําเนินการดังนี ้

 1.  ดําเนนิการออกพระราชบญัญัติใหสถาบันสามารถรบัชวงสทิธิได 

 จากการที่ประเทศไทยไดใหสัตยาบันเขาเปนภาคีของอนุสัญญาฉบับนี้ มาตั้งแตป 

2543 ซึ่งตอมารัฐบาลไทยไดออกพระราชบัญญัติคุมครองการดําเนนิงานของสถาบนั เพื่ออนุมัติ

การใหเปนไปตามพนัธกรณตีามอนุสัญญา ในปเดียวกนั 

 แตอยางไรก็ตาม พระราชบญัญัติคุมครองการดําเนนิงานของสถาบนัประกนัการ

ลงทนุพหุภาค ีพ.ศ. 2543 มไิดกําหนดเรื่องความสามารถในการรับชวงสิทธิของสถาบันไวใน

พระราชบัญญติัดังกลาว 

 ดังนัน้ หากมีกรณีที่สถาบนัไดจายคาสนิไหมทดแทนใหแกผูเอาประกนัที่เขามาลงทนุ

ในประเทศไทย และสถาบันไดเขารับชวงสทิธิในสทิธิและขอเรียกรองตาง ๆ ทีม่ีตอประเทศไทยใน

ฐานะประเทศผูรับการลงทุนแทนผูเอาประกัน ประเทศไทยจะมีหนาทีต่องปฏิบัติอยางไร เนื่องจาก
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การออกพระราชบัญญัติเพือ่ใหการเปนไปตามหนังสือสัญญาของไทยไมครอบคลุมถึงเรื่องของการ

รับชวงสทิธิตามที่ระบุในอนสัุญญา 

 เพื่อมิใหเปนปญหาในอนาคต รัฐบาลควรที่จะออกพระราชบัญญัติใหสถาบนัสามารถ

รับชวงสทิธิหรือมีสิทธิในขอเรียกรองตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการลงทุนที่ไดประกันไวเทาที่ผูเอาประกันจะ

มีตอประเทศผูรับการลงทุน 

 ซึ่งในอนุสัญญาเอง ก็ไดกาํหนดวา การรับชวงสทิธิของสถาบนัตองไดรับการยอมรับ

จากสมาชิกทัง้หมด 

                  2.ดําเนนิการเผยแพรขอมูลของอนุสัญญาใหทราบโดยทั่วกัน 

จากการที่ประเทศไทยตองอยูในฐานะประเทศผูรับการลงทนุจากโครงการไฟฟาพลงั

น้ํา น้าํเทนิ 2 รวมกับประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เนือ่งจากโครงการดังกลาว

แมจะตั้งอยูทีป่ระเทศลาว แตประเทศไทยโดย กฟผ. ไดทําขอตกลงซือ้พลังงาน (Power Purchase 

Agreement) ในการซื้อกระแสไฟฟาจากโครงการดังกลาวเปนจํานวน 93% ของปริมาณ

กระแสไฟฟาทีผ่ลิตได จึงทําใหการทําขอตกลงดังกลาว เปนเงื่อนไขสําคัญที่ทําใหเกดิการสราง

เขื่อนน้าํเทนิ 2 เพื่อผลิตกระแสไฟฟาขายใหกับประเทศไทย 

ดังนัน้ หากมีกรณีที่ กฟผ. จาํเปนตองขอยกเลิกขอตกลงซื้อพลังงานดังกลาว การ

กระทาํของ กฟผ. อาจเขาขายเปนการเวนคืนกจิการตามทีก่ําหนดไวในอนุสัญญาได เพราะทาํใหผู

ลงทนุเสียสทิธใินการไดรับผลประโยชนเปนจํานวนมากจากการลงทุน ผูลงทุนอาจเรยีกรองคา

สินไหมทดแทนจากสถาบนั เมื่อสถาบนัไดชําระคาสนิไหมทดแทนใหผูลงทนุทีเ่อาประกันแลว 

สถาบนัจะรับชวงสทิธิจากผูเอาประกนัเรียกคาสินไหมทดแทนจากประเทศไทยตอไป 

รัฐบาลจึงควรมีการเผยแพรขอมูลของอนสัุญญาโดยเฉพาะขอมูลของผูลงทุน การ

ลงทนุและประเทศผูลงทุนทีม่ีคุณสมบัติทีจ่ะไดรับความคุมครองตามอนุสัญญาฉบบันี้ รวมไปถึง

ขอมูลเร่ืองความเสี่ยงที่อนุสัญญาไดใหความคุมครอง ซึง่นอกจากจะมีความเสีย่งจากการเวนคืน

กิจการแลว สถาบนัยังรับประกันความเสีย่งอื่นอีกไดแก ความเสีย่งจากการโอนเงนิ ความเสีย่งจาก

การผิดสัญญา และความเสีย่งจากสงครามและความไมสงบภายใน โดยเผยแพรใหหนวยงานของ

รัฐไดทราบเพือ่เปนขอมูลประกอบการพิจารณาการทําขอตกลงซื้อสินคาหรือบริการในโครงการ

ลงทนุโครงสรางพื้นฐานขนาดใหญ (infrastructure project) ที่ต้ังอยูตางประเทศ  โดยที่โครงการ

นั้นไดรับผลประโยชนสวนใหญมาจากการซื้อสินคาหรือบริการของประเทศไทยเพยีงประเทศเดยีว

เปนระยะเวลานานหลายป  หรืออีกนยัหนึง่คือเงื่อนไขในการลงทุนกอสรางโครงการขนาดใหญของ

ตางประเทศนัน้ ข้ึนอยูกับการซื้อสินคาหรือบริการของประเทศไทยเพยีงประเทศเดยีว ที่เปนเงื่อนไข
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สําคัญที่ทาํใหเกิดโครงการดงักลาวขึ้น  ซึง่ยังเปนการปองกนัมิใหประเทศไทยตองตกอยูในสภาวะ

ที่เสียเปรียบ หากประสงคจะยกเลกิขอตกลงซื้อสินคาหรอืบริการในภายหลงัอันเนื่องมาจาก

สถานการณความตองการในสินคาหรือบริการภายในประเทศไดเปลี่ยนไปดวย 

นอกจากจะเผยแพรขอมูลใหหนวยงานของรัฐไดทราบแลว รัฐบาลควรที่จะเผยแพร

ขอมูลใหกับผูลงทนุไทยที่จะไปลงทุนในสมาชิกประเทศกาํลังพัฒนาอ่ืน ๆ ดวย เพื่อใหสามารถที่จะ

ใชบริการรับประกันการลงทนุจากสถาบนัได อันจะทาํใหผูลงทุนไทยที่ไปลงทนุในประเทศอื่น ๆ 

สามารถลงทนุและนําเงินกําไรกลับสูประเทศไทยได 

3.  ปรับปรุงพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 

แมวาปจจยัในเรื่องของการใหหลกัประกนัและความคุมครองการลงทนุตาม

สนธิสัญญาทวิภาคีตามสนธิสัญญาพหุภาคี หรือตามพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 

2520 จะไมเปนปจจัยหลักในการตัดสินใจเขามาลงทนุในประเทศไทย ของผูลงทุนจากตางประเทศ

ก็ตาม แตผูลงทุนจากตางประเทศจะใชปจจัยในเรื่องของการใหหลักประกันและความคุมครองการ

ลงทนุดังกลาวเปนปจจัยประกอบรวมกับปจจัยหลกัอื่น ๆ ที่ใชตัดสินใจไดแก เสถียรภาพทาง

การเมืองของประเทศ นโยบายของรัฐบาลในการใหการสงเสริมการลงทนุ ตลาด แรงงาน เปนตน 

แตอยางไรก็ตาม เนื่องจากพระราชบัญญติัสงเสริมการลงทนุ พ.ศ. 2520 ของไทย ได

ใชมาเปนระยะเวลา 30 กวาปแลว แมจะมีการแกไขมาแลว 2 คร้ัง แตเมื่อเปรียบเทียบกับกฎหมาย

การลงทุนของประเทศในภูมภิาคอาเซียนทีม่ีศักยภาพในการแขงขันสงูไดแก ประเทศอินโดนีเซยี

และประเทศเวียดนาม จะพบวาประเทศทัง้สองไดมกีารออกกฎหมายการลงทุนฉบบัใหม โดย

กฎหมายการลงทนุฉบับใหมจะมีความเปนสากลมากขึ้น เชน มีการกาํหนดคํานยิามตาง ๆ เร่ือง

การจายคาสินไหมทดแทน การระงับขอพพิาท เปนตน ดังนั้นจงึเห็นสมควรที่ประเทศไทยควรจะได

มีการปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทนุ พ.ศ. 2520 ไดแลว โดย 

1)  กําหนดคํานิยามของคําวา การลงทุน ผูลงทนุหรือนักลงทนุไทย ผูลงทนุหรือนัก

ลงทนุตางชาต ิและการลงทนุไทยในตางประเทศ เนื่องจากคําเหลานี้ในพระราชบัญญัติสงเสริม

การลงทุนยังไมมีการใหคํานยิามไว 

2)  เพิ่มขอยกเวนในการใหหลักประกันและคุมครองการลงทนุ ในกรณทีี่มีการเวนคืน

หรือโอนกจิการเปนของรัฐ วา “เวนแตเพื่อประโยชนสาธารณะโดยไมมกีารเลือกปฏิบัติและมีการ

จายคาสนิไหมทดแทนที่เหมาะสม” 

3)  ควรบัญญัติเร่ืองการจายคาชดเชย หรือคาสินไหมทดแทนไวดวย หากเกิดกรณทีี่

รัฐบาลมีความจําเปนตองเวนคนืกิจการ หรือโอนกจิการเปนของรัฐ การมีบทบัญญติัในขอนี้จะชวย
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ใหนักลงทุนมคีวามมัน่ใจและคลายความวิตกกงัวลเกีย่วกับเงนิคาชดเชยหรือคาสนิไหมทดแทนที่

จะไดรับ 

4)  ควรบัญญัติเร่ืองการระงบัขอพิพาทไว เพื่อใหเกิดความชัดเจนวาหากมีกรณพีิพาท

กันระหวางผูลงทนุภายในประเทศหรือผูลงทุนตางชาติ กบัสํานกังานคณะกรรมการสงเสริมการ

ลงทนุ ขอพพิาทจะไดรับการระงับโดยศาลหรืออนุญาโตตุลาการหรืออนุญาโตตุลาการระหวาง

ประเทศ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 


