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3. พิจารณายกเลิกใบรับรอง C.A.P. 

               นอกจากนี้ยงัถือวาการลงทนุทางตรง ที่ไดรับบัตรสงเสริมจากคณะกรรมการสงเสริมการ

ลงทนุไดรับการคุมครองตามความตกลงเพือ่การสงเสริมและคุมครองการลงทนุที่รัฐบาลไทยมีอยู

กับรัฐบาลของประเทศผูลงทนุ  และใหถือวาบัตรสงเสริมจากสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการ

ลงทนุเปนใบรับรอง C.A.P. ของการลงทนุ  มีผลใหการลงทนุที่ไดรับการสงเสริมการลงทนุไดรับ

ความคุมครองตามความตกลง  ซึ่งโดยสวนใหญแลวการลงทุนจากประเทศที่จะไดรับการคุมครอง

มักจะเปนการลงทนุที่ไดรับการสงเสริมจากคณะกรรมการสงเสริมการลงทนุ  ตามนัยแหง

พระราชบัญญติั สงเสริมการลงทนุ พ.ศ. 2520 

 
5.1  พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทนุ พ.ศ. 2520 และที่แกไขเพิ่มเติม 2 
 
 ตาม พ.ร.บ. สงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 หมวด 5 เร่ืองหลกัประกนัและการคุมครอง

ไดบัญญัติไวดังนี ้ 

      มาตรา 43  รัฐจะไมโอนกิจการของผูไดรับการสงเสรมิมาเปนของรฐั 

      มาตรา 44  รัฐจะไมประกอบกิจการขึ้นใหมแขงขนักับผูไดรับการสงเสริม 

      มาตรา 45  รัฐจะไมทําการผูกขาดการจําหนายผลิตภัณฑ  หรือผลิตผลชนิดเดียวกนั  

หรือคลายคลึงกันกับผูที่ไดรับการสงเสริมผลิตหรือประกอบได 

      มาตรา 46  รัฐจะไมควบคุมราคาจําหนายของผลิตภัณฑ  หรือผลผลิตที่ไดจากกิจการ

ที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน 

      มาตรา 47  ผูที่ไดรับการสงเสริมจะไดรับอนุญาตใหสงออกนอกราชอาณาจักรไดเสมอ

ไป ซึ่งผลิตภัณฑ หรือผลิตผลที่ไดจากกจิการที่ไดรับการสงเสริมการลงทนุ 

 การใหความคุมครองการลงทุนไวใน พ.ร.บ.สงเสริมการลงทนุ พ.ศ. 2520 ซึ่งเปน

กฎหมายภายในนัน้ เปนการใหความคุมครองเฉพาะเรื่องของการเวนคืน ซึง่ใน Article 11 ของ

อนุสัญญาวาดวยการจัดตั้งสถาบนัประกนัการลงทนุพหุภาคี ไดกําหนดความเสี่ยงที่จะไดรับความ

คุมครอง 4 ประเภท  ไดแก 1) การโอนเงนิ  2) การเวนคืนหรือมาตรการอื่นที่คลายคลงึกนั  3 การ

ผิดสัญญา  และ 4) สงครามและความไมสงบภายใน   ซึ่งจะเห็นวาการใหความคุมครองการลงทนุ

ตาม พ.ร.บ.สงเสรมิการลงทุน พ.ศ.2520 ไมสอดคลองกับอนุสัญญา 

 

 

2.  ดู, พ.ร.บ.สวนเสริมการลงทนุ พ.ศ.2520. 



 

 

111 

5.2  กฎหมายเกี่ยวกับการสงเสริมการลงทุนของประเทศในกลุมอาเซียน 3 
 
              1. ประเทศอนิโดนีเซีย 

 เดิมอินโดนเีซยีเปนประเทศที่มีกฎหมายการลงทนุแยกเปน 2 ฉบับ 

1. กฎหมายเกีย่วกับการลงทนุจากตางชาต ิ(Law No.1/1967 on Foreign 

Investment) 

2. กฎหมายเกีย่วกับการลงทนุของนักลงทนุในประเทศ (Law No.6/1967 on 

Domestic Investment) 

 ซึ่งกฎหมายเกีย่วกับการลงทนุจากตางชาต ิ(Law No.  1/1968 on Foreign 

Investment) นี้มีบทบัญญัติที่ใหการคุมครองตอการโอนกิจการเปนของรัฐ (Nationalization)  และ

การชดใชคาสนิไหมทดแทน (Compensation) โดยกําหนดไววา รัฐบาลจะไมดําเนนิการเวนคนื

กจิการ  หรือดําเนนิมาตรการใด ที่กระทบตอสิทธิในการครองครอง หรือดําเนนิกิจการของวิสาหกิจ 

เวนแตเปนไปตามทีก่ฎหมายบัญญัติ และเพื่อประโยชนของรัฐในกรณทีี่มีการโอนกิจการ  จํานวน

เงินและวิธกีารชําระเงนิจะกําหนดโดยคูกรณี (รัฐและนักลงทนุ) โดยสอดคลองกับกฎหมายระหวาง

ประเทศ 

 2. ประเทศเวียดนาม 

 เดิมการลงทนุในประเทศเวียดนามอยูภายใตกฎหมาย Law of Foreign Investment 

in Vietnam as Amended on June 9, 2000  

 ภายใตกฎหมายฉบับนี้ เวียดนามจะคุมครองการลงทนุจากตางชาต ิ โดยนกัลงทุน

ตางชาติจะ 

1. ไดรับการประติบัติที่ยุติธรรมและเหมาะสม (Fair and Appropriate Treatment)  

2. ไมถูกยึดหรือริบเงินทีน่ํามาลงทนุ  โดยมาตรการใดๆ ของฝายบริหารตลอดจนไม

ถูกโอนกิจการเปนของรัฐ  รัฐบาลเวยีดนามจะใหการคุมครองสิทธิในทรัพยสินของอตุสาหกรรม  

และประโยชนเกี่ยวกับการถายทอดเทคโนโลยีในเวียดนามของนักลงทุน 

 

 

 

3. ดู, โครงการศึกษาเพื่อทาํมาตรการกฎหมายใหมสําหรบัการสงเสริมการลงทุน โดยคณะ

เศรษฐศาสตร มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร, 20 สิงหาคม 2547. 
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 3. ประเทศฟลิปปนส 

 กฎหมายการลงทนุของประเทศฟลิปปนสมีลักษณะเปน “ประมวลกฎหมายการ

ลงทนุ”  คือ The Omnibus Investment Code 1987 แตในทางปฏิบัติการลงทุนจากตางประเทศ

ในฟลิปปนสยงัอยูภายใตกฎหมายฉบับอ่ืนอีก เชน The Foreign Investment  Act of 1991 ซึ่ง

เปนกฎหมายที่ควบคุมการเขามาลงทนุของตางชาติ  โดยปราศจากสิ่งจูงใจ (Incentives) สําหรบั

การลงทุน 

 รัฐบาลฟลิปปนส จะใหความคุมครองการลงทนุจากตางชาติ โดย 

1. ในกรณทีี่มกีารเปลี่ยนแปลงทางกฎหมาย ซึ่งมีผลกระทบตอสัญญาความรวมมือ 

นักลงทนุจากตางชาตยิังคงไดรับประโยชนจากบทบัญญัติที่ดีที่สุด  และอาจเลือกทางออกที่

เหมาะสมตามมาตรการดังตอไปนี้ คือ เปลีย่นวัตถุประสงคการดําเนนิงานใหม ไดรับการยกเวน 

หรือลดหยอนภาษี  ไดรับการยกเวนภาษีเงินไดบริษัท (กรณีที่บริษัทไดรับความเสียหาย) หรือไดรับ

การชดใชคาสนิไหมทดแทนที่เหมาะสม 

2. โอนเงนิตางๆ ออกนอกประเทศ เชน กําไร คาสิทธ ิเงนิทีล่งทนุ 

 
5.3  วิเคราะหเปรียบเทียบกบักฎหมายการลงทุนของประเทศในกลุมอาเซียน   
 
 การศึกษาวิเคราะหเปรียบเทียบกฎหมายการลงทุนของประเทศในกลุมอาเซียนนี้จะ

ศึกษาในประเด็นของการคุมครองการลงทนุทางตรงจากตางประเทศการกําหนดคํานิยามของการ

ลงทนุ การจายคาชดเชย และการแกไขปญหาขอขัดแยง เปนตน และจะวิเคราะหเปรียบเทียบวามี

ความเหมือนกนัหรือตางกนักับ พ.ร.บ. สงเสริมการลงทนุของไทยอยางไร 

 โดยกฎหมายการลงทุนของกลุมประเทศอาเซียนที่จะนาํมาศึกษาวิเคราะหเพื่อ

เปรียบเทยีบกบั พ.ร.บ.สงเสริมการลงทุนของไทยนั้น จะศึกษากฎหมายการลงทนุของประเทศ

อินโดนีเซยีและประเทศเวียดนาม เนื่องจากทัง้ 2 ประเทศไดมีการประกาศใชกฎหมายการลงทุน

ฉบับใหมแทนกฎหมายการลงทนุฉบับเดมิ ในชวง 2 – 3 ป ที่ผานมา 

 1. ประเทศอินโดนีเซีย 

 ปจจุบันการลงทนุของประเทศอินโดนีเซยีอยูภายใตกฎหมาย Law of The Republic 

of Indonesia Number : 25 of 2007 concerning Investment ซึ่งรัฐสภาอินโดนเีซียไดผาน

กฎหมายฉบับนี้เมื่อวนัที่ 29 มีนาคม 2550 และกฎหมายมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่ 26 เมษายน 

2550 กฎหมายการลงทนุฉบับนี้ไดยกเลิกกฎหมายการลงทนุที่สําคัญ  2 ฉบับซึง่ไดใชมาเปน

ระยะเวลาประมาณ 40 ปแลว คือกฎหมายเกี่ยวกับการลงทนุของตางชาติ (law No.1/1967 on 
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Foreign Investment) และกฎหมายทีเ่กีย่วกับการลงทนุของนกัลงทนุในประเทศ (Law 

No.6/1968 on Domestic Investment) ซึ่งแยกการลงทนุของคนตางชาติกับคนทองถิ่นออกจาก

กันภายใตกฎหมายคนละฉบับ โดยกฎหมายทีเ่กี่ยวกับการลงทนุของตางชาติ ป ค.ศ. 1967 (Law 

No.1/1967 on Foreign Investment) มีบทบัญญัติที่เนนการใหความคุมครองตอการโอนกิจการ

เปนของรัฐ (Nationalization) และการจายคาสินไหมทดแทน นัน่คือ รัฐบาลอินโดนีเซียจะไม

ดําเนนิการโอนกิจการเปนของรัฐหรือดําเนินมาตรการใด ๆ ที่กระทบตอสิทธิในการครอบครองหรือ

ดําเนนิกิจการของวิสาหกิจ เวนแตเปนไปตามทีก่ฎหมายบัญญัติและเพื่อประโยชนของรัฐ ซึ่งใน

กรณีที่มีการโอนกิจการ จาํนวนเงนิและวธิีการชําระเงนิจะกําหนดโดยคูกรณี (รัฐและนักลงทนุ) 

โดยสอดคลองกับกฎหมายระหวางประเทศ 

 สาเหตทุี่ประเทศอินโดนีเซียใหความสําคญัตอหลักประกันการโอนกิจการเปนของรัฐ 

เนื่องจากในชวงป ค.ศ. 1955 – 1960 ในสมัยการปกครองของประธานาธิบดีซกูาโน ประเทศ

อินโดนีเซยีไดใชมาตรการการโอนกิจการเปนของรัฐกับบริษัทตางชาติที่เขาไปลงทนุในอนิโดนีเซยี 

โดยเฉพาะกับบริษัทและผลประโยชนตาง ๆ ของชาวเนเธอรแลนด ที่เปนนกัลงทุนรายใหญของ

ประเทศในขณะนั้น ตอมาหลังจากที่ประธานาธิบดีซูฮาโตไดปกครองประเทศตั้งแตป ค.ศ. 1965 

ประเทศอินโดนีเซียไดเร่ิมประกาศนโยบายสงเสริมการลงทุนของตางชาติในป ค.ศ. 1967  ดังนัน้ใน

กฎหมายเกีย่วกับการลงทนุของตางชาติ ป ค.ศ. 1967 (Law No.1 / 1967 on Foreign 

Investment) จึงจําเปนตองมีบทบัญญัติในลักษณะที่สรางความมัน่ใจใหกับนักลงทนุตอการโอน

กิจการเปนของรัฐ 4 

 ปจจุบันแมประเทศอินโดนีเซียไดประกาศใชกฎหมายการลงทนุฉบับใหม (Law of 

The Republic of Indonesia Number 25 of 2007 Concerning Investment) แลว แตกฎหมาย

ใหมก็ยงัคงมีการใหหลกัประกันการลงทุนวาจะไมมีการโอนหรือยึดกิจการเปนของรัฐยกเวนมี

กฎหมายใหอํานาจและหากมีกรณีดังกลาวเกิดขึ้น รัฐบาลจะจายคาชดเชยใหตามราคาตลาด ใน

สวนที่แตกตางจากกฎหมายการลงทนุเดมิทั้ง 2 ฉบับนัน้ กฎหมายการลงทุนฉบับใหมไดมีการ 

 

 

 

4. ศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร คณะเศรษฐศาสตร มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร, รายงานฉบับ

สมบูรณโครงการศึกษาเพื่อจัดทํามาตรการกฎหมายใหมสําหรับการสงเสริมการลงทุน, 20 

สิงหาคม 2547. 
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กําหนดนิยามของการลงทนุที่ชัดเจนและเปนสากลครอบคลุมทั้งการลงทนุของคนในประเทศและ

คนตางชาติและนักลงทนุในประเทศและตางประเทศจะไดรับการปฏิบัติที่เทาเทียมกันภายใต

กฎหมายฉบับนี้ นอกจากนี้หากมีกรณพีิพาทกนั จะมีการระงับขอพิพาทโดยวิธีอนุญาโตตุลาการ

ระหวางประเทศที่เปนที่ยอมรับของทั้ง 2 ฝาย ซึง่แตกตางจากในอดีตทีต่องขึ้นศาลอนิโดนีเซีย

เทานัน้ 5 

 2. ประเทศเวียดนาม 

 เดิมการลงทนุในเวียดนามอยูภายใตกฎหมายหลัก คือ 

 -  กฎหมายการลงทุนจากตางประเทศในเวยีดนาม ป 1996 และกฎหมายแกไขและ

เพิ่มเติมบางมาตราในกฎหมายการลงทุนจากตางประเทศในเวียดนาม ป 2000 (Law of Foreign 

Investment in Vietnam as Amended on June 9, 2000) 

                   -  กฎหมายสงเสริมการลงทุนในประเทศ ป 1998  

 ในกฎหมายการลงทนุดังกลาวใหหลักประกันคุมครองการลงทนุโดยรฐับาลจะไมยึด

หรือรับเงินทีน่าํมาลงทนุโดยมาตรการใด ๆ ของฝายบริหารตลอดจนไมโอนกิจการเปนของรัฐ   

                   ตอมาในป 2548 สภานิติบัญญัติแหงชาติของสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ได

ผานกฎหมายการลงทุนฉบบัใหม เมื่อวนัที่ 29 ธนัวาคม 2548 โดยกฎหมายการลงทุนฉบับใหมมี

ผลใชบังคับต้ังแตวันที ่1 กรกฎาคม 2549 

 ในกฎหมายการลงทนุฉบับใหมของเวียดนามไดรวมเอากฎหมายเกีย่วกับการลงทนุ

จากตางประเทศและกฎหมายการลงทุนภายในประเทศเขาไวดวยกนัและกฎหมายนีย้ังไดกําหนด

ถึงการลงทุนในตางประเทศของนักลงทนุชาวเวียดนามที่จะไปลงทนุในตางประเทศดวย นอกจากนี้ 

กฎหมายการลงทนุฉบับนี้ ยังไดกําหนดการรับประกันการลงทนุ การจายคาชดเชยหรือชําระ

คาเสียหายตามราคาตลาด หากรัฐบาลมคีวามจาํเปนตองเขาครอบครองหรือเรียกรองทรัพยสิน

จากผูลงทนุเอาไวดวยและยงัไดกําหนดถงึวิธีการแกไขปญหาขอขัดแยงวาหากมกีรณีขอขัดแยง 

ใด ๆ จะมีการระงับขอขัดแยงโดยวธิีอนุญาโตตุลาการหรือโดยศาลเอาไวดวย 

                  3. ประเทศไทย 

ประเทศไทยมกีฎหมายสงเสริมการลงทุนฉบับแรกของไทยคือ 

 

 

5. สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน, รายงาน country Profile สาธารณรัฐอินโดนีเซยี, 

โครงการ BOI – ASEAN โดยความรวมมอืของธนาคารกรุงเทพ จํากัด (มหาชน), มกราคม 2552. 
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 พระราชบัญญติัสงเสริมอุตสาหกรรม พ.ศ. 2497 ซึ่งในชวงเวลาดังกลาวเปนการ

สงเสริมการลงทุนการผลิตเพือ่ทดแทนการนําเขาพระราชบัญญัติฉบับนี้จึงมุงกาํกับควบคุม

มากกวาการสงเสริมการลงทุน ตอมาไดมกีารยกเลกิพระราชบัญญัติดังกลาวในป พ.ศ. 2501 และ

ใชประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 33 ลงวนัที ่5 ธนัวาคม พ.ศ. 2501 เปนกฎหมายสงเสริมการ

ลงทนุแทน ซึง่กฎหมายสงเสรมิการลงทุนของไทยไดมียกปรับปรุง แกไข รวมทัง้ยกเลกิในเวลา

ตอมาอีกหลายฉบับ เชน 

 - พ.ศ. 2503 มีการออกพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทนุเพื่ออุตสาหกรรม พ.ศ. 

2503 และไดมีการแกไขเพิม่เติมในป พ.ศ. 2505 

 -  พ.ศ. 2508 มีการออกพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทนุและไดมีการแกไขเพิ่มเติม

ในป พ.ศ. 2511 

 -  พ.ศ. 2515 ไดมีประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 227 ลงวนัที่ 18 ตุลาคม พ.ศ. 2515 

 -  พ.ศ. 2520 ไดมีการออกพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 และ

กฎหมายฉบับนี้ไดมีการแกไขเพิ่มเติมอีก 2 คร้ัง คือในป พ.ศ. 2534 และ พ.ศ. 2544 มีผลใชบังคับ

จนถงึปจจุบัน 
 5.3.1 สวนที่เหมือนกันกบัพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 
 ก)  การกําหนดหลักประกนัและคุมครองการลงทนุ 

 ในสวนที่เหมือนกนั กฎหมายการลงทนุของประเทศไทย อินโดนีเซยีและเวียดนาม มี

สวนที่เหมือนกันคือในกฎหมายการลงทุนของแตละประเทศไดกําหนดมาตรการทีเ่ปนหลกัประกนั

และคุมครองการลงทนุไวคือรัฐจะไมโอนกจิการของนักลงทนุมาเปนของรัฐ 

 ประเทศไทย  พระราชบัญญติัสงเสริมการลงทนุ พ.ศ. 2520 ไดบัญญัติหลักประกนั

และการคุมครองการลงทนุไวทีห่มวด 5 มาตรา 43 ดังนี ้

 “รัฐจะไมโอนกิจการของผูไดรับการสงเสรมิมาเปนของรฐั” 

 ในมาตรา 4 ตามพระราชบญัญัตินี้ไดใหความหมายของ “ผูไดรับการสงเสริม” วา

หมายถงึผูไดรับบัตรสงเสริมตามพระราชบญัญัตินี้ 

 ในมาตรา 17 ตามพระราชบญัญัตินี้ไดกาํหนดใหผูไดรับการสงเสริมตองเปนบริษทั 

มูลนิธ ิหรือสหกรณ ที่จัดตั้งขึน้ตามกฎหมายวาดวยการนัน้ 

 ประเทศอินโดนีเซีย  Law of the Republic of Indonesia Number 25 of 2007 

Concerning Investment ไดบัญญัติหลักประกันและการคุมครองการลงทนุ ไวที่ Chapter 5 

Article 7 ดังนี ้
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 (1)  รัฐบาลจะไมโอนกิจการมาเปนของรัฐหรือเขายึดสิทธิความเปนเจาของของนัก

ลงทนุใด ๆ ยกเวน กระทําตามกฎหมายใน Article 1 ของกฎหมายฉบับนี้ ไดใหความหมายของนัก

ลงทนุวานกัลงทุนจะเปนปจเจกบุคคลหรือบริษัทที่ลงทนุในรูปแบบของนักลงทนุภายในประเทศ

หรือนักลงทนุจากตางประเทศ 

 ประเทศเวยีดนาม  กฎหมายการลงทนุของเวยีดนามฉบบัใหมทีม่ีผลใชบังคับต้ังแต

วันที่ 1 กรกฎาคม 2549 ไดกําหนดหลกัประกันและการคุมครองการลงทุนไวใน Chapter 2 Article 

6 ดังนี ้

 “1.  เงินลงทุนและทรัพยสินที่ถูกตองตามกฎหมายของนักลงทนุจะไมถูกโอนไปเปน

ของรัฐ และจะไมถูกยึดทรพัยสินโดยมาตรการทางการปกครอง” 

 ใน Article 3 ของกฎหมายฉบับนี้ไดใหความหมายของนักลงทนุไววา นักลงทุน

หมายถงึองคกรหรือปจเจกบุคคลใด ๆ ทีดํ่าเนนิกิจการลงทนุตามกฎหมายเวยีดนาม ซึ่งไดรวมถึง

องคกรหรือปจเจกบุคคลตางชาติดวย 

 จากการเปรียบเทียบกฎหมายการลงทุนของประเทศอนิโดนีเซียและประเทศเวยีดนาม

กับพระราชบญัญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 ของไทย จะเห็นวาแมทุกประเทศจะมีบัญญัติการ

ใหหลักประกนัและคุมครองการลงทนุเหมือนกนัคือ รัฐจะไมโอนกจิการของนักลงทนุมาเปนของรฐั

ก็ตาม แตขอแตกตางระหวางกฎหมายการลงทนุของอนิโดนีเซียและเวยีดนามกับ พ.ร.บ.สงเสริม

การลงทุนของไทย คือ นิยามคําวา นักลงทุนหรือผูลงทนุซึ่งกฎหมายการลงทุนของทั้ง 2 ประเทศได

ใหคํานยิามทีช่ัดเจนวาหมายถึงปจเจกบุคคลหรือบริษัทก็ได 

 ในขณะที่ พ.ร.บ.สงเสริมการลงทนุของไทยไมไดใหคํานิยามของคําวานกัลงทุนหรือผู

ลงทนุไวโดยตรง แตใชคําวาผูไดรับการสงเสริมแทน ซึ่งความหมายของคําวาผูไดรับการสงเสริมนั้น 

พ.ร.บ.ฉบับนี้ไดกําหนดวาตองเปนนิติบุคคล ไดแก บริษัท มูลนธิิ หรือสหกรณ เทานั้น 

 นอกจากนี ้การใหหลักประกนัและคุมครองตามพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทนุกจ็ะ

ใหเฉพาะผูไดรับการสงเสรมิ ซึ่งอาจตีความไดวาผูลงทนุที่ไมไดรับการสงเสริม อาจไมอยูใน

ขอบเขตความคุมครองตามพระราชบัญญติันี้  
 5.3.2 สวนทีแ่ตกตางกันกับพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 

ก.)  การกาํหนดคาํนิยามของการลงทุน 

   พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 ของไทย มิไดมีการกาํหนดคํา

นิยามของการลงทนุเอาไว นอกจากนี้ยงัมิไดกําหนดคํานยิามของนักลงทุนหรือผูลงทนุเอาไวดวย 
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ซึ่งตางจากกฎหมายการลงทนุของอินโดนีเซียและเวยีดนามที่ไดกาํหนดคํานิยามของการลงทนุไว

ดังนี ้

  ประเทศอินโดนีเซีย  Law of The Republic of Indonesia Number 25 of 2007 

concerning of Investment ไดกําหนดคาํนิยามของการลงทนุไวที่ Chapter 1 Article 1 ดังนี ้

  1.  การลงทุนจะเปนประเภทของกิจกรรมการลงทุนใด ๆ โดยผูลงทุน

ภายในประเทศและตางประเทศ เพื่อดําเนนิธุรกิจภายในดินแดนของสาธารณรัฐอินโดนีเซีย 

  2.  การลงทุนภายในประเทศจะเปนกจิกรรมการลงทุนใด ๆ เพื่อดําเนนิธุรกิจ

ภายในดินแดนของสาธารณรัฐอินโดนีเซยีดําเนนิการโดยผูลงทนุภายในประเทศโดยใชเงินลงทนุ

ภายในประเทศ 

  3.  การลงทุนจากตางประเทศจะเปนกิจกรรมการลงทนุใด ๆ เพื่อดําเนินธุรกิจ

ภายในดนิแดนของสาธารณรัฐอินโดนีเซยีดําเนนิการโดยผูลงทนุจากตางประเทศโดยใชเงนิลงทนุ

ตางประเทศทัง้หมดหรือเงนิลงทนุรวมกับเงินทุนภายในประเทศก็ได 

  4.  ผูลงทนุจะเปนปจเจกบุคคลหรือบริษัทที่ทาํการลงทนุในรูปแบบของผูลงทนุ

ภายในประเทศหรือผูลงทนุจากตางประเทศก็ได 

  5.  ผูลงทนุภายในประเทศจะเปนปจเจกบคุคลที่เปนพลเมืองชาวอินโดนีเซีย, 

บริษัทของอินโดนีเซีย, ของรัฐแหงสาธารณรัฐอินโดนีเซยี หรือ ของภูมภิาคใด ๆ ทีท่ําการลงทุน

ภายในดินแดนของสาธารณรัฐอินโดนีเซยี 

  6.  ผูลงทนุจากตางประเทศจะเปนปจเจกบุคคลที่เปนพลเมืองชาวตางประเทศ, 

บริษัทตางประเทศหรือรัฐตางประเทศที่ทาํการลงทุนภายในดินแดนของสาธารณรัฐอินโดนีเซีย 

  7.  เงินทนุจะเปนทรพัยสินใด ๆ ที่อยูในรูปของเงนิหรือรูปแบบอื่น ๆ 

นอกเหนือจากเงินที่มีคุณคาในทางเศรษฐกิจและเปนเจาของโดยผูลงทุน 

  8.  เงินลงทุนจากตางประเทศจะเปนเงินทนุใด ๆ ที่เปนเจาของโดยตางประเทศ 

ปจเจกบุคคลพลเมืองชาวตางประเทศ  บริษัทตางประเทศ  องคการตามกฎหมายตางประเทศ 

และ/หรือองคกรตามกฎหมายอินโดนีเซยี ซึ่งเงนิทุนบางสวนหรือทัง้หมดเปนเจาของโดยชาว

ตางประเทศ 

  9.  เงินลงทุนภายในประเทศจะเปนเจาของโดยรัฐแหงสาธารณรัฐอินโดนีเซีย 

ปจเจกบุคคลพลเมืองชาวอินโดนีเซียหรือบริษัทหรือไมใชบริษัท 

  กฎหมายการลงทนุของอนิโดนีเซียจะเปนกฎหมายทีม่ีการกําหนดนิยามของการ

ลงทนุทีช่ัดเจนและเปนสากลครอบคลุมทั้งการลงทุนของคนในประเทศและตางประเทศ 
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  ประเทศเวยีดนาม  กฎหมายการลงทนุของเวยีดนาม นอกจากจะมีขอบเขต

ขอบังคับถึงการลงทนุภายในประเทศแลว ยังมีขอบเขตไปถึงการลงทุนของเวียดนามใน

ตางประเทศอีกดวย โดยใน Chapter 1 Article 1 ไดกําหนดขอบเขตขอบังคับไววา 

  กฎหมายฉบับนี้กําหนดกิจการลงทนุเพื่อวตัถุประสงคทางธุรกิจ สิทธิและหนาที่

ของผูลงทนุ การคุมครองสิทธิและผลประโยชนตามกฎหมายของผูลงทนุ การสงเสริมการลงทุน

และสิทธพิิเศษ รวมถึงการบริหารจัดการของรัฐในกิจการลงทนุทั้งในประเทศเวยีดนามและการ

ลงทนุของเวียดนามในตางประเทศ 

  ใน Article 2 ไดกําหนดเรื่องผลบังคับใชของกฎหมายนีก้ับ 

  1.  ผูลงทนุในประเทศและผูลงทนุตางชาตทิี่ดําเนินกิจการลงทุนในอาณาเขต

ประเทศเวยีดนามรวมถงึการลงทุนของเวยีดนามในตางประเทศ 

  2.  องคกรและปจเจกบุคคลที่เกีย่วของกบัการลงทุน 

  และใน Article 3 ไดนิยามความหมายของการลงทุน ดังนี ้

  1.  การลงทุนคือการที่ผูลงทุนไดลงทุนทรัพยสินที่เปนรูปธรรมหรือนามธรรม โดย

มีวัตถุประสงคเพื่อเปนทรัพยสินในการดําเนนิกิจการลงทุนตามขอกําหนดของกฎหมายฉบับนี้และ

ตามขอกําหนดอื่น ๆ ของกฎหมายที่เกี่ยวของ 

  2.  การลงทุนโดยตรง หมายถึง รูปแบบการลงทุนที่ผูลงทุนไดลงเงนิทนุและมีสวน

ในการบริหารกิจการลงทนุนัน้ 

  3.  การลงทุนโดยออม หมายถึง รูปแบบการลงทุนโดยการซื้อหุน  ใบสําคัญแสดง

สิทธิ  พนัธบัตร  ตราสารทีม่มีูลคาหรือเงินทุนที่ลงทนุในหลักทรัพย หรือการลงทุนผานสถาบัน

การเงนิโดยทีผู่ลงทนุไมไดมีสวนรวมในการบริหารกิจการลงทุนนัน้โดยตรง 

  4.  ผูลงทนุ หมายถงึ องคกรหรือปจเจกบคุคลใด ๆ ที่ดําเนนิกิจการลงทนุตาม

กฎหมายเวยีดนาม ซึ่งประกอบดวย 

   4.1  บริษทัจากทุกภาคสวนธุรกิจที่ต้ังขึน้ตามกฎหมายประกอบการธุรกิจ 

   4.2  สหกรณและกลุมสหกรณที่ต้ังขึ้นตามกฎหมายสหกรณ 

   4.3  ธุรกิจที่มีเงินทุนจากตางประเทศทีก่อต้ังขึ้นกอนทีก่ฎหมายนี้จะมีผล

บังคับใช 

   4.4  ธรุกิจครอบครัว ปจเจกบุคคล 

   4.5  องคกรหรือปจเจกบุคคลตางชาตหิรือชาวเวียดนามที่พาํนกัใน

ตางประเทศหรือชาวตางชาติที่มีถิน่ที่อยูถาวรในเวียดนาม 
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   4.6  องคกรอื่น ๆ ที่ไดรับอนุญาตตามกฎหมายเวียดนาม 

  5.  ผูลงทนุตางชาติ หมายถงึ องคกรหรือปจเจกบุคคลใด ๆ ที่ลงเงนิทนุเพื่อ

ดําเนนิกิจการลงทนุในเวียดนาม 

  6.  ธุรกจิที่มเีงนิทนุจากตางประเทศ หมายถึง บริษัทใด ๆ ที่กอต้ังโดยผูลงทนุ

ตางชาติเพื่อดําเนนิกิจการลงทนุในเวียดนามหรือธุรกจิเวียดนามที่มีผูลงทนุตางชาตซิื้อหุน  ควบ

รวมกิจการ หรือซื้อกิจการ 

ฯลฯ 

  12.  การลงทนุจากตางชาต ิหมายถึง ผูลงทุนตางชาติทีน่ําเงินทนุหรือทรัพยสิน

อ่ืนใดที่ชอบดวยกฎหมายของตนเขามาลงทนุในเวียดนาม 

  13.  การลงทนุในตางประเทศ หมายถึง ผูลงทนุในประเทศที่ใชเงินทนุหรือ

ทรัพยสินอื่นใดที่ชอบดวยกฎหมายของตนดําเนินกิจการลงทุนในเวียดนาม 

  14.  การลงทนุในตางประเทศ หมายถึง การที่ผูลงทนุโอนเงนิลงทนุหรือทรัพยสิน

อ่ืนใดที่ชอบดวยกฎหมายของตนออกจากเวียดนามเพือ่ไปดําเนินการลงทุนในตางประเทศ 

ฯลฯ 

  กฎหมายการลงทนุของเวียดนามเปนกฎหมายทีม่ีจุดเดนตรงที่ไดมีการกําหนด

นิยามการลงทนุใหครอบคลุมไปถึงการลงทุนในตางประเทศดวย โดยใน Chapter 8 Article 74 – 

79 ไดกําหนดการสงเสริมการลงทนุในตางประเทศ เงื่อนไขการลงทุนในตางประเทศ สิทธิและ

หนาที่ของผูลงทนุในตางประเทศและขั้นตอนการลงทนุในตางประเทศ 

 ข.)  การจายคาชดเชย 

  ตามพระราชบญัญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 ของไทย แมจะไดมกีารกําหนด

หลักประกนัและการคุมครองเอาไววารัฐจะโอนกจิการของผูไดรับการสงเสริมมาเปนของรัฐ แต

อยางไรก็ตาม หากประเทศไทยมีความจาํเปนที่จะตองโอนกิจการของผูไดรับการสงเสริมมาเปน

ของรัฐจริง ๆ ปญหาในทางปฏิบัติก็คือวาคาชดเชยทีจ่ะตองจายใหแกผูที่ถูกโอนกจิการไปเปนของ

รัฐจะจายอยางไร ใชเกณฑอะไรในการจายคาชดเชย เปนตน เนื่องจากในพระราชบัญญัติสงเสริม

การลงทุนมิไดกําหนดเรื่องของการจายคาชดเชยไว 

  ประเทศอินโดนีเซีย Law of the Republic of Indonesia Number 25 of 2007 

Concerning of Investment ไดกําหนดการจายคาชดเชยไวใน Chapter 5 Article 7 (2) ดังนี ้
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  (2)  ในกรณีทีรั่ฐบาลโอนกิจการมาเปนของรัฐหรือเขายดึสิทธิความเปนเจาของ

ของผูลงทนุใด ๆ ตาม (1) ขางตน รัฐบาลจาํเปนตองจายคาชดเชยในจาํนวนที่กาํหนดบน

หลักเกณฑของราคาตลาด 

  ซึ่งในคําอธิบายทายกฎหมายฉบับนี ้ไดอธิบายความหมายของคําวาราคาตลาด

วา หมายถงึ ราคาทีก่ําหนดตามวิธทีี่ใชกนัทั่วโลกโดยผูประเมินราคาอสิระที่ไดรับแตงตั้งโดยทั้ง 2 

ฝาย 

  ประเทศเวยีดนาม  กฎหมายการลงทนุของเวยีดนาม ไดกําหนดเรื่องการจาย

คาชดเชยไวใน Chapter 2 Article 6 ดังนี ้

  2.  ในกรณีที่มคีวามจาํเปนเพื่อรักษาความมั่นคงปลอดภัยและผลประโยชนของ

ชาติอยางแทจริงจนทําใหรัฐบาลตองเขาครอบครองหรือเรียกรองทรัพยสินจากผูลงทุน ผูลงทุนจะ

ไดรับการชดเชยหรือชําระคาเสียหายตามราคาตลาด ณ เวลาที่ไดประกาศการเขาครอบครองหรือ

เรียกรองทรัพยสินนั้น 

  การจายคาชดเชยหรือการชาํระคาเสียหาย จะตองประกันผลประโยชนตาม

กฎหมายของผูลงทนุ และจะปฏิบัติบนหลกัการที่จะไมสรางความราวฉานในหมูนักลงทนุ 

  3.  คาชดเชยหรือการชําระคาเสียหายใด ๆ ที่จายใหกับผูลงทนุตางชาติ ตามที่

กําหนดในขอ 2 ของมาตรานี้ สามารถแลกเปลี่ยนเปนเงินตราตางประเทศไดอยางเสรีและจะไดรับ

อนุญาตใหโอนออกไปตางประเทศได 

  ซึ่งกฎหมายการลงทนุของเวียดนามมิไดใหความหมายของคําวาราคาตลาดวามี

ความหมายอยางไร ซึง่แตกตางจากกฎหมายการลงทุนของอินโดนเีซยี 

 ค.)  การระงับขอพิพาท 

  กฎหมายการลงทนุของอนิโดนีเซียและเวยีดนามไดกําหนดเรื่องการระงับขอ

พิพาทไวดังนี ้

  ประเทศอินโดนีเซีย  Law of The Republic of Indonesia Number 25 of 2007 

Concerning Investment ใน Chapter 5 Article 7 (3) กําหนดวา 

  ถาฝายใดลมเหลวที่จะบรรลถุึงขอตกลงในเรื่องการจายคาชดเชยหรือคาเสียหาย

ตามขอ (2) ขอพาทจะตองไดรับการระงับโดยอนุญาโตตุลาการ 

  ซึ่งใน Chapter 15 Article 32 ไดกําหนดเรื่องการระงับขอพิพาทไวดังนี ้

  (1)  ในกรณีของขอพิพาทในภาคการลงทนุระหวางรัฐบาลและผูลงทนุใด ๆ ทั้ง 2 

ฝายจะอทุิศความพยายามทั้งหมดของเขาที่จะระงับขอพิพาทดวยความสุขุมรอบคอบ 
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  (2)  ในกรณีทีก่ารระงับตามขอ (1) ลมเหลว ขอพพิาทจะถูกระงับโดย

อนุญาโตตุลาการหรือระงับโดยทางอื่นหรอืทางศาลยุติธรรมโดยสอดคลองกับหลักนติิรัฐ (The 

rules of law) 

  (3)  ในกรณีของขอพิพาทในภาคการลงทนุระหวางรัฐบาลและผูลงทนุ

ภายในประเทศใด ๆ ทั้ง 2 ฝายอาจระงับขอพิพาทโดยอนุญาโตตุลาการบนความตกลงระหวางกนั

และถาการระงับนัน้ลมเหลว ขอพพิาทจะไดรับการระงับโดยศาลยุติธรรม 

  (4)  ในกรณีของขอพิพาทในภาคการลงทนุระหวางรัฐบาลและผูลงทนุ

ตางประเทศใด ๆ ทัง้ 2 ฝายอาจระงับขอพพิาทโดยอนุญาโตตุลาการระหวางประเทศบนความ   

ตกลงระหวางกัน 

  ประเทศเวยีดนาม  กฎหมายการลงทนุของเวยีดนามไดกําหนดเรื่องการแกไข

ปญหาขอขัดแยงไวใน Chapter 2 Article 12 ดังนี ้

  1.  ขอขัดแยงใด ๆ ที่เกีย่วกบักิจการลงทนุในเวียดนามจะไดรับการระงับโดยการ

เจรจา การไกลเกลี่ย การอนุญาโตตุลาการหรือศาลใหสอดคลองกับขอกําหนดของกฎหมาย 

  2.  ขอขัดแยงใด ๆ ระหวางผูลงทนุภายในประเทศดวยกันหรือผูลงทนุ

ภายในประเทศกับหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของกับกจิกรรมการลงทุนในดินแดนขอเวยีดนามจะ

ไดรับการระงับโดยอนุญาโตตลุาการเวยีดนามหรือศาล 

  3.  ขอขัดแยงใด ๆ ที่เกีย่วพนักับผูลงทนุตางชาติหรือบริษัทที่มีเงนิลงทุนจาก

ตางชาต ิหรือขอขัดแยงใด ๆ ระหวางผูลงทุนตางชาติดวยกนัจะไดรับการระงับโดยหนวยงานหรือ

องคกรอยางใดอยางหนึง่ ดังตอไปนี ้

   3.1  ศาลเวียดนาม 

   3.2  อนุญาโตตุลาการเวียดนาม 

   3.3  อนุญาโตตุลาการตางประเทศ 

   3.4  อนุญาโตตุลาการระหวางประเทศ 

   3.5  อนุญาโตตุลาการที่ไดรับความเห็นชอบจากคูกรณีทีขั่ดแยงกัน 

  4.  ขอขัดแยงใด ๆ ระหวางผูลงทนุตางชาติและหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของกับ

กิจกรรมการลงทนุในดนิแดนของเวยีดนามจะไดรับการระงับโดยอนญุาโตตุลาการหรือศาล

เวียดนาม ยกเวนในกรณีที่มกีารระบุในสญัญาตัวแทนหนวยงานของรัฐผูมีอํานาจกบัผูลงทนุ

ตางชาตหิรือในสนธิสัญญาที่สาธารณรัฐสังคมนยิมเวยีดนามเปนสมาชิก 
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5.4  ขอเสนอเพื่อแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุนของไทย 
 
 เมื่อเปรียบเทยีบมาตรการดานการใหความคุมครองการลงทนุจากตางประเทศกับของ

พระราชบัญญติัสงเสริมการลงทนุกับกฎหมายการลงทุนของประเทศตางๆ ในอาเซยีนที่มี

บทบัญญัติคุมครองการลงทนุแลว  ทาํใหเห็นวา พ.ร.บ.สงเสริมการลงทุนของไทยควรไดรับการ

ปรับปรุงแกไขในมาตรการดานการใหความคุมครองการลงทนุจากตางประเทศ เพื่อใหความ

เหมาะสมกับสถานการณและสามารถรองรับกับกติการทางการคาการลงทุนระหวางประเทศได 

1.  การบัญญัติเงนิคาสนิไหมทดแทนในมาตรา 43 

       เนื่องจากการใหหลกัประกนัแตเพียงวา  รัฐจะไมโอนกิจการของผูรับการสงเสริมมา

เปนของรัฐตามมาตรา 43 ของ พ.ร.บ.สงเสริมนั้นไมเปนการเพยีงพอ จึงควรใหหลักประกันในกรณี

ที่มีการโอนกิจการเพิม่เติม  โดยเฉพาะการชดใชคาสินไหมทดแทนใหกบันักลงทนุ ดังนี ้

 “มาตรา 43   รัฐจะไมโอนกจิการของไดรับการสงเสริม มาเปนของรัฐ เวนแตเพื่อ

ประโยชนสาธารณะไมเลือกปฏิบัติ  และมกีารชดใชคาสนิไหมทดแทนที่เหมาะสมกบัความ

เสียหายที่เกิดขึ้น” 

2. การบัญญัติขอยกเวน ในมาตรา 44, 45 และ 46 

เนื่องจากรัฐมคีวามจาํเปนตองดูแลกิจการสาธารณูปโภคเปนพิเศษเพราะเปนกิจการ

ที่เกีย่วของกับความมัน่คงของประเทศ จึงควรเพิ่มขอความในตอนทายของมาตรา 44, 45 และ  46 

วา “ ...เวนแตในกรณีที่จาํเปนและเหมาะสมในกิจการสาธารณูปโภค” 

      ดังนัน้ รัฐจงึควรบัญญัติขอยกเวนในเรื่องนี้ไวอยางชัดเจน  เพราะในทางปฏิบัติแลว  ผู

ที่ไดรับการสงเสริมในกิจการสาธารณูปโภค จะไมไดรับการคุมครองในเรื่องนี้อยูแลว 

 เนื่องจากพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทนุ พ.ศ. 2520 มีผลบังคับใชมาเปน

ระยะเวลา 30 กวาปแลว ถงึแมพระราชบญัญัติฉบับนี้จะไดรับการแกไขเพิ่มเติมถงึ 2 คร้ังคือในป 

พ.ศ. 2534 เปนการแกไขเพิม่เติมเนื่องจากชวงเวลาดังกลาวเปนชวงที่ประเทศไทยนํา

ภาษีมูลคาเพิม่มาใชแทนภาษีการคาและการแกไขเพิ่มเติมในป 2544 เปนการแกไขเกี่ยวกับสิทธิ

ประโยชนทางภาษีเงนิไดนิติบุคคล โดยกําหนดสัดสวนการยกเวนภาษเีงินไดนิติบุคคล โดย

พิจารณาเปนสัดสวนของเงนิลงทุน ยกเลกิการกาํหนดจํานวนปข้ันต่าํที่จะไดรับสิทธิประโยชนทาง

ภาษีและมีการกําหนดใหเปนดุลพนิจิของคณะกรรมการสงเสริมการลงทนุในการอนญุาตใหมีการ

นําขาดทุนสะสมที่เกิดขึน้ในชวงที่ไดรับการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลไปใชหลังจากระยะเวลา 
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ดังกลาว 6 ซึ่งการแกไขเพิ่มเติมในครั้งนี ้จงึมีวัตถปุระสงคเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและความคุมคาใน

การใหสิทธิประโยชนทางภาษีเพื่อใหสอดคลองกับสถานการณทางเศรษฐกิจในขณะนัน้เทานัน้ 

 ดังนัน้ ในอนาคตหากจะมีการแกไขเพิ่มเตมิพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน คร้ังที่ 3 

หรือมีการตราพระราชบัญญติัการลงทุนฉบับใหมทดแทนพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุนฉบับ

ปจจุบัน (ในกรณีที่จําเปน) เพื่อใหมีความเหมาะสมสอดคลองกบัสถานการณที่เปลีย่นไปอยาง

มากทั้งระดับภายในประเทศและระดับระหวางประเทศ โดยเฉพาะในระดับระหวางประเทศที่

ปจจุบันนี้ ประเทศตาง ๆ ทั่วโลกพยายามเปดประเทศเพือ่การคาและการลงทนุมากขึน้รวมทั้งมี

การเปลี่ยนแปลงกติกาของการคาการลงทนุระหวางประเทศไปจากเดิมมาก ทาํใหประเทศตาง ๆ 

โดยเฉพาะประเทศกาํลังพฒันาทัง้หลายไดปรับเปลี่ยนยุทธศาสตรการลงทุนใหม ทัง้ในเรื่องของ

กฎหมายและการบริหารจัดการที่เกี่ยวของกับการลงทุน 

 จากการศึกษาวิเคราะหเปรียบเทียบกับกฎหมายการลงทนุของประเทศอินโดนีเซยี

และเวียดนาม ซึ่งเปนประเทศสมาชิกในกลุมอาเซียนทีม่ีศักยภาพในการเขงขันใกลเคียงกับ

ประเทศไทย จะพบวาประเทศทั้งสองไดมกีารออกกฎหมายการลงทุนฉบับใหม โดยมจีุดประสงค

เพื่อเรงการพฒันาเศรษฐกจิของชาติและสํานึกถึงอธิปไตยทางเศรษฐกิจและการเมอืง จงึมีความ

จําเปนตองเพิม่การลงทนุเพือ่ทําใหศักยภาพทางเศรษฐกิจไปสูความแข็งแกรงทางเศรษฐกิจอยาง

แทจริง โดยการใชเงินทุนจากทัง้ภายในประเทศและภายนอกประเทศ 7  

 เพื่อใหประเทศไทยยังคงรักษาศักยภาพในการแขงขนัในการลงทนุไดตอไปในระดับ

นานาประเทศ ในประเดน็ของการคุมครองการลงทุน ควรมีการแกไขปรับปรุงในเรื่องของ 

 1.  นิยาม การลงทนุ ผูลงทนุหรือนักลงทนุไทย ผูลงทุนหรอืนักลงทนุตางชาติ การ

ลงทนุในตางประเทศ 

 2.  เพิ่มขอยกเวนในการใหหลักประกันและคุมครองการลงทนุ 

 3.  การจายคาชดเชยหรือคาสินไหมทดแทน (Compensation) 

 4.  ระงับขอพพิาท (Settlement of Disputes) 

 

6. ศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร คณะเศรษฐศาสตร มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร,รายงานฉบับ

สมบูรณโครงการศึกษาเพื่อจัดทํามาตรการกฎหมายใหมสําหรับการสงเสริมการลงทุน, 20 

สิงหาคม 2547. 

7.  Law of The Republic of Indonesia Number 25 of 2007 Concerning Investment, 

Preamble (c). 
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 1.  นิยาม ควรจะมีการใหคํานิยามที่ชัดเจนของคําวา การลงทนุ ผูลงทุน

ภายในประเทศ ผูลงทนุตางประเทศ เนื่องจากคําเหลานีใ้นพระราชบญัญัติสงเสริมการลงทุนยังไม

มีการใหคํานยิามไว นอกจากนี้ควรนิยามคําวาการลงทนุไทยในตางประเทศไวดวยเพื่อมิใหตองมี

การแกไขเพิ่มเติมในอนาคต เนื่องจากปจจบัุนประเทศไทยเริ่มเปนประเทศผูสงออกการลงทนุแลว 

จึงควรนยิามไวเพื่อใหครอบคลุมถึงการลงทุนของไทยในตางประเทศดวย 

 2.  เพิ่มขอยกเวนของหลักประกันและการคุมครอง เนื่องจากในปจจุบันการเวนคนื

กิจการหรือการโอนกิจการเปนของรัฐ ถามีวัตถุประสงคในการเวนคนืหรือการโอนกิจการเปนของ

รัฐเพื่อประโยชนสาธารณะโดยไมเลือกปฏิบัติทําตามกระบวนการทางกฎหมายและมีการจาย

คาชดเชยหรือคาสินไหมทดแทน รัฐบาลประเทศผูรับการลงทุนยอมสามารถทําไดโดยไมขัดตอ

หลักกฎหมายระหวางประเทศ จึงควรเพิ่มขอยกเวนของหลักประกันและการคุมครองเปนการให

หลักประกนั ในกรณีที่มกีารเวนคนืกิจการหรือโอนกจิการเปนของรัฐดวยวา “เวนแตเพื่อประโยชน

สาธารณะโดยไมมีการเลือกปฏิบัติและมีการจายคาสนิไหมทดแทนที่เหมาะสม” 

 3.  การจายคาชดเชยหรือคาสินไหมทดแทน ควรมีการบัญญัติเร่ืองการจายคาชดเชย

หรือคาสินไหมทดแทนไวดวย หากเกิดกรณีที่รัฐบาลมีความจาํเปนตองเวนคืนหรือโอนกิจการเปน

ของรัฐแลว การมีบทบัญญัติในขอนี้จะชวยใหนักลงทุนมคีวามมัน่ใจและคลายความวิตกกงัวล

เกี่ยวกับเงินคาชดเชยหรือคาสินไหมทดแทนที่จะไดรับ  ทั้งนี้เพราะนักลงทนุสวนใหญมิไดมีความ

วิตกกงัวลในเรื่องที่จะถูกเวนคืนกจิการหรือถูกโอนกิจการการลงทนุเปนของรัฐแตอยางใด แตนกั

ลงทนุจะวิตกกังวลในเรื่องคาสินไหมทดแทนที่จะไดรับวาเปนธรรมหรือเหมาะสมกบัความเสยีหาย

ที่เกิดขึ้นหรือไมมากกวา 

                        ดังนัน้ การทีม่ีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจายคาชดเชยหรอืคาสินไหมทดแทน จะชวย

ทําใหผูลงทุนตางชาติมีความมั่นใจในสิทธิที่ตนเองไดรับ 

 4.  การระงับขอพิพาท (Settlement of Disputes) ควรมีการบัญญัติเร่ืองการระงับขอ

พาทไว ดังนี ้

  4.1  กรณีขอพพิาทระหวางผูลงทนุภายในประเทศกับคณะกรรมการสงเสริมการ

ลงทนุ และ/หรือสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ขอพิพาทจะไดรับการระงับโดย

อนุญาโตตุลาการทีท่ั้ง 2 ฝายแตงตั้งหรือโดยศาล 

  4.2  กรณีขอพพิาทระหวางผูลงทนุตางชาตกิับคณะกรรมการสงเสริมการลงทนุ 

และ/หรือสํานกังานคณะกรรมการสงเสรมิการลงทนุ และทั้ง 2 ฝาย มีความประสงคจะระงับเร่ืองที่
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พิพาทโดยอนญุาโตตุลาการระหวางประเทศ  ใหทั้ง 2 ฝายแตงตั้งคณะอนุญาโตตุลาการระหวาง

ประเทศบนความตกลงระหวางกนั 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 


