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บทคัดยอ 
 

 อนุสัญญาวาดวยการจัดตั้งสถาบันประกนัการลงทนุพหุภาคี ( The Convention 

Establishing The Multilateral Investment Guarantee Agency) ไดจัดตั้งสถาบนัประกันการ

ลงทนุพหุภาคหีรือ The Multilateral Investment Guarantee Agency (MIGA) ข้ึนเมื่อป 1985 

(อนุสัญญามผีลบังคับใชในป 1988) โดยมีวัตถุประสงค คือ ตองการกระตุนใหมีการเคลื่อนยาย

การลงทุน เพือ่ประโยชนในการผลิตระหวางประเทศสมาชิก โดยเฉพาะการกระตุนการเคลื่อนยาย

การลงทุนไปสูประเทศสมาชกิที่กาํลังพัฒนา อันเปนการเสรมิกิจกรรมของธนาคารโลก บรรษัทกร

เงินระหวางประเทศ และสถาบันการเงนิเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศสถาบันอืน่ ๆ  ซึ่งปจจุบันมี

ประเทศที่เขาเปนภาคีอนุสัญญาฉบับนี้แลว ประมาณ 173 ประเทศ  และประเทศไทยไดให

สัตยาบันเขาเปนภาคีเมื่อ วนัที ่21  กรกฎาคม  2543  โดยเปนประเทศสมาชิกลาํดับที่ 156  

 MIGA มีหนาที่หลกั 2 ประการคือ 

 1.  รับประกนัการลงทุน ในความเสีย่งที่มใิชความเสีย่งในเชิงพาณิชยในการลงทนุ

ภายในประเทศสมาชิก 

 2.  สงเสริมการลงทุนโดยคนควา กระทาํกจิกรรม เพื่อสงเสริมการเคลื่อนยายการ

ลงทนุ และการเผยแพรขอมูลที่เกี่ยวกับโอกาสการลงทุนในประเทศสมาชิกที่กําลงัพฒันา เพื่อ

เสริมสรางบรรยากาศใหมกีารเคลื่อนยายการลงทนุตางชาติไปยังประเทศเหลานี ้

 MIGA ไดกําหนดความเสี่ยงที่มิใชความเสีย่งในเชิงพาณชิยที ่MIGA รับประกันการ

ลงทนุไว 4 ประเภทคือ ความเสี่ยงจากการโอนเงนิ ความเสี่ยงจากการเวนคืน หรือมาตรการอื่น ๆ 

ที่คลายคลงึกนั ความเสีย่งจากการผิดสัญญา และความเสี่ยงจากสงคราม และความไมสงบ

ภายใน แตอยางไรก็ตาม MIGA อาจรับประกันความเสีย่งทีน่อกเหนือจากทีก่ลาวขางตนได 

 ในบรรดาความเสี่ยงที่มิใชความเสีย่งในเชงิพาณิชย (Non – Commercial Risk) 4 

ประเภทนัน้ ความเสีย่งจากการเวนคืนหรอืมาตรการอื่น ๆ ที่คลายคลงึกัน เปนความเสี่ยงที่มี

โอกาสเกิดขึน้ไดมากสุด เนือ่งจากเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปแลววา รัฐบาลผูรับการลงทนุ (Host 

Country) สามารถทีจ่ะเวนคืนกิจการของผูลงทนุตางชาติได หากเปนการกระทําเพือ่ประโยชน

สาธารณะและไมเลือกปฏิบัติ นอกจากนี้ความหมายของคําวาการเวนคืนหรือมาตรการอื่น ๆ ที ่

คลายคลึงกนัในอนุสัญญา ทีไ่ดรวมเอามาตรการตาง ๆ เชนการโอนเปนของรัฐ การริบทรัพยสิน 

การยึดทรพัย การอายัดทรัพย ไวดวยนัน้ ไดหมายถึง การกระทําหรือละเวนกระทาํการใด ๆ ทาง 
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นิติบัญญัติหรือทางบริหารโดยรัฐบาลของประเทศผูรับการลงทนุ ซึ่งมผีลทําใหผูเอาประกันเสยี

สิทธิในความเปนเจาของหรอืควบคุมหรือการไดรับผลประโยชนเปนจาํนวนมากจากการลงทนุ    

 ในสวนของการลงทุนที่จะไดรับการคุมครองนัน้  MIGA ไดกําหนดการลงทนุทีม่ี

คุณสมบัติที่จะไดรับการคุมครองไวอยางหลากหลาย โดยใหรวมถงึการหาประโยชนตาง ๆ จาก

การมีสวนเปนเจาของ รวมทัง้เงนิกูระยะปานกลางหรือระยะยาวทําใหกูหรือคํ้าประกนัโดยผูถือหุน

ในวิสาหกจิที่เกี่ยวของ และการลงทุนโดยตรงรูปแบบตาง ๆ ตามที่ไดกาํหนด 

 แมวาอนุสัญญาจะไดใหคํานิยามคําวา ประเทศผูรับการลงทนุ หรือรัฐบาลของ

ประเทศผูรับการลงทนุวาหมายถงึ สมาชิก รัฐบาลของสมาชิก หรือหนวยงานใด ๆ ของสมาชกิซึ่ง

เปนเจาของดนิแดนทีเ่ปนทีต้ั่งของการลงทุนที่ไดรับประกันก็ตาม  แตประเทศผูรับการลงทนุอาจไม

เปนเจาของดนิแดนทีเ่ปนทีต้ั่งของโครงการลงทุนที ่MIGA รับประกันกไ็ด ดังเชน ที่ประเทศไทยเปน

ประเทศผูรับการลงทนุในโครงการสรางเขื่อนน้าํเทนิ 2 ทีต้ั่งอยูในประเทศลาว อันเนือ่งมาจาก

เงื่อนไขของการสรางเขื่อนดังกลาวขึน้อยูกบัการทาํขอตกลงซื้อพลังงาน (Power Purchase 

Agreement) ระหวางประเทศไทยกับประเทศลาว โดยเขือ่นจะผลิตกระแสไฟฟาสงใหกับประเทศ

ไทยเปนจํานวน 93% ของปริมาณที่ผลิตได  ประเทศไทยจึงอยูในฐานะประเทศผูรับการลงทุน

รวมกันกับประเทศลาวตามอนุสัญญาวาดวยการจัดตั้งสถาบันประกนัการลงทนุพหุภาคี เปน

ระยะเวลาประมาณ 30 ป  ในกรณีดังกลาวหากประเทศไทยยกเลกิขอตกลงซื้อพลงังานกับประเทศ

ลาวก็เทากับประเทศไทยไดเวนคืนกิจการโครงการสรางเขื่อนน้ําเทนิ 2 แลว  เนื่องจากสถาบนั

การเงนิที่ใหเงนิกูเพื่อมาสรางเขื่อนน้ําเทิน 2 ไดทําประกนัการลงทนุไวกับ MIGA  ดังนั้น การที่

ประเทศไทยยกเลิกขอตกลงซื้อพลังงานไฟฟากับประเทศลาวแลว จะทาํใหประเทศลาวขาดรายได

ที่จะนําไปชําระหนีเ้งนิกู สงผลใหผูเอาประกันที่เปนผูใหเงินกูมาสรางเขื่อน เสียสทิธใินการไดรับ

ผลประโยชนเปนจํานวนมากจากการลงทนุ ผูเอาประกนัสามารถยืน่ขอเรียกรองตอ MIGA ใหชาํระ

คาสินไหมทดแทนได  และเมื่อ MIGA ไดชําระคาสนิไหมทดแทนใหกบัผูเอาประกนัแลว MIGA ก็

จะรับชวงสทิธจิากผูเอาประกันรายเดิมเรียกคาสินไหมทดแทนจากประเทศไทยไดตอไป 

 จากการที่อนุสัญญา MIGA ไดกําหนดให MIGA สามารถรับชวงสทิธหิรือสิทธิ

เรียกรองตาง ๆ ที่เกีย่วกบัการลงทนุที่ไดประกันไวเทาทีผู่เอาประกนัจะมีตอประเทศผูรับการลงทุน 

และการรับชวงสิทธิตองไดรับการยอมรับจากประเทศสมาชิก แตอยางไรก็ตามในการออก 

พระราชบัญญติัคุมครองการดําเนนิงานของสถาบนัประกันการลงทุนพหุภาค ีพ.ศ. 2543 มิไดมี

ขอกําหนดเรื่องความสามารถในการรบัชวงสิทธิของ MIGA ไวในพระราชบัญญัติดังกลาว ทั้งที่การ

รับชวงสทิธิเปนกลไกที่สําคญัในการคุมครองการลงทนุ ตามอนุสัญญาฉบับนี ้
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 ในสวนของพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 ซึ่งเปนกฎหมายภายในนัน้

ควรปรับปรุง ใหมีความเปนสากลมากขึ้น โดยควรใหมีการกําหนดคํานิยามตาง ๆ ใหชัดเจน เชน 

กําหนดคํานิยามของคําวา การลงทุน ผูลงทนุไทย ผูลงทุนตางชาติ การลงทนุไทยในตางประเทศ 

และควรบัญญัติเร่ืองการจายคาสนิไหมทดแทน และการระงับขอพพิาทไวดวย นอกจากนี้ ยังควร

เพิ่มขอยกเวนในการใหหลักประกันและคุมครองการลงทุน ในกรณีทีม่ีการเวนคืนหรือโอนกิจการ

เปนของรัฐวา “เวนแตเพื่อประโยชนสาธารณะโดยไมมีการเลือกปฏิบัติและมีการจายคาสินไหม

ทดแทนที่เหมาะสม” 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 


