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ความคิดเห็นของผูเขารวมประชุมสัมมนา 

• ผศ.นพ. สุนทร   ศุภพงศ  
 ภาควชิาเวชศาสตรปองกันและสังคม   คณะแพทยศาสตร   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ขอมูลที่นําเสนอจากการศกึษานี้เปนภาพรวมที่กวางเกนิไป และขอบเขตของการศึกษา
ไมไดครอบคลุมและลงรายละเอียดถึงปญหาบางเรื่อง เชน แรงงานรับเหมาชวง ในภาวะการแขงขนั 
ตนทุนทางดานแรงงานเปนเรื่องใหญ มกีารลดคาเงินบาทโดยภาคบงัคับ แรงงานไทยตองอยูใน
ภาวะลําบาก ตองตอสูเร่ืองคาแรงจากประเทศเพื่อนบาน (ประเทศจนี) ในหลายประเทศมีการจาง
เหมาชวงของแรงงานมาทํางานที่เสี่ยงอันตราย ส่ิงที่นาเปนหวงของคนกลุมนี้ก็คอื มาตรฐาน
ทางดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยทีศ่ึกษาไวอาจไปไมถึง เพราะวาเปนเรือ่งของนายจางที่
ไมไดรับผิดชอบโดยตรง เปนการรับผิดชอบทางออม ตราบใดที่ไมมีการฟองรอง ไมไดนําเรื่องนี้
ไปสูศาลแรงงาน กลุมคนเหลานี้จะไดรับการดูแลเรื่องอาชีวอนามัยที่ไมไดมาตรฐาน ขอมูลจาก
การศึกษาครั้งนี้ เปนขอมูลของแรงงานที่มบีริษัทดูแลโดยตรง คนงานมีความรูเกีย่วกับเรื่องของการ
ใชสารเคมี มีการซอมดับเพลิงตางๆ แตส่ิงที่นาเปนหวงก็คือแรงงานรบัเหมาชวง สังเกตวาเวลาผม
ไปเปนที่ปรึกษาใหกับสถานประกอบกจิการ เวลามเีร่ืองที่ตองทําตางๆ บริษัทจะตัดคนกลุมนี้
ออกไปกอน เพราะบริษัทไมไดเปนนายจางของคนกลุมนี้ เร่ืองของขอมูลสารเคมีอันตรายไปไมถึง
แรงงานกลุมนี ้อยางไรก็ตาม ผูวิจัยอาจมกีารไปเห็นในบางจุดที่เปนรายละเอียด แตวาไมไดนําเสนอ
ในที่นี้ การนําเสนอในภาพรวมนี้จะดดูี ขอมูลนี้จะเปนประโยชนใหกบัผูที่จะศึกษาตอไป ผูวิจัยชวย
กรุณาชี้ชองวางที่ไปเห็นมาวามีโรงงานบางประเภท ยังมีการใชสารเคมีที่เปนอันตรายที่ไมถูกตอง
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6-2  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
  กระทรวงแรงงาน 

อยู หรือยังมมีาตรฐานเกีย่วกับอัคคีภัยทีย่งัไมไดมาตรฐาน เพื่อใหลูกศิษยรุนหลังไดมีชองทางใน
การทําวิจยัตอ ถารายงานที่ออกมาดูดีจะไมมีชองวางที่จะทํางานวิจยัตอ เปนรายละเอียดที่จะไป
เจาะลึกเพิ่มเตมิ สวนเรื่องของการยศาสตรซ่ึงตอไปจะเปนปญหาระดบัโลกถาการศึกษาไมไดเขาไป
ดูในรายละเอียดอาจจะคนหาไมเจอ ก็อาจจะเปนประเดน็ใหญ เพราะวาจะไมไดเกิดขึ้นกับคนกลุม
แรง งานแบกหาม เกิดขึน้ในกลุมผูบริหาร แลวเกดิขึ้นกับอาจารยวิทยา ถาทํางานอยูหนาเครือ่ง
คอมพิวเตอร 8-10 ช่ัวโมงเพราะฉะนัน้คงตองรบกวนใหผูวิจยัช้ีชองวางดวยเพราะวาไดลงไปที่หนา
งานและไดเหน็   

• คุณสมพร   ศรีมโนภาษ 
 ผูอํานวยการศูนยความปลอดภัยในการทํางานพื้นท่ี 1 

 ในสวนของแบบสอบถามที่ตอบกลับมาก็เห็นดวยวาขอมูลคอนขางจะดี เพราะวาขอมูลที่
ตอบกลับมา เปนสถานประกอบกิจการที่มีการสงออก บริษัทเขาไดเร่ิมทําไปบางแลวทําใหผลที่ได
ออกมาคอนขางดี  
 สําหรับประสบการณของผม ในศูนยมีการใหบริการตรวจวดั ความรอน แสง เสียง 
สารเคมี พบวาปญหาหลักๆ เชน เร่ืองแสง ทางเจาหนาที่สามารถชี้แนะใหสถานประกอบกิจการ
ปรับปรุง บางครั้งหลอดไฟเสียก็ไมไดเปลี่ยน ตําแหนงของไฟไมเหมาะสม เมื่อเสนอแนะใหสถาน
ประกอบกิจการ สถานประกอบกิจการก็จะนําไปปฏิบัต ิ มีปญหาอยางเดียว คือ เร่ืองเสียง ถาเปน
เร่ืองเสียงจากแหลงกําเนิด เจาหนาที่ของศูนยยังแนะนําสถานประกอบกิจการใหมีการปรับปรุง
ทางดานการควบคุมทางวิศวกรรมไดไมคอยจะดี ยังแนะนําไมได ทางดานความรอน สารเคมี ทาง
เจาหนาที่สามารถแนะนําสถานประกอบกจิการใหมกีารปรับปรุงได ในสวนขององคกรของภาครัฐ
เอง บุคคลากรทํางานทางดานนี้มา 30 ปแลว บุคคลากรมีความรูความสามารถเฉพาะตัวมาก
พอสมควร ระบบโดยรวมยงัไมคอยดี เวลาออกตรวจกใ็ชความสามารถเฉพาะตัว ก็เลยไมทราบวา
พนักงานของศูนยดแีคไหน เนื่องจากไมไดมีมาตรฐานเปนตัวกําหนด การรับคนเขามาทํางานใน
ภาครัฐ ไมมกีารตรวจสอบคุณสมบัติกอน ในสวนของกฎหมาย ควรจะมกีฎหมายทางดานการ
บริหารความปลอดภัย ของไทยเรามีกฎหมายอยู 2 ฉบับ ประกาศกระทรวงในเรื่องความปลอดภัย
ในการทํางานของลูกจาง (จป) และกฎหมายเกีย่วกับคณะกรรมการความปลอดภัยฯ กฎหมายทัง้ 2 
ฉบับนี้มีองคประกอบตางๆ ซ่ึงอยูในเรื่องที่กฎหมายกําหนดไว ในเรือ่งการบริหารความปลอดภยั มี
คอนขางครบ แตไมมีรายละเอียด เชน กําหนดใหคณะกรรมการมีการจัดทํานโยบาย ควรทําเปน
แนวทางออกมาวากฎหมายที่ดีควรทําอะไรบาง แตระบบกฎหมายของเมืองไทยยังไมคอยด ี แต
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ภาควิชาอาชีวอนามัยและความปลอดภัย  
คณะสาธารณสุขศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล 
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กฎหมายอืน่ของตางประเทศ เมื่อมีกฎหมายออกมาจะมีแนวทางออกมาวาควรจะเปนอยางไร จะมี
คําอธิบายออกมาจะไดไมหลงทาง   

• ผศ.นพ. สุนทร   ศุภพงศ  
 ภาควชิาเวชศาสตรปองกันและสังคม   คณะแพทยศาสตร   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 ผมไดเขาไปทาํงานเปนที่ปรึกษาของบริษทัตางชาติแหงหนึ่ง ไดเห็นองคความรูเปน 
Knowledge Base ไดเขาไปศึกษา Practice Guideline เห็นดวยวากระบวนการออกกฎหมายใช
เวลานานมาก เพราะวาเปนดานเทคนิค ขอความในกฎหมายอาจตคีวามไดหลายแบบ ใหคุณและ
โทษกับหลายคนได ทาํใหกฎหมายตองถูกแกหลายครั้ง ทางประเทศออสเตรเลียเคยมีการ
เปรียบเทียบวารัฐบาลพยายามออกกฎหมายตางๆ มากมาย คดฟีองรองก็ไมลดลง การออกกฎหมาย
ทําไดชา การแกไขกฎหมายเปนเรื่องยาก ในชวงหลังออกเปนแนวทางปฏิบัติในเรื่องตางๆ (Practice 
Guideline) ลูกจางสามารถฟองรองนายจางได ในศาลแพงเวลาเวลามีเหตุที่เกดิจากการเจ็บปวยจาก
การทํางาน นายจางจะโดนลงโทษอยางหนัก ในอนาคตใชแนวทางปฏิบัติออกมาทดแทนกฎหมาย
ซ่ึงแนวทางการปฏิบัติออกโดยองคกรแรงงาน ภาครัฐบาลหรือสถานศึกษา ถานายจางทําตามแนว
ทางการปฏิบัติ เขาสามารถตอบโตกับศาลไดวาเขาไดปฏิบัติตาม ถาเกิดเหตุเปนเหตุสุดวิสัยที่ทําให
เกิดขอผิดพลาด เขาอาจเสยีคาปรับ แนวทางการออกกฎหมายของเราอาจตองมีการปรับทําเปน 
Knowledge Management ทางภาครัฐควรมีการเขียนองคความรู ระดมสมองเพื่อใหไดองคความรู
ในแตละเรื่อง แนวทางการปฏิบัติออกมาเปนกฎหมายเพื่อเปนประโยชนกับทุกคน 

องคกรภาคเอกชนจากสหรัฐอเมริกา ประเทศที่เขาพัฒนาแลว เวลาเขาทํางานตองมีการ 
Audit ไมวาจะไปทําใหใครแมแตที่ประเทศจีนหรือประเทศอื่นๆ ตองมีการตรวจสอบ Guideline ที่
เขียนไวตองมกีารปฏิบัติ เพื่อใหเกดิการตรวจสอบ ผมอยูในมหาวิทยาลัย มีการประกันคุณภาพเปน
แบบกัลยาณมติรเพื่อใหผาน ในตางประเทศไมใช การตรวจสอบจะมีมาตรฐานของเขา ความ
ปลอดภัย ความปลอดภัยเกี่ยวกับไฟฟา จะมีมาตรฐานตางๆ ในการ Audit ระบบ Audit มี First 
Audit/Internal Audit ถาองคกรผาน Third Party Audit/องคกรภายนอก องคกรนั้นถือวาดี เราตอง
สรางระบบ วาเราจะ Audit อะไรบาง องคกรที่ดีควรมีระบบการตรวจสอบ 

• คุณภาณุ   ชมภูพงศ  
 กรมโรงงานอุตสาหกรรม 

 กระทรวงอุตสาหกรรมไดจดัทํามาตรฐาน มอก. 18001 ขึ้น เปนการรับรองทางดาน      
อาชีวอนามัยและความปลอดภัย และมีสถานประกอบกิจการที่ไดรับการรับรองมาตรฐานนี้แลว
มากกวา 200 แหง เร่ืองมาตรฐานของระบบ SME ทางดานอาชีวอนามัยและความปลอดภยั 



โครงการพัฒนามาตรฐานความปลอดภัยในการทํางาน 
สําหรับสถานประกอบกิจการขนาดกลางและขนาดเล็กที่ไดรับผลกระทบจากการแขงขันทางการคาเสรี 

6-4  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
  กระทรวงแรงงาน 

สํานักงานไดนําเอามาตรฐาน 18001 มาตัดตอนบางสวนใหเหมาะสมกับโรงงานขนาดเล็ก ซ่ึง
แตกตางกับมหิดล โดยกาํหนดวงเงินลงทนุไมเกนิ 50 ลานบาท สําหรับสถานประกอบกิจการขนาด
เล็ก จํานวนคนไมเกนิ 50 คน สําหรับสถานประกอบกจิการขนาดกลาง คนงานไมเกนิ 200 คน เงนิ
ลงทุนไมรวมทรัพยสินถาวร 50-200 ลานบาท  
 มาตรฐาน ปจจุบันหนวยงานราชการยังทาํงานซ้ําซอนอยู เร่ืองมาตรฐานความปลอดภัยใน
การทํางาน ในกระทรวงอุตสาหกรรมมีมาตรฐานดานความปลอดภัยในการทํางาน กระทรวง
แรงงานมีมาตรฐานความปลอดภัยในการทํางานเหมือนกนั แตกําหนดเปนพระราชบัญญัติหรือ
กฎหมายออกมา ซ่ึงจริงๆ แลวระบบนีส้ามารถเชื่อมโยงกันได แลวกําหนดตรงกลางขึ้นมา แลว
นํามาใชรวมกนั ซ่ึงแตละกระทรวงกําหนดตางกัน ตางคนตางทํา ทําใหผูประกอบการไมรูจะใชอัน
ไหนด ีกฎหมายประเมนิความเสี่ยง กฎหมายการทํางานในอุตสาหกรรมตางๆ ซ่ึงแลวแตใครสนใจก็
เขามารวมได ดานมาตรฐานความปลอดภยัในการทํางาน สํานักงานมาตรฐานอุตสาหกรรมกําหนด
มาตรฐานมาแลว 2 ป แตไมประสบความสําเร็จ ไมทราบวาเกิดจากสาเหตุใด มาตรฐานไมดหีรือ
การประชาสัมพันธไมดี ซ่ึงเปนโครงการความชวยเหลือที่ออกคาใชจายใหสถานประกอบกิจการ 
เลยไมรูวาเกิดจากสาเหตใุดแน เพราะแมแตของฟรียังไมมีใครตองการ การทํามาตรฐาน
ระดับประเทศ ในสํานักงานมาตรฐานอุตสาหกรรม นอกจากการจัดทํามาตรฐานแลว ยังมีการให
ความชวยเหลือเปนระดับขัน้ มีการจดัทําคูมือสําหรับสถานประกอบกิจการที่จะเอาไปใช แตผูที่จะ
เอาไปใชยังมนีอย  
 การยอมรับมาตรฐานระหวางประเทศ สํานักงานมาตรฐานอุตสาหกรรม กระทรวง
อุตสาหกรรมพยายามจะใหเกิดการยอมรับ เร่ืองการนํามาตรฐานไปใชขึ้นกับสํานกังานมาตรฐาน
แหงชาตวิาดวยการรับรองระบบงาน (National Accreditation Council, NAC) เปนขอตกลงระหวาง
ประเทศวา ประเทศไหนมีขอตกลงก็จะไดรับการยอมรับ การรับรองที่ประเทศไทยมี ตัวอยาง
ประเทศออสเตรเลีย ปจจุบนัมี ISO 9001 ที่มีการยอมรับ เร่ืองความปลอดภัย สําหรับมาตรฐาน
ตางประเทศยังไมมี ไทยเปนประเทศแรกที่มีและไดผล มีการทํา CD แตยังไมมกีารยอมรับจาก
ตางประเทศ ซ่ึงตอนนี้ยังไมมีการประกาศมาตรฐานที่เปนการกําหนด NAC จะมีการรับรองและการ
ทํารวมกับตางประเทศ ในอนาคตนี ้ มาตรฐานความปลอดภยัจะมกีารทําขอตกลงกันระหวาง
ประเทศ ทําอยางไรถึงจะทําใหโรงงานอุตสาหกรรมยอมรบั 
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• นางสาวสมพศิ   พันธุเจริญศรี 
 สถาบันความปลอดภยัในการทํางาน 

 สถานประกอบกิจการขนาดกลางและขนาดเล็กในเมืองไทย กระทรวงอุตสาหกรรม 
กระทรวงแรงงานไมทราบวาใชคําจํากัดความอยางไร สากลใชอยางไร แลวเราควรจะใชอันไหนให
เหมาะสม ประเทศคูแขงมีการบังคับเรื่องกฎหมายความปลอดภัย  มีความเขมงวดขนาดไหน 
ประเทศคูแขงมีสถานการณใกลเคียง ในตางประเทศและประเทศไทยมีการสงเสริมเรื่องมาตรฐาน
ความปลอดภยัใหลงใน Literature Review มีรูปแบบใดบางที่เขาใหโรงงานขนาดเล็กมกีาร
ดําเนินงาน ขัน้ตอนการกําหนดสถานประกอบกจิการขนาดกลาง เล็กมีการแบงอยางไร สากลแบง
อยางไร การสงเสริมมาตรฐานความปลอดภัย การปฏิบัติตามกฎหมาย เพื่อใหโรงงานที่มีตนทนุ
นอยดําเนินงาน  

• คุณจิราภรณ   เกษรสุจริต 
 ท่ีปรึกษาวิชาการแรงงาน กระทรวงแรงงาน 

 ขอเสนอกวางมาก มีความหลากหลายในเชิงนโยบาย ในชวงนีก้ระทรวงแรงงานตอง
เตรียมแผนนโยบายบริหารราชการ 4 ป ในเรื่องดานนโยบายที่ผูวจิัยนําเสนอเรื่ององคกรอิสระได
สอดคลองกับรัฐบาลที่จะใหภาคเอกชนเขามาเกี่ยวของ แตคําถามที่ทานปลัดพูดอยูเสมอ จะทํา
อยางไร เปนการยากที่จะเขาไปทํา ทําอยางไร แมแตสถาบันความปลอดภัยในการทํางานยังมีปญหา
วาจะไปอยางไร คนที่จะเขาไปใหคําปรึกษายากมากที่จะทํา คิดงายแตทํายาก ส่ิงที่ติดใจ คือ 
มาตรฐานที่ประเทศไทยมีสถานการณของหนวยงานราชการที่มีการปฏิรูประบบราชการ กพร. 
(กลุมงานพัฒนาระบบ) จะใหหนวยราชการทําหลายเรือ่งในขณะเดยีวกัน ทั้งเรื่อง ISO, TQM       
ในที่สุด กพร. ก็ไมสามารถตามตรวจในเรือ่งของ ISO ไดเพื่อที่จะใหรางวัลในเรื่องของ WHO ได 
ทั้งทางดานมาตรฐานกระทรวงอุตสาหกรรม กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ซ่ึงยังมีความ
ตองการของลูกคาอีก ความตองการไมเหมือนของลูกคา สวน มรท. ไทย สามารถเขาไปแขงขันกบั
การคาเสรีหรือยัง ซ่ึงมีในความตองการของลูกคาหรือยัง เพราะที่ตางประเทศไมซ้ือส้ินคาเรา
เกี่ยวกับมาตรฐานความปลอดภัยตรงไหน งานวิจยัที่ไดทําการศึกษาควรชี้ใหชัด มรท.ไทย จะ
สามารถเขาไปเชื่อมโยงอยางไร ประกันสังคมไมไดอยูใน มรท. เปนไปไดหรือไมที่สถานประกอบ
กิจการขนาดกลางและขนาดเล็ก สามารถมีหนวยงานอาชีวอนามัยและความปลอดภัย ควรด ู
Feedback จากผูที่จะนําไปใช เคาคิดอยางไร จะตองมีคาใชจายเพิ่มขึน้หรือไม  
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6-6  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
  กระทรวงแรงงาน 

• นายจิระศักดิ์   สโรบล 
 บริษัท  สายไฟฟาบางกอกเคเบิ้ล  จํากัด 

 การใหความสําคัญเรื่องอาชีวอนามัยและความปลอดภยั ในทางปฏิบัตขิอง
ภาคอุตสาหกรรม ปจจัยหลัก คือ นายจาง ถานายจางใหความสําคัญ องคกรนั้นก็จะประสบ
ความสําเร็จ บางครั้งการบังคับใชกฎหมายก็มีประโยชน ซ่ึงบางครั้งนายจางพยายามหลีกเลี่ยง
กฎหมาย สวนในเรื่องของการบังคับใชของภาครัฐ ควรมีการเผยแพรและสรางจิตสํานึกแกนายจาง 
ใหผูบริหารเนนตรงสวนนัน้ ทําอยางไรก็ไดใหนายจางเห็นความสําคญั เชน การจูงใจมาตรการดาน
ภาษี ตามที่อาจารยไดกลาวไว อีกเรื่องคือ เร่ืองความซับซอนดานกฎหมาย กฎหมายมีความซับซอน
มากสารพัดกระทรวง ทั้งกฎหมายแรงงาน กฎหมายกระทรวงอุตสาหกรรม บางกฎหมายออกมา
นานมาก ซ่ึงไมมีการ update และกฎหมายเกาบางตวัยังไมไดยกเลิกใช องคกรใหญ ยังทํางานยาก 
ยังไมสามารถใชได แลวองคกรเล็กๆ จะอยูไดอยางไร การเผยแพรกฎหมายจากภาครัฐสูภาคเอกชน 
ควรมีมากขึ้น  
 หลังจากที่นายจางใหความสาํคัญแลวพบวา จิตสํานึกของเจาหนาที่ทั้งระดับ จป. วิชาชีพ 
จป. หัวหนางาน บางครั้งนายจางใหความสําคัญ แตระดับหัวหนางานดูแลไมทัว่ถึง เพราะจํานวน
คนงานมีมาก ทําใหหวัหนางานไมสามารถดูแลไดอยางทั่วถึง จึงมอบหมายให จป. วิชาชีพมาดูแล 
ในสวนจุดนี ้สามัญสํานึกยงัไมมี ขั้นตอนมีเยอะ การที่จะรวมมือกนัทํางานเปนทมี เห็นคณุคาความ
ปลอดภัยของลูกจางมากนอยแคไหน หนาที่ที่เขาตองปฏิบัติตามกฎหมาย เขาสามารถทําตามได
สมบูรณแลวยงั สามารถนําไปปฏิบัติไดหรือยัง จะมมีาตรการเขาไปตรวจสอบวาไดทาํตามกฎหมาย
แคไหน การควบคุมการปฏิบัติที่เปนปญหาจริงๆ  
 บางโรงงานจะเห็นไดวาลูกจางไมปฏิบัติตาม เชน ไมไดสวมใส PPE ทั้งที่มีการจัดไวให ถา 
จป. เดินมาก็ใส พอ จป. เดินออกไปก็ถอดออก สถิติอุบัติเหตุไมลดลง ถาจิตสํานึกของพนักงานไมมี 
เพราะฉะนั้นควรใหความรู การศึกษาเบื้องตนกอนเขาสูภาคอุตสาหกรรม 
 การควบคุม การบังคับใช ระเบียบวินยัในหลายๆ องคกร หลายๆ กจิกรรม บริษัทที่ประสบ
ความสําเร็จ เกิดจากการทํากิจกรรม องคกรไหนมกีิจกรรมมาก ก็จะประสบความสําเร็จ เชน ISO 
18001, TQM, JIT, TPM และ 5 ส หลายๆ องคกรยังไมมเีร่ืองของกิจกรรม ทําใหการรบัอะไรใหมๆ 
เขาไปยากขึน้ การรวมมือกันระหวางองคกร หมุนเปลี่ยนกันใหความคดิเห็น ความรูและแลกเปลีย่น
ระหวางกัน จะทําใหชวยลดตนทุนในการสงเสริมมาตรฐานความปลอดภัย 
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• คุณสมพร   ศรีมโนภาษ 
 ผูอํานวยการศูนยความปลอดภัยในการทํางานพื้นท่ี 1 

 การตรวจความปลอดภัยในโรงงานอุตสาหกรรมที่ไดเคยเขาไป พบวา กลุมอุตสาหกรรม
ที่มีการสงออก ในระยะแรกไมมีการายงาน จป. 3 ซ่ึงตามกฎหมายจะตองสงรายงานทุกๆ 3 เดือน 
แตในระยะหลงัพบวา กลุมอุตสาหกรรมประเภทนี้เร่ิมมีการสงรายงานเขามายังหนวยงานราชการ 
สาเหตุเกิดจากถูกบีบบังคับจากกลุมลูกคาจากประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงกลุมลูกคาไดเอามาตรฐาน
จากประเทศลกูคาเองมาทํา ซ่ึงเปนมาตรฐานที่ดีกวาของประเทศไทย ซ่ึงในความเปนจริงแลวผู
ประกอบกิจการเองสามารถทําตามกฎหมายได แตขึ้นอยูกบัผูประกอบกจิการเองจะทําหรือไม  
 ไดเขาไปโรงงานในเขตบางขุนเทียน เปนโรงงานอุตสาหกรรมเสื้อผาสําเร็จรูป สงออก
ไปประเทศสหรัฐอเมริกา พบวาไมมกีารประกอบอาหารแลว เนื่องจากลูกคาไดทักทวงในเรื่องของ
อาหารที่ไมถูกสุขลักษณะ ทาํใหตองยกเลกิไป ถาลูกคามีการทักทวง วิธีการแกของโรงงานก็คือ ตัด
ปญหานั้นทิ้งไปเลยโดยไมมกีารแกไข 
 ในเรื่องของความปลอดภยั จริงๆ โรงงานอุตสาหกรรมสามารถทําได เพราะเรามี
บุคคลากรทางดานความปลอดภัยเยอะ ถาโรงงานตองการจะทํา โรงงานหลายๆ แหง พบวา ถาไมมี
เจาหนาที่ความปลอดภัยไปตรวจสอบ ก็จะไมเกิดการกระตุน แตภาครัฐบาลมีเจาหนาที่ไมเพียงพอ 
การที่เราจะออกกฎหมายใหมีเจาหนาที่ความปลอดภัย เพื่อใหโรงงานทํา เปนเรื่องของจิตสํานึก ดงั
จะเห็นไดจากตัวอยางโรงงานอุตสาหกรรมที่บางขุนเทียน แกปญหาโดยการตดัทิ้งออกไป โดยไมมี
การปรับปรุง 

• นายจิระศักดิ์   สโรบล 
 บริษัท  สายไฟฟาบางกอกเคเบิ้ล  จํากัด 

 จากรางกฎหมายดังกลาว โดยรวมตวัแทนจากภาคเอกชนเห็นดวยกับรางกฎหมายทีผู่วิจัย
นําเสนอ และมีความคิดเหน็วา ควรเนนในเรื่องของการประชาสัมพันธ การสื่อสาร การเผยแพร
ความรูความเขาใจ และวัตถุประสงคแกพนักงานในสถานประกอบกจิการ โดยมกีารกําหนดหนาที่
ใหชัดเจน ซ่ึงในสวนของสถานประกอบกิจการจะพบปญหาในเรือ่งของการสื่อสาร การเผยแพร
ความรู ความเขาใจเกีย่วกับดานความปลอดภัยใหกับผูประกอบกิจการดวย 

• นายประสาท   รักพาณิชสิริ 
 สํานักงานเทคโนโลยีความปลอดภัย   กรมโรงงานอุตสาหกรรม 

 มีความคิดเห็นในเรื่องของกฎหมายที่มีความซับซอน ทําใหเปนปญหาในปจจุบัน      
สวนในเรื่องของการทํามาตรฐาน การศึกษาวิจัยคร้ังนี้ ไมสอดคลองและชี้ประเด็นไมชัดเจนกับการ



โครงการพัฒนามาตรฐานความปลอดภัยในการทํางาน 
สําหรับสถานประกอบกิจการขนาดกลางและขนาดเล็กที่ไดรับผลกระทบจากการแขงขันทางการคาเสรี 

6-8  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
  กระทรวงแรงงาน 

วิจัยที่กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานตองการ โดยเฉพาะในเรื่องปญหาความปลอดภัยและ
มาตรฐานความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสิ่งแวดลอมไมสามารถบอกไดชัดเจนวาเกิดจากสาเหตุ
จากอะไร ปญหาที่เกิดขึ้นเพราะขาดมาตรการใด เพราะปญหาที่เกิดขึ้น เกิดจากโรงงานยังขาด
มาตรฐานความปลอดภัย ควรมีการรางกฎหมายใหชัดเจน และควรมีการชี้วากฎหมายความ
ปลอดภัยนี้ จะออกมาชี้ขาดกฎหมายที่จะเกิดขึ้นตามมาไดอยางไร สามารถลดอุบัติเหตุไดอยางไร 
เพราะการออกกฎหมาย เราตองการผลที่คาดวาจะไดรับอยางไร ผูเสนอแนะไดยกตัวอยางประเทศ
ญ่ีปุน โรงงานขนาดใหญ มีระบบความปลอดภัยที่ดี ไมมีองคกรเฉพาะ และมีเจาหนาที่ความ
ปลอดภัยนอย (2 คน ในฝายบุคคล) แตไดแฝงมาตรการไปกับสวนอื่นๆ ซ่ึงสามารถลดอุบัติเหตุลง
ได ผลที่ไดคอนขางดี และมีมาตรฐานที่ดีกวาประเทศไทย เชน ระบบ KYT, TPM, TQM ซ่ึง
สามารถประสบความสําเร็จไดเปนอยางดี ไมจําเปนตองมีองคกรดานความปลอดภัยขึ้นมา
โดยเฉพาะ แตระบบญี่ปุนมีการแฝงในรูปของระบบ เทคนิค กิจกรรม ในสวนดานการบริหารความ
ปลอดภัยหลักๆ คือ การบริหารจัดการใหระบบสามารถขับเคลื่อนไปได การบริหารงานดาน         
อาชีวอนามัยและความปลอดภัยของประเทศญี่ปุนและสหรัฐอเมริกา (GM และFORD) มีความ
แตกตางกันอยางชัดเจน คือ ประเทศญี่ปุน จะเนนดานระบบ คนไมมีความหมาย ซ่ึงคนจะเดินตาม
ระบบ เจาหนาที่ความปลอดภัยมีหนาที่หลักในการทําตามที่กฎหมายกําหนด สําหรับประเทศไทย 
จะตองมีการทํารายงานมาก ในเรื่องกฎหมายอัคคีภัยและการคาเสรี ยังมีการแขงขันอยูมาก ปญหา
ของการคาเสรีที่แทจริงอยูตรงไหน เร่ืองการบังคับใช หรือเร่ืองอะไร ควรใหชัดเจน ในสวนของ
การคาเสรี ประเทศไทยมีกฎหมายเยอะใกลเคียงกับคูแขงทางการคา ควรทํากิจกรรมใหรวดเร็วและ
มีประสิทธิภาพ ควรลงช้ีชัดในเรื่องของการกํากับ การสงเสริมการศึกษาวิจัย หรือเร่ืองระบบ
มาตรฐาน หรือระบบคาใชจายไมเพียงพอ การออกกฎหมาย นี้ จะเปนภาระเรื่องตนทุนใหกับสถาน
ประกอบกิจการหรือไม ซ่ึงในแตละสถานประกอบกิจการจะใชมาตรฐานไมเหมือนกัน เชน 
กิจกรรม KYT ซ่ึงเปนมาตรฐานความปลอดภัยที่ดีอยูแลว ซ่ึงอาจจะต่ํากวามาตรฐานที่มีอยู ดังนั้น 
ควรมีมาตรฐานสากลที่จะออกกฎหมายมาบังคับใชปฏิบัติ 

• นายกิตติพงษ   เหลานิพนธ 
 สํานักพัฒนามาตรฐานแรงงาน  

 ในหมวด 3 ขอ 11 การกําหนดใหมแีพทยทางดานอาชีวเวชศาสตร โดยหลักการแลวมี
ปญหา เชน สถานประกอบกิจการที่ตั้งอยูหนาโรงงาน ในกรณีทีก่ฎหมายกําหนดใหมีพยาบาลอยาง
นอย 1 คน ในสถานประกอบกจิการทีม่ีลูกจางตั้งแต 200 คนขึ้นไป และกฎหมายฉบับนีจ้ะ
กําหนดใหมีแพทยทางดานอาชีวเวชศาสตรอีกคน อาจทําใหเกิดการซ้ําซอนได จะขัดกับหลัก



โครงการพัฒนามาตรฐานความปลอดภัยในการทํางาน 
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ภาควิชาอาชีวอนามัยและความปลอดภัย  
คณะสาธารณสุขศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล 
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กฎหมายเดิมหรือไม ถามีพยาบาลถึง 2 คน กฎหมายแรงงานกําหนดใหมีพยาบาลในทางปฏิบัติยงัมี
ปญหาอยู 

• นายประสาท   รักพาณิชสิริ 
 สํานักงานเทคโนโลยีความปลอดภัย   กรมโรงงานอุตสาหกรรม 

 กฎหมายเรื่องการบริหารดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอม เปน
กฎกระทรวงทีอ่อกไปแลว และผานคณะกรรมการไปเรยีบรอยแลว ตัวที่เปนกฎกระทรวงที่ผาน
คณะกรรมการความปลอดภยั และผานกฎกระทรวงไปนั้นจะไมขัดกับกฎกระทรวงที่ออกไปแลว
หรือไม ไมรูวารางกฎหมายฉบับนี้เปนหวัขอเดียวกันกับที่เปนรางกฎกระทรวงหรือไม 
 กฎกระทรวงนีเ้ปนตัวที่ผานคณะกรรมการความปลอดภยั อยูในระหวางการนําเสนอเขา
ครม. เปนหัวขอเดยีวกับเรื่องมาตรฐานการบริหารดานความปลอดภัย อาชวีอนามัย และ
สภาพแวดลอม ปกติกฎหรอืประกาศกระทรวงจะไมมีเร่ืองของบทลงโทษ 

• นายนรนิทร   บุญพรอม 
 กองตรวจความปลอดภยั 

 กฎกระทรวงแรงงานที่เกี่ยวกบัความปลอดภัยในการทํางานตามพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงานจะใชช่ือวา กฎกระทรวงกําหนดมาตรฐานในการบริหารจัดการดานความปลอดภัย           
อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน และจะมีขอความตอไปวา เร่ืองอะไร หรือเกีย่วกับ
อะไร เชน ทีอั่บอากาศ หรือรังสีที่กอไอออน เปนตน ที่คุณประสาทไดกลาวหรือตัง้ขอสังเกต อาจ
เปนกฎกระทรวงเกีย่วกับระบบการจัดการดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมใน
การทํางาน เปนเรื่องของการกําหนดใหสถานประกอบกิจการมีการจัดระบบการจดัการดานความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน ไมเกีย่วกบัตัวมาตรฐานที่ทํา            
ประชาพิจารณในวนันี้ เพราะวนันี้เปนการประชุมในเรื่องของสถานประกอบกจิการขนาดกลางและ
ขนาดเล็ก ควรมีมาตรฐานความปลอดภัยอะไรบาง  

• คุณภาณุ   ชมพูพงศ  
 กระทรวงอุตสาหกรรม 

 ความคิดเหน็ของคุณประสาท ทางผูวิจยัไมไดช้ีชัดเรื่องของมาตรฐาน สวนตวัมคีวาม
คิดเห็นวา การปฏิบัติสอดคลองและเปนไปตามขอกําหนดกฎหมายคอนขางมาก และในเรื่องของ
การตรวจวัดมปีญหาหรือไม เพราะโดยสวนใหญแลวการตรวจวัดจะมีปญหาดานสภาพแวดลอม
มาก และเรือ่งของคําจํากัดความของขนาดของสถานประกอบกิจการ ทั้งในสวนของจํานวนเงนิ
ลงทุน และจํานวนลูกจาง 
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 ในหมวด  3 การกําหนดบุคลากรและหนาที่  นายจางตองกําหนดตําแหนงและ
คณะกรรมการอยางนอย 2 คณะ คือ คณะกรรมการความปลอดภัยและคณะกรรมการสุขภาพ
นายจางตองจัดใหมีคณะกรรมการซึ่งมีหลายตําแหนง สถานประกอบกิจการขนาดเล็กไมนาจะ
ดําเนินการได จึงควรกําหนดเฉพาะตําแหนงที่จําเปนจริงๆ  
 ขอ 17 หมวดที่ 5 เร่ือง โปรแกรมการปองกันอุบัติเหตุและโรคจากการประกอบอาชีพ 
เปนการกําหนดบทบาทของเจาที่ของรัฐควรแยกออกจากนายจาง อาจแนบไวทายบทได 
 ขอ 26 หมวดที่ 8 เร่ืองการตรวจสอบ ควรกําหนดรายละเอียดวาใครจะเปนผูดําเนนิการ 
 ขอ 28 หมวดที่ 9 เร่ืองการกาํหนดโทษ ไมมีบทกําหนดโทษที่ชัดเจน 
 ขอ 12 หมวดที่ 3 เร่ืองการกําหนดบุคลากรและหนาที ่ นาจะมีสวนเสริมมาตรการ การ
ประเมินประสทิธิภาพอยางชดัเจนเพื่อปองกันการปกปอง/การกลั่นแกลง 
 กฎหมายเรื่องการบริหารดานอาชีวอนามยัเปนกฎกระทรวงที่ออกไปแลวและผานคณะ
ไปแลว การนาํเสนอรางนี้จะขัดกนัหรือไม 

• นายสมพร   ศรีมโนภาษ  
 ศูนยความปลอดภัยในการทํางานพื้นท่ี 1 

 จากประสบการณการตรวจวดัสภาพแวดลอมในสถานประกอบกิจการ นายจางแตละคน
เห็นความสําคัญเรื่องความปลอดภัยไมเหมอืนกัน โดยเรื่องกฎหมายของประเทศไทย ส่ิงที่ตองทํา
ในการตรวจสถานประกอบกิจการ คือ การทํารายงาน 2 ฉบับ และการเขียนบอกวานายจางมีเร่ือง
ดานความปลอดภัยดีหรือไมดีอยางไร ซ่ึงกฎหมายของไทยมี 2 อยาง คือ กฎหมายเชิงเทคนิค และ
กฎหมายดานการบริหาร เชน ประเทศอังกฤษตองมีกฎหมายเจาหนาที่ความปลอดภัย เพราะ
กฎหมายแรงงาน ถือเปนความรับผิดชอบของนายจาง เมื่อประสบอันตรายขึ้นมา นายจางตอง
รับผิดชอบโดยตรงแตสําหรับประเทศไทย เมื่อเกิดอุบัติเหตุขึ้น จะตองไปเปดกฎหมายวาจําเปนตอง
มี Guard หรือไม ตองขึ้นอยูกับระบบกฎหมายของไทยวา คําวา “เพียงพอ” นี้ สามารถตีความได
อยางไร ตองพิจารณาปจจัยใดบางถึงจะใชคําวาเพยีงพอได การตรวจสอบคํานิยามของคําวา การ
ตรวจสอบระหวาง Inspection และ Audit ในประเทศสิงคโปรมีกฎหมายบังคับสําหรับงานกอสราง 
Inspection คือ การตรวจสอบเฉพาะเครือ่งจักร แตการ Audit คือ การตรวจสอบทั้งระบบ แต 
Inspection จะดูเปนเรื่องๆ  
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• นางสาวกาญจนา   กานตวิโรจน 
 สถาบันความปลอดภยัในการทํางาน 

 อาจารยพูดเสมอวาเปนขอจาํกัดดาน TOR (Term of reference) แตงานวิจัยนี้ทาํให
มากกวาที่ TOR กําหนดไวอีก ถาไมคํานึงถึงโครงรางตามที่กฎหมายวาตองนําไปสูการบังคับใช
หรือไม คิดเปนขอกําหนดทีเ่พิ่มเติมจากกฎหมาย เพื่ออาจนําไปใชได โดยออกในรปูของมาตรฐาน
แนะนํา โรงงานที่จะทําการสงออก ตองรูจักวิธีประเมินความเสี่ยงใหตนเอง และตองมีผูตรวจ
ประเมิน เพื่อเสนอทาง BOI  
 TOR ตองการในรูปของมาตรฐาน ไมจําเปนตองออกเปนกฎหมาย เพื่อชวยเหลือทางดาน
แรงงานที่ไดรับการคุมครองอยางเหมาะสม ไมถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายทนุที่เขามาสรางกิจการ
ในประเทศไทยเพื่อการสงออก 

• นางจิตรา   ธโนดม 
 สํานักงานประกันสังคม 

 ส่ิงที่มีในกฎหมายแลว ไมตองเขียนลงไปเพิ่ม สวนขอเสนอแนะทางดานแพทย            
อาชีวเวชศาสตรเปนสิ่งที่ดี มีการอบรมใหกับแพทย แตไมคอยมีแพทยสนใจมาเรียนทางดานนี้ หรือ
เรียนแลวไมไดทํางานดานนี ้การชักชวนแพทยใหมาเรียนทางดานนีเ้ปนเรื่องยาก ถาไมมีแรงจูงใจที่
ดี ดังนั้น นาจะสนับสนุนสรางแรงจูงใจโดยเริ่มจากบริษัทใหญๆ กอน 
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ผูเขารวมประชุมสัมมนา 
 1. นายสันติชัย  อินทรออน 
 สภาองคการนายจางผูประกอบการคาและอุตสาหกรรมไทย 
 2. นายโยธิน  อินกอง 
  สภาองคการนายจางธุรกิจไทย 
 3. นายอัครพล  วนะภตู ิ
  รองปลัดกระทรวงแรงงาน 
 4. นายประธาน  ถาวร 
  สํานักงานปลดักระทรวงแรงงาน 
 5. นายภาณุ  ชมภูพงศ 
  กระทรวงอุตสาหกรรม 
 6. นายสนทรรศ  สิงหพัศ 
  สํานักงานอัยการสูงสุด 
 7. ดร.มาริษา  ภูภญิโญกุล 
  กรมควบคุมมลพิษ 
 8. นางจิตรา  ธโนดม 
  สํานักงานประกันสังคม 
 9. นางสายใจ  พนิิจเวชการ 
  นักวิชาการสาธารณสุข กรมควบคุมโรค 
 10. นายประสาท  รักพาณิชสิริ 
  กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
 11. นางสาวนารีนชุ  กล่ินแกว 
  สํานักควบคุมและตรวจสอบอาคาร กรมโยธาธิการและผังเมือง 
 12. นายสมพร  ศรีมโนภาษ 
  ศูนยความปลอดภัยในการทํางานพื้นที่ 1 
 13. นายพิชัย  มัจฉากล่ํา 
  ศูนยความปลอดภัยในการทํางานพื้นที่ 5 
 14. นายวิชิต  เอื้อสมานจิต 
  ศูนยความปลอดภัยในการทํางานพื้นที่ 6 
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 15. นางญาดาทิพย  เจริญทรัพย 
  ศูนยความปลอดภัยในการทํางานพื้นที่ 7 
 16. นายสําเริง  พฒุวันเพ็ญ 
  ศูนยความปลอดภัยในการทํางานพื้นที่ 8 
 17. ผศ.นพ.สุนทร  ศุภพงศ 
  ภาควิชาเวชศาสตรปองกันและสังคม คณะแพทยศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 18. นางสายพณิ  มวงนา 
  รองคณบดีฝายวิชาการและการบริการการศึกษา คณะวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี  
  มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม 
 19. นายณรงคฤทธิ์  วรรณโส 
  กองนิติการ 
 20. นางสาวสมพศิ  พันธุเจริญศรี 
  สถาบันความปลอดภัยในการทํางาน 
 21. นางสาวปยาพร  ชยุติพันธ 
  กองตรวจความปลอดภัย 
 22. นายกิตติพงษ  เหลานิพันธ 
  สํานักพัฒนามาตรฐานแรงงาน 
 23. นางจุฑาพนิต  บุญดีกุล 
  กองตรวจความปลอดภัย 
 24. นายจรัญชัย  กอศรีพิทักษกุล 
  กองตรวจความปลอดภัย 
 25. นายนรินทร  บุญพรอม 
  กองตรวจความปลอดภัย 
 26. นางสุวรรณา  ธนพิทักษ 
  กองตรวจความปลอดภัย 
 27. นายนยิม  โภควนิช 
  กองตรวจความปลอดภัย 
 28. ผศ. วิภาวี  เกยีรติศิริ 
  มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ 
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6-14  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
  กระทรวงแรงงาน 

 29. นายกิตติ  โพธ์ิเย็น 
  กองตรวจความปลอดภัย 
 30. นางสุทิพย  ไมแกว 
  กองตรวจความปลอดภัย 
 31. นาวสาวกาญจนา  กานตวิโรฒ 
  สถาบันความปลอดภัยในการทํางาน 
 32. นายจิระศักดิ์  สโรบล 
  บริษัท สายไฟฟาบางกอกเคเบิ้ล จํากัด 
 33. นายบดีศร  มัน่เกษตรกิจ  
  บริษัท กลุมแอดวานซรีเสิรช จํากัด 
 34. นายวรฤทธิ์  สายเนตร 
  บริษัท กลุมแอดวานซรีเสิรช จํากัด 
 35. นายชาณุพงศ  จันทรเชย 
  บจก. คอนพลาสพลาสติก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


