
 

 
 

      
 

การประชุมสมัมนาระดมความคิดเห็น  
“โครงการพฒันามาตรฐานความปลอดภัยในการทํางานสําหรับสถานประกอบกิจการ 

ขนาดกลางและขนาดเล็กท่ีไดรับผลกระทบจากการแขงขันทางการคาเสรี” 
 

วันพุธท่ี 9 กุมภาพันธ 2548 
ณ หอง อัมรินทร โรงแรม เอส. ดี. อเวนิว 

 
ความคิดเห็นของผูเขารวมประชุมสัมมนา 

• ผศ.นพ. สุนทร   ศุภพงศ  
 ภาควชิาเวชศาสตรปองกันและสังคม   คณะแพทยศาสตร   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ขอมูลที่นําเสนอจากการศกึษานี้เปนภาพรวมที่กวางเกนิไป และขอบเขตของการศึกษา
ไมไดครอบคลุมและลงรายละเอียดถึงปญหาบางเรื่อง เชน แรงงานรับเหมาชวง ในภาวะการแขงขนั 
ตนทุนทางดานแรงงานเปนเรื่องใหญ มกีารลดคาเงินบาทโดยภาคบงัคับ แรงงานไทยตองอยูใน
ภาวะลําบาก ตองตอสูเร่ืองคาแรงจากประเทศเพื่อนบาน (ประเทศจนี) ในหลายประเทศมีการจาง
เหมาชวงของแรงงานมาทํางานที่เสี่ยงอันตราย ส่ิงที่นาเปนหวงของคนกลุมนี้ก็คอื มาตรฐาน
ทางดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยทีศ่ึกษาไวอาจไปไมถึง เพราะวาเปนเรือ่งของนายจางที่
ไมไดรับผิดชอบโดยตรง เปนการรับผิดชอบทางออม ตราบใดที่ไมมีการฟองรอง ไมไดนําเรื่องนี้
ไปสูศาลแรงงาน กลุมคนเหลานี้จะไดรับการดูแลเรื่องอาชีวอนามัยที่ไมไดมาตรฐาน ขอมูลจาก
การศึกษาครั้งนี้ เปนขอมูลของแรงงานที่มบีริษัทดูแลโดยตรง คนงานมีความรูเกีย่วกับเรื่องของการ
ใชสารเคมี มีการซอมดับเพลิงตางๆ แตส่ิงที่นาเปนหวงก็คือแรงงานรบัเหมาชวง สังเกตวาเวลาผม
ไปเปนที่ปรึกษาใหกับสถานประกอบกจิการ เวลามเีร่ืองที่ตองทําตางๆ บริษัทจะตัดคนกลุมนี้
ออกไปกอน เพราะบริษัทไมไดเปนนายจางของคนกลุมนี้ เร่ืองของขอมูลสารเคมีอันตรายไปไมถึง
แรงงานกลุมนี ้อยางไรก็ตาม ผูวิจัยอาจมกีารไปเห็นในบางจุดที่เปนรายละเอียด แตวาไมไดนําเสนอ
ในที่นี้ การนําเสนอในภาพรวมนี้จะดดูี ขอมูลนี้จะเปนประโยชนใหกบัผูที่จะศึกษาตอไป ผูวิจัยชวย
กรุณาชี้ชองวางที่ไปเห็นมาวามีโรงงานบางประเภท ยังมีการใชสารเคมีที่เปนอันตรายที่ไมถูกตอง
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6-2  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
  กระทรวงแรงงาน 

อยู หรือยังมมีาตรฐานเกีย่วกับอัคคีภัยทีย่งัไมไดมาตรฐาน เพื่อใหลูกศิษยรุนหลังไดมีชองทางใน
การทําวิจยัตอ ถารายงานที่ออกมาดูดีจะไมมีชองวางที่จะทํางานวิจยัตอ เปนรายละเอียดที่จะไป
เจาะลึกเพิ่มเตมิ สวนเรื่องของการยศาสตรซ่ึงตอไปจะเปนปญหาระดบัโลกถาการศึกษาไมไดเขาไป
ดูในรายละเอียดอาจจะคนหาไมเจอ ก็อาจจะเปนประเดน็ใหญ เพราะวาจะไมไดเกิดขึ้นกับคนกลุม
แรง งานแบกหาม เกิดขึน้ในกลุมผูบริหาร แลวเกดิขึ้นกับอาจารยวิทยา ถาทํางานอยูหนาเครือ่ง
คอมพิวเตอร 8-10 ช่ัวโมงเพราะฉะนัน้คงตองรบกวนใหผูวิจยัช้ีชองวางดวยเพราะวาไดลงไปที่หนา
งานและไดเหน็   

• คุณสมพร   ศรีมโนภาษ 
 ผูอํานวยการศูนยความปลอดภัยในการทํางานพื้นท่ี 1 

 ในสวนของแบบสอบถามที่ตอบกลับมาก็เห็นดวยวาขอมูลคอนขางจะดี เพราะวาขอมูลที่
ตอบกลับมา เปนสถานประกอบกิจการที่มีการสงออก บริษัทเขาไดเร่ิมทําไปบางแลวทําใหผลที่ได
ออกมาคอนขางดี  
 สําหรับประสบการณของผม ในศูนยมีการใหบริการตรวจวดั ความรอน แสง เสียง 
สารเคมี พบวาปญหาหลักๆ เชน เร่ืองแสง ทางเจาหนาที่สามารถชี้แนะใหสถานประกอบกิจการ
ปรับปรุง บางครั้งหลอดไฟเสียก็ไมไดเปลี่ยน ตําแหนงของไฟไมเหมาะสม เมื่อเสนอแนะใหสถาน
ประกอบกิจการ สถานประกอบกิจการก็จะนําไปปฏิบัต ิ มีปญหาอยางเดียว คือ เร่ืองเสียง ถาเปน
เร่ืองเสียงจากแหลงกําเนิด เจาหนาที่ของศูนยยังแนะนําสถานประกอบกิจการใหมีการปรับปรุง
ทางดานการควบคุมทางวิศวกรรมไดไมคอยจะดี ยังแนะนําไมได ทางดานความรอน สารเคมี ทาง
เจาหนาที่สามารถแนะนําสถานประกอบกจิการใหมกีารปรับปรุงได ในสวนขององคกรของภาครัฐ
เอง บุคคลากรทํางานทางดานนี้มา 30 ปแลว บุคคลากรมีความรูความสามารถเฉพาะตัวมาก
พอสมควร ระบบโดยรวมยงัไมคอยดี เวลาออกตรวจกใ็ชความสามารถเฉพาะตัว ก็เลยไมทราบวา
พนักงานของศูนยดแีคไหน เนื่องจากไมไดมีมาตรฐานเปนตัวกําหนด การรับคนเขามาทํางานใน
ภาครัฐ ไมมกีารตรวจสอบคุณสมบัติกอน ในสวนของกฎหมาย ควรจะมกีฎหมายทางดานการ
บริหารความปลอดภัย ของไทยเรามีกฎหมายอยู 2 ฉบับ ประกาศกระทรวงในเรื่องความปลอดภัย
ในการทํางานของลูกจาง (จป) และกฎหมายเกีย่วกับคณะกรรมการความปลอดภัยฯ กฎหมายทัง้ 2 
ฉบับนี้มีองคประกอบตางๆ ซ่ึงอยูในเรื่องที่กฎหมายกําหนดไว ในเรือ่งการบริหารความปลอดภยั มี
คอนขางครบ แตไมมีรายละเอียด เชน กําหนดใหคณะกรรมการมีการจัดทํานโยบาย ควรทําเปน
แนวทางออกมาวากฎหมายที่ดีควรทําอะไรบาง แตระบบกฎหมายของเมืองไทยยังไมคอยด ี แต
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ภาควิชาอาชีวอนามัยและความปลอดภัย  
คณะสาธารณสุขศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล 
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กฎหมายอืน่ของตางประเทศ เมื่อมีกฎหมายออกมาจะมีแนวทางออกมาวาควรจะเปนอยางไร จะมี
คําอธิบายออกมาจะไดไมหลงทาง   

• ผศ.นพ. สุนทร   ศุภพงศ  
 ภาควชิาเวชศาสตรปองกันและสังคม   คณะแพทยศาสตร   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 ผมไดเขาไปทาํงานเปนที่ปรึกษาของบริษทัตางชาติแหงหนึ่ง ไดเห็นองคความรูเปน 
Knowledge Base ไดเขาไปศึกษา Practice Guideline เห็นดวยวากระบวนการออกกฎหมายใช
เวลานานมาก เพราะวาเปนดานเทคนิค ขอความในกฎหมายอาจตคีวามไดหลายแบบ ใหคุณและ
โทษกับหลายคนได ทาํใหกฎหมายตองถูกแกหลายครั้ง ทางประเทศออสเตรเลียเคยมีการ
เปรียบเทียบวารัฐบาลพยายามออกกฎหมายตางๆ มากมาย คดฟีองรองก็ไมลดลง การออกกฎหมาย
ทําไดชา การแกไขกฎหมายเปนเรื่องยาก ในชวงหลังออกเปนแนวทางปฏิบัติในเรื่องตางๆ (Practice 
Guideline) ลูกจางสามารถฟองรองนายจางได ในศาลแพงเวลาเวลามีเหตุที่เกดิจากการเจ็บปวยจาก
การทํางาน นายจางจะโดนลงโทษอยางหนัก ในอนาคตใชแนวทางปฏิบัติออกมาทดแทนกฎหมาย
ซ่ึงแนวทางการปฏิบัติออกโดยองคกรแรงงาน ภาครัฐบาลหรือสถานศึกษา ถานายจางทําตามแนว
ทางการปฏิบัติ เขาสามารถตอบโตกับศาลไดวาเขาไดปฏิบัติตาม ถาเกิดเหตุเปนเหตุสุดวิสัยที่ทําให
เกิดขอผิดพลาด เขาอาจเสยีคาปรับ แนวทางการออกกฎหมายของเราอาจตองมีการปรับทําเปน 
Knowledge Management ทางภาครัฐควรมีการเขียนองคความรู ระดมสมองเพื่อใหไดองคความรู
ในแตละเรื่อง แนวทางการปฏิบัติออกมาเปนกฎหมายเพื่อเปนประโยชนกับทุกคน 

องคกรภาคเอกชนจากสหรัฐอเมริกา ประเทศที่เขาพัฒนาแลว เวลาเขาทํางานตองมีการ 
Audit ไมวาจะไปทําใหใครแมแตที่ประเทศจีนหรือประเทศอื่นๆ ตองมีการตรวจสอบ Guideline ที่
เขียนไวตองมกีารปฏิบัติ เพื่อใหเกดิการตรวจสอบ ผมอยูในมหาวิทยาลัย มีการประกันคุณภาพเปน
แบบกัลยาณมติรเพื่อใหผาน ในตางประเทศไมใช การตรวจสอบจะมีมาตรฐานของเขา ความ
ปลอดภัย ความปลอดภัยเกี่ยวกับไฟฟา จะมีมาตรฐานตางๆ ในการ Audit ระบบ Audit มี First 
Audit/Internal Audit ถาองคกรผาน Third Party Audit/องคกรภายนอก องคกรนั้นถือวาดี เราตอง
สรางระบบ วาเราจะ Audit อะไรบาง องคกรที่ดีควรมีระบบการตรวจสอบ 

• คุณภาณุ   ชมภูพงศ  
 กรมโรงงานอุตสาหกรรม 

 กระทรวงอุตสาหกรรมไดจดัทํามาตรฐาน มอก. 18001 ขึ้น เปนการรับรองทางดาน      
อาชีวอนามัยและความปลอดภัย และมีสถานประกอบกิจการที่ไดรับการรับรองมาตรฐานนี้แลว
มากกวา 200 แหง เร่ืองมาตรฐานของระบบ SME ทางดานอาชีวอนามัยและความปลอดภยั 
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6-4  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
  กระทรวงแรงงาน 

สํานักงานไดนําเอามาตรฐาน 18001 มาตัดตอนบางสวนใหเหมาะสมกับโรงงานขนาดเล็ก ซ่ึง
แตกตางกับมหิดล โดยกาํหนดวงเงินลงทนุไมเกนิ 50 ลานบาท สําหรับสถานประกอบกิจการขนาด
เล็ก จํานวนคนไมเกนิ 50 คน สําหรับสถานประกอบกจิการขนาดกลาง คนงานไมเกนิ 200 คน เงนิ
ลงทุนไมรวมทรัพยสินถาวร 50-200 ลานบาท  
 มาตรฐาน ปจจุบันหนวยงานราชการยังทาํงานซ้ําซอนอยู เร่ืองมาตรฐานความปลอดภัยใน
การทํางาน ในกระทรวงอุตสาหกรรมมีมาตรฐานดานความปลอดภัยในการทํางาน กระทรวง
แรงงานมีมาตรฐานความปลอดภัยในการทํางานเหมือนกนั แตกําหนดเปนพระราชบัญญัติหรือ
กฎหมายออกมา ซ่ึงจริงๆ แลวระบบนีส้ามารถเชื่อมโยงกันได แลวกําหนดตรงกลางขึ้นมา แลว
นํามาใชรวมกนั ซ่ึงแตละกระทรวงกําหนดตางกัน ตางคนตางทํา ทําใหผูประกอบการไมรูจะใชอัน
ไหนด ีกฎหมายประเมนิความเสี่ยง กฎหมายการทํางานในอุตสาหกรรมตางๆ ซ่ึงแลวแตใครสนใจก็
เขามารวมได ดานมาตรฐานความปลอดภยัในการทํางาน สํานักงานมาตรฐานอุตสาหกรรมกําหนด
มาตรฐานมาแลว 2 ป แตไมประสบความสําเร็จ ไมทราบวาเกิดจากสาเหตุใด มาตรฐานไมดหีรือ
การประชาสัมพันธไมดี ซ่ึงเปนโครงการความชวยเหลือที่ออกคาใชจายใหสถานประกอบกิจการ 
เลยไมรูวาเกิดจากสาเหตใุดแน เพราะแมแตของฟรียังไมมีใครตองการ การทํามาตรฐาน
ระดับประเทศ ในสํานักงานมาตรฐานอุตสาหกรรม นอกจากการจัดทํามาตรฐานแลว ยังมีการให
ความชวยเหลือเปนระดับขัน้ มีการจดัทําคูมือสําหรับสถานประกอบกิจการที่จะเอาไปใช แตผูที่จะ
เอาไปใชยังมนีอย  
 การยอมรับมาตรฐานระหวางประเทศ สํานักงานมาตรฐานอุตสาหกรรม กระทรวง
อุตสาหกรรมพยายามจะใหเกิดการยอมรับ เร่ืองการนํามาตรฐานไปใชขึ้นกับสํานกังานมาตรฐาน
แหงชาตวิาดวยการรับรองระบบงาน (National Accreditation Council, NAC) เปนขอตกลงระหวาง
ประเทศวา ประเทศไหนมีขอตกลงก็จะไดรับการยอมรับ การรับรองที่ประเทศไทยมี ตัวอยาง
ประเทศออสเตรเลีย ปจจุบนัมี ISO 9001 ที่มีการยอมรับ เร่ืองความปลอดภัย สําหรับมาตรฐาน
ตางประเทศยังไมมี ไทยเปนประเทศแรกที่มีและไดผล มีการทํา CD แตยังไมมกีารยอมรับจาก
ตางประเทศ ซ่ึงตอนนี้ยังไมมีการประกาศมาตรฐานที่เปนการกําหนด NAC จะมีการรับรองและการ
ทํารวมกับตางประเทศ ในอนาคตนี ้ มาตรฐานความปลอดภยัจะมกีารทําขอตกลงกันระหวาง
ประเทศ ทําอยางไรถึงจะทําใหโรงงานอุตสาหกรรมยอมรบั 
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• นางสาวสมพศิ   พันธุเจริญศรี 
 สถาบันความปลอดภยัในการทํางาน 

 สถานประกอบกิจการขนาดกลางและขนาดเล็กในเมืองไทย กระทรวงอุตสาหกรรม 
กระทรวงแรงงานไมทราบวาใชคําจํากัดความอยางไร สากลใชอยางไร แลวเราควรจะใชอันไหนให
เหมาะสม ประเทศคูแขงมีการบังคับเรื่องกฎหมายความปลอดภัย  มีความเขมงวดขนาดไหน 
ประเทศคูแขงมีสถานการณใกลเคียง ในตางประเทศและประเทศไทยมีการสงเสริมเรื่องมาตรฐาน
ความปลอดภยัใหลงใน Literature Review มีรูปแบบใดบางที่เขาใหโรงงานขนาดเล็กมกีาร
ดําเนินงาน ขัน้ตอนการกําหนดสถานประกอบกจิการขนาดกลาง เล็กมีการแบงอยางไร สากลแบง
อยางไร การสงเสริมมาตรฐานความปลอดภัย การปฏิบัติตามกฎหมาย เพื่อใหโรงงานที่มีตนทนุ
นอยดําเนินงาน  

• คุณจิราภรณ   เกษรสุจริต 
 ท่ีปรึกษาวิชาการแรงงาน กระทรวงแรงงาน 

 ขอเสนอกวางมาก มีความหลากหลายในเชิงนโยบาย ในชวงนีก้ระทรวงแรงงานตอง
เตรียมแผนนโยบายบริหารราชการ 4 ป ในเรื่องดานนโยบายที่ผูวจิัยนําเสนอเรื่ององคกรอิสระได
สอดคลองกับรัฐบาลที่จะใหภาคเอกชนเขามาเกี่ยวของ แตคําถามที่ทานปลัดพูดอยูเสมอ จะทํา
อยางไร เปนการยากที่จะเขาไปทํา ทําอยางไร แมแตสถาบันความปลอดภัยในการทํางานยังมีปญหา
วาจะไปอยางไร คนที่จะเขาไปใหคําปรึกษายากมากที่จะทํา คิดงายแตทํายาก ส่ิงที่ติดใจ คือ 
มาตรฐานที่ประเทศไทยมีสถานการณของหนวยงานราชการที่มีการปฏิรูประบบราชการ กพร. 
(กลุมงานพัฒนาระบบ) จะใหหนวยราชการทําหลายเรือ่งในขณะเดยีวกัน ทั้งเรื่อง ISO, TQM       
ในที่สุด กพร. ก็ไมสามารถตามตรวจในเรือ่งของ ISO ไดเพื่อที่จะใหรางวัลในเรื่องของ WHO ได 
ทั้งทางดานมาตรฐานกระทรวงอุตสาหกรรม กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ซ่ึงยังมีความ
ตองการของลูกคาอีก ความตองการไมเหมือนของลูกคา สวน มรท. ไทย สามารถเขาไปแขงขันกบั
การคาเสรีหรือยัง ซ่ึงมีในความตองการของลูกคาหรือยัง เพราะที่ตางประเทศไมซ้ือส้ินคาเรา
เกี่ยวกับมาตรฐานความปลอดภัยตรงไหน งานวิจยัที่ไดทําการศึกษาควรชี้ใหชัด มรท.ไทย จะ
สามารถเขาไปเชื่อมโยงอยางไร ประกันสังคมไมไดอยูใน มรท. เปนไปไดหรือไมที่สถานประกอบ
กิจการขนาดกลางและขนาดเล็ก สามารถมีหนวยงานอาชีวอนามัยและความปลอดภัย ควรด ู
Feedback จากผูที่จะนําไปใช เคาคิดอยางไร จะตองมีคาใชจายเพิ่มขึน้หรือไม  
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• นายจิระศักดิ์   สโรบล 
 บริษัท  สายไฟฟาบางกอกเคเบิ้ล  จํากัด 

 การใหความสําคัญเรื่องอาชีวอนามัยและความปลอดภยั ในทางปฏิบัตขิอง
ภาคอุตสาหกรรม ปจจัยหลัก คือ นายจาง ถานายจางใหความสําคัญ องคกรนั้นก็จะประสบ
ความสําเร็จ บางครั้งการบังคับใชกฎหมายก็มีประโยชน ซ่ึงบางครั้งนายจางพยายามหลีกเลี่ยง
กฎหมาย สวนในเรื่องของการบังคับใชของภาครัฐ ควรมีการเผยแพรและสรางจิตสํานึกแกนายจาง 
ใหผูบริหารเนนตรงสวนนัน้ ทําอยางไรก็ไดใหนายจางเห็นความสําคญั เชน การจูงใจมาตรการดาน
ภาษี ตามที่อาจารยไดกลาวไว อีกเรื่องคือ เร่ืองความซับซอนดานกฎหมาย กฎหมายมีความซับซอน
มากสารพัดกระทรวง ทั้งกฎหมายแรงงาน กฎหมายกระทรวงอุตสาหกรรม บางกฎหมายออกมา
นานมาก ซ่ึงไมมีการ update และกฎหมายเกาบางตวัยังไมไดยกเลิกใช องคกรใหญ ยังทํางานยาก 
ยังไมสามารถใชได แลวองคกรเล็กๆ จะอยูไดอยางไร การเผยแพรกฎหมายจากภาครัฐสูภาคเอกชน 
ควรมีมากขึ้น  
 หลังจากที่นายจางใหความสาํคัญแลวพบวา จิตสํานึกของเจาหนาที่ทั้งระดับ จป. วิชาชีพ 
จป. หัวหนางาน บางครั้งนายจางใหความสําคัญ แตระดับหัวหนางานดูแลไมทัว่ถึง เพราะจํานวน
คนงานมีมาก ทําใหหวัหนางานไมสามารถดูแลไดอยางทั่วถึง จึงมอบหมายให จป. วิชาชีพมาดูแล 
ในสวนจุดนี ้สามัญสํานึกยงัไมมี ขั้นตอนมีเยอะ การที่จะรวมมือกนัทํางานเปนทมี เห็นคณุคาความ
ปลอดภัยของลูกจางมากนอยแคไหน หนาที่ที่เขาตองปฏิบัติตามกฎหมาย เขาสามารถทําตามได
สมบูรณแลวยงั สามารถนําไปปฏิบัติไดหรือยัง จะมมีาตรการเขาไปตรวจสอบวาไดทาํตามกฎหมาย
แคไหน การควบคุมการปฏิบัติที่เปนปญหาจริงๆ  
 บางโรงงานจะเห็นไดวาลูกจางไมปฏิบัติตาม เชน ไมไดสวมใส PPE ทั้งที่มีการจัดไวให ถา 
จป. เดินมาก็ใส พอ จป. เดินออกไปก็ถอดออก สถิติอุบัติเหตุไมลดลง ถาจิตสํานึกของพนักงานไมมี 
เพราะฉะนั้นควรใหความรู การศึกษาเบื้องตนกอนเขาสูภาคอุตสาหกรรม 
 การควบคุม การบังคับใช ระเบียบวินยัในหลายๆ องคกร หลายๆ กจิกรรม บริษัทที่ประสบ
ความสําเร็จ เกิดจากการทํากิจกรรม องคกรไหนมกีิจกรรมมาก ก็จะประสบความสําเร็จ เชน ISO 
18001, TQM, JIT, TPM และ 5 ส หลายๆ องคกรยังไมมเีร่ืองของกิจกรรม ทําใหการรบัอะไรใหมๆ 
เขาไปยากขึน้ การรวมมือกันระหวางองคกร หมุนเปลี่ยนกันใหความคดิเห็น ความรูและแลกเปลีย่น
ระหวางกัน จะทําใหชวยลดตนทุนในการสงเสริมมาตรฐานความปลอดภัย 
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• คุณสมพร   ศรีมโนภาษ 
 ผูอํานวยการศูนยความปลอดภัยในการทํางานพื้นท่ี 1 

 การตรวจความปลอดภัยในโรงงานอุตสาหกรรมที่ไดเคยเขาไป พบวา กลุมอุตสาหกรรม
ที่มีการสงออก ในระยะแรกไมมีการายงาน จป. 3 ซ่ึงตามกฎหมายจะตองสงรายงานทุกๆ 3 เดือน 
แตในระยะหลงัพบวา กลุมอุตสาหกรรมประเภทนี้เร่ิมมีการสงรายงานเขามายังหนวยงานราชการ 
สาเหตุเกิดจากถูกบีบบังคับจากกลุมลูกคาจากประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงกลุมลูกคาไดเอามาตรฐาน
จากประเทศลกูคาเองมาทํา ซ่ึงเปนมาตรฐานที่ดีกวาของประเทศไทย ซ่ึงในความเปนจริงแลวผู
ประกอบกิจการเองสามารถทําตามกฎหมายได แตขึ้นอยูกบัผูประกอบกจิการเองจะทําหรือไม  
 ไดเขาไปโรงงานในเขตบางขุนเทียน เปนโรงงานอุตสาหกรรมเสื้อผาสําเร็จรูป สงออก
ไปประเทศสหรัฐอเมริกา พบวาไมมกีารประกอบอาหารแลว เนื่องจากลูกคาไดทักทวงในเรื่องของ
อาหารที่ไมถูกสุขลักษณะ ทาํใหตองยกเลกิไป ถาลูกคามีการทักทวง วิธีการแกของโรงงานก็คือ ตัด
ปญหานั้นทิ้งไปเลยโดยไมมกีารแกไข 
 ในเรื่องของความปลอดภยั จริงๆ โรงงานอุตสาหกรรมสามารถทําได เพราะเรามี
บุคคลากรทางดานความปลอดภัยเยอะ ถาโรงงานตองการจะทํา โรงงานหลายๆ แหง พบวา ถาไมมี
เจาหนาที่ความปลอดภัยไปตรวจสอบ ก็จะไมเกิดการกระตุน แตภาครัฐบาลมีเจาหนาที่ไมเพียงพอ 
การที่เราจะออกกฎหมายใหมีเจาหนาที่ความปลอดภัย เพื่อใหโรงงานทํา เปนเรื่องของจิตสํานึก ดงั
จะเห็นไดจากตัวอยางโรงงานอุตสาหกรรมที่บางขุนเทียน แกปญหาโดยการตดัทิ้งออกไป โดยไมมี
การปรับปรุง 

• นายจิระศักดิ์   สโรบล 
 บริษัท  สายไฟฟาบางกอกเคเบิ้ล  จํากัด 

 จากรางกฎหมายดังกลาว โดยรวมตวัแทนจากภาคเอกชนเห็นดวยกับรางกฎหมายทีผู่วิจัย
นําเสนอ และมีความคิดเหน็วา ควรเนนในเรื่องของการประชาสัมพันธ การสื่อสาร การเผยแพร
ความรูความเขาใจ และวัตถุประสงคแกพนักงานในสถานประกอบกจิการ โดยมกีารกําหนดหนาที่
ใหชัดเจน ซ่ึงในสวนของสถานประกอบกิจการจะพบปญหาในเรือ่งของการสื่อสาร การเผยแพร
ความรู ความเขาใจเกีย่วกับดานความปลอดภัยใหกับผูประกอบกิจการดวย 

• นายประสาท   รักพาณิชสิริ 
 สํานักงานเทคโนโลยีความปลอดภัย   กรมโรงงานอุตสาหกรรม 

 มีความคิดเห็นในเรื่องของกฎหมายที่มีความซับซอน ทําใหเปนปญหาในปจจุบัน      
สวนในเรื่องของการทํามาตรฐาน การศึกษาวิจัยคร้ังนี้ ไมสอดคลองและชี้ประเด็นไมชัดเจนกับการ
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วิจัยที่กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานตองการ โดยเฉพาะในเรื่องปญหาความปลอดภัยและ
มาตรฐานความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสิ่งแวดลอมไมสามารถบอกไดชัดเจนวาเกิดจากสาเหตุ
จากอะไร ปญหาที่เกิดขึ้นเพราะขาดมาตรการใด เพราะปญหาที่เกิดขึ้น เกิดจากโรงงานยังขาด
มาตรฐานความปลอดภัย ควรมีการรางกฎหมายใหชัดเจน และควรมีการชี้วากฎหมายความ
ปลอดภัยนี้ จะออกมาชี้ขาดกฎหมายที่จะเกิดขึ้นตามมาไดอยางไร สามารถลดอุบัติเหตุไดอยางไร 
เพราะการออกกฎหมาย เราตองการผลที่คาดวาจะไดรับอยางไร ผูเสนอแนะไดยกตัวอยางประเทศ
ญ่ีปุน โรงงานขนาดใหญ มีระบบความปลอดภัยที่ดี ไมมีองคกรเฉพาะ และมีเจาหนาที่ความ
ปลอดภัยนอย (2 คน ในฝายบุคคล) แตไดแฝงมาตรการไปกับสวนอื่นๆ ซ่ึงสามารถลดอุบัติเหตุลง
ได ผลที่ไดคอนขางดี และมีมาตรฐานที่ดีกวาประเทศไทย เชน ระบบ KYT, TPM, TQM ซ่ึง
สามารถประสบความสําเร็จไดเปนอยางดี ไมจําเปนตองมีองคกรดานความปลอดภัยขึ้นมา
โดยเฉพาะ แตระบบญี่ปุนมีการแฝงในรูปของระบบ เทคนิค กิจกรรม ในสวนดานการบริหารความ
ปลอดภัยหลักๆ คือ การบริหารจัดการใหระบบสามารถขับเคลื่อนไปได การบริหารงานดาน         
อาชีวอนามัยและความปลอดภัยของประเทศญี่ปุนและสหรัฐอเมริกา (GM และFORD) มีความ
แตกตางกันอยางชัดเจน คือ ประเทศญี่ปุน จะเนนดานระบบ คนไมมีความหมาย ซ่ึงคนจะเดินตาม
ระบบ เจาหนาที่ความปลอดภัยมีหนาที่หลักในการทําตามที่กฎหมายกําหนด สําหรับประเทศไทย 
จะตองมีการทํารายงานมาก ในเรื่องกฎหมายอัคคีภัยและการคาเสรี ยังมีการแขงขันอยูมาก ปญหา
ของการคาเสรีที่แทจริงอยูตรงไหน เร่ืองการบังคับใช หรือเร่ืองอะไร ควรใหชัดเจน ในสวนของ
การคาเสรี ประเทศไทยมีกฎหมายเยอะใกลเคียงกับคูแขงทางการคา ควรทํากิจกรรมใหรวดเร็วและ
มีประสิทธิภาพ ควรลงช้ีชัดในเรื่องของการกํากับ การสงเสริมการศึกษาวิจัย หรือเร่ืองระบบ
มาตรฐาน หรือระบบคาใชจายไมเพียงพอ การออกกฎหมาย นี้ จะเปนภาระเรื่องตนทุนใหกับสถาน
ประกอบกิจการหรือไม ซ่ึงในแตละสถานประกอบกิจการจะใชมาตรฐานไมเหมือนกัน เชน 
กิจกรรม KYT ซ่ึงเปนมาตรฐานความปลอดภัยที่ดีอยูแลว ซ่ึงอาจจะต่ํากวามาตรฐานที่มีอยู ดังนั้น 
ควรมีมาตรฐานสากลที่จะออกกฎหมายมาบังคับใชปฏิบัติ 

• นายกิตติพงษ   เหลานิพนธ 
 สํานักพัฒนามาตรฐานแรงงาน  

 ในหมวด 3 ขอ 11 การกําหนดใหมแีพทยทางดานอาชีวเวชศาสตร โดยหลักการแลวมี
ปญหา เชน สถานประกอบกิจการที่ตั้งอยูหนาโรงงาน ในกรณีทีก่ฎหมายกําหนดใหมีพยาบาลอยาง
นอย 1 คน ในสถานประกอบกจิการทีม่ีลูกจางตั้งแต 200 คนขึ้นไป และกฎหมายฉบับนีจ้ะ
กําหนดใหมีแพทยทางดานอาชีวเวชศาสตรอีกคน อาจทําใหเกิดการซ้ําซอนได จะขัดกับหลัก



โครงการพัฒนามาตรฐานความปลอดภัยในการทํางาน 
สําหรับสถานประกอบกิจการขนาดกลางและขนาดเล็กที่ไดรับผลกระทบจากการแขงขันทางการคาเสรี 

ภาควิชาอาชีวอนามัยและความปลอดภัย  
คณะสาธารณสุขศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล 

6-9

กฎหมายเดิมหรือไม ถามีพยาบาลถึง 2 คน กฎหมายแรงงานกําหนดใหมีพยาบาลในทางปฏิบัติยงัมี
ปญหาอยู 

• นายประสาท   รักพาณิชสิริ 
 สํานักงานเทคโนโลยีความปลอดภัย   กรมโรงงานอุตสาหกรรม 

 กฎหมายเรื่องการบริหารดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอม เปน
กฎกระทรวงทีอ่อกไปแลว และผานคณะกรรมการไปเรยีบรอยแลว ตัวที่เปนกฎกระทรวงที่ผาน
คณะกรรมการความปลอดภยั และผานกฎกระทรวงไปนั้นจะไมขัดกับกฎกระทรวงที่ออกไปแลว
หรือไม ไมรูวารางกฎหมายฉบับนี้เปนหวัขอเดียวกันกับที่เปนรางกฎกระทรวงหรือไม 
 กฎกระทรวงนีเ้ปนตัวที่ผานคณะกรรมการความปลอดภยั อยูในระหวางการนําเสนอเขา
ครม. เปนหัวขอเดยีวกับเรื่องมาตรฐานการบริหารดานความปลอดภัย อาชวีอนามัย และ
สภาพแวดลอม ปกติกฎหรอืประกาศกระทรวงจะไมมีเร่ืองของบทลงโทษ 

• นายนรนิทร   บุญพรอม 
 กองตรวจความปลอดภยั 

 กฎกระทรวงแรงงานที่เกี่ยวกบัความปลอดภัยในการทํางานตามพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงานจะใชช่ือวา กฎกระทรวงกําหนดมาตรฐานในการบริหารจัดการดานความปลอดภัย           
อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน และจะมีขอความตอไปวา เร่ืองอะไร หรือเกีย่วกับ
อะไร เชน ทีอั่บอากาศ หรือรังสีที่กอไอออน เปนตน ที่คุณประสาทไดกลาวหรือตัง้ขอสังเกต อาจ
เปนกฎกระทรวงเกีย่วกับระบบการจัดการดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมใน
การทํางาน เปนเรื่องของการกําหนดใหสถานประกอบกิจการมีการจัดระบบการจดัการดานความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน ไมเกีย่วกบัตัวมาตรฐานที่ทํา            
ประชาพิจารณในวนันี้ เพราะวนันี้เปนการประชุมในเรื่องของสถานประกอบกจิการขนาดกลางและ
ขนาดเล็ก ควรมีมาตรฐานความปลอดภัยอะไรบาง  

• คุณภาณุ   ชมพูพงศ  
 กระทรวงอุตสาหกรรม 

 ความคิดเหน็ของคุณประสาท ทางผูวิจยัไมไดช้ีชัดเรื่องของมาตรฐาน สวนตวัมคีวาม
คิดเห็นวา การปฏิบัติสอดคลองและเปนไปตามขอกําหนดกฎหมายคอนขางมาก และในเรื่องของ
การตรวจวัดมปีญหาหรือไม เพราะโดยสวนใหญแลวการตรวจวัดจะมีปญหาดานสภาพแวดลอม
มาก และเรือ่งของคําจํากัดความของขนาดของสถานประกอบกิจการ ทั้งในสวนของจํานวนเงนิ
ลงทุน และจํานวนลูกจาง 
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 ในหมวด  3 การกําหนดบุคลากรและหนาที่  นายจางตองกําหนดตําแหนงและ
คณะกรรมการอยางนอย 2 คณะ คือ คณะกรรมการความปลอดภัยและคณะกรรมการสุขภาพ
นายจางตองจัดใหมีคณะกรรมการซึ่งมีหลายตําแหนง สถานประกอบกิจการขนาดเล็กไมนาจะ
ดําเนินการได จึงควรกําหนดเฉพาะตําแหนงที่จําเปนจริงๆ  
 ขอ 17 หมวดที่ 5 เร่ือง โปรแกรมการปองกันอุบัติเหตุและโรคจากการประกอบอาชีพ 
เปนการกําหนดบทบาทของเจาที่ของรัฐควรแยกออกจากนายจาง อาจแนบไวทายบทได 
 ขอ 26 หมวดที่ 8 เร่ืองการตรวจสอบ ควรกําหนดรายละเอียดวาใครจะเปนผูดําเนนิการ 
 ขอ 28 หมวดที่ 9 เร่ืองการกาํหนดโทษ ไมมีบทกําหนดโทษที่ชัดเจน 
 ขอ 12 หมวดที่ 3 เร่ืองการกําหนดบุคลากรและหนาที ่ นาจะมีสวนเสริมมาตรการ การ
ประเมินประสทิธิภาพอยางชดัเจนเพื่อปองกันการปกปอง/การกลั่นแกลง 
 กฎหมายเรื่องการบริหารดานอาชีวอนามยัเปนกฎกระทรวงที่ออกไปแลวและผานคณะ
ไปแลว การนาํเสนอรางนี้จะขัดกนัหรือไม 

• นายสมพร   ศรีมโนภาษ  
 ศูนยความปลอดภัยในการทํางานพื้นท่ี 1 

 จากประสบการณการตรวจวดัสภาพแวดลอมในสถานประกอบกิจการ นายจางแตละคน
เห็นความสําคัญเรื่องความปลอดภัยไมเหมอืนกัน โดยเรื่องกฎหมายของประเทศไทย ส่ิงที่ตองทํา
ในการตรวจสถานประกอบกิจการ คือ การทํารายงาน 2 ฉบับ และการเขียนบอกวานายจางมีเร่ือง
ดานความปลอดภัยดีหรือไมดีอยางไร ซ่ึงกฎหมายของไทยมี 2 อยาง คือ กฎหมายเชิงเทคนิค และ
กฎหมายดานการบริหาร เชน ประเทศอังกฤษตองมีกฎหมายเจาหนาที่ความปลอดภัย เพราะ
กฎหมายแรงงาน ถือเปนความรับผิดชอบของนายจาง เมื่อประสบอันตรายขึ้นมา นายจางตอง
รับผิดชอบโดยตรงแตสําหรับประเทศไทย เมื่อเกิดอุบัติเหตุขึ้น จะตองไปเปดกฎหมายวาจําเปนตอง
มี Guard หรือไม ตองขึ้นอยูกับระบบกฎหมายของไทยวา คําวา “เพียงพอ” นี้ สามารถตีความได
อยางไร ตองพิจารณาปจจัยใดบางถึงจะใชคําวาเพยีงพอได การตรวจสอบคํานิยามของคําวา การ
ตรวจสอบระหวาง Inspection และ Audit ในประเทศสิงคโปรมีกฎหมายบังคับสําหรับงานกอสราง 
Inspection คือ การตรวจสอบเฉพาะเครือ่งจักร แตการ Audit คือ การตรวจสอบทั้งระบบ แต 
Inspection จะดูเปนเรื่องๆ  
 
 
 



โครงการพัฒนามาตรฐานความปลอดภัยในการทํางาน 
สําหรับสถานประกอบกิจการขนาดกลางและขนาดเล็กที่ไดรับผลกระทบจากการแขงขันทางการคาเสรี 

ภาควิชาอาชีวอนามัยและความปลอดภัย  
คณะสาธารณสุขศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล 

6-11

• นางสาวกาญจนา   กานตวิโรจน 
 สถาบันความปลอดภยัในการทํางาน 

 อาจารยพูดเสมอวาเปนขอจาํกัดดาน TOR (Term of reference) แตงานวิจัยนี้ทาํให
มากกวาที่ TOR กําหนดไวอีก ถาไมคํานึงถึงโครงรางตามที่กฎหมายวาตองนําไปสูการบังคับใช
หรือไม คิดเปนขอกําหนดทีเ่พิ่มเติมจากกฎหมาย เพื่ออาจนําไปใชได โดยออกในรปูของมาตรฐาน
แนะนํา โรงงานที่จะทําการสงออก ตองรูจักวิธีประเมินความเสี่ยงใหตนเอง และตองมีผูตรวจ
ประเมิน เพื่อเสนอทาง BOI  
 TOR ตองการในรูปของมาตรฐาน ไมจําเปนตองออกเปนกฎหมาย เพื่อชวยเหลือทางดาน
แรงงานที่ไดรับการคุมครองอยางเหมาะสม ไมถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายทนุที่เขามาสรางกิจการ
ในประเทศไทยเพื่อการสงออก 

• นางจิตรา   ธโนดม 
 สํานักงานประกันสังคม 

 ส่ิงที่มีในกฎหมายแลว ไมตองเขียนลงไปเพิ่ม สวนขอเสนอแนะทางดานแพทย            
อาชีวเวชศาสตรเปนสิ่งที่ดี มีการอบรมใหกับแพทย แตไมคอยมีแพทยสนใจมาเรียนทางดานนี้ หรือ
เรียนแลวไมไดทํางานดานนี ้การชักชวนแพทยใหมาเรียนทางดานนีเ้ปนเรื่องยาก ถาไมมีแรงจูงใจที่
ดี ดังนั้น นาจะสนับสนุนสรางแรงจูงใจโดยเริ่มจากบริษัทใหญๆ กอน 
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6-12  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
  กระทรวงแรงงาน 

ผูเขารวมประชุมสัมมนา 
 1. นายสันติชัย  อินทรออน 
 สภาองคการนายจางผูประกอบการคาและอุตสาหกรรมไทย 
 2. นายโยธิน  อินกอง 
  สภาองคการนายจางธุรกิจไทย 
 3. นายอัครพล  วนะภตู ิ
  รองปลัดกระทรวงแรงงาน 
 4. นายประธาน  ถาวร 
  สํานักงานปลดักระทรวงแรงงาน 
 5. นายภาณุ  ชมภูพงศ 
  กระทรวงอุตสาหกรรม 
 6. นายสนทรรศ  สิงหพัศ 
  สํานักงานอัยการสูงสุด 
 7. ดร.มาริษา  ภูภญิโญกุล 
  กรมควบคุมมลพิษ 
 8. นางจิตรา  ธโนดม 
  สํานักงานประกันสังคม 
 9. นางสายใจ  พนิิจเวชการ 
  นักวิชาการสาธารณสุข กรมควบคุมโรค 
 10. นายประสาท  รักพาณิชสิริ 
  กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
 11. นางสาวนารีนชุ  กล่ินแกว 
  สํานักควบคุมและตรวจสอบอาคาร กรมโยธาธิการและผังเมือง 
 12. นายสมพร  ศรีมโนภาษ 
  ศูนยความปลอดภัยในการทํางานพื้นที่ 1 
 13. นายพิชัย  มัจฉากล่ํา 
  ศูนยความปลอดภัยในการทํางานพื้นที่ 5 
 14. นายวิชิต  เอื้อสมานจิต 
  ศูนยความปลอดภัยในการทํางานพื้นที่ 6 
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ภาควิชาอาชีวอนามัยและความปลอดภัย  
คณะสาธารณสุขศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล 
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 15. นางญาดาทิพย  เจริญทรัพย 
  ศูนยความปลอดภัยในการทํางานพื้นที่ 7 
 16. นายสําเริง  พฒุวันเพ็ญ 
  ศูนยความปลอดภัยในการทํางานพื้นที่ 8 
 17. ผศ.นพ.สุนทร  ศุภพงศ 
  ภาควิชาเวชศาสตรปองกันและสังคม คณะแพทยศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 18. นางสายพณิ  มวงนา 
  รองคณบดีฝายวิชาการและการบริการการศึกษา คณะวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี  
  มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม 
 19. นายณรงคฤทธิ์  วรรณโส 
  กองนิติการ 
 20. นางสาวสมพศิ  พันธุเจริญศรี 
  สถาบันความปลอดภัยในการทํางาน 
 21. นางสาวปยาพร  ชยุติพันธ 
  กองตรวจความปลอดภัย 
 22. นายกิตติพงษ  เหลานิพันธ 
  สํานักพัฒนามาตรฐานแรงงาน 
 23. นางจุฑาพนิต  บุญดีกุล 
  กองตรวจความปลอดภัย 
 24. นายจรัญชัย  กอศรีพิทักษกุล 
  กองตรวจความปลอดภัย 
 25. นายนรินทร  บุญพรอม 
  กองตรวจความปลอดภัย 
 26. นางสุวรรณา  ธนพิทักษ 
  กองตรวจความปลอดภัย 
 27. นายนยิม  โภควนิช 
  กองตรวจความปลอดภัย 
 28. ผศ. วิภาวี  เกยีรติศิริ 
  มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ 
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6-14  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
  กระทรวงแรงงาน 

 29. นายกิตติ  โพธ์ิเย็น 
  กองตรวจความปลอดภัย 
 30. นางสุทิพย  ไมแกว 
  กองตรวจความปลอดภัย 
 31. นาวสาวกาญจนา  กานตวิโรฒ 
  สถาบันความปลอดภัยในการทํางาน 
 32. นายจิระศักดิ์  สโรบล 
  บริษัท สายไฟฟาบางกอกเคเบิ้ล จํากัด 
 33. นายบดีศร  มัน่เกษตรกิจ  
  บริษัท กลุมแอดวานซรีเสิรช จํากัด 
 34. นายวรฤทธิ์  สายเนตร 
  บริษัท กลุมแอดวานซรีเสิรช จํากัด 
 35. นายชาณุพงศ  จันทรเชย 
  บจก. คอนพลาสพลาสติก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


