
 
 

       
 

4.1 บทสรุปโครงการพัฒนามาตรฐานความปลอดภัยในการทาํงานสาํหรับสถาน
ประกอบกิจการขนาดกลางและขนาดเล็กท่ีไดรับผลกระทบจากการแขงขันทางการคาเสรี 

การพัฒนามาตรฐานความปลอดภัยในการทํางานสําหรับสถานประกอบกิจการขนาดกลาง
และขนาดเลก็ที่ไดรับผลกระทบจากการแขงขันทางการคาเสรี มีวตัถุประสงคเพื่อใหไดขอมูลที่
ถูกตองและเปนปจจุบันเกีย่วกับสถานการณทางการคา การจางแรงงานและสภาพปญหาดาน
แรงงาน โดยเฉพาะที่เกี่ยวกบัความปลอดภัย อาชวีอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานของ
สถานประกอบกิจการขนาดกลางและขนาดเล็กในประเทศไทยและประเทศคูแขงทางการคา มี
การศึกษาเปรยีบเทียบกฎหมาย กฎระเบียบ ขอแนะนําของตางประเทศและมาตรฐานสากลที่
เกี่ยวของกับมาตรฐานความปลอดภัยในการทํางาน เพื่อใหไดขอเสนอแนะในเชิงนโยบาย มาตรการ
ดานความปลอดภัยในการทํางาน ตลอดจนแนวทางในการสงเสริมพัฒนางานดานความปลอดภยัใน
การทํางานในสถานประกอบกิจการขนาดกลางและขนาดเล็กในประเทศไทย และเพื่อใหได
มาตรฐานความปลอดภัยในการทํางานในสถานประกอบกิจการขนาดกลางและขนาดเล็กที่ไดรับ
ผลกระทบจากการแขงขันทางการคาเสรี 

การศึกษาทําโดยมีการสํารวจทางดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมใน
การทํางานของสถานประกอบกิจการขนาดกลางและขนาดเล็กในประเทศไทย โดยการ                
สงแบบสอบถามจํานวนทั้งหมด 2,182 ฉบับ ไปใหสถานประกอบกิจการที่ผลิตสินคาซึ่งมีการ
สงออกสูงสุดรวม 24 ประเภท ไดแก สารเคมี ยางพารา เครื่องจักรกล ขาว เฟอรนิเจอร เหล็ก 
วงจรไฟฟา เสื้อผาสําเร็จรูป รองเทา ผลิตภัณฑพลาสติก รถยนต อัญมณี ผลิตภัณฑยาง น้ําตาลทราย 
อาหารกระปอง เม็ดพลาสติก ผาผืน เครื่องรับวิทยุ เครื่องโทรสาร เครื่องวิดีโอ เครื่องปรับอากาศ 
คอมพิวเตอร ไก และกุง การสงแบบสอบถามครอบคลุมพื้นที่ทุกภาคของประเทศไทย มีการ
ตรวจวดัสภาพแวดลอมในการทํางานของสถานประกอบกิจการที่มีการผลิตเพื่อสงออก และทําการ
สัมภาษณผูบริหาร เจาหนาที่ความปลอดภัย ตัวแทนคนงานและผูเกี่ยวของอื่นๆ ผลสรุปของ
การศึกษาแบงไดเปน 5 สวน ไดแก 
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4-2  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
  กระทรวงแรงงาน 

4.1.1 ผลการสํารวจทางดานความปลอดภยั อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ
ทํางานของสถานประกอบกจิการขนาดกลางและขนาดเล็กในประเทศไทย  

สถานประกอบกิจการขนาดกลางและขนาดเล็กตอบแบบสอบถามมาจํานวน 359 แหง 
พบวา มกีารผลิตเพื่อการสงออกจํานวน 225 แหง (รอยละ 62.7) จาก 51 จังหวัด จังหวัดที่มกีารตอบ
แบบสอบถามมากที่สุด ไดแก กรุงเทพมหานคร 70 โรงงาน รองลงมา ไดแก ชลบุรี 32 โรงงาน 
ระยอง 31 โรงงาน พระนครศรีอยุธยา 29 โรงงาน และสมุทรปราการ 20 โรงงาน ผูที่ใหขอมูลใน
แบบสอบถามมากที่สุด ไดแก เจาหนาทีค่วามปลอดภยัในการทํางานระดับวิชาชพี (รอยละ 35.6) 
รองลงมา ไดแก ผูบริหารระดับสูง (รอยละ 30.6) แบบสอบถามที่ไดรับมาจากสถานประกอบกิจการ
ที่ผลิตสินคา 23 ประเภท สวนกุง ไมมสีถานประกอบกิจการตอบแบบสอบถามมา ผลการสํารวจ
แบงไดดังนี ้

1. การจางแรงงานในสถานประกอบกิจการขนาดกลางและขนาดเล็ก พบวา พนกังาน
ชายมีอายุอยูระหวาง 15–77 ป สวนพนกังานหญิงมีอายอุยูระหวาง 15–63 ป โดยเฉลี่ยพนักงาน
ทํางานวันละ 8 ช่ัวโมง (SD = 0.71) เปนที่นาสังเกตวามสีถานประกอบกิจการถึง 3 แหง ที่พนกังาน
ทํางาน วันละ 10–16 ช่ัวโมงตอวัน สําหรับการทํางานในแตละสัปดาหพบวา สวนใหญพนกังาน
ทํางาน 41–50 ช่ัวโมงตอสัปดาห (รอยละ 85.3) โดยมีวนัหยดุ 1 วันตอสัปดาห (รอยละ 84.1) และ
หยุด 2 วันตอสัปดาห (รอยละ 14.5) ในแตละวันพนักงานจะไดพกัในชวงเที่ยงชวงเดียวเปนเวลา 60 
นาที (รอยละ 61.0) รองลงมาพนักงานไดพักชวงเชา 10 นาที ชวงเที่ยง 60 นาที และชวงบาย 10 
นาที (รอยละ 9.5) สถานประกอบกจิการแบงการทํางานเปน 1–4 กะ โดยรอยละ 46.8 ทํางานเพียง
กะเดยีว และรอยละ 33.0 จัดใหมกีารทํางาน 2 กะ โดยเฉลี่ยทํางานกะละ 8.17 ช่ัวโมง (SD=1.15) 
นอกจากนี้สถานประกอบกจิการจํานวน 222 แหงมีการทํางานลวงเวลา คิดเปนรอยละ 67.3 การ
ทํางานลวงเวลาเฉลี่ยสัปดาหละ 17.53 ช่ัวโมง (SD=11.24) อยูในชวงระหวาง 2–80 ช่ัวโมงตอ
สัปดาห และสถานประกอบกิจการสวนใหญไมมีสหภาพแรงงาน (รอยละ 90.1)  

2. การจัดสวัสดิการของสถานประกอบกิจการ พบวา สถานประกอบกิจการเกือบ
ทั้งหมดมีการจัดสวัสดิการหลายอยางใหกับพนักงาน ไดแก การจัดน้ําดื่มที่สะอาด (รอยละ 98.6)     
มีหองสุขาที่ถูกสุขลักษณะและดูแลรักษาความสะอาดอยูเสมอ (รอยละ 98.3) มีอางลางหนา/ลางมือ 
(รอยละ 93.9) สําหรับสวสัดิการที่จัดใหรองลงมา ไดแก มีการแจกเครื่องแบบชุดใหพนักงาน    
(รอยละ 81.1) มีโรงอาหารหรือสถานที่รับประทานอาหารที่สะดวกสบายและถูกสุขลักษณะ     
(รอยละ 76.9) มีการจัดที่พกัผอนใหกับพนักงานในบริเวณโรงงาน (รอยละ 77.4) จัดหองเปลีย่น
เสื้อผา/ตูเก็บของ (รอยละ 64.1) มีหองอาบน้ําสําหรับพนักงาน (รอยละ 56.3) มีการจัดที่อยูอาศยั
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ใหกับพนักงาน (รอยละ 52.4) และมกีารจัดรถรับสงพนักงาน (รอยละ 43.7) จะเห็นไดวา         
สถานประกอบกิจการมีการจัดสวัสดิการที่จําเปนใหแกพนักงาน ทั้งยังอํานวยความสะดวกในเรื่อง
การเดินทางจากที่พักมาที่ทํางาน 

3. การดูแลรักษาสุขภาพของพนักงาน ปรากฏวาสถานประกอบกจิการเกือบทั้งหมดมี
การดูแลในเรื่องสุขภาพอนามัยของพนักงานเปนอยางดี โดยรอยละ 98.3 ของสถานประกอบกิจการ
มีการจัดเตรยีมยาและอุปกรณในการปฐมพยาบาลตามทีก่ฎหมายกําหนด รอยละ 92.5          มีรถ
รับ-สงผูบาดเจบ็ไปยังโรงพยาบาลเมื่อเกิดเหตุฉุกเฉิน รอยละ 97.8 มีการจายเงนิสมทบเขากองทุน
ประกันสังคมและกองทุนเงนิทดแทน และรอยละ 78.3 มีการตรวจสขุภาพพนกังานประจําป แสดง
วาพนกังานเกอืบทั้งหมดจะไดรับการดูแลทางดานสุขภาพอนามัยเปนอยางดี และเมือ่เกิดอุบัติเหตุ
หรือเกิดการเจบ็ปวยและเกดิโรคจากการทํางาน จะไดรับคาชดเชยตางๆ ตามที่กฎหมายกําหนด 
นอกจากนี้สถานประกอบกจิการบางแหงถึงรอยละ 68.2 มีการจัดอบรมการปฐมพยาบาลเบื้องตน
ใหแกพนกังาน และรอยละ 59.6 มีหองพยาบาลและผูมีความรูในการพยาบาลเบือ้งตนพรอมที่จะ
ดูแลรักษาไดในทันที  

4. การสงเสริมทางดานสุขภาพอนามัยของพนักงาน สถานประกอบกจิการสวนใหญมี
การจัดกจิกรรมในดานสงเสริมสุขภาพของพนักงานในสถานประกอบกิจการ โดยสถานประกอบ
กิจการรอยละ 72.4 มีการเผยแพรความรูและจัดกจิกรรมเพื่อสงเสริมสุขภาพใหกับพนักงาน รอยละ 
73.8 มีการจดัพื้นที่ใหพนกังานออกกําลังกาย/เลนกีฬา ในเรื่องการสงเสริมใหพนักงานมวีิธีการ
ดําเนินชวีิตที่มสุีขภาพดี ปรากฏวาสถานประกอบกิจการรอยละ 79.7 มีโครงการหามสูบบุหร่ีใน
สถานที่ทํางาน รอยละ 47.9 มีโครงการเพื่อควบคุมความปลอดภัยในการประกอบอาหารในโรงงาน 
สถานประกอบกิจการจํานวนมากไดมกีารจัดใหความรูในเรื่องสุขภาพแกพนกังานซึง่จะชวยให
พนักงานไดซึมซับแนวคิดในการดําเนนิชวีิตที่มีสุขภาพดี จะเห็นไดวาสถานประกอบกิจการรอยละ 
78.9 มีการใหความรูเร่ืองบุหร่ี รอยละ 75.8 ใหความรูเร่ืองการดื่มเหลาและการใชยา รอยละ 59.9 
ใหความรูเร่ืองโภชนาการ รอยละ 70.2 ใหความรูเร่ืองเอดส รอยละ 55.7 ใหความรูเร่ืองความเครียด 
และรอยละ 69.1 มีการใหความรูเร่ืองการออกกําลังกาย  

5. การบริหารงานและการจัดกิจกรรมดานความปลอดภัย แบงได 4 หมวด ไดแก  
1) นโยบาย สถานประกอบกจิการมีนโยบายและกฎระเบยีบดานความปลอดภัยเปน 

ลายลักษณอักษร (รอยละ 88.0) มีการแจงใหพนกังานทราบนโยบายและกฎระเบียบดานความ
ปลอดภัย (รอยละ 89.7) มีการกําหนดบทบาทและหนาที่ความรบัผิดชอบดานความปลอดภยัให
พนักงานทกุระดับรับทราบและนําไปปฏบิัติ (รอยละ 90.3) และพบวามีการปรับปรุงนโยบายและ
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4-4  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
  กระทรวงแรงงาน 

ประเมินผลการปฏิบัติงานตามนโยบายทีก่ําหนดไว (รอยละ 76.0) ซ่ึงจะนําไปสูการปรับปรุง
นโยบายใหเหมาะสมและทนัสมัยอยูตลอดเวลา     

2) คณะกรรมการความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอมในการทํางานของ
สถานประกอบกิจการ พบวา สถานประกอบกิจการรอยละ 71.6 มีการจัดตั้งคณะกรรมการความ
ปลอดภัยฯ และสวนมากคณะกรรมการความปลอดภัยฯ มีการประชุมคณะกรรมการความปลอดภยั
ฯ ประจําทุกเดอืน   

3) การเกิดอุบัติเหตุและการแกไข สถานประกอบกจิการมีการรายงานอุบัติเหต ุ    
(รอยละ 93.0) มีการสอบสวนอุบัติเหตุ (รอยละ 93.9) แตพบวาสถานประกอบกิจการรอยละ 79.4 
เทานั้นที่มีการจัดทํารายงานสถิติการเกิดอบุัติเหตุ และรอยละ 75.2 มีการนําสถิติการเกิดอุบัติเหตไุป
ใชวางแผนงานดานความปลอดภัย รอยละ 70.5 มีแผนการดําเนนิงานและมีงบประมาณสนับสนุน
ดานความปลอดภัยประจําป ในเรื่องของการแกไขปญหาเพือ่ลดอุบัติเหตุในสถานที่ทํางาน      
สถานประกอบกิจการรอยละ 79.7 มีการวิเคราะหงานเพื่อความปลอดภัยและนําขอมูลมากําหนด
เปนมาตรฐานในการปฏิบัติงาน แตพบวารอยละ 55.2 มีการจัดทําคูมือการปฏิบัติงานดานความ
ปลอดภัยและแจกใหพนักงานไดรับทราบ สถานประกอบกิจการถึงรอยละ 83.3 ใหพนักงานมีสวน
รวมในการคนหาอันตรายและเสนอแนะวิธีปองกันแกไขอันตรายตางๆ ที่เกิดจากการทํางานซึ่งจะ
ชวยใหคนพบปญหาตางๆ และวิธีแกไขได ในสวนที่มีการจางผูรับเหมาพบวา รอยละ 52.1             
มีขั้นตอนในการคัดเลือกและมีระเบยีบกําหนดใหผูรับเหมาที่เขามาทาํงานในบริษัทตองปฏิบัติตาม
กฎหมายทีเ่กีย่วของกับความปลอดภัยตางๆ ซ่ึงแสดงวาสถานประกอบกิจการบางสวนยังไมไดให
ความสําคัญในเรื่องสุขภาพและความปลอดภัยของผูรับเหมาที่เขามาทาํงาน สวนการปองกนั
อุบัติเหตุนอกสถานที่ทํางาน พบวา สถานประกอบกจิการรอยละ 33.1 จัดใหมีโครงการเกี่ยวกบั
ความปลอดภยัในการเดินทางไป-กลับระหวางบานกับที่ทํางาน อยางไรก็ตามถามีการสงเสริมให
สถานประกอบกิจการใหความสนใจกับความปลอดภยันอกงานมากขึน้จะมีสวนชวยใหเกิดความ
ปลอดภัยตอพนักงานเพิ่มขึ้น  

4) การสื่อสารขอมูลดานความปลอดภยัในการทํางาน พนกังานสามารถรับรูขาวสาร 
ขอมูลตางๆ ที่เกี่ยวกับดานความปลอดภยัโดยผานทางสื่อตางๆ ไดแก บอรดประชาสัมพันธของ
บริษัท (รอยละ 84.7) จดหมายขาง/วารสารของบริษัท (รอยละ 39.3) การประชุม (รอยละ 81.3) และ
การอบรม (รอยละ 74.9)  
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6. การจัดการสารเคมี สถานประกอบกิจการรอยละ 53.3 (จํานวน 185 แหง) มีการใช
สารเคมีอันตราย และมเีพียงรอยละ 10.5 (จํานวน 25 แหง) ที่เคยมีอุบัติเหตุเกีย่วกบัการรั่วไหลของ
สารเคมี การใชสารเคมีแบงไดเปน 4 หมวด ไดแก  

1) ขอมูลของสารเคมี พบวา รอยละ 91.6 ของสถานประกอบกิจการที่ใชสารเคมีมี
ขอมูลความปลอดภัยของสารเคมี (MSDS) รอยละ 80.6 มีขอมูลความปลอดภัยของสารเคมีทุกตัว 
ควรมีการสงเสริมใหสถานประกอบกิจการที่ยังไมมีขอมูลดานความปลอดภัย (MSDS) ของสารเคมี
ทุกตัวใหจดัหาขอมูลดังกลาวเพื่อผูที่เกีย่วของจะไดดําเนินงานเกี่ยวกบัสารเคมีไดอยางถูกวิธี ซ่ึงเปน
การปองกันอบุัติเหตุจากสารเคมีไดวิธีหนึง่ พนักงานสามารถดูขอมูลความปลอดภัยของสารเคมี 
(MSDS) ไดจากเจาหนาทีค่วามปลอดภยั (รอยละ 89.0) บริเวณสถานที่ทํางาน (รอยละ 85.6) 
หัวหนางาน (รอยละ 80.9) และคอมพิวเตอร (รอยละ 56.0)           

2) การฝกอบรมเรื่องสารเคม ี มีการฝกอบรมเรื่องความปลอดภัยในการใชสารเคมี
ใหกับพนักงาน (รอยละ 85.6) และการอบรมและซอมแผนฉุกเฉินกรณีเกิดการรั่วไหลของสารเคมี     
(รอยละ 47.7)  

3) การปองกันอนัตรายจากสารเคมี สถานประกอบกิจการรอยละ 91.3 มีการติดปาย
เตือนในสถานที่เก็บสารเคมีอันตราย มีการติดฉลากเพื่อเตือนอันตรายเกี่ยวกับสารเคมี รอยละ 51.8 
มีแผนฉุกเฉินกรณีเกดิการรัว่ไหลของสารเคมี สําหรับการปองกันอันตรายทีต่ัวพนกังาน             
โดยจัดเตรียมอุปกรณปองกนัอันตรายสวนบุคคลใหกับพนักงานที่ทํางานเกีย่วกับสารเคมี (รอยละ 
92.9) จัดอางลางมือ/ลางหนาสําหรับพนกังานที่ทํางานเกี่ยวกับสารเคมีอันตรายไวใกลกับบริเวณที่
ทํางานกับสารเคมีอันตราย (รอยละ 80.5) จัดเตรยีมชุดทํางานใหกับพนกังานที่ทํางานเกีย่วกับ
สารเคมี (รอยละ 67.4) จัดหองอาบน้ําไวใหพนกังานทีท่ํางานกับสารเคมีอันตราย (รอยละ 58.4) 
และจัดเตรียมฝกบัวสําหรับชําระลางสารเคมีไวบริเวณทีพ่นักงานทํางานเกี่ยวกบัสารเคมีอันตราย 
(รอยละ 56.3) มีการจัดเตรียมที่ลางตาเมื่อโดนสารเคมีเขาตาไวบริเวณที่พนักงานทํางานเกีย่วกบั
สารเคมีอันตราย (รอยละ 72.0)  

4) การเฝาระวังทางการแพทยและสิ่งแวดลอมการทํางาน โดยจดัใหมีการตรวจ
สุขภาพใหกับพนักงานที่ทํางานเกีย่วกับสารเคมีอันตรายโดยเฉพาะ (รอยละ 65.4) มีการตรวจวดั
ความเขมขนของสารเคมีในอากาศบริเวณสถานที่ทํางาน (รอยละ 58.2) และบริเวณที่เก็บสารเคมี 
(รอยละ 48.5) มีการควบคุมสารเคมีหรือวัสดุอันตรายในเรื่องของการจัดซื้อ (รอยละ 90.3) การเก็บ
รักษา (รอยละ 97.4) การขนยายสารเคมี (รอยละ 91.1) การกําจัดสารเคมี (รอยละ 89.6) และการนํา
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4-6  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
  กระทรวงแรงงาน 

สารเคมีอันตรายไปทิ้ง (รอยละ 90.7) จะเห็นไดวาการควบคุมสารเคมีของสถานประกอบกิจการ
สวนใหญอยูในเกณฑที่ดี   

7. การปองกันและระงับอัคคีภัย สถานประกอบกิจการสวนมากใหความสําคัญเกี่ยวกับ
การปองกันและระงับอัคคีภยั อาจแบงไดเปน 7 หมวด    

1) แผนปองกันและระงับอัคคีภยั สถานประกอบกิจการสวนใหญจดัใหมแีผนปองกัน
และระงับอัคคภีัย (รอยละ 88.6)    

2) ทางหนีไฟ ในแตละชั้นของอาคารโรงงานในสถานประกอบกจิการ มีทางเขาออก
อยางนอย 2 ทาง (รอยละ 90.3) อาคารโรงงานที่มีเกินกวา 1 ช้ัน ทุกอาคารมีบันไดหนีไฟ (รอยละ 
74.0) โดยมีเสนทางหนีไฟที่ปราศจากสิ่งกีดขวางจากจุดที่พนักงานทํางานไปสูสถานที่ปลอดภัย 
(รอยละ 89.4)  

3) ประตูหนีไฟ โรงงานมีประตูหนไีฟเปนชนิดที่เปดออกสูภายนอกสรางดวยวัสดุ
ทนไฟ (รอยละ 52.6) ทางเขาออกและประตูหนีไฟมีปายบอกใหเห็นอยางชัดเจน (รอยละ 69.6) 

4) สัญญาณแจงเหตุเพลิงไหม สถานประกอบกจิการมกีารติดตั้งสัญญาณแจงเหตุ
เพลิงไหมที่มีเสียงตางจากสญัญาณเขาทํางานไวใหพนักงานไดยินโดยทั่วถึง (รอยละ 72.7)  

5) อุปกรณดับเพลิง มีการติดตัง้เครื่องดับเพลิงในโรงงาน (รอยละ 91.6) มีการติดตั้ง
อุปกรณดับเพลิงที่บริเวณทางเขาออกและประตูหนไีฟ (รอยละ 90.5) สถานประกอบกิจการที่มีการ
ติดตั้งสายสงน้าํดับเพลิง ขอตอสายดับเพลิงและตูเก็บอุปกรณที่จําเปนตองใชในการดับเพลิง     
(รอยละ 60.7) และมีการจัดเตรียมน้ําสํารองไวดับเพลิง (รอยละ 74.4) โดยเกือบทกุแหงมีการดแูล
รักษาอุปกรณดับเพลิงและตรวจสอบใหอยูในสภาพที่ใชงานไดดีอยูเสมอ (รอยละ 97.5)  

6) การจัดเก็บวัตถุไวไฟและวัตถุระเบิดไวในอาคาร สถานประกอบกจิการมีการเก็บ
วัตถุไวไฟและวัตถุระเบิดไวในหองที่มีผนงัและประตูทนไฟ (รอยละ 58.9) มีประตูทนไฟเปนชนดิ
ที่สามารถปดไดเองเมื่อ เกิดเหตุเพลิงไหมคอนขางนอย (รอยละ 23.7) มีการปดกุญแจหองเก็บวตัถุ
ไวไฟและวัตถุระเบิดทุกครั้งที่ไมมีการทํางาน (รอยละ 78.7) มีการจัดระบบการระบายอากาศ
บริเวณหองเกบ็หรือสถานที่ปฏิบัติงานที่มีวัตถุไวไฟ/วัตถุระเบิด (รอยละ 89.5) มีการติดปายเตือน
อันตรายบริเวณหองเก็บหรือสถานที่ปฏิบัติงานที่มีวัตถุไวไฟ/วัตถุระเบดิ (รอยละ 89.6) สําหรับงาน
ที่อาจเกิดอนัตราย หรือมคีวามเสี่ยงตอการเกิดอุบัติเหตุหรืออัคคีภยั มีระบบการขออนุญาตเขา
ทํางาน (รอยละ 75.7) นอกจากนี้สถานประกอบกจิการทีม่ีภาชนะที่ใสสารที่ติดไฟงายหรือขยะที่ตดิ
ไฟงายไดรับการกําจัดอยางเหมาะสม (มีบริษัทรับกําจัด/โรงงานกําจัดเอง) รอยละ 65.2  



โครงการพัฒนามาตรฐานความปลอดภัยในการทํางาน 
สําหรับสถานประกอบกิจการขนาดกลางและขนาดเล็กที่ไดรับผลกระทบจากการแขงขันทางการคาเสรี 

ภาควิชาอาชีวอนามัยและความปลอดภัย  4-7 
คณะสาธารณสุขศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล 

7) การฝกซอมดบัเพลิง สถานประกอบกจิการรอยละ 89.7 มีการฝกอบรมการ
ดับเพลิงเบื้องตนใหกับพนกังานตามจํานวนที่กฎหมายกาํหนดซึ่งตองมีการอบรมพนักงานอยาง
นอยรอยละ 40 ของพนักงานทั้งหมด และสถานประกอบกิจการจดัการฝกซอมดับเพลิงและฝกซอม
หนีไฟอยางนอยปละ 1 คร้ัง (รอยละ 81.1)  
 8. ความปลอดภยัในการใชไฟฟา แบงไดเปน 5 สวน คือ  

1) มาตรการพื้นฐาน โดยสถานประกอบกิจการจดัทาํแผนผังวงจรไฟฟาทั้งหมด
ภายในโรงงานที่ไดรับการรบัรองจากการไฟฟาประจําทองถ่ินไวใหตรวจสอบไดตลอดเวลา (รอย
ละ 76.9) อุปกรณและสายไฟฟามกีารตรวจสอบสภาพและซอมแซมเปลี่ยนใหมเมื่อชํารุดอยูเสมอ 
(รอยละ 95.5)   

2) การปองกันอนัตรายระหวางปฏบิัตงิาน โดยบริเวณที่อาจจะเกิดอันตรายจากไฟฟา
มีปายเตือนอันตรายใหเห็นอยางชัดเจน (รอยละ 82.2) และในกรณทีี่มีการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
ซอมแซม ติดตั้งไฟฟา มีการติดปายหรือใสกุญแจเพื่อปองกันการสับสวิตซไวเสมอ (รอยละ 85.2) 
ซ่ึงการลอคและแขวนปายเปนวิธีการปฏิบตัิที่เปนสากล  

3) การใชอุปกรณไฟฟาใหปลอดภัย โดยอุปกรณไฟฟาที่มกีารติดตั้งหรือนําไปใชงาน
ในบริเวณที่มีไอระเหยของสารไวไฟ หรือบริเวณที่อาจจะเกิดเพลิงไหมไดตองใชอุปกรณชนิดที่
ปองกันการระเบิด (รอยละ 58.0)  

4) การเตรียมความพรอมเพื่อแกไขสถานการณฉุกเฉิน โดยจดัอบรมเรื่องวิธีปฏิบัติ
เมื่อประสบอันตรายจากไฟฟา การปฐมพยาบาลและการชวยชีวิตใหแกพนกังานทีท่ํางานเกีย่วของ
กับไฟฟา (รอยละ 68.4)  

5) การปองกันอนัตรายสวนบคุคล โดยใหพนักงานที่ทํางานเกีย่วกับไฟฟามีการสวม
ใสอุปกรณปองกันอันตรายที่เหมาะสมขณะปฏิบัติงาน (รอยละ 83.7)  

9. การใชเคร่ืองมอืและเครื่องจักรใหปลอดภยั แบงไดเปน 6 สวน คือ  
1) สถานที่ทํางานกับเคร่ืองจักร สถานที่ตั้งของเครื่องจักร หรือเขตที่มีเครื่องจักร

ทํางานที่อาจจะเกิดอนัตราย มีการจัดทําร้ัว คอกกั้น หรือเสนแสดงเขตอันตรายไวอยางชัดเจน   
(รอยละ 87.2) สายไฟฟา ทอลม ทอไอน้ํา และทออ่ืนๆ ที่อยูในบริเวณทํางานมีการใชโคตหรือมีปาย
บอกอยางชัดเจน (รอยละ 71.4) เมื่อเกิดไฟฟาดับตรงตูควบคุมไฟฟาหรือปุมปรับที่สําคัญมีระบบไฟ
ฉุกเฉินที่ทําใหมองเห็นไดชัดเจน (รอยละ 79.4)   

2) ความปลอดภยัในการทํางานกับเคร่ืองจักร กอนการติดตั้งหรือซอมเครื่องจักรมี
การจัดทําปายปดประกาศไวใหพนกังานทราบหรือแขวนปายหามสับสวิตซไว (รอยละ 87.8) 
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เครื่องจักรที่ใชพลังงานไฟฟาทุกเครื่องมสีายดินเพื่อปองกันกระแสไฟฟาร่ัว (รอยละ 94.2) มีการ
ตรวจเช็คสภาพเครื่องจักร/เครื่องมือในชวงกอนการทํางาน (รอยละ 97.1) และหลังการทํางาน   
(รอยละ 87.5) นอกจากนี้สวิทซ คันบังคับ ปุมปรับตางๆ ของเครื่องจักรอยูในตําแหนงที่คนงาน
สามารถใชงานไดสะดวก (รอยละ 98.5)  

3) อุปกรณปองกันอันตรายจากเครื่องมือ/เคร่ืองจักร เครื่องปมโลหะหรือตัดวัตถุที่ใช
มือปอนสงชิ้นงานเปนแบบที่มีสวิตซ 2 แหงหางกนัเพื่อใหพนักงานใชมือกดสวติซพรอมกันทัง้  
สองมือ (รอยละ 76.2) เครื่องจักรสวนที่หมนุและสงถายกําลังมีการดหรือตะแกรงเหล็กเหนยีว
ครอบ (รอยละ 92.3) เครื่องเจียรหรือแตงผิวโลหะมีฝาครอบปดกั้นประกายไฟหรอืเศษวัสดุทีจ่ะ
กระเดน็ออกมาในขณะที่มีการใชงาน (รอยละ 92.0)  

4) การปองกันอนัตรายสวนบคุคล โดยพนักงานที่ทํางานเกี่ยวกบัเครื่องจักรสวมใส
อุปกรณปองกนัอันตรายสวนบุคคลอยางเหมาะสมกับอนัตรายที่เกดิจากงาน (รอยละ 92.0)  

5) การซอมบํารุง มีโครงการซอมบํารุงเครื่องมือ/เครื่องจักรสม่ําเสมอเพื่อความ
ปลอดภัย (รอยละ 95.1)   

6) การฝกอบรมเกี่ยวกับเคร่ืองจักร พนักงานที่ทําหนาที่ควบคุมเครื่องจักรหรือ
เครื่องมือกลตางๆ ไดรับการอบรมอยางเหมาะสม (รอยละ 92.9) และพนักงานทีข่ับรถโฟลคลิฟท
ไดรับแตงตั้งและอบรมเรื่องการขับโฟลคลิฟท (รอยละ 82.0)  

10. สภาพแวดลอมในการทํางานของพนักงาน แบงไดเปน 14 สวน ไดแก   
1) สารเคมีอันตราย พนกังานมโีอกาสสัมผัสสารเคมีอันตราย (รอยละ 70.6)   
2) เสียงดงั พนักงานมีโอกาสสัมผัสเสียงดังในขณะทํางาน (รอยละ 82.8) และสถาน

ประกอบกิจการมีมาตรการในการควบคุมและแกไขเครือ่งจักรที่ทําใหเกิดเสียงดังเกนิมาตรฐาน 
(รอยละ 82.2) นั่นแสดงวาสถานประกอบกิจการทุกแหงที่รายงานวามีเสียงดัง มีมาตรการในการ
ควบคุมและแกไขปญหาในเรื่องเสียงดังทั้งสิ้น   

3) การทํางานในที่สูง พนักงานมีโอกาสทํางานในที่สูง (รอยละ 44.7)  
4) อันตรายทางดานการยศาสตร พบวาพนักงานมกีารทํางานที่มีความเสี่ยงตอการ

ไดรับอันตรายทางดานการยศาสตร (รอยละ 63.3) และพนกังานมีการทํางานซ้ําซากติดตอกนัเปน
เวลานานๆ (รอยละ 53.6) สถานประกอบกิจการตางๆ ไดมีการปองกนัอันตรายทางดานการยศาสตร 
โดยมีการปรับปรุงสภาพการทํางานใหเหมาะสมกับพนกังานเพื่อความปลอดภัย และลดความ
เมื่อยลา (รอยละ 83.6) พื้นในสถานประกอบกิจการมีการใชวัสดุปองกนัการลื่นเพื่อปองกันอันตราย 
(รอยละ 69.1) เครื่องจักร/เครื่องมือมีขนาดเหมาะสมแกการใช (รอยละ 99.4) จะเห็นไดวา       
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สถานประกอบกิจการใหความสนใจในดานเออรโกโนมคิสเปนอยางมากเพื่อลดความเสี่ยงอันตราย
ที่จะเกดิขึ้นกับพนักงาน  

5) ความรอน พนักงานมีโอกาสสัมผัสความรอน (รอยละ 71.3) และมีสถานที่ทํางาน
บริเวณที่มีสภาพความรอนเกินกวา 45 ๐C (รอยละ 19.2)  

6) ความเย็น พนกังานมีโอกาสสัมผัสความเย็นจากการทํางาน (รอยละ 12.1)           
7) สถานที่อับอากาศ พนักงานมีโอกาสทํางานในที่อับอากาศ (รอยละ 27.0)   
8) การปฏิบตัิงานในหองทดลอง (Lab) พนักงานมีโอกาสทํางานในหองทดลอง (รอย

ละ 48.3)  
9) กากของเสียอันตราย พนักงานมีโอกาสสัมผัสกากของเสียอันตราย (รอยละ 33.5)  
10) การติดเชื้อโรค พนักงานมีโอกาสติดเชื้อโรคจากงาน (รอยละ 15.7)  
11) แสงสวาง พนักงานมีโอกาสสัมผัสอันตรายจากแสงสวางรอยละ 55.7            

สถานประกอบกิจการมีการปองกันอันตรายจากแสงสวาง โดยแสงสวางบริเวณสถานที่ทํางานมี
ความเหมาะสมตอการทํางานในแตละประเภทตามทีก่ฎหมายกําหนด (รอยละ 95.3)  

12) ความสั่นสะเทือน สถานประกอบกิจการที่พนักงานมโีอกาสทํางานในที่มีความ
ส่ันสะเทือนรอยละ 33.0 การปองกนัอันตรายที่เกดิจากความสั่นสะเทือน โดยเครื่องมือหรือ
เครื่องจักรที่ส่ันสะเทือนมากมีมาตรการในการลดแรงสั่นสะเทือน (รอยละ 42.7)  

13) การตรวจสภาพแวดลอมในการทํางาน โดยสถานประกอบกจิการมีการตรวจ
สภาพแวดลอมในการทํางาน (แสง เสียง ความรอน ความเย็น การสั่นสะเทือน) (รอยละ 68.2)  

14) การควบคุมอันตราย สถานประกอบกิจการมีมาตรการในการควบคุมหรือลด
อันตรายจากสิง่แวดลอมในการทํางาน โดยมีการควบคุมทางวิศวกรรม ไดแก มีมาตรการในการลด
ปริมาณฝุน (รอยละ 85.3) บริเวณทํางานมีระบบการระบายอากาศ (รอยละ 94.4) การควบคุม
ทางดานบริหารจัดการ ไดแก มีการผลัดเปลี่ยนหมุนเวยีนการทํางาน (รอยละ 79.1) และมีการจัด
อุปกรณปองกนัอันตรายสวนบุคคลใหแกพนักงาน (รอยละ 96.4)  

11. การฝกอบรมเรื่องความปลอดภัยและอาชีวอนามัย แบงได 2 สวน คือ  
1) การอบรมดานอาชีวอนามยัและความปลอดภัย โดยมีการจดัอบรมเรื่อง               

อาชีวอนามัยและความปลอดภัยใหกับพนกังานทุกระดบั (รอยละ 78.0) มีการอบรมเกี่ยวกับความ
ปลอดภัยสําหรับพนักงานใหมหรือพนกังานที่มีการเปลี่ยนหนาที่ (รอยละ 85.5) มีการอบรมเรื่อง
การใชอุปกรณปองกันอนัตรายสวนบุคคล (รอยละ 83.0) มีการอบรมเรื่องความปลอดภัยใหกับ
พนักงานชัว่คราวหรือผูรับเหมาดวย (รอยละ 53.5) และผูที่มีหนาที่ในการจดัการอบรมทางดาน
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สุขภาพและความปลอดภยั ไดแก เจาหนาที่ความปลอดภัย (รอยละ 94.7) หัวหนางานและฝาย
บุคคล (รอยละ 94.1 และ 92.1 ตามลําดับ) การจัดการอบรมพนักงานผูรับเหมามสีถานประกอบ
กิจการจดัอบรมใหในปริมาณที่ไมมากนัก หากมีการปรบัปรุงหรือสงเสริมใหสถานประกอบกิจการ
จัดอบรมทางดานความปลอดภัยใหกับบรษิัทผูรับเหมาดวย อาจจะมสีวนทําใหการเกิดอุบัติเหตุใน
ภาพรวมลดลงได  

2) การประเมินผลการอบรม สถานประกอบกจิการมกีารประเมินผลการฝกอบรม
โดยผูเขารวมในการอบรม (รอยละ 68.0) และผลการประเมินการฝกอบรมในครั้งกอนมีการ
นําไปใชเพื่อปรับปรุงการอบรมในครั้งตอไป (รอยละ 66.6)  

 
4.2 ผลการสํารวจทางดานความปลอดภยั อาชวีอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน

ของสถานประกอบกิจการขนาดกลางและขนาดเล็กในประเทศไทยที่มีการผลิตเพื่อสงออก 
สถานประกอบกิจการขนาดกลางและขนาดเล็กที่มีการผลิตเพื่อการสงออกจํานวน 225 

แหง ติดตอคาขายกับประเทศคูคา 1–10 ประเทศ ประเทศคูคา 6 ลําดับแรก ไดแก ญ่ีปุน (รอยละ 
32.4) สหรัฐอเมริกา (รอยละ 24.9) จีน (รอยละ 17.8) มาเลเชีย (รอยละ 20.4) ยุโรปหรืออียู (รอยละ 
15.6) และเวยีดนาม (รอยละ 11.1) ตามลําดับ สวนประเทศคูแขงที่สําคัญ ไดแก จีน (รอยละ 52.0) 
เวียดนาม (รอยละ 18.2) อินโดนิเชีย (รอยละ 18.2) มาเลเชีย (รอยละ 17.3) และญี่ปุน (รอยละ 13.8) 
ตามลําดับ  

สถานประกอบกิจการรอยละ 55.6 (จํานวน 125 แหง) ประสบปญหาและอุปสรรคในการ
ดําเนินงานสงออกและตองการใหมีการแกไข ไดแก  

1. การจัดหาวัตถดุิบ วัสดหุรือวัตถุดิบไมเพยีงพอ (7 แหง) วัตถุดิบมีราคาแพง การจัดหา
วัตถุดิบมีการแขงขันสูง (34 แหง) วัตถุดิบมีส่ิงปลอมปนมาก วัตถุดิบไมมีคุณภาพ (5 แหง)       
อัตราภาษีนําเขาวัตถุดิบสูง (9 แหง)  

2. การขาดแรงงานฝมือ สถานประกอบกิจการขาดแรงงานที่มีฝมือ คนงานใหมมีคณุภาพ
ไมเพียงพอ ควรมีการพัฒนาบุคลากรในดานการผลิต (14 แหง) แรงงานมีไมเพยีงพอมีการเขาออก
ของพนักงานอยูเสมอ (18 แหง) และคาแรงสูง (8 แหง) 

3. สถานะทางการเงิน สถานประกอบกิจการมีปญหาดานเงนิทุนหมนุเวยีน สภาพคลอง
ทางการเงิน ตองการใหมกีารสงเสริมการลงทุน (8 แหง) ตนทุนการผลิตสูง การผลิตสินคาใน
ประเทศไทยมตีนทุนการผลิตสูงกวาประเทศจีน (6 แหง) อัตราการแลกเปลี่ยนเงินตราผันผวน       
(7 แหง)  
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4. การผลิต สถานประกอบกจิการมีปญหาดานการผลิต (3 แหง) เทคโนโลยีที่ใชเปนของ
ตางชาติ (3 แหง) ระยะเวลาในการผลิต ผลผลิตไมเพียงพอ สงออกไมทันเวลา (3 แหง) ตองการงาน
ฝมือใชเทคโนโลยีขั้นสูง (1 แหง) มีการลอกเลียนแบบชิน้งาน (1 แหง) 

5. การคาและการสงออก สถานประกอบกจิการมีปญหาเรื่องราคาสินคา การกดราคา
สินคาจากตางประเทศ (7 แหง) คูแขงดานการคา (6 แหง) การแขงขันดานการตลาดจากตางประเทศ 
(4 แหง) คาขนสงทางเรือขึ้นราคา (6 แหง) ตูสินคาไมพอ สายเรือเต็ม (ตองจองนาน) (4 แหง) 
มาตรฐานของประเทศคูคา (2 แหง) การขอเอกสารสงออกจากราชการ (2 แหง) การสั่งซื้อสินคาไม
แนนอน (3 แหง) การกีดกนัทางการคา (1 แหง) กําแพงภาษ ี (1 แหง) ปญหาดานการหาขอมลู
สงออก (1 แหง) ขอจํากัดของกรมศุลกากร พิธีการศุลกากรมีขั้นตอนมาก (1 แหง) หนวยงาน
ราชการทํางานซ้ําซอนกัน ขั้นตอนการทาํงานของภาครัฐ (1 แหง) กฎหมายของแตละหนวยงานของ
ราชการซ้ําซอน ยุงยากในการปฏิบัติของผูประกอบการ (1 แหง) การชวยเหลือจากภาครัฐไมชัดเจน 
(1 แหง) การขอคืนภาษจีากศลุกากรไดรับคนืชา (1 แหง) 

ผลการวิเคราะหขอมูลการสํารวจทางดานความปลอดภยั อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอม
ในการทํางานของสถานประกอบกิจการขนาดกลางและขนาดเล็กในประเทศไทยที่มกีารผลิตเพื่อ
สงออกจํานวน 225 แหง สามารถสรุปไดดังนี้ 

1. การจางแรงงาน สถานประกอบกิจการขนาดกลางและขนาดเล็กที่สงออก 225 แหง  
พนักงานชายมอีายุอยูระหวาง 15–65 ป สวนพนกังานหญิงมีอายุอยูระหวาง 15–63 ป โดยเฉลี่ย
พนักงานทํางานวันละ 8 ช่ัวโมง (SD=0.59) สําหรับการทํางานในแตละสัปดาหพบวาสวนใหญ
พนักงานทํางาน 41–50 ช่ัวโมงตอสัปดาห (รอยละ 86.0) โดยมีวนัหยุด 1 วันตอสัปดาห รอยละ 82.5 
และหยุด 2 วนัตอสัปดาห รอยละ 16.5 ในแตละวันพนกังานจะไดพักในชวงเที่ยงชวงเดยีวเปนเวลา 
60 นาที รอยละ 60.5 รองลงมาพนักงานไดพักชวงเชา 10 นาที ชวงเที่ยง 60 นาที และชวงบาย       
10 นาที รอยละ 10.7 สถานประกอบกิจการแบงการทํางานเปน 1–4 กะ โดยเฉลี่ยทํางานกะละ 8.21 
ช่ัวโมง (SD=1.14) นอกจากนี้สถานประกอบกิจการจํานวน 163 แหง มีการทํางานลวงเวลาเฉลี่ย
สัปดาหละ 17.59 ช่ัวโมง (SD=10.15) อยูในชวงระหวาง 2–60 ช่ัวโมงตอสัปดาห สถานประกอบ
กิจการที่มีสหภาพแรงงานมเีพียง 25 แหง (รอยละ 11.5)              

2. การจัดสวัสดิการของสถานประกอบกิจการ พบวาสถานประกอบกิจการเกือบทั้งหมด
มีการจัดสวัสดกิารหลายอยางใหกับพนักงาน ไดแก การจัดน้ําดื่มที่สะอาด (รอยละ 98.7)    มีหอง
สุขาที่ถูกสุขลักษณะและดูแลรักษาความสะอาดอยูเสมอ (รอยละ 98.7) มีอางลางหนา/ลางมือ (รอย
ละ 97.3) สําหรับสวัสดิการที่จัดใหรองลงมา ไดแก มีการแจกเครื่องแบบชุดใหพนักงาน    (รอยละ 
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87.6) มีการจดัที่พักผอนใหกับพนักงานในบริเวณโรงงาน (รอยละ 82.2) มีโรงอาหารหรือสถานที่
รับประทานอาหารที่สะดวกสบายและถูกสุขลักษณะ (รอยละ 81.3) จัดหองเปลี่ยนเสื้อผาตูเก็บของ 
(รอยละ 69.8) มีหองอาบน้ําสําหรับพนักงาน (รอยละ 56.9) มีการจัดที่อยูอาศัยใหกบัพนักงาน (รอย
ละ 52.0) และมีการจัดรถรบัสงพนักงาน (รอยละ 49.8) จะเห็นไดวาสถานประกอบกิจการที่ผลิต
เพื่อการสงออกมีการจัดสวัสดิการที่จําเปนใหแกพนกังาน ทั้งยังอํานวยความสะดวกในเรื่องการ
เดินทางจากทีพ่ักมาที่ทํางานให ซ่ึงสวัสดิการที่จัดใหไมแตกตางจากสถานประกอบกจิการทั่วไป 

3. การดูแลรักษาสุขภาพของพนักงาน สถานประกอบกจิการเกือบทั้งหมดมีการดูแลใน
เร่ืองสุขภาพอนามัยของพนกังานเปนอยางดี โดยสถานประกอบกิจการมีการจัดเตรียมยาและ
อุปกรณในการปฐมพยาบาล (รอยละ 99.1) มีรถรับ-สงผูบาดเจ็บไปยังโรงพยาบาลเมื่อเกิดเหตุ
ฉุกเฉิน (รอยละ 94.2) มีการจายเงินสมทบเขากองทุนประกันสังคมและกองทุนเงนิทดแทน (รอยละ 
99.1) และมีการตรวจสุขภาพพนักงานประจําป (รอยละ 83.6) แสดงวาพนักงานเกือบทั้งหมดจะ
ไดรับการดูแลทางดานสุขภาพอนามัยเปนอยางดี นอกจากนี้สถานประกอบกิจการบางแหงมีการจัด
อบรมการปฐมพยาบาลเบื้องตนใหแกพนกังาน (รอยละ 74.7) และมหีองพยาบาลและผูมีความรูใน
การพยาบาลเบื้องตนพรอมที่จะดแูลรักษาไดในทนัที (รอยละ 64.4)   

4. การสงเสริมทางดานสุขภาพอนามัยของพนักงาน โดยสถานประกอบกิจการมีการ
เผยแพรความรูและจัดกิจกรรมเพื่อสงเสริมสุขภาพใหกบัพนักงาน (รอยละ 81.3) มีการจัดพืน้ทีใ่ห
พนักงานออกกําลังกาย/เลนกีฬา (รอยละ 79.1) ในเรื่องการสงเสริมใหพนักงานมีวธีิการดําเนินชวีิต
ที่มีสุขภาพด ี ปรากฏวาสถานประกอบกิจการมีโครงการใหความรูเกี่ยวกับการหามสูบบุหร่ีใน
สถานที่ทํางาน (รอยละ 81.8) มีโครงการเพื่อควบคุมความปลอดภัยในการประกอบอาหารใน
โรงงาน (รอยละ 52.0) สถานประกอบกิจการจํานวนมากไดมีการจดัใหความรูในเรื่องสุขภาพแก
พนักงาน จะเห็นไดวาสถานประกอบกจิการมีการใหความรูเร่ืองบุหร่ี (รอยละ 81.3) ใหความรูเร่ือง
การดื่มเหลาและการใชยา (รอยละ 77.3) ใหความรูเร่ืองโภชนาการ (รอยละ 62.2) ใหความรูเร่ือง
เอดส (รอยละ 73.3) ใหความรูเร่ืองความเครียด (รอยละ 58.7) และมีการใหความรูเร่ืองการออก
กําลังกาย (รอยละ 75.1) สถานประกอบกิจการสวนใหญมีพืน้ฐานแนวคิดในการดําเนินชวีิตที่มี
สุขภาพด ี 

5. การบริหารงานและการจัดกิจกรรมดานความปลอดภัย แบงได 4 หมวด ไดแก  
1) นโยบาย สถานประกอบกิจการมีนโยบายและกฎระเบียบดานความปลอดภัยเปน 

ลายลักษณอักษรและมีการแจงใหพนักงานทราบ (รอยละ 91.6) มีการกําหนดบทบาทและหนาที่
ความรับผิดชอบดานความปลอดภัยใหพนักงานทกุระดับรับทราบและนําไปปฏิบตัิ (รอยละ 92.4) 
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และมีการปรับปรุงนโยบายและประเมินผลการปฏิบัติงานตามนโยบายทีก่ําหนดไว (รอยละ 79.6) 
ซ่ึงจะนําไปสูการปรับปรุงนโยบายใหเหมาะสมและทันสมัยอยูตลอดเวลา  

2) คณะกรรมการความปลอดภยั อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานของ
สถานประกอบกิจการ สถานประกอบกจิการมีการจัดตั้งคณะกรรมการความปลอดภัยฯ (รอยละ 
82.7) และสวนมากคณะกรรมการความปลอดภัยฯ มีการประชุมคณะกรรมการความปลอดภยัฯ
ประจําทุกเดือน (รอยละ 75.6)  

3) การเกิดอุบัติเหตุและการแกไข สถานประกอบกิจการมีการรายงานอุบัติเหตุ (รอยละ 
95.1) มีการสอบสวนอุบัติเหตุ (รอยละ 95.1) แตพบวาสถานประกอบกิจการรอยละ 85.8 เทานั้นที่มี
การจัดทํารายงานสถิติการเกดิอุบัติเหต ุ และมีการนําสถิติการเกดิอุบัติเหตุไปใชวางแผนงานดาน
ความปลอดภยั (รอยละ 80.4) มีแผนการดําเนินงานและมีงบประมาณสนับสนุนดานความปลอดภัย
ประจําป (รอยละ 72.9) ในเรื่องของการแกไขปญหาเพื่อลดอุบัตเิหตุในสถานทีท่ํางาน สถาน
ประกอบกิจการมีการวิเคราะหงานเพื่อความปลอดภัยและนําขอมูลมากาํหนดเปนมาตรฐานในการ
ปฏิบัติงาน (รอยละ 82.7) มีการจัดทําคูมอืการปฏิบัติงานดานความปลอดภัยและแจกใหพนักงาน
ไดรับทราบ (รอยละ 57.3) สถานประกอบกิจการใหพนักงานมีสวนรวมในการคนหาอันตรายและ
เสนอแนะวิธีปองกันแกไขอันตรายตางๆ ที่เกิดจากการทํางานรอยละ 85.8 ซ่ึงจะชวยใหคนพบ
ปญหาตางๆ และวิธีแกไขได และมกีารตรวจสอบความปลอดภัยในพื้นที่ทํางานสวนตางๆ เปน
ประจํา (รอยละ 93.3) สถานประกอบกจิการมีการพิจารณาในเรื่องของความปลอดภัยและอันตราย
ตอสุขภาพกอนที่จะนํากระบวนการผลิต เครื่องจักร วิธีการทํางาน หรือวัสดุใหมๆ มาใช (รอยละ 
83.1) ในสวนที่มีการจางผูรับเหมาพบวาสถานประกอบกิจการมีขั้นตอนในการคัดเลือกและมี
ระเบียบกําหนดใหผูรับเหมาที่เขามาทํางานในบริษัทตองปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวของกับความ
ปลอดภัยตางๆ (รอยละ 56.9) ซ่ึงแสดงวาสถานประกอบกิจการบางสวนยังไมไดใหความสําคัญใน
เร่ืองสุขภาพและความปลอดภัยของผูรับเหมาที่เขามาทาํงาน  

4) การสื่อสารดานความปลอดภัยในการทาํงาน พนักงานสามารถรับรูขาวสาร ขอมูล
ตางๆ ที่เกี่ยวกับดานความปลอดภัยโดยผานทางสื่อตางๆ ไดแก บอรดประชาสัมพันธของบริษัท 
(รอยละ 91.1) จดหมายขาง/วารสารของบริษัท (รอยละ 42.7) การประชุม (รอยละ 86.7) และการ
อบรม (รอยละ 81.3)  

6. การจัดการสารเคมี สถานประกอบกิจการรอยละ 60.9 (จํานวน 134 แหง) มีการใช
สารเคมีอันตราย และมเีพียงรอยละ 13.1 (จํานวน 22 แหง) ที่เคยมีอุบัติเหตุเกีย่วกบัการรั่วไหลของ
สารเคมี การจัดการสารเคมีแบงไดเปน 4 หมวด ไดแก  
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1) ขอมูลของสารเคมี พบวารอยละ 94.9 ของสถานประกอบกิจการที่เกี่ยวของกับ
สารเคมีที่มีขอมูลความปลอดภัยของสารเคมี (MSDS) และรอยละ 81.7 มีขอมูลดานความปลอดภัย 
ของสารเคมีทุกตัว และขอมูลดานความปลอดภัยของสารเคมีไดถายทอดใหพนกังานที่เกีย่วของ
ไดรับทราบรอยละ 88.3 จากขอมูลนี้ควรมีการสงเสริมใหสถานประกอบกิจการที่ยงัไมมีขอมูลดาน
ความปลอดภยัของสารเคมีทุกตัวใหจดัหาขอมูลดังกลาวเพื่อผูที่เกีย่วของจะไดดําเนินงานเกี่ยวกบั
สารเคมีไดอยางถูกวิธี ซ่ึงเปนการปองกันอุบัติเหตุจากสารเคมีไดวิธีหนึ่ง พนักงานสามารถดูขอมูล
ดานความปลอดภัยของสารเคมี (MSDS) ไดจากเจาหนาที่ความปลอดภัย (รอยละ 94.0) บริเวณ
สถานที่ทํางาน (รอยละ 86.7) หัวหนางาน (รอยละ 82.9) และคอมพิวเตอร (รอยละ 61.4)  

2) การฝกอบรมเรื่องสารเคม ี โดยจดัใหมกีารอบรมเรื่องความปลอดภัยในการใช
สารเคมีใหกับพนักงาน (รอยละ 86.4) และการอบรมและซอมแผนฉุกเฉินกรณีเกดิการรั่วไหลของ
สารเคมี (รอยละ 48.0)    

3) การปองกันอนัตรายจากสารเคมี สถานประกอบกิจการรอยละ 95.0 มีการติดปาย
เตือนสถานที่เก็บสารเคมีอันตรายและมกีารติดฉลากเพื่อเตือนอันตรายเกี่ยวกับสารเคมี สําหรับการ
ปองกันอันตรายสวนบุคคลโดยจัดเตรียมอุปกรณปองกนัอันตรายสวนบุคคลใหกับพนักงานที่
ทํางานเกีย่วกบัสารเคมี (รอยละ 96.1) จัดอางลางมือ/ลางหนาไวใกลกับบริเวณทีท่ํางาน (รอยละ 
84.4) จัดเตรียมชุดทํางานใหกับพนักงานทีท่ํางานเกีย่วกบัสารเคมี (รอยละ 72.2) จัดหองอาบน้ําไว
ใหพนกังานทีท่ํางานกับสารเคมีอันตราย (รอยละ 60.6) และจดัเตรียมฝกบวัสําหรับชําระลาง
สารเคมีไวบริเวณที่ทํางาน (รอยละ 58.9) มีการจัดเตรยีมที่ลางตาเมื่อโดนสารเคมีเขาตาไวที่บริเวณ
ทํางาน (รอยละ 73.3) มีแผนฉุกเฉินกรณีเกดิการรั่วไหลของสารเคมี (รอยละ 53.6)  

4) การเฝาระวังอนัตรายจากสารเคมี โดยจัดใหมกีารตรวจสุขภาพใหกับพนักงานที่
ทํางานเกีย่วกบัสารเคมีอันตรายโดยเฉพาะ (รอยละ 64.5) มีการตรวจวดัความเขมขนของสารเคมีใน
อากาศบริเวณสถานที่ทํางาน (รอยละ 57.6) และบริเวณที่เก็บสารเคมี (รอยละ 48.2)  

7. การปองกันและระงับอัคคีภัย สถานประกอบกิจการสวนมากใหความสําคัญเกี่ยวกับ
การปองกันและระงับอัคคีภยั อาจแบงไดเปน 7 หมวด ไดแก    

1) แผนปองกันและระงับอัคคีภยั สถานประกอบกจิการสวนใหญจัดใหมีแผนปองกัน
และระงับอัคคภีัย (รอยละ 92.9)  

2) ทางหนีไฟ แตละชั้นของอาคารโรงงานมีทางเขาออกอยางนอย 2 ทาง (รอยละ 94.7) 
อาคารของโรงงานที่มีเกินกวา 1 ช้ัน ทุกอาคารมีบันไดหนีไฟ (รอยละ 79.7) โดยมีเสนทางหนีไฟที่
ปราศจากสิ่งกดีขวางจากจุดที่พนักงานทํางานไปสูสถานที่ปลอดภัย (รอยละ 94.7)  
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3) ประตูหนีไฟ โรงงานมีประตูหนีไฟเปนชนิดที่เปดออกสูภายนอก สรางดวยวัสดุทน
ไฟ (รอยละ 55.6) ทางเขาออกและประตหูนีไฟมีปายบอกใหเห็นอยางชัดเจน (รอยละ 76.4)  

4) สัญญาณแจงเหตุเพลิงไหม สถานประกอบกิจการมีการติดตั้งสัญญาณแจงเหตุ   
เพลิงไหมที่มีเสียงตางจากสญัญาณเขาทํางานไวใหพนักงานไดยินโดยทั่วถึง (รอยละ 79.1)  

5) อุปกรณดับเพลิง มีการติดตัง้เครื่องดับเพลิงในโรงงาน (รอยละ 91.1) มีการติดตั้ง
อุปกรณดับเพลิงที่บริเวณทางเขาออกและประตูหนไีฟ (รอยละ 92.9) สถานประกอบกิจการที่มีการ
ติดตั้งสายสงน้าํดับเพลิง ขอตอสายดับเพลิงและตูเก็บอุปกรณที่จําเปนตองใชในการดับเพลิง     
(รอยละ 63.6) และมีการจัดเตรียมน้ําสํารองไวดับเพลิง (รอยละ 76.0) โดยเกือบทกุแหงมีการดแูล
รักษาอุปกรณดับเพลิงและตรวจสอบใหอยูในสภาพที่ใชงานไดดีอยูเสมอ (รอยละ 98.2)   

6) การจัดเก็บวัตถุไวไฟและวัตถุระเบิดไวในอาคาร สถานประกอบกิจการมีการเก็บวัตถุ
ไวไฟและวัตถุระเบิดไวในหองที่มีผนังและประตูทนไฟ (รอยละ 65.6) และมีประตทูนไฟเปนชนดิ
ที่สามารถปดไดเองเมื่อเกดิเหตุเพลิงไหมคอนขางนอย (รอยละ 24.8) สถานประกอบกิจการที่มีการ
เก็บวัตถุไวไฟมีการปดกุญแจหองเก็บวัตถุไวไฟและวัตถุระเบิดทุกครั้งที่ไมมีการทํางาน(รอยละ 
78.8) มีการจัดระบบการระบายอากาศบริเวณหองเกบ็หรือสถานที่ปฏิบัติงานที่มีวัตถุไวไฟ/วัตถุ
ระเบิด (รอยละ 90.5) มีการติดปายเตอืนอันตรายบริเวณหองเก็บหรือสถานที่ปฏิบัติงานที่มีวตัถุ
ไวไฟ/วัตถุระเบิด (รอยละ 92.9) สําหรับงานที่อาจเกดิอนัตรายหรือมคีวามเสี่ยงตอการเกิดอุบัติเหตุ
หรืออัคคีภัยมรีะบบการขออนุญาตเขาทํางาน (รอยละ 81.0)  

7) การฝกซอมดบัเพลิง สถานประกอบกิจการรอยละ 91.6 มีการฝกอบรมการดับเพลิง
เบื้องตนใหกับพนักงานตามจํานวนที่กฎหมายกําหนด ซ่ึงตองมีการอบรมพนักงานอยางนอยรอยละ 
40 ของพนักงานทั้งหมด และสถานประกอบกิจการมีจัดการฝกซอมดับเพลิงและฝกซอมหนีไฟ
อยางนอยปละ 1 คร้ัง (รอยละ 85.3)  

8. ความปลอดภยัในการใชไฟฟา แบงไดเปน 5 สวน คือ  
1) มาตรการพื้นฐาน โดยสถานประกอบกจิการจัดทําแผนผังวงจรไฟฟาทั้งหมดภายใน

โรงงาน(รอยละ 76.9) และอุปกรณและสายไฟฟามีการตรวจสอบสภาพและซอมแซมเปลี่ยนใหม
เมื่อชํารุดอยูเสมอ (รอยละ 96.0)  

2) การปองกันอนัตรายระหวางปฏบิัตงิาน โดยบริเวณที่อาจจะเกิดอันตรายจากไฟฟามี
ปายเตือนอันตรายใหเห็นอยางชัดเจน (รอยละ 84.4) และในกรณีที่มีการปฏิบตัิงานตรวจสอบ 
ซอมแซม ติดตั้งไฟฟา มีการติดปายหรือใสกุญแจเพื่อปองกันการสับสวิตซไวเสมอ (รอยละ 85.3) 
ซ่ึงการลอคและแขวนปายเปนวิธีการปฏิบตัิที่เปนสากล  
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3) การใชอุปกรณไฟฟาใหปลอดภัย โดยอุปกรณไฟฟาทีม่ีการติดตั้งหรือนําไปใชงาน
ในบริเวณที่มีไอระเหยของสารไวไฟ หรือบริเวณที่อาจจะเกิดเพลิงไหมไดตองใชอุปกรณชนิดที่
ปองกันการระเบิด (รอยละ 62.4)  

4) การเตรียมความพรอมเพื่อแกไขสถานการณฉุกเฉิน โดยจัดอบรมเรื่องวิธีปฏิบัติเมื่อ
ประสบอันตรายจากไฟฟา การปฐมพยาบาลและการชวยชีวิตใหแกพนักงานที่ทาํงานเกีย่วของกับ
ไฟฟา (รอยละ 68.3)  

5) การปองกันอนัตรายสวนบคุคล โดยใหพนักงานที่ทํางานเกี่ยวกบัไฟฟามีการสวมใส
อุปกรณปองกนัอันตรายที่เหมาะสมขณะปฏิบัติงาน (รอยละ 86.1)  

9. การใชเคร่ืองมอืและเครื่องจักรใหปลอดภยั แบงไดเปน 6 สวน คือ  
1) สถานที่ทํางานกับเคร่ืองจักร สถานที่ตั้งของเครื่องจักร หรือเขตที่มีเครื่องจักรทํางาน

ที่อาจจะเกิดอนัตรายมีการจดัทําร้ัว คอกกั้น หรือเสนแสดงเขตอันตรายไวอยางชัดเจน (รอยละ 
89.2) สายไฟฟา ทอลม ทอไอน้ํา และทออ่ืนๆ ที่อยูในบริเวณทํางานมีการใชโคตหรือมีปายบอก
อยางชัดเจน (รอยละ 72.7) เมื่อเกิดไฟฟาดับตรงตูควบคุมไฟฟาหรือปุมปรับที่สําคัญมีระบบไฟ
ฉุกเฉินที่ทําใหมองเห็นไดชัดเจน (รอยละ 83.1)   

2) ความปลอดภยัในการทํางานกับเคร่ืองจักร กอนการตดิตั้งหรือซอมเครื่องจักรมีการ
จัดทําปายปดประกาศไวใหพนักงานทราบหรือแขวนปายหามสับสวติซไว (รอยละ 89.1) เครื่องจักร
ที่ใชพลังงานไฟฟาทุกเครื่องมีสายดินเพื่อปองกันกระแสไฟฟาร่ัว (รอยละ 94.0) มีการตรวจสภาพ
ของเครื่องจักร/เครื่องมือในชวงกอนการทํางาน (รอยละ 96.3) และหลงัการทํางาน (รอยละ 88.5) 
นอกจากนี้สวทิซ คันบังคับ ปุมปรับตางๆ ของเครื่องจักรอยูในตําแหนงที่คนงานสามารถใชงานได
สะดวก (รอยละ 99.1)  

3) อุปกรณปองกันอันตรายจากเครื่องมือ/เคร่ืองจักร เครื่องจักรปมโลหะหรือตัดวัตถุที่
ใชมือปอนสงชิ้นงานเปนแบบที่มีสวิตซ 2 แหง หางกันเพื่อใหพนักงานใชมือกดสวติซพรอมกันทัง้
สองมือ (รอยละ 78.6) เครื่องจักรสวนที่หมนุและสงถายกําลังมีการดหรือตะแกรงเหล็กเหนยีว
ครอบ (รอยละ 96.4) เครื่องเจียรหรือแตงผิวโลหะมีฝาครอบปดกั้นประกายไฟหรอืเศษวัสดุทีจ่ะ
กระเดน็ออกมาในขณะที่มีการใชงาน (รอยละ 93.5)  

4) การปองกันอนัตรายสวนบคุคล โดยพนักงานที่ทํางานเกี่ยวกบัเครื่องจักรมีการแตง
กายที่รัดกุมและสวมใสอุปกรณปองกันอันตรายสวนบุคคลอยางเหมาะสมกับอันตรายที่เกิดจากงาน 
(รอยละ 94.9)  
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5) การซอมบํารุง โดยมีโครงการซอมบํารุงเครื่องมือ/เครื่องจักรสม่ําเสมอ เพื่อความ
ปลอดภัย (รอยละ 95.0)   

6) การฝกอบรมเกี่ยวกับเคร่ืองจักร พนักงานที่ทําหนาที่ควบคุมเครื่องจักรหรือ
เครื่องมือกลตางๆ ไดรับการอบรมอยางเหมาะสม (รอยละ 92.1) และพนักงานทีข่ับรถโฟลคลิฟท
ไดรับแตงตั้งและอบรมเรื่องการขับโฟลคลิฟท (รอยละ 87.6)  

10. สภาพแวดลอมในการทํางานของพนักงาน แบงไดเปน 14 สวน ไดแก   
1) สารเคมีอันตราย พนกังานมโีอกาสสัมผัสสารเคมีอันตราย (รอยละ 77.4)   
2) เสียงดงั พนกังานมีโอกาสสัมผัสเสียงดังในขณะทํางาน (รอยละ 85.8) และ       

สถานประกอบกิจการมีมาตรการในการควบคุมและแกไขเครื่องจักรที่ทําใหเกิดเสยีงดังเกนิ
มาตรฐาน (รอยละ 85.3) 

3) การทํางานในที่สูง พนักงานมีโอกาสทํางานในที่สูง (รอยละ 47.1)  
4) อันตรายทางดานการยศาสตร พบวาพนักงานมกีารทํางานที่มีความเสี่ยงตอการ

ไดรับอันตรายทางดานการยศาสตร (รอยละ 67.1) และพนกังานมีการทํางานซ้ําซากติดตอกนัเปน
เวลานานๆ (รอยละ 52.8) สถานประกอบกิจการตางๆ ไดมีการปองกนัอันตรายทางดานการยศาสตร 
โดยมีการปรับปรุงสภาพการทํางานใหเหมาะสมกับพนกังานเพื่อความปลอดภัย และลดความ
เมื่อยลา (รอยละ 85.8) พื้นในสถานประกอบกิจการมีการใชวัสดุปองกนัการลื่นเพื่อปองกันอันตราย 
(รอยละ 73.1) เครื่องจักร/เครื่องมือมีขนาดเหมาะสมแกการใช (รอยละ 100.0) จะเห็นไดวา     
สถานประกอบกิจการใหความสนใจในปญหานี้เปนอยางมาก เพื่อลดความเสี่ยงอันตรายที่จะเกิด
ขึ้นกับพนกังาน  

5) ความรอน พนักงานมีโอกาสสัมผัสความรอน (รอยละ 75.9) และมสีถานที่ทํางาน
บริเวณที่มีสภาพความรอนเกินกวา 45 ๐C (รอยละ 21.5)  

6) ความเย็น พนกังานมีโอกาสสัมผัสความเย็นจากการทํางาน (รอยละ 17.3)   
7) สถานที่อับอากาศ พนักงานมีโอกาสทํางานในที่อับอากาศ (รอยละ 33.6)  
8) การปฏิบตัิงานในหองทดลอง พนักงานมีโอกาสทํางานในหองทดลอง (รอยละ 57.9)  
9) กากของเสียอันตราย พนักงานมีโอกาสสัมผัสกากของเสียอันตราย (รอยละ 40.3)  
10) การติดเชื้อโรค พนักงานมีโอกาสติดเชื้อโรคจากการทํางาน (รอยละ 16.8)   
11) แสงสวาง พนักงานมีโอกาสสัมผัสอันตรายจากแสงสวางรอยละ 59.3                

สถานประกอบกิจการมีแสงสวางบริเวณสถานที่ทํางานเหมาะสมตอการทํางานตามที่กฎหมาย
กําหนด (รอยละ 95.6)  
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12) ความสั่นสะเทือน สถานประกอบกจิการที่พนักงานมีโอกาสทํางานในที่มีความ
ส่ันสะเทือน รอยละ 31.5 การปองกันอันตรายที่เกิดจากความสั่นสะเทือนโดยเครื่องมือหรือ
เครื่องจักรที่ส่ันสะเทือนมาก เปนอันตรายตอพนักงานมมีาตรการในการลดแรงสั่นสะเทือน (รอย
ละ 45.3)  

13) การตรวจสภาพแวดลอมในการทํางาน โดยสถานประกอบกิจการมีการตรวจ
สภาพแวดลอมในการทํางาน (แสง เสียง ความรอน ความเย็น การสั่นสะเทือน) (รอยละ 72.9)  

14) การควบคุมอันตราย สถานประกอบกิจการมีมาตรการในการควบคุม หรือลด
อันตรายจากสิง่แวดลอมในการทํางาน โดยมีการควบคุมทางวิศวกรรม ไดแก มีมาตรการในการลด
ปริมาณฝุน (รอยละ 83.9) บริเวณทํางานมีระบบการระบายอากาศ (รอยละ 93.3) การควบคุม
ทางดานบริหารจัดการ ไดแก มีการผลัดเปลี่ยนหมุนเวยีนการทํางาน (รอยละ 81.6) และมีการ
ปองกันที่ตัวพนักงานโดยมีการจัดอุปกรณปองกันอันตรายสวนบุคคลใหแกพนักงาน (รอยละ 98.1)  

11. การฝกอบรมเรื่องความปลอดภัยและอาชีวอนามัย แบงได 2 สวน คือ  
1) การอบรมทางดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัย โดยมีการจัดอบรมเรื่อง            

อาชีวอนามัยและความปลอดภัยใหกับพนกังานทุกระดบั (รอยละ 81.3) มีการอบรมเกี่ยวกับความ
ปลอดภัยสําหรับพนักงานใหมหรือพนกังานที่มีการเปลี่ยนหนาที่ (รอยละ 87.6) มีการอบรมเรื่อง
การใชอุปกรณปองกันอนัตรายสวนบุคคล (รอยละ 85.8) มีการอบรมเรื่องความปลอดภัยใหกับ
พนักงานชัว่คราวหรือผูรับเหมาดวย (รอยละ 54.7) และผูที่มีหนาที่ในการจดัการอบรมทางดาน
สุขภาพและความปลอดภยั ไดแก เจาหนาที่ความปลอดภัย (รอยละ 95.8) หัวหนางานและฝาย
บุคคล (รอยละ 95.9 และ 93.8 ตามลําดับ) การจัดการอบรมพนักงานผูรับเหมา มีสถานประกอบ
กิจการจดัอบรมใหในปริมาณที่ไมมากนัก หากมีการปรบัปรุงหรือสงเสริมใหสถานประกอบกิจการ
จัดอบรมทางดานความปลอดภัยใหกับบรษิัทผูรับเหมาดวย อาจจะมสีวนทําใหการเกิดอุบัติเหตุใน
ภาพรวมลดลงได  

2) การประเมินผลการอบรม สถานประกอบกิจการมีการประเมินผลการฝกอบรมโดย
ผูเขารวมในการอบรม (รอยละ 73.8) และผลการประเมินการฝกอบรมในครั้งกอนมีการนําไปใช
เพื่อปรับปรุงการอบรมในครั้งตอไป (รอยละ 72.0)  
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4.3 รายงานผลการตรวจวัดสภาพแวดลอมในการทํางานของสถานประกอบกิจการขนาด
กลางและขนาดเล็กในประเทศไทยที่มีการผลิตเพื่อสงออก 

จากการดําเนินการตรวจวัดสภาพแวดลอมในการทํางานของสถานประกอบกิจการที่มกีาร
ผลิตเพื่อสงออกจํานวน 40 แหง โดยแบงเปนสถานประกอบกิจการขนาดกลาง 20 แหง และขนาด
เล็ก 20 แหง จากประเภทกจิการทั้งหมด 24 ประเภท สามารถทําการตรวจวดัสภาพแวดลอมในการ
ทํางานได 19 ประเภท ไดแก สถานประกอบกิจการผลิตวงจรไฟฟา รถยนต เสื้อผาสําเร็จรูป 
ยางพารา อัญมณี อาหารกระปอง เม็ดพลาสติก เหล็ก เคมี เครื่องปรับอากาศ ผลิตภัณฑยาง ขาว 
ผลิตภัณฑพลาสติก เครื่องจักรกล น้ําตาลทราย เฟอรนิเจอร เครื่องโทรสาร ผาผืน รองเทา ซ่ึงการ
ตรวจวดัสภาพแวดลอมในการทํางานประกอบดวย การตรวจวดัความเขมแสง ระดับความดังเสียง 
ปริมาณความรอน ความเขมขนของอนุภาคขนาดนอยกวา 10 ไมครอน (PM 10) และไอระเหยใน
บรรยากาศการทํางาน และสรุปผลการตรวจวดัสภาพแวดลอมในการทํางานของสถานประกอบ
กิจการขนาดกลางและขนาดเล็กโดยแยกตามประเภทกิจการได ดังนี ้

4.3.1 ผลการตรวจวดัสภาพแวดลอมในการทํางานของสถานประกอบกิจการขนาดกลาง 
จํานวน 20 แหง มีผลการตรวจวัดดังนี ้

1) การตรวจวัดความเขมแสง ไดนําผลการตรวจวดัความเขมแสงของสถานประกอบ
กิจการจํานวน 20 แหงไปเปรียบเทียบกบัมาตรฐานความเขมแสงตามประกาศกระทรวงมหาดไทย 
พบวา มีสถานประกอบกิจการเพียงแหงเดยีวที่ผานตามเกณฑมาตรฐานรอยละ 100 ของจํานวนจุดที่
ทําการตรวจวดั ไดแก สถานประกอบกจิการผลิตลําโพงโทรศัพท ซ่ึงคนงานที่ปฏิบัติงานในบริเวณ
ที่มีความเขมของแสงสวางไมเหมาะสมกับลักษณะการทาํงาน สามารถสงผลตอสุขภาพของ
พนักงานได ซ่ึงอาจทําใหเกิดความเมื่อยลาของกลามเนื้อตา ปวดตา คล่ืนไส วิงเวียน ปวดศีรษะ และ
ทําใหความสามารถในการมองเห็นลดลงได โดยอาจสงผลทําใหเกิดความผิดพลาดหรืออุบัติเหตุใน
การทํางานขึ้น 

เมื่อนําผลการตรวจวดัความเขมแสงของสถานประกอบกิจการจํานวน 20 แหงไป
เปรียบเทียบกบัมาตรฐานความเขมแสงของประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม พบวา ไมมีสถาน
ประกอบกิจการใดที่มีความเขมแสงผานเกณฑมาตรฐานรอยละ 100 ของจํานวนจดุที่ทําการ
ตรวจวดัเลย จะเหน็ไดวาสถานประกอบกจิการขนาดกลางสวนมากมีสภาพแวดลอมในการทํางานที่
อาจสงผลใหเกิดอันตรายตอสุขภาพของพนักงาน ซ่ึงควรมีวิธีการควบคุมปองกันและแกไขอยาง
รีบดวน อาจทําไดโดยการมีการบังคับใชกฎหมายในเรือ่งสภาพแวดลอมในการทํางานอยางจริงจัง 
เพื่อใหสถานประกอบกิจการเหลานั้นมีการปรับปรุงสภาพแวดลอมในการทํางานใหดีขึ้น 



โครงการพัฒนามาตรฐานความปลอดภัยในการทํางาน 
สําหรับสถานประกอบกิจการขนาดกลางและขนาดเล็กที่ไดรับผลกระทบจากการแขงขันทางการคาเสรี 

4-20  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
  กระทรวงแรงงาน 

2) การตรวจวัดเสียง คณะผูวิจัยไดนําผลการตรวจวัดเสยีงจากสถานประกอบกิจการ
จํานวน 20 แหง ไปเปรยีบเทียบกับมาตรฐานของเสียงตามประกาศกระทรวงมหาดไทย พบวา        
มีสถานประกอบกิจการ 9 แหงที่ผานตามเกณฑมาตรฐาน รอยละ 100 ของจํานวนจุดที่ทําการ
ตรวจวดั ไดแก สถานประกอบกิจการผลิตชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกส Lead Frame เสื้อผาสําเร็จรูป 
(จํานวน 3 แหง) แผนเหล็กเคลืบสังกะสี อุปกรณเครื่องปรับอากาศ สายพานลําเลียงและสายพานสง
กําลัง ช้ินสวนกลึงแตงละเอียด และลําโพงโทรศัพท จากผลการตรวจวดัสภาพแวดลอมในการ
ทํางานจะเห็นไดวา สถานประกอบกจิการสวนใหญมีระดับความดงัเสียงไมผานเกณฑมาตรฐาน
ตามที่กฎหมายกําหนด ซ่ึงการปฏิบัติงานในที่เสียงดังอาจทําใหเกดิการสูญเสียการไดยินแบบ
ช่ัวคราวและถาวร รวมทั้งรบกวนการสนทนา และกลบเสียงสัญญาณตางๆ ได ทั้งนี้เพื่อเปนการ
ปองกันอันตรายจากเสยีงดัง ควรมีการใชการควบคุมเสียงทางวิศวกรรม การบริหารจัดการและการ
ใชอุปกรณปองกันอันตรายสวนบุคคล เชนที่อุดหูและที่ครอบหู  

เมื่อนําผลการตรวจวดัระดับความดังเสียงไปเปรียบเทียบกับมาตรฐานระดับความดังเสียง
ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม พบวา ไดผลเชนเดียวกับการเปรียบเทียบกับมาตรฐานระดับ
ความดังเสียงตามประกาศกระทรวงมหาดไทย 

3) การตรวจวัดความรอน เมื่อนําผลการตรวจวัดปริมาณความรอนของสถานประกอบ
กิจการขนาดกลางจํานวน 20 แหง ไปเปรียบเทียบกับมาตรฐานของ ACGIH พบวา มีสถานประกอบ
กิจการผานเกณฑความรอนตามมาตรฐานรอยละ 100 ของจํานวนจุดที่ทําการตรวจวัด จํานวน 7 
แหง ไดแก สถานประกอบกิจการผลิตชิ้นสวนอิเลคทรอนิคส เสื้อผาสําเร็จรูป อุปกรณ
เครื่องปรับอากาศ ช้ินสวนยางสําเร็จรูป ช้ินสวนกลึงแตงละเอียด ลําโพงโทรศัพท และเสนใย
สังเคราะหโพลีเอสเตอรฟลาเมนท จะเห็นไดวาสถานประกอบกจิการสวนมากยงัมีปญหาในเรือ่ง
ปริมาณความรอนในบริเวณพื้นที่การทํางานอยูมาก จึงควรทําการปรับปรุงเพื่อใหคนงานทํางานได
อยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น เนื่องจากการไดรับปริมาณความรอนมากๆ สามารถกอใหเกิดอนัตราย
ตอสุขภาพของพนักงานได เชน ทําใหผิวหนังรอนแหง สับสน ไมรูสึกตัว ชัก เปนตน  

เมื่อนําผลการตรวจวดัความรอนไปเปรียบเทียบกับมาตรฐานตามประกาศกระทรวง
อุตสาหกรรม พบวา มีสถานประกอบกจิการที่ผานเกณฑมาตรฐานรอยละ 100 ของจํานวนจุดที่ทาํ
การตรวจวัด จํานวน 12 แหง ไดแก สถานประกอบกจิการผลิตชิ้นสวนอิเลคทรอนิกส กระจกมอง
หลังรถยนต เสื้อผาสําเร็จรูป (จํานวน 2 แหง) ช้ินสวน/อุปกรณเครื่องปรับอากาศ (จํานวน 2 แหง) 
ช้ินสวนยางสําเร็จรูป ช้ินสวนกลึงแตงละเอียด น้ําตาลทรายดิบ/น้ําตาลทรายขาว เฟอรนิเจอรไมเนือ้
แข็งฝงมุก ลําโพงโทรศัพท และเสนใยสังเคราะหโพลีเอสเตอรฟลาเมนท  
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4) การตรวจวัดอนุภาคขนาดนอยกวา 10 ไมครอน จากผลการตรวจวดัปริมาณความ
เขมขนของอนุภาคขนาดนอยกวา 10 ไมครอนในสถานประกอบกิจการขนาดกลางจํานวน 13 แหง 
เมื่อนําผลไปเปรียบเทียบกบัมาตรฐานของกระทรวงมหาดไทย พบวา ปริมาณความเขมขนของ
อนุภาคขนาดนอยกวา 10 ไมครอน มีคาต่ํากวาเกณฑมาตรฐานทั้งหมดหรือคิดเปนรอยละ 100 ของ
จํานวนจุดที่ทาํการตรวจวัด ไดแก สถานประกอบกจิการผลิตชิ้นสวนอิเลคทรอนกิสจากพลาสติก
และโลหะ ช้ินสวนอิเลคทรอนิกส กระจกมองหลังรถยนต เสื้อผาสําเร็จรูป (จํานวน 3 แหง)       
แผนเหล็กเคลือบสังกะสี วาลวและชิ้นสวนวาลว ช้ินสวนยางสําเร็จรูป น้ําตาลทรายดิบ/น้ําตาล
ทรายขาว ลําโพงโทรศัพท พื้นแผนยางรองเทา และรองเทาหนัง 

5) การตรวจวัดความเขมขนไอระเหย (VOCs) จากผลการตรวจวัดความเขมขนไอ
ระเหยของสารอินทรีย (VOCs) ในบรรยากาศการทํางานภายในสถานประกอบกจิการ 15 แหง 
พบวา สถานประกอบกิจการเพียง 3 แหงเทานั้นที่ตรวจพบความเขมขนของไอระเหยอินทรยีใน
บรรยากาศการทํางาน ไดแก สถานประกอบกจิการผลิตชิ้นสวนอิเลคทรอนิกสจากพลาสติกและ
โลหะ ช้ินสวนยางสําเร็จรูป และลําโพงโทรศัพท ซ่ึงสถานประกอบกิจการเหลานัน้มีการใชสารเคมี
เปนวัตถุดิบในการผลิตผลิตภัณฑเปนจํานวนมาก 

 
4.3.2  ผลการตรวจวดัสภาพแวดลอมในการทํางานของสถานประกอบกิจการขนาดเล็ก 

จํานวน 20 แหง มีผลการตรวจวัดดังนี ้
1) การตรวจวัดความเขมแสง ไดนําผลการตรวจวัดความเขมแสงไปเปรียบเทียบกับ

มาตรฐานความเขมแสงตามประกาศกระทรวงมหาดไทย พบวา มีสถานประกอบกจิการ 3 แหง
ดวยกันที่ผานเกณฑมาตรฐานตามที่กฎหมายกําหนดรอยละ 100 ของจํานวนจุดทีท่ําการตรวจวดั
ไดแก สถานประกอบกิจการผลิตชิ้นสวนและอุปกรณอิเลคทรอนิกส น้ํายางขน และปลาหมึกแหง 
ซ่ึงคนงานที่ปฏิบัติงานในบริเวณที่มีความเขมของแสงสวางไมเหมาะสมกับลักษณะการทํางาน 
สามารถสงผลตอสุขภาพของพนักงานได ซ่ึงอาจทําใหเกิดความเมือ่ยลาของกลามเนื้อตา ปวดตา 
คล่ืนไส วิงเวยีน ปวดศีรษะ และทําใหความสามารถในการมองเหน็ลดลงได โดยอาจสงผลทําให
เกิดความผดิพลาดหรืออุบัติเหตุในการทํางานขึ้น จึงควรหามาตรการหรือวิธีการควบคุม ปองกัน
และดูแลสุขภาพของคนงานจากการทํางานที่ถูกวิธีและเหมาะสม 
 เมื่อนําผลการตรวจวดัความเขมแสงไปเปรียบเทียบกับมาตรฐานความเขมแสงของประกาศ
กระทรวงอุตสาหกรรม พบวา มีสถานประกอบกจิการ 3 แหงดวยกนัที่ผานเกณฑมาตรฐานตามที่
กฎหมายกําหนดรอยละ 100 ของจํานวนจุดที่ทําการตรวจวดั ไดแก สถานประกอบกิจการผลิต
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ช้ินสวนและอปุกรณอิเลคทรอนิกส น้ํายางขน และปลาหมึกแหง ซ่ึงจะเหน็ไดวาสถานประกอบ
กิจการขนาดเล็กสวนมากมสีภาพแวดลอมในการทํางานที่อาจสงผลใหเกิดอนัตรายตอสุขภาพของ
พนักงาน จําเปนตองมีการแกไขอยางรีบดวน เพื่อใหสถานประกอบกิจการมีการปรับปรุง
สภาพแวดลอมในการทํางานใหดีขึ้น เพื่อลดอันตรายจากการทํางานที่เกิดจากแสงสวางไมเพียงพอ 

2) การตรวจวัดเสียง ไดนาํผลการตรวจวัดเสียงจากสถานประกอบกิจการขนาดเล็ก
จํานวน 17 แหงไปเปรยีบเทียบกับมาตรฐานของเสียงตามประกาศกระทรวงมหาดไทย พบวา มี
สถานประกอบกิจการ 9 แหงดวยกนัที่ผานเกณฑมาตรฐานตามที่กฎหมายกําหนดรอยละ 100 ของ
จํานวนจุดที่ทาํการตรวจวัด ไดแก สถานประกอบกิจการแผงวงจรอิเล็กทรอนิกส ผลิตชิ้นสวนและ
อุปกรณอิเลคทรอนิกส น้ํายางขน ปลาหมึกแหง สีพนรถยนตอุตสาหกรรม Oleo Derivative 
Products สี/ลูกแกวสะทอนแสง สงขาวออก และเกียรมอเตอร  

เมื่อนําผลการตรวจวดัระดับความดังเสียงไปเปรียบเทียบกับมาตรฐานระดับความดังเสียง
ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม พบวา ไดผลเชนเดียวกับการเปรียบเทียบกับมาตรฐานระดับ
ความดังเสียงตามประกาศกระทรวงมหาดไทย  

3) การตรวจวัดความรอน เมื่อนําผลการตรวจวัดปริมาณความรอนของสถานประกอบ
กิจการขนาดเล็กจํานวน 15 แหง ไปเปรียบเทียบกับมาตรฐานของ ACGIH พบวา มสีถานประกอบ
กิจการ 11 แหงดวยกันที่ผานเกณฑมาตรฐานตามที่กฎหมายกําหนดรอยละ 100 ของจํานวนจุดทีท่ํา
การตรวจวัด ไดแก สถานประกอบกิจการแผงวงจรอิเล็กทรอนิกส ผลิตชิ้นสวนและอุปกรณ
อิเลคทรอนิกส ดิสกเบรก/ผาคลัช น้ํายางขน เครื่องประดับเงิน สีพนรถยนตอุตสาหกรรม Oleo 
Derivative Products สี/ลูกแกวสะทอนแสง ปรับปรุงคุณภาพขาว สงขาวออก และชดุเชื่อมแกส/เกย
วัดความดัน จะเหน็ไดวาสถานประกอบกจิการยังมีปญหาในเรื่องความรอน จึงควรทําการปรับปรุง
สถานที่ปฏิบัติงานเพื่อใหคนงานทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น  

เมื่อนําผลการตรวจวดัปริมารความรอนไปเปรียบเทียบกบัมาตรฐานตามประกาศ
กระทรวงอุตสาหกรรม พบวา มีสถานประกอบกิจการ 12 แหงดวยกนัที่ผานเกณฑมาตรฐานตามที่
กฎหมายกําหนดรอยละ 100 ของจํานวนจุดที่ทําการตรวจวัด ไดแก สถานประกอบกิจการแผงวงจร
อิเล็กทรอนิกส ผลิตชิ้นสวนและอุปกรณอิเลคทรอนิกส ดิสกเบรก/ผาคลัช น้ํายางขน เครื่องประดับ
เงิน สีพนรถยนตอุตสาหกรรม Oleo Derivative Products สี/ลูกแกวสะทอนแสง ปรับปรุงคุณภาพ
ขาว สงขาวออก ชุดเชื่อมแกส/เกยวัดความดัน และเกยีรมอเตอร  

4) การตรวจวัดอนุภาคขนาดนอยกวา 10 ไมครอน ผลการตรวจวดัปริมาณความเขมขน
ของอนุภาคขนาดนอยกวา 10 ไมครอนในสถานประกอบกิจการขนาดเล็กจํานวน 14 แหง ไดนําผล
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ไปเปรียบเทยีบกับมาตรฐานของกระทรวงมหาดไทย พบวา ปริมาณความเขมขนของอนุภาคขนาด
นอยกวา 10 ไมครอนผานเกณฑมาตรฐานทั้ง 14 แหง ไดแก สถานประกอบกิจการประกอบ
แผงวงจรอิเลคทรอนิกส ดิสกเบรค/ผาคลัช น้ํายางขน เครื่องประดับเงนิ อาหารแชแข็งแปรรูป เม็ด
พลาสติกโพลีอะซิทัล เม็ดสีพลาสติก ลูกบดเหลก็สําหรับอุตสาหกรรมซีเมนตและเหมืองแร สีพน
รถยนต/สีอุตสาหกรรม ผลิตภัณฑ Oleo Derivative Products สีชนิดตางๆ/ลูกแกวสะทอนแสง 
สถานประกอบกิจการที่ปรับปรุงคุณภาพขาวเพื่อสงออก สถานประกอบกจิการสงออกขาว และ
เกียรมอเตอร  

5) การตรวจวัดความเขมขนไอระเหย จากผลการตรวจวดัความเขมขนไอระเหยของ
สารอินทรีย (VOCs) ในบรรยากาศการทํางานภายในสถานประกอบกิจการขนาดเล็กจํานวน 18 
แหง พบวา สถานประกอบกิจการเพยีง 13 แหง ที่ตรวจพบความเขมขนของไอระเหยของ
สารอินทรียในบรรยากาศการทํางาน 

จากผลการตรวจวัดสภาพแวดลอมในการทํางานของสถานประกอบกจิการทั้งหมด 40 
แหง โดยแบงเปนสถานประกอบกิจการขนาดกลาง 20 แหง และขนาดเล็ก 20 แหง สามารถสรุป
ผลไดดังนี ้

สวนใหญสถานประกอบกจิการขนาดเล็กมีสภาพแวดลอมในการทํางานที่ผานเกณฑ
มาตรฐานความปลอดภัยมากกวาสถานประกอบกจิการขนาดกลาง เนือ่งจากสถานประกอบกิจการ
ขนาดเล็กอยูในกลุมอุตสาหกรรมประเภทปโตรเคมี ซ่ึงอุตสาหกรรมประเภทนี้ตองมีมาตรการ
ควบคุมอันตรายอยางเขมงวด เพื่อปองกนัอันตรายรายแรงที่อาจเกดิตามมา และสถานประกอบ
กิจการขนาดเล็กที่ไดทําการตรวจวดัสภาพแวดลอมในการทํางานอยูภายใตการควบคมุของบริษัท
แม ซ่ึงเปนบรษิัทจากตางประเทศเปนผูดแูล จึงทําใหผลการตรวจวัดสภาพแวดลอมในการทํางานอยู
ในเกณฑมาตรฐานตามที่กฎหมายกําหนด  
 

4.4 ผลการสัมภาษณบุคคลากรจากสถานประกอบกิจการขนาดกลางและขนาดเล็กท่ีมี
การผลิตเพื่อสงออก  

4.4.1 การจัดทํามาตรฐาน 
 การจัดทํามาตรฐานของสถานประกอบกจิการสวนใหญเพื่อสรางภาพลักษณใหผูอ่ืน
ยอมรับ แตขาดหลักการและวิธีการปรับปรุงอยางตอเนื่อง จึงไมบรรลุวตัถุประสงคเทาที่ควร 
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1) การจัดทําระบบ ISO 9000 และ ISO 14000 
การจัดทําระบบ ISO 9000 เปนการรับรองคุณภาพผลิตภัณฑ และ ISO 14000 เปนการ

รับรองมาตรฐานทางดานสิ่งแวดลอม สถานประกอบกจิการสวนใหญที่ไดรับการรับรองมาตรฐาน 
ISO 9000 เปนที่เรียบรอยแลว จะพบปญหาในเรื่องของการจัดเก็บเอกสารไวเปนจาํนวนมาก ทําให
เกิดปญหาเสยีเวลาและคาใชจาย เนื่องจากจะตองเก็บเอกสารไวเปนเวลานาน เพื่อการสอบกลับได 
สําหรับปญหาที่พบหลังจากการทํามาตรฐาน ISO 14000 คือ สถานประกอบกิจการยังมีปญหาใน
เร่ืองของการประสานงานกับทางราชการ มีขั้นตอนในการติดตอหลายข้ันตอนและหลายหนวยงาน  

สําหรับสถานประกอบกิจการบางแหงที่ไมสามารถจัดทํามาตรฐาน เนื่องจากขาดแคลน
เงินลงทุนในการจัดทํามาตรฐาน และขาดบุคลากรที่จะเขามาดูแลงานดานการทํามาตรฐาน
โดยเฉพาะ 

2) การจัดทําระบบ OHSAS 18000 
ในการจดัทําระบบ OHSAS 18000 เปนการรับรองมาตรฐานทางดานอาชีวอนามยัและ

ความปลอดภยั พบวา สถานประกอบกจิการที่ไดรับการรับรองมาตรฐานนี้ สวนใหญอยูในกลุม 
ปโตรเคมี เนื่องจากเปนประเภทอุตสาหกรรมที่มีความเสี่ยงสูง จึงตองมีมาตรการควบคุมและ
ปองกันการเกดิอันตรายอยางเครงครัด   

ปญหาและอุปสรรคของการจัดทํามาตรฐาน  
- คาใชจายในการจัดทํามาตรฐานสูง 
- สถานประกอบกิจการบางแหงไมใหความสําคัญในเรื่องอาชีวอนามัยและความ

ปลอดภัยของพนักงานเทาทีค่วร 
- ใชงบประมาณในการจัดเตรียมอุปกรณดานความปลอดภัยใหกับพนกังาน

คอนขางมาก เชน ระบบปองกันอัคคีภยั อุปกรณปองกนัอันตรายสวนบคุคล เปนตน 
- พฤติกรรมของพนักงานไมคํานึงถึงระเบียบวินัยในการปฏิบัติงาน และไมมคีวาม

สามัคคีในการทํางานเปนทีม ซ่ึงทางสถานประกอบกจิการควรมีการปูพื้นฐานดาน
ในการสรางจติสํานึกใหกับพนักงาน 

3) มาตรฐานแรงงานไทย (มรท. 8001) 
สําหรับมาตรฐานแรงงานไทย (มรท. 8001) สาเหตุที่สถานประกอบกิจการบางแหงไม

จัดทํามาตรฐานดังกลาว เนื่องจากมาตรฐานแรงงานไทยยังมีจดุดอยเมื่อเปรียบเทียบกับมาตรฐาน
ของตางประเทศ บริษัทลูกคาจึงไมยอมรับมาตรฐานดงักลาว และสถานประกอบกิจการไดจัดทํา
มาตรฐานตามความตองการของลูกคาเกี่ยวกับดานแรงงาน ซ่ึงครอบคลุมมาตรแรงงานไทยเปนที่
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เรียบรอยแลว ทําใหทางสถานประกอบกิจการไมเห็นความสําคัญที่จะจดัทํามาตรฐานแรงงานไทย
ขึ้นอีก เพราะเปนการทํางานซ้ําซอนและสิ้นเปลืองระยะเวลาในการดําเนินงาน 

4) ประโยชนท่ีสถานประกอบกิจการจะไดรับเมื่อไดรับรองมาตรฐาน 
- การทํามาตรฐานตางๆ สามารถชวยลดแรงกดดัน ทําใหสามารถอยูในอตุสาหกรรมนี้ 

ได และสามารถแขงขันกับประเทศคูแขงได 
- การมีมาตรฐานมีขอดี คือ สถานประกอบกิจการมีเอกสารพรอมเปนระบบ เมื่อทาง              

หนวยงานราชการเขามาตรวจสอบ สามารถตรวจสอบไดเลยโดยไมตองมีการคนหา 
4.4.2 กิจกรรมดานอาชีวอนามยัและความปลอดภัยและการสงเสริมสุขภาพ 
สถานประกอบกิจการสวนใหญมีการจัดกจิกรรมดานอาชีวอนามัยและความปลอดภยั

ใหกับพนักงานโดยสรุปไดแก 
- การใหความรูเกี่ยวกับอุปกรณปองกันอนัตรายสวนบุคคลและการสงเสริมสุขภาพ 
- การจัดบอรดเกี่ยวกับดานอาชีวอนามัยและความปลอดภยัในการทํางาน งาน    
 สัปดาหความปลอดภัยและการประกวดคาํขวัญ ภาพวาด จัดทําวารสารดานความ 
 ปลอดภัย  
- การจัดกจิกรรม 5ส, KYT, TPM, TQM  
- การปรับปรุงสภาพแวดลอมในการทํางาน 

ปญหาที่พบในระหวางการดําเนินกิจกรรม 
- พนักงานไมใหความรวมมอืในการรวมกจิกรรม เนื่องจากพนกังานไมมีความรูความ

เขาใจเพยีงพอเกี่ยวกับเรื่องอาชีวอนามัยและความปลอดภยั 
- การตรวจสุขภาพประจําปของพนักงาน พบวา สถานประกอบกิจการสวนใหญทํา

ตามกฎหมาย แตไมมีการตรวจสุขภาพใหกับพนกังานที่ทํางานสัมผัสกับสารเคมี
อันตรายโดยเฉพาะ  

- หนวยงานราชการมีไมเพยีงพอในการใหบริการและจัดอบรมดานอาชีวอนามัยและ
ความปลอดภยัโดยไมคิดคาใชจาย  

- สถานประกอบกิจการสวนใหญไดจดัทําคูมือความปลอดภัยแจกใหกบัพนักงาน แต
อุบัติเหตุในการทํางานก็ยังเกดิขึ้นอยู  

4.4.3 การตรวจสภาพแวดลอมในการทํางาน 
การตรวจวัดสภาพแวดลอมในการทํางาน มีใชคาจายในการตรวจวัดสงู ซ่ึงในสวนนี้ทาง

ราชการไดมีการสนับสนุนการตรวจวดัใหแกสถานประกอบกิจการโดยไมคิดคาใชจาย แตตองรอ
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คิวนาน และจํานวนเจาหนาที่ในหนวยงานราชการไมเพียงพอตอความตองการของสถานประกอบ
กิจการ สถานประกอบกิจการบางแหงไมมกีารตรวจวัดสภาพแวดลอมอยางตอเนื่อง เนื่องจากไมมี
หนวยงานราชการเขามาควบคุมดูแล การจัดเก็บสารเคม ี ยังมีปญหาอยูมากเนื่องจากมีการจัดเก็บ
สารเคมีที่ไมถูกวิธี 

4.4.4 การบริหารจัดการดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัย 
 ผูบริหารมีนโยบายไมชัดเจน และไมใหความสําคัญดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัย 
ทําใหเกดิปญหาขึ้นในการดาํเนินงานดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัย ปญหาทีพ่บมีดังนี ้

- แผนผังองคกรของสถานประกอบกิจการสวนใหญ ไมมีแผนกอาชวีอนามัยและ
ความปลอดภยัโดยเฉพาะ  

- สถานประกอบกิจการบางแหง เจาหนาที่ความปลอดภยัทํางานไมเต็มเวลา  
- สําหรับเรื่องสหภาพแรงงาน สถานประกอบกิจการสวนใหญไมมีสหภาพแรงงาน 

เนื่องจากกลัวปญหาที่จะเกดิขึ้นตามมาภายหลัง เชน เกิดการประทวงของคนงาน 
การเรียกรองสทิธิพิเศษและสวัสดิการของคนงาน 

- มีการแตงตั้งคณะกรรมการความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอมในการ
ทํางานของสถานประกอบกจิการตามที่กฎหมายกําหนด แตไมมีการดาํเนินงานอยาง
ตอเนื่อง เชน การประชุมตามวาระ 

4.4.5 การบริหารจัดการเกี่ยวกับการปองกันและระงับอัคคีภยั 
- สถานประกอบกิจการบางแหง ไมมกีารฝกซอมอพยพหนีไฟตามทีก่ฎหมายกําหนด 

ทางหนีไฟไมไดมาตรฐาน   
- มีการอบรมการดับเพลิงขั้นตนใหกับพนกังาน 
- มีการซอมแผนฉุกเฉิน โดยทางสถานประกอบกิจการดําเนินการเอง  

4.4.6 การจางแรงงานและสวัสดิการ 
 สถานประกอบกิจการบางแหง พบปญหาการเขาออกของพนักงานระดับลาง เนื่องจากขาด
แคลนฝมือแรงงาน และการจัดสวัสดิการใหกับพนกังาน  
 การสรางแรงจูงใจใหพนกังานในสถานประกอบกจิการ เชน เบี้ยขยัน โบนัส จัดบานพัก  
รถรับ-สง ชุดพนักงาน คาอาหาร คาตําแหนง จัดเลี้ยงตามวาระโอกาส คาลวงเวลา คารักษาพยาบาล 
เปนตน 
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4.4.7 ปญหาและอุปสรรคของการสงออก 
 สวนใหญประเทศคูแขงในอตุสาหกรรมหลายประเภท คือ ประเทศจีน เนื่องจากตนทุน
คาใชจาย คาจางแรงงานต่ํากวาประเทศไทย ถึงแมวาคุณภาพสินคาจะดอยกวา ประเทศจีนไมคิด
ภาษีนําเขา และแหลงวัตถุดบิที่ใชในการผลิตสามารถหาไดภายในประเทศ ทําใหลดตนทุนการผลิต 
ผลิตภัณฑที่ไดออกมาจึงมีราคาสินคาต่ํากวาประเทศไทย 

ในเรื่องของภาษีนําเขา ถึงแมวาทางรัฐบาลจะมีโครงงาน BOI เพื่อเปนการลดภาระ
คาใชจาย โดยบริษัทที่นําเขาวัตถุดิบจากตางประเทศ และมีการสงสินคาออกไปยังตางประเทศ 
สามารถนําภาษีนําเขาที่จายไปแลวมาขอคืนภาษไีด แตจากการสัมภาษณพบวา ในการขอคืนภาษี
ตองใชระยะเวลานาน  

4.4.8 การสนับสนุนจากภาครัฐ 
 ถึงแมวากรมสงเสริมการสงออกมีนโยบายสนับสนุนใหสถานประกอบกิจการที่มีทนุทรัพย
ไมเพียงพอ ใชเปนศูนยกลางเพื่อหาลูกคาและมีการประชาสัมพันธเกี่ยวกับใหสถานประกอบกิจการ
เห็นประโยชนและความสําคญัในการจัดทํามาตรฐาน แตจากการสัมภาษณพบวา สถานประกอบ
กิจการสวนใหญตองการใหรัฐบาลใหความชวยเหลือดานอื่นอีกดวย เชน ดานขอมูล ขาวสาร และ
การประชาสัมพันธดานอาชวีอนามัยและความปลอดภยัในการทํางาน มีการจัดอบรมดาน             
อาชีวอนามัยและความปลอดภัยเร่ืองตางๆ  
 

4.5 การเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศคูแขงและคูคาท่ีสําคัญ  
4.5.1 การเปรียบเทียบกฎหมายทางดานอาชีวอนามัยและความปลอดภยัของประเทศจีน 

อินโดนีเซีย และเวียดนาม 
การเปรียบเทยีบกฎหมายทางดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยของประเทศคูแขง ไดแก 

ประเทศจีน อินโดนีเซีย และเวยีดนามกับประเทศไทย การเปรียบเทยีบกฎหมายสรปุไดดังนี ้
1) กฎหมายแรงงาน ขอกําหนดของกฎหมายไทยและตางประเทศ มีรูปแบบใกลเคียง

กัน ขอกําหนดของกฎหมายตางประเทศมีการดแูลสุขภาพอนามัยของคนงานโดยใชการ
ประกันสังคม สําหรับประเทศไทยมีทั้งการประกันสังคมและกองทุนเงินทดแทน อินโดนีเซียและ
เวียดนามมีขอกําหนดเรื่องสหภาพแรงงาน ขณะที่ประเทศไทยไมม ี

 
 
 
 



โครงการพัฒนามาตรฐานความปลอดภัยในการทํางาน 
สําหรับสถานประกอบกิจการขนาดกลางและขนาดเล็กที่ไดรับผลกระทบจากการแขงขันทางการคาเสรี 

4-28  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
  กระทรวงแรงงาน 

2) การเตรียมความพรอมเก่ียวกับเหตุการณฉกุเฉิน การปองกันเพลิงและหนีไฟ 
ขอกําหนดของตางประเทศจะมีการจัดตั้งหนวยปองกันเพลิงไหม มีผูจัดการความปลอดภัยเกีย่วกับ
เพลิงไหม มกีารจัดความเสี่ยงของสถานประกอบกจิการเปนสถานประกอบกิจการที่มีความเสี่ยงสงู
(Key facilities) และกําหนดมาตรการปองกันเพลิงไหมและการฝกซอมตามความเสี่ยง 

3) การจัดการเกี่ยวกับไฟฟา ขอกําหนดเกีย่วกบัไฟฟาของประเทศคูแขง มขีอมูลนอย 
4) การจัดการเกี่ยวกับเคร่ืองจักร เครื่องมือ เครื่องจักรที่ใชในอุตสาหกรรมกอสรางจะ

ไมไดนํามารวบรวมไว กฎหมายของประเทศจีนมีขอกําหนดเรื่องการใชยานพาหนะในโรงงาน  
5) การจัดการเกี่ยวกับสารเคมีอันตราย ขอกําหนดในเรื่องสารเคมีอันตรายของประเทศ

คูแขง ไดแก ประเทศจีน อินโดนีเซีย และเวียดนามกับประเทศไทยไมแตกตางกนัมากนัก จะมีความ
แตกตางในรายละเอียด เชน ประเทศจีนมีการกําหนดมาตรฐานของสารกัมมันตภาพรังสใีน
คนทํางาน มีการแบงพื้นที่การทํางานเปนเขตควบคุมรังสี เขตที่ตองดูแลและเขตไมควบคุม และแบง
คนงานที่สัมผัสรังสีเปน 2 กลุมตามปริมาณรังสีที่สัมผัส และมีขอกําหนดทางดานความปลอดภัย
สําหรับกระบวนการในอุตสาหกรรมตางๆเปนจํานวนมาก 

6) การจัดการเกี่ยวกับพื้นท่ีการทํางานและสถานที่ทํางาน ขอกําหนดในเรื่องพื้นที่การ
ทํางานและสถานที่ทํางานของประเทศคูแขงไมแตกตางจากของประเทศไทยมากนัก สวนที่แตกตาง
ไดแก ประเทศคูแขงมีมาตรฐานของปจจัยทางดานฟสิกส เชน เลเซอร อุลตราไวโอเลต การ
ส่ันสะเทือน ความถี่คล่ืนวิทยุ ไมโครเวฟ รังสีคล่ืนแมเหล็กไฟฟา เปนตน 

7) การบริการทางการแพทยและการปฐมพยาบาล ทุกประเทศใหความสําคัญในเรื่อง
โรคจากการประกอบอาชีพ มีการรายงานโรคอยางเปนระบบ มีขอกําหนดเรื่องการจัดอุปกรณและ
เวชภณัฑในการปฐมพยาบาล มีการตรวจรักษาพยาบาลใหกับผูเจ็บปวย บาดเจ็บ และการฟนฟู
สมรรถภาพใหกับแรงงานที่เจ็บปวย 

8) การสุขาภิบาลและสวัสดิการ ขอกําหนดเกี่ยวกบัการสุขาภิบาลและสวัสดิการของ
ประเทศคูแขงมีขอมูลนอย 

9) การบริหารดานความปลอดภัย ทุกประเทศใหความสําคัญกับการบริหารจัดการ
ทางดานความปลอดภัยในสถานประกอบกิจการ มีการแตงตั้งเจาหนาที่รับผิดชอบทางดานความ
ปลอดภัยและสุขภาพ ประเทศจีนและอนิโดนีเซียมีรายละเอียดเรื่องวธีิการรายงานและการสอบสวน
อุบัติเหตุ นอกจากนี้ประเทศจีนมีหลักสตูรการฝกอบรมผูบริหาร ผูจัดการโรงงาน ผูบริหาร
ระดับกลางและวิศวกร เปนตน 
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10) การจัดการความปลอดภัยในหอพัก ขอกําหนดของกฎหมายไทยและประเทศคูแขง
ยังไมมีในสวนการจัดการความปลอดภยัในหอพัก  

4.5.2 การเปรียบเทียบกฎหมายทางดานอาชีวอนามัยและความปลอดภยัของประเทศ
สหรัฐอเมริกา อังกฤษ และญี่ปุน 

การเปรียบเทยีบกฎหมายทางดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัย ของประเทศคูคาซึ่ง
ไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา อังกฤษ และญี่ปุน   กฎหมายของประเทศคูคามีความแตกตางจาก
กฎหมายไทย กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกามี Occupational Safety and Health 
Administration Act of 1970 ที่ใชเปนกฎหมายหลัก มีการกําหนดองคกร หนวยงานที่ทําหนาที่
เกี่ยวของทางดานอาชีวอนามยัและความปลอดภัย และกําหนดบทบาท หนาที่ของหนวยงานที่
เกี่ยวของ ไดแก Occupational Safety and Health Administration (OSHA), National Institute for 
Occupational Safety and Health (NIOSH), American National Safety Institute (ANSI) และ 
American Society for Testing and Materials (ASTM) สําหรับประเทศอังกฤษมี Health and Safety 
at Work ETC Act 1976 ซ่ึงไดกําหนดใหมีหนวยงาน Health and Safety Commission (HSC) และ 
Health and Safety Executive (HSE) สําหรับประเทศญี่ปุนมี Industrial Safety and Health Law 1972 
ซ่ึงไดกําหนดองคกรการบริหารความปลอดภัยและสุขภาพไว การเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศ
คูแขงกับประเทศไทยจะสรุปเฉพาะประเด็นสําคัญ 

1) กฎหมายแรงงาน ขอกําหนดของกฎหมายตางประเทศมีขอมูลนอย กฎหมายของ
อังกฤษนายจางตองดูแลรับผิดชอบทางดานสุขภาพอนามัยของลูกจางทุกคน คนที่ทํางานชั่วคราว 
รวมถึงคนที่เขามาทํางานหรอืมาติดตอในสถานประกอบกิจการดวย   

2) การเตรียมความพรอมเก่ียวกับเหตุการณฉกุเฉิน การปองกันเพลิงและหนีไฟ 
ประเทศคูแขงกําหนดใหสถานประกอบกจิการมีแผนปองกันและระงบัอัคคีภัย มีการปองกันอัคคีภัย 
ระบบสัญญาณเตือนอัคคีภยั โดยเฉพาะประเทศสหรัฐอเมริกามีรายละเอียดเกีย่วกับระบบตรวจจบั
ไฟ (Fire detection systems) มีการจัดตั้งหนวยดับเพลิง มีรายละเอยีดเกี่ยวกับระบบดับเพลิงชนิด
ตางๆ ระบบดบัเพลิงมือถือ การตรวจสอบถังดับเพลิงดวย Hydrostatic testing ระบบสัญญาณแจง
เหตุเพลิงไหม และแผนตอบโตเหตุฉุกเฉนิ นอกจากนีป้ระเทศสหรัฐอเมริกามีหนวยงาน National 
Fire Protection Association และมีการกําหนดอุปกรณปองกันอันตรายสวนบุคคลสําหรับพนักงาน
ดับเพลิงดวย 

3) การจัดการเกี่ยวกับไฟฟา ทุกประเทศมีมาตรการปองกันอันตรายจากไฟฟาไม
แตกตางกนั จะแตกตางกันในสวนของรายละเอียด 
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4) การจัดการเกี่ยวกับเคร่ืองจักร ทุกประเทศใหความสําคัญกับความปลอดภัยในการ
ทํางานกับเครือ่งจักร อุปกรณปองกันอนัตรายจากเครื่องจักร ประเทศอังกฤษใหความสําคัญกับการ
ควบคุมและระบบควบคุมเครื่องจักร ประเทศญี่ปุนมมีาตรฐานความปลอดภัยในการปฏิบัติงานกับ
เครื่องจักรชนดิตางๆ มากมาย มีการควบคุมการผลิต นําเขาหรือติดตั้งเครือ่งจักรพิเศษหรือ
เครื่องจักรอื่นๆ ประเทศสหรัฐอเมริกามีรายละเอียดเกีย่วกับการควบคมุพลังงานอันตราย (การลอค
และการติดปาย) 

5) การจัดการเกี่ยวกับสารเคมีอันตราย ทกุประเทศมีการกําหนดชนดิและประเภทของ
สารเคมีอันตราย กําหนดคามาตรฐานสารเคมี การควบคุมอันตรายของสารเคมี ประเทศคูแขงทุก
ประเทศมีการกําหนดมาตรฐานของสารรังสี การจัดการสารกัมมันตภาพรังสีในสถานประกอบ
กิจการ สําหรับการทํางานกบัสารเคมีอันตราย ประเทศองักฤษตองมีการประเมินความเสี่ยงอันตราย
ของสารเคมีในสวนของการผลิตและมาตรการควบคุมสารเคมีอันตราย การจัดการเกีย่วกับอุบัติเหตุ 
อุบัติการณและเหตุฉกุเฉินของสารเคมีอันตราย ประเทศสหรัฐอเมริกาตองจัดทําแผนปฏิบัติการ มี
กระบวนการวเิคราะหอันตรายของกระบวนการผลิต และมีการทบทวนเปนระยะ มกีารประเมินการ
ทํางานของผูรับเหมา กําหนดหนาที่ของนายจางฝายผูรับเหมาดวย การตอบโตภาวะฉุกเฉินเมื่อเกดิ
การรั่วไหลของสารอันตราย มาตรฐานทางดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยของสารเคมีชนิด
ตางๆ เปนจํานวนมาก ประเทศญี่ปุนจะมีรายละเอียดเกี่ยวกับการผลติหรือนําเขาสารเคมีชนิดใหม
โดยตองมีการขอการรับรองจากรัฐมนตรีแรงงาน มีการปฏิบัติงานกับตวัทําละลายอินทรีย มาตรการ
ปองกันการรั่วไหลของสารเคมี มาตรการเกี่ยวกับการผลิตสารเคมีชนิดตางๆ และขอกําหนด
เกี่ยวกับหองปฏิบัติการเคมี 

6) การจัดการเกี่ยวกับพื้นท่ีการทํางานและสถานที่ทํางาน ประเทศญี่ปุนมีขอกําหนด
เร่ืองสถานที่ทํางานที่เปนสํานักงาน ประเทศอังกฤษมีขอกําหนดเกีย่วกับสภาพของพื้น หนาตาง 
ประตูและผนงั และเสนทางจราจรในโรงงาน ทุกประเทศมีขอกําหนดเกี่ยวกับการทํางานในสถานที่
อับอากาศ  

7) การบริหารทางการแพทยและการปฐมพยาบาล ทุกประเทศใหความสําคัญกับการ
ดูแลสุขภาพของคนงาน ประเทศญี่ปุนจะตองมกีารแตงตั้งหวัหนางานดานสุขภาพที่มีคุณสมบัติ
เหมาะสมสําหรับสถานประกอบกิจการ ผูรับเหมาจะตองแตงตั้งเจาหนาที่สงเสริมความปลอดภัย
และสุขภาพ มรีายการตรวจสุขภาพของคนงานตามลักษณะงาน ประเทศสหรัฐอเมริกาและอังกฤษมี
การจัดทําโปรแกรมเฝาระวังทางการแพทยใหกับคนงาน 
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8) การสุขาภิบาลและสวัสดิการ ขอกําหนดเกีย่วกับการสุขาภิบาลและสวสัดิการของแต
ละประเทศไมแตกตางกนั  

9) การบริหารดานความปลอดภัย กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกามีลักษณะคลาย
กับกฎหมายไทยที่ไมใหบังคับใชกับหนวยงานของรัฐบาลกลาง สําหรับกฎหมายของญี่ปุนและ
อังกฤษไมไดกําหนดไว กฎหมายของทั้ง 3 ประเทศคูคา ไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา อังกฤษและ
ญ่ีปุน จะมกีารกําหนดหนาที่ทั้งของนายจางและลูกจางซึ่งสอดคลองกัน ขณะทีก่ฎหมายไทยจะเนน
ไปที่การกําหนดหนาที่ของนายจางเปนหลัก ประเทศคูคาทั้งหมดมีการกําหนดรูปแบบของการ
บริหารทางดานความปลอดภัยซ่ึงมีความแตกตางกันอยูบาง เชน กฎหมายของประเทศญี่ปุนมีการ
กําหนดรูปแบบการบริหารความปลอดภยัและสุขภาพไวอยางชัดเจน โดยกําหนดใหมหีัวหนางาน
ดานความปลอดภัยและสุขภาพทัว่ไป หัวหนางานดานความปลอดภัย หวัหนางานดานสุขภาพ  
เจาหนาที่สงเสริมความปลอดภัยและสุขภาพ แพทยประจําโรงงานอตุสาหกรรม หัวหนาหนวย
ปฏิบัติงาน คณะกรรมการความปลอดภยั คณะกรรมการสุขภาพ เปนตน โดยกําหนดคณุสมบัติ 
บทบาทหนาทีข่องแตละตําแหนงไวชัดเจน นอกจากนี้ยังมีรายละเอียดเรื่องการสอบใบอนุญาต 
หลักสูตรฝกอบรมเพื่อความชํานาญในดานตางๆ ประเทศสหรัฐอเมริกาไดกําหนดการชวยเหลือทาง
เศรษฐกิจตอธุรกิจขนาดเล็ก โดยการใหกูยืมเงินเพื่อเพิ่มประสทิธิภาพหรือทาํการเปลี่ยนแปลง
อุปกรณ ส่ิงอํานวยความสะดวกหรือวิธีในการปฏิบัติงาน เพื่อใหสอดคลองกับกฎหมายเกี่ยวกบั
ความปลอดภยัและสุขภาพ มีรายละเอียดเกี่ยวกบัวิธีการรายงานและการสอบสวนอุบัติเหตุ และ
รายละเอียดเกีย่วกับอุปกรณปองกันอันตรายสวนบุคคลชนิดตางๆ ดวย 

10) การจัดการความปลอดภัยในหอพัก ทั้งประเทศสหรัฐอเมริกาและญี่ปุนมีขอกําหนด
เร่ืองสถานที่พักชั่วคราวของลูกจางที่สถานประกอบกิจการจัดให  


