
 
 

       
 

4.1 บทสรุปโครงการพัฒนามาตรฐานความปลอดภัยในการทาํงานสาํหรับสถาน
ประกอบกิจการขนาดกลางและขนาดเล็กท่ีไดรับผลกระทบจากการแขงขันทางการคาเสรี 

การพัฒนามาตรฐานความปลอดภัยในการทํางานสําหรับสถานประกอบกิจการขนาดกลาง
และขนาดเลก็ที่ไดรับผลกระทบจากการแขงขันทางการคาเสรี มีวตัถุประสงคเพื่อใหไดขอมูลที่
ถูกตองและเปนปจจุบันเกีย่วกับสถานการณทางการคา การจางแรงงานและสภาพปญหาดาน
แรงงาน โดยเฉพาะที่เกี่ยวกบัความปลอดภัย อาชวีอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานของ
สถานประกอบกิจการขนาดกลางและขนาดเล็กในประเทศไทยและประเทศคูแขงทางการคา มี
การศึกษาเปรยีบเทียบกฎหมาย กฎระเบียบ ขอแนะนําของตางประเทศและมาตรฐานสากลที่
เกี่ยวของกับมาตรฐานความปลอดภัยในการทํางาน เพื่อใหไดขอเสนอแนะในเชิงนโยบาย มาตรการ
ดานความปลอดภัยในการทํางาน ตลอดจนแนวทางในการสงเสริมพัฒนางานดานความปลอดภยัใน
การทํางานในสถานประกอบกิจการขนาดกลางและขนาดเล็กในประเทศไทย และเพื่อใหได
มาตรฐานความปลอดภัยในการทํางานในสถานประกอบกิจการขนาดกลางและขนาดเล็กที่ไดรับ
ผลกระทบจากการแขงขันทางการคาเสรี 

การศึกษาทําโดยมีการสํารวจทางดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมใน
การทํางานของสถานประกอบกิจการขนาดกลางและขนาดเล็กในประเทศไทย โดยการ                
สงแบบสอบถามจํานวนทั้งหมด 2,182 ฉบับ ไปใหสถานประกอบกิจการที่ผลิตสินคาซึ่งมีการ
สงออกสูงสุดรวม 24 ประเภท ไดแก สารเคมี ยางพารา เครื่องจักรกล ขาว เฟอรนิเจอร เหล็ก 
วงจรไฟฟา เสื้อผาสําเร็จรูป รองเทา ผลิตภัณฑพลาสติก รถยนต อัญมณี ผลิตภัณฑยาง น้ําตาลทราย 
อาหารกระปอง เม็ดพลาสติก ผาผืน เครื่องรับวิทยุ เครื่องโทรสาร เครื่องวิดีโอ เครื่องปรับอากาศ 
คอมพิวเตอร ไก และกุง การสงแบบสอบถามครอบคลุมพื้นที่ทุกภาคของประเทศไทย มีการ
ตรวจวดัสภาพแวดลอมในการทํางานของสถานประกอบกิจการที่มีการผลิตเพื่อสงออก และทําการ
สัมภาษณผูบริหาร เจาหนาที่ความปลอดภัย ตัวแทนคนงานและผูเกี่ยวของอื่นๆ ผลสรุปของ
การศึกษาแบงไดเปน 5 สวน ไดแก 
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4-2  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
  กระทรวงแรงงาน 

4.1.1 ผลการสํารวจทางดานความปลอดภยั อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ
ทํางานของสถานประกอบกจิการขนาดกลางและขนาดเล็กในประเทศไทย  

สถานประกอบกิจการขนาดกลางและขนาดเล็กตอบแบบสอบถามมาจํานวน 359 แหง 
พบวา มกีารผลิตเพื่อการสงออกจํานวน 225 แหง (รอยละ 62.7) จาก 51 จังหวัด จังหวัดที่มกีารตอบ
แบบสอบถามมากที่สุด ไดแก กรุงเทพมหานคร 70 โรงงาน รองลงมา ไดแก ชลบุรี 32 โรงงาน 
ระยอง 31 โรงงาน พระนครศรีอยุธยา 29 โรงงาน และสมุทรปราการ 20 โรงงาน ผูที่ใหขอมูลใน
แบบสอบถามมากที่สุด ไดแก เจาหนาทีค่วามปลอดภยัในการทํางานระดับวิชาชพี (รอยละ 35.6) 
รองลงมา ไดแก ผูบริหารระดับสูง (รอยละ 30.6) แบบสอบถามที่ไดรับมาจากสถานประกอบกิจการ
ที่ผลิตสินคา 23 ประเภท สวนกุง ไมมสีถานประกอบกิจการตอบแบบสอบถามมา ผลการสํารวจ
แบงไดดังนี ้

1. การจางแรงงานในสถานประกอบกิจการขนาดกลางและขนาดเล็ก พบวา พนกังาน
ชายมีอายุอยูระหวาง 15–77 ป สวนพนกังานหญิงมีอายอุยูระหวาง 15–63 ป โดยเฉลี่ยพนักงาน
ทํางานวันละ 8 ช่ัวโมง (SD = 0.71) เปนที่นาสังเกตวามสีถานประกอบกิจการถึง 3 แหง ที่พนกังาน
ทํางาน วันละ 10–16 ช่ัวโมงตอวัน สําหรับการทํางานในแตละสัปดาหพบวา สวนใหญพนกังาน
ทํางาน 41–50 ช่ัวโมงตอสัปดาห (รอยละ 85.3) โดยมีวนัหยดุ 1 วันตอสัปดาห (รอยละ 84.1) และ
หยุด 2 วันตอสัปดาห (รอยละ 14.5) ในแตละวันพนักงานจะไดพกัในชวงเที่ยงชวงเดียวเปนเวลา 60 
นาที (รอยละ 61.0) รองลงมาพนักงานไดพักชวงเชา 10 นาที ชวงเที่ยง 60 นาที และชวงบาย 10 
นาที (รอยละ 9.5) สถานประกอบกจิการแบงการทํางานเปน 1–4 กะ โดยรอยละ 46.8 ทํางานเพียง
กะเดยีว และรอยละ 33.0 จัดใหมกีารทํางาน 2 กะ โดยเฉลี่ยทํางานกะละ 8.17 ช่ัวโมง (SD=1.15) 
นอกจากนี้สถานประกอบกจิการจํานวน 222 แหงมีการทํางานลวงเวลา คิดเปนรอยละ 67.3 การ
ทํางานลวงเวลาเฉลี่ยสัปดาหละ 17.53 ช่ัวโมง (SD=11.24) อยูในชวงระหวาง 2–80 ช่ัวโมงตอ
สัปดาห และสถานประกอบกิจการสวนใหญไมมีสหภาพแรงงาน (รอยละ 90.1)  

2. การจัดสวัสดิการของสถานประกอบกิจการ พบวา สถานประกอบกิจการเกือบ
ทั้งหมดมีการจัดสวัสดิการหลายอยางใหกับพนักงาน ไดแก การจัดน้ําดื่มที่สะอาด (รอยละ 98.6)     
มีหองสุขาที่ถูกสุขลักษณะและดูแลรักษาความสะอาดอยูเสมอ (รอยละ 98.3) มีอางลางหนา/ลางมือ 
(รอยละ 93.9) สําหรับสวสัดิการที่จัดใหรองลงมา ไดแก มีการแจกเครื่องแบบชุดใหพนักงาน    
(รอยละ 81.1) มีโรงอาหารหรือสถานที่รับประทานอาหารที่สะดวกสบายและถูกสุขลักษณะ     
(รอยละ 76.9) มีการจัดที่พกัผอนใหกับพนักงานในบริเวณโรงงาน (รอยละ 77.4) จัดหองเปลีย่น
เสื้อผา/ตูเก็บของ (รอยละ 64.1) มีหองอาบน้ําสําหรับพนักงาน (รอยละ 56.3) มีการจัดที่อยูอาศยั
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ใหกับพนักงาน (รอยละ 52.4) และมกีารจัดรถรับสงพนักงาน (รอยละ 43.7) จะเห็นไดวา         
สถานประกอบกิจการมีการจัดสวัสดิการที่จําเปนใหแกพนักงาน ทั้งยังอํานวยความสะดวกในเรื่อง
การเดินทางจากที่พักมาที่ทํางาน 

3. การดูแลรักษาสุขภาพของพนักงาน ปรากฏวาสถานประกอบกจิการเกือบทั้งหมดมี
การดูแลในเรื่องสุขภาพอนามัยของพนักงานเปนอยางดี โดยรอยละ 98.3 ของสถานประกอบกิจการ
มีการจัดเตรยีมยาและอุปกรณในการปฐมพยาบาลตามทีก่ฎหมายกําหนด รอยละ 92.5          มีรถ
รับ-สงผูบาดเจบ็ไปยังโรงพยาบาลเมื่อเกิดเหตุฉุกเฉิน รอยละ 97.8 มีการจายเงนิสมทบเขากองทุน
ประกันสังคมและกองทุนเงนิทดแทน และรอยละ 78.3 มีการตรวจสขุภาพพนกังานประจําป แสดง
วาพนกังานเกอืบทั้งหมดจะไดรับการดูแลทางดานสุขภาพอนามัยเปนอยางดี และเมือ่เกิดอุบัติเหตุ
หรือเกิดการเจบ็ปวยและเกดิโรคจากการทํางาน จะไดรับคาชดเชยตางๆ ตามที่กฎหมายกําหนด 
นอกจากนี้สถานประกอบกจิการบางแหงถึงรอยละ 68.2 มีการจัดอบรมการปฐมพยาบาลเบื้องตน
ใหแกพนกังาน และรอยละ 59.6 มีหองพยาบาลและผูมีความรูในการพยาบาลเบือ้งตนพรอมที่จะ
ดูแลรักษาไดในทันที  

4. การสงเสริมทางดานสุขภาพอนามัยของพนักงาน สถานประกอบกจิการสวนใหญมี
การจัดกจิกรรมในดานสงเสริมสุขภาพของพนักงานในสถานประกอบกิจการ โดยสถานประกอบ
กิจการรอยละ 72.4 มีการเผยแพรความรูและจัดกจิกรรมเพื่อสงเสริมสุขภาพใหกับพนักงาน รอยละ 
73.8 มีการจดัพื้นที่ใหพนกังานออกกําลังกาย/เลนกีฬา ในเรื่องการสงเสริมใหพนักงานมวีิธีการ
ดําเนินชวีิตที่มสุีขภาพดี ปรากฏวาสถานประกอบกิจการรอยละ 79.7 มีโครงการหามสูบบุหร่ีใน
สถานที่ทํางาน รอยละ 47.9 มีโครงการเพื่อควบคุมความปลอดภัยในการประกอบอาหารในโรงงาน 
สถานประกอบกิจการจํานวนมากไดมกีารจัดใหความรูในเรื่องสุขภาพแกพนกังานซึง่จะชวยให
พนักงานไดซึมซับแนวคิดในการดําเนนิชวีิตที่มีสุขภาพดี จะเห็นไดวาสถานประกอบกิจการรอยละ 
78.9 มีการใหความรูเร่ืองบุหร่ี รอยละ 75.8 ใหความรูเร่ืองการดื่มเหลาและการใชยา รอยละ 59.9 
ใหความรูเร่ืองโภชนาการ รอยละ 70.2 ใหความรูเร่ืองเอดส รอยละ 55.7 ใหความรูเร่ืองความเครียด 
และรอยละ 69.1 มีการใหความรูเร่ืองการออกกําลังกาย  

5. การบริหารงานและการจัดกิจกรรมดานความปลอดภัย แบงได 4 หมวด ไดแก  
1) นโยบาย สถานประกอบกจิการมีนโยบายและกฎระเบยีบดานความปลอดภัยเปน 

ลายลักษณอักษร (รอยละ 88.0) มีการแจงใหพนกังานทราบนโยบายและกฎระเบียบดานความ
ปลอดภัย (รอยละ 89.7) มีการกําหนดบทบาทและหนาที่ความรบัผิดชอบดานความปลอดภยัให
พนักงานทกุระดับรับทราบและนําไปปฏบิัติ (รอยละ 90.3) และพบวามีการปรับปรุงนโยบายและ
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4-4  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
  กระทรวงแรงงาน 

ประเมินผลการปฏิบัติงานตามนโยบายทีก่ําหนดไว (รอยละ 76.0) ซ่ึงจะนําไปสูการปรับปรุง
นโยบายใหเหมาะสมและทนัสมัยอยูตลอดเวลา     

2) คณะกรรมการความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอมในการทํางานของ
สถานประกอบกิจการ พบวา สถานประกอบกิจการรอยละ 71.6 มีการจัดตั้งคณะกรรมการความ
ปลอดภัยฯ และสวนมากคณะกรรมการความปลอดภัยฯ มีการประชุมคณะกรรมการความปลอดภยั
ฯ ประจําทุกเดอืน   

3) การเกิดอุบัติเหตุและการแกไข สถานประกอบกจิการมีการรายงานอุบัติเหต ุ    
(รอยละ 93.0) มีการสอบสวนอุบัติเหตุ (รอยละ 93.9) แตพบวาสถานประกอบกิจการรอยละ 79.4 
เทานั้นที่มีการจัดทํารายงานสถิติการเกิดอบุัติเหตุ และรอยละ 75.2 มีการนําสถิติการเกิดอุบัติเหตไุป
ใชวางแผนงานดานความปลอดภัย รอยละ 70.5 มีแผนการดําเนนิงานและมีงบประมาณสนับสนุน
ดานความปลอดภัยประจําป ในเรื่องของการแกไขปญหาเพือ่ลดอุบัติเหตุในสถานที่ทํางาน      
สถานประกอบกิจการรอยละ 79.7 มีการวิเคราะหงานเพื่อความปลอดภัยและนําขอมูลมากําหนด
เปนมาตรฐานในการปฏิบัติงาน แตพบวารอยละ 55.2 มีการจัดทําคูมือการปฏิบัติงานดานความ
ปลอดภัยและแจกใหพนักงานไดรับทราบ สถานประกอบกิจการถึงรอยละ 83.3 ใหพนักงานมีสวน
รวมในการคนหาอันตรายและเสนอแนะวิธีปองกันแกไขอันตรายตางๆ ที่เกิดจากการทํางานซึ่งจะ
ชวยใหคนพบปญหาตางๆ และวิธีแกไขได ในสวนที่มีการจางผูรับเหมาพบวา รอยละ 52.1             
มีขั้นตอนในการคัดเลือกและมีระเบยีบกําหนดใหผูรับเหมาที่เขามาทาํงานในบริษัทตองปฏิบัติตาม
กฎหมายทีเ่กีย่วของกับความปลอดภัยตางๆ ซ่ึงแสดงวาสถานประกอบกิจการบางสวนยังไมไดให
ความสําคัญในเรื่องสุขภาพและความปลอดภัยของผูรับเหมาที่เขามาทาํงาน สวนการปองกนั
อุบัติเหตุนอกสถานที่ทํางาน พบวา สถานประกอบกจิการรอยละ 33.1 จัดใหมีโครงการเกี่ยวกบั
ความปลอดภยัในการเดินทางไป-กลับระหวางบานกับที่ทํางาน อยางไรก็ตามถามีการสงเสริมให
สถานประกอบกิจการใหความสนใจกับความปลอดภยันอกงานมากขึน้จะมีสวนชวยใหเกิดความ
ปลอดภัยตอพนักงานเพิ่มขึ้น  

4) การสื่อสารขอมูลดานความปลอดภยัในการทํางาน พนกังานสามารถรับรูขาวสาร 
ขอมูลตางๆ ที่เกี่ยวกับดานความปลอดภยัโดยผานทางสื่อตางๆ ไดแก บอรดประชาสัมพันธของ
บริษัท (รอยละ 84.7) จดหมายขาง/วารสารของบริษัท (รอยละ 39.3) การประชุม (รอยละ 81.3) และ
การอบรม (รอยละ 74.9)  
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6. การจัดการสารเคมี สถานประกอบกิจการรอยละ 53.3 (จํานวน 185 แหง) มีการใช
สารเคมีอันตราย และมเีพียงรอยละ 10.5 (จํานวน 25 แหง) ที่เคยมีอุบัติเหตุเกีย่วกบัการรั่วไหลของ
สารเคมี การใชสารเคมีแบงไดเปน 4 หมวด ไดแก  

1) ขอมูลของสารเคมี พบวา รอยละ 91.6 ของสถานประกอบกิจการที่ใชสารเคมีมี
ขอมูลความปลอดภัยของสารเคมี (MSDS) รอยละ 80.6 มีขอมูลความปลอดภัยของสารเคมีทุกตัว 
ควรมีการสงเสริมใหสถานประกอบกิจการที่ยังไมมีขอมูลดานความปลอดภัย (MSDS) ของสารเคมี
ทุกตัวใหจดัหาขอมูลดังกลาวเพื่อผูที่เกีย่วของจะไดดําเนินงานเกี่ยวกบัสารเคมีไดอยางถูกวิธี ซ่ึงเปน
การปองกันอบุัติเหตุจากสารเคมีไดวิธีหนึง่ พนักงานสามารถดูขอมูลความปลอดภัยของสารเคมี 
(MSDS) ไดจากเจาหนาทีค่วามปลอดภยั (รอยละ 89.0) บริเวณสถานที่ทํางาน (รอยละ 85.6) 
หัวหนางาน (รอยละ 80.9) และคอมพิวเตอร (รอยละ 56.0)           

2) การฝกอบรมเรื่องสารเคม ี มีการฝกอบรมเรื่องความปลอดภัยในการใชสารเคมี
ใหกับพนักงาน (รอยละ 85.6) และการอบรมและซอมแผนฉุกเฉินกรณีเกิดการรั่วไหลของสารเคมี     
(รอยละ 47.7)  

3) การปองกันอนัตรายจากสารเคมี สถานประกอบกิจการรอยละ 91.3 มีการติดปาย
เตือนในสถานที่เก็บสารเคมีอันตราย มีการติดฉลากเพื่อเตือนอันตรายเกี่ยวกับสารเคมี รอยละ 51.8 
มีแผนฉุกเฉินกรณีเกดิการรัว่ไหลของสารเคมี สําหรับการปองกันอันตรายทีต่ัวพนกังาน             
โดยจัดเตรียมอุปกรณปองกนัอันตรายสวนบุคคลใหกับพนักงานที่ทํางานเกีย่วกับสารเคมี (รอยละ 
92.9) จัดอางลางมือ/ลางหนาสําหรับพนกังานที่ทํางานเกี่ยวกับสารเคมีอันตรายไวใกลกับบริเวณที่
ทํางานกับสารเคมีอันตราย (รอยละ 80.5) จัดเตรยีมชุดทํางานใหกับพนกังานที่ทํางานเกีย่วกับ
สารเคมี (รอยละ 67.4) จัดหองอาบน้ําไวใหพนกังานทีท่ํางานกับสารเคมีอันตราย (รอยละ 58.4) 
และจัดเตรียมฝกบัวสําหรับชําระลางสารเคมีไวบริเวณทีพ่นักงานทํางานเกี่ยวกบัสารเคมีอันตราย 
(รอยละ 56.3) มีการจัดเตรียมที่ลางตาเมื่อโดนสารเคมีเขาตาไวบริเวณที่พนักงานทํางานเกีย่วกบั
สารเคมีอันตราย (รอยละ 72.0)  

4) การเฝาระวังทางการแพทยและสิ่งแวดลอมการทํางาน โดยจดัใหมีการตรวจ
สุขภาพใหกับพนักงานที่ทํางานเกีย่วกับสารเคมีอันตรายโดยเฉพาะ (รอยละ 65.4) มีการตรวจวดั
ความเขมขนของสารเคมีในอากาศบริเวณสถานที่ทํางาน (รอยละ 58.2) และบริเวณที่เก็บสารเคมี 
(รอยละ 48.5) มีการควบคุมสารเคมีหรือวัสดุอันตรายในเรื่องของการจัดซื้อ (รอยละ 90.3) การเก็บ
รักษา (รอยละ 97.4) การขนยายสารเคมี (รอยละ 91.1) การกําจัดสารเคมี (รอยละ 89.6) และการนํา
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  กระทรวงแรงงาน 

สารเคมีอันตรายไปทิ้ง (รอยละ 90.7) จะเห็นไดวาการควบคุมสารเคมีของสถานประกอบกิจการ
สวนใหญอยูในเกณฑที่ดี   

7. การปองกันและระงับอัคคีภัย สถานประกอบกิจการสวนมากใหความสําคัญเกี่ยวกับ
การปองกันและระงับอัคคีภยั อาจแบงไดเปน 7 หมวด    

1) แผนปองกันและระงับอัคคีภยั สถานประกอบกิจการสวนใหญจดัใหมแีผนปองกัน
และระงับอัคคภีัย (รอยละ 88.6)    

2) ทางหนีไฟ ในแตละชั้นของอาคารโรงงานในสถานประกอบกจิการ มีทางเขาออก
อยางนอย 2 ทาง (รอยละ 90.3) อาคารโรงงานที่มีเกินกวา 1 ช้ัน ทุกอาคารมีบันไดหนีไฟ (รอยละ 
74.0) โดยมีเสนทางหนีไฟที่ปราศจากสิ่งกีดขวางจากจุดที่พนักงานทํางานไปสูสถานที่ปลอดภัย 
(รอยละ 89.4)  

3) ประตูหนีไฟ โรงงานมีประตูหนไีฟเปนชนิดที่เปดออกสูภายนอกสรางดวยวัสดุ
ทนไฟ (รอยละ 52.6) ทางเขาออกและประตูหนีไฟมีปายบอกใหเห็นอยางชัดเจน (รอยละ 69.6) 

4) สัญญาณแจงเหตุเพลิงไหม สถานประกอบกจิการมกีารติดตั้งสัญญาณแจงเหตุ
เพลิงไหมที่มีเสียงตางจากสญัญาณเขาทํางานไวใหพนักงานไดยินโดยทั่วถึง (รอยละ 72.7)  

5) อุปกรณดับเพลิง มีการติดตัง้เครื่องดับเพลิงในโรงงาน (รอยละ 91.6) มีการติดตั้ง
อุปกรณดับเพลิงที่บริเวณทางเขาออกและประตูหนไีฟ (รอยละ 90.5) สถานประกอบกิจการที่มีการ
ติดตั้งสายสงน้าํดับเพลิง ขอตอสายดับเพลิงและตูเก็บอุปกรณที่จําเปนตองใชในการดับเพลิง     
(รอยละ 60.7) และมีการจัดเตรียมน้ําสํารองไวดับเพลิง (รอยละ 74.4) โดยเกือบทกุแหงมีการดแูล
รักษาอุปกรณดับเพลิงและตรวจสอบใหอยูในสภาพที่ใชงานไดดีอยูเสมอ (รอยละ 97.5)  

6) การจัดเก็บวัตถุไวไฟและวัตถุระเบิดไวในอาคาร สถานประกอบกจิการมีการเก็บ
วัตถุไวไฟและวัตถุระเบิดไวในหองที่มีผนงัและประตูทนไฟ (รอยละ 58.9) มีประตูทนไฟเปนชนดิ
ที่สามารถปดไดเองเมื่อ เกิดเหตุเพลิงไหมคอนขางนอย (รอยละ 23.7) มีการปดกุญแจหองเก็บวตัถุ
ไวไฟและวัตถุระเบิดทุกครั้งที่ไมมีการทํางาน (รอยละ 78.7) มีการจัดระบบการระบายอากาศ
บริเวณหองเกบ็หรือสถานที่ปฏิบัติงานที่มีวัตถุไวไฟ/วัตถุระเบิด (รอยละ 89.5) มีการติดปายเตือน
อันตรายบริเวณหองเก็บหรือสถานที่ปฏิบัติงานที่มีวัตถุไวไฟ/วัตถุระเบดิ (รอยละ 89.6) สําหรับงาน
ที่อาจเกิดอนัตราย หรือมคีวามเสี่ยงตอการเกิดอุบัติเหตุหรืออัคคีภยั มีระบบการขออนุญาตเขา
ทํางาน (รอยละ 75.7) นอกจากนี้สถานประกอบกจิการทีม่ีภาชนะที่ใสสารที่ติดไฟงายหรือขยะที่ตดิ
ไฟงายไดรับการกําจัดอยางเหมาะสม (มีบริษัทรับกําจัด/โรงงานกําจัดเอง) รอยละ 65.2  
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7) การฝกซอมดบัเพลิง สถานประกอบกจิการรอยละ 89.7 มีการฝกอบรมการ
ดับเพลิงเบื้องตนใหกับพนกังานตามจํานวนที่กฎหมายกาํหนดซึ่งตองมีการอบรมพนักงานอยาง
นอยรอยละ 40 ของพนักงานทั้งหมด และสถานประกอบกิจการจดัการฝกซอมดับเพลิงและฝกซอม
หนีไฟอยางนอยปละ 1 คร้ัง (รอยละ 81.1)  
 8. ความปลอดภยัในการใชไฟฟา แบงไดเปน 5 สวน คือ  

1) มาตรการพื้นฐาน โดยสถานประกอบกิจการจดัทาํแผนผังวงจรไฟฟาทั้งหมด
ภายในโรงงานที่ไดรับการรบัรองจากการไฟฟาประจําทองถ่ินไวใหตรวจสอบไดตลอดเวลา (รอย
ละ 76.9) อุปกรณและสายไฟฟามกีารตรวจสอบสภาพและซอมแซมเปลี่ยนใหมเมื่อชํารุดอยูเสมอ 
(รอยละ 95.5)   

2) การปองกันอนัตรายระหวางปฏบิัตงิาน โดยบริเวณที่อาจจะเกิดอันตรายจากไฟฟา
มีปายเตือนอันตรายใหเห็นอยางชัดเจน (รอยละ 82.2) และในกรณทีี่มีการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
ซอมแซม ติดตั้งไฟฟา มีการติดปายหรือใสกุญแจเพื่อปองกันการสับสวิตซไวเสมอ (รอยละ 85.2) 
ซ่ึงการลอคและแขวนปายเปนวิธีการปฏิบตัิที่เปนสากล  

3) การใชอุปกรณไฟฟาใหปลอดภัย โดยอุปกรณไฟฟาที่มกีารติดตั้งหรือนําไปใชงาน
ในบริเวณที่มีไอระเหยของสารไวไฟ หรือบริเวณที่อาจจะเกิดเพลิงไหมไดตองใชอุปกรณชนิดที่
ปองกันการระเบิด (รอยละ 58.0)  

4) การเตรียมความพรอมเพื่อแกไขสถานการณฉุกเฉิน โดยจดัอบรมเรื่องวิธีปฏิบัติ
เมื่อประสบอันตรายจากไฟฟา การปฐมพยาบาลและการชวยชีวิตใหแกพนกังานทีท่ํางานเกีย่วของ
กับไฟฟา (รอยละ 68.4)  

5) การปองกันอนัตรายสวนบคุคล โดยใหพนักงานที่ทํางานเกีย่วกับไฟฟามีการสวม
ใสอุปกรณปองกันอันตรายที่เหมาะสมขณะปฏิบัติงาน (รอยละ 83.7)  

9. การใชเคร่ืองมอืและเครื่องจักรใหปลอดภยั แบงไดเปน 6 สวน คือ  
1) สถานที่ทํางานกับเคร่ืองจักร สถานที่ตั้งของเครื่องจักร หรือเขตที่มีเครื่องจักร

ทํางานที่อาจจะเกิดอนัตราย มีการจัดทําร้ัว คอกกั้น หรือเสนแสดงเขตอันตรายไวอยางชัดเจน   
(รอยละ 87.2) สายไฟฟา ทอลม ทอไอน้ํา และทออ่ืนๆ ที่อยูในบริเวณทํางานมีการใชโคตหรือมีปาย
บอกอยางชัดเจน (รอยละ 71.4) เมื่อเกิดไฟฟาดับตรงตูควบคุมไฟฟาหรือปุมปรับที่สําคัญมีระบบไฟ
ฉุกเฉินที่ทําใหมองเห็นไดชัดเจน (รอยละ 79.4)   

2) ความปลอดภยัในการทํางานกับเคร่ืองจักร กอนการติดตั้งหรือซอมเครื่องจักรมี
การจัดทําปายปดประกาศไวใหพนกังานทราบหรือแขวนปายหามสับสวิตซไว (รอยละ 87.8) 
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4-8  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
  กระทรวงแรงงาน 

เครื่องจักรที่ใชพลังงานไฟฟาทุกเครื่องมสีายดินเพื่อปองกันกระแสไฟฟาร่ัว (รอยละ 94.2) มีการ
ตรวจเช็คสภาพเครื่องจักร/เครื่องมือในชวงกอนการทํางาน (รอยละ 97.1) และหลังการทํางาน   
(รอยละ 87.5) นอกจากนี้สวิทซ คันบังคับ ปุมปรับตางๆ ของเครื่องจักรอยูในตําแหนงที่คนงาน
สามารถใชงานไดสะดวก (รอยละ 98.5)  

3) อุปกรณปองกันอันตรายจากเครื่องมือ/เคร่ืองจักร เครื่องปมโลหะหรือตัดวัตถุที่ใช
มือปอนสงชิ้นงานเปนแบบที่มีสวิตซ 2 แหงหางกนัเพื่อใหพนักงานใชมือกดสวติซพรอมกันทัง้  
สองมือ (รอยละ 76.2) เครื่องจักรสวนที่หมนุและสงถายกําลังมีการดหรือตะแกรงเหล็กเหนยีว
ครอบ (รอยละ 92.3) เครื่องเจียรหรือแตงผิวโลหะมีฝาครอบปดกั้นประกายไฟหรอืเศษวัสดุทีจ่ะ
กระเดน็ออกมาในขณะที่มีการใชงาน (รอยละ 92.0)  

4) การปองกันอนัตรายสวนบคุคล โดยพนักงานที่ทํางานเกี่ยวกบัเครื่องจักรสวมใส
อุปกรณปองกนัอันตรายสวนบุคคลอยางเหมาะสมกับอนัตรายที่เกดิจากงาน (รอยละ 92.0)  

5) การซอมบํารุง มีโครงการซอมบํารุงเครื่องมือ/เครื่องจักรสม่ําเสมอเพื่อความ
ปลอดภัย (รอยละ 95.1)   

6) การฝกอบรมเกี่ยวกับเคร่ืองจักร พนักงานที่ทําหนาที่ควบคุมเครื่องจักรหรือ
เครื่องมือกลตางๆ ไดรับการอบรมอยางเหมาะสม (รอยละ 92.9) และพนักงานทีข่ับรถโฟลคลิฟท
ไดรับแตงตั้งและอบรมเรื่องการขับโฟลคลิฟท (รอยละ 82.0)  

10. สภาพแวดลอมในการทํางานของพนักงาน แบงไดเปน 14 สวน ไดแก   
1) สารเคมีอันตราย พนกังานมโีอกาสสัมผัสสารเคมีอันตราย (รอยละ 70.6)   
2) เสียงดงั พนักงานมีโอกาสสัมผัสเสียงดังในขณะทํางาน (รอยละ 82.8) และสถาน

ประกอบกิจการมีมาตรการในการควบคุมและแกไขเครือ่งจักรที่ทําใหเกิดเสียงดังเกนิมาตรฐาน 
(รอยละ 82.2) นั่นแสดงวาสถานประกอบกิจการทุกแหงที่รายงานวามีเสียงดัง มีมาตรการในการ
ควบคุมและแกไขปญหาในเรื่องเสียงดังทั้งสิ้น   

3) การทํางานในที่สูง พนักงานมีโอกาสทํางานในที่สูง (รอยละ 44.7)  
4) อันตรายทางดานการยศาสตร พบวาพนักงานมกีารทํางานที่มีความเสี่ยงตอการ

ไดรับอันตรายทางดานการยศาสตร (รอยละ 63.3) และพนกังานมีการทํางานซ้ําซากติดตอกนัเปน
เวลานานๆ (รอยละ 53.6) สถานประกอบกิจการตางๆ ไดมีการปองกนัอันตรายทางดานการยศาสตร 
โดยมีการปรับปรุงสภาพการทํางานใหเหมาะสมกับพนกังานเพื่อความปลอดภัย และลดความ
เมื่อยลา (รอยละ 83.6) พื้นในสถานประกอบกิจการมีการใชวัสดุปองกนัการลื่นเพื่อปองกันอันตราย 
(รอยละ 69.1) เครื่องจักร/เครื่องมือมีขนาดเหมาะสมแกการใช (รอยละ 99.4) จะเห็นไดวา       
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สถานประกอบกิจการใหความสนใจในดานเออรโกโนมคิสเปนอยางมากเพื่อลดความเสี่ยงอันตราย
ที่จะเกดิขึ้นกับพนักงาน  

5) ความรอน พนักงานมีโอกาสสัมผัสความรอน (รอยละ 71.3) และมีสถานที่ทํางาน
บริเวณที่มีสภาพความรอนเกินกวา 45 ๐C (รอยละ 19.2)  

6) ความเย็น พนกังานมีโอกาสสัมผัสความเย็นจากการทํางาน (รอยละ 12.1)           
7) สถานที่อับอากาศ พนักงานมีโอกาสทํางานในที่อับอากาศ (รอยละ 27.0)   
8) การปฏิบตัิงานในหองทดลอง (Lab) พนักงานมีโอกาสทํางานในหองทดลอง (รอย

ละ 48.3)  
9) กากของเสียอันตราย พนักงานมีโอกาสสัมผัสกากของเสียอันตราย (รอยละ 33.5)  
10) การติดเชื้อโรค พนักงานมีโอกาสติดเชื้อโรคจากงาน (รอยละ 15.7)  
11) แสงสวาง พนักงานมีโอกาสสัมผัสอันตรายจากแสงสวางรอยละ 55.7            

สถานประกอบกิจการมีการปองกันอันตรายจากแสงสวาง โดยแสงสวางบริเวณสถานที่ทํางานมี
ความเหมาะสมตอการทํางานในแตละประเภทตามทีก่ฎหมายกําหนด (รอยละ 95.3)  

12) ความสั่นสะเทือน สถานประกอบกิจการที่พนักงานมโีอกาสทํางานในที่มีความ
ส่ันสะเทือนรอยละ 33.0 การปองกนัอันตรายที่เกดิจากความสั่นสะเทือน โดยเครื่องมือหรือ
เครื่องจักรที่ส่ันสะเทือนมากมีมาตรการในการลดแรงสั่นสะเทือน (รอยละ 42.7)  

13) การตรวจสภาพแวดลอมในการทํางาน โดยสถานประกอบกจิการมีการตรวจ
สภาพแวดลอมในการทํางาน (แสง เสียง ความรอน ความเย็น การสั่นสะเทือน) (รอยละ 68.2)  

14) การควบคุมอันตราย สถานประกอบกิจการมีมาตรการในการควบคุมหรือลด
อันตรายจากสิง่แวดลอมในการทํางาน โดยมีการควบคุมทางวิศวกรรม ไดแก มีมาตรการในการลด
ปริมาณฝุน (รอยละ 85.3) บริเวณทํางานมีระบบการระบายอากาศ (รอยละ 94.4) การควบคุม
ทางดานบริหารจัดการ ไดแก มีการผลัดเปลี่ยนหมุนเวยีนการทํางาน (รอยละ 79.1) และมีการจัด
อุปกรณปองกนัอันตรายสวนบุคคลใหแกพนักงาน (รอยละ 96.4)  

11. การฝกอบรมเรื่องความปลอดภัยและอาชีวอนามัย แบงได 2 สวน คือ  
1) การอบรมดานอาชีวอนามยัและความปลอดภัย โดยมีการจดัอบรมเรื่อง               

อาชีวอนามัยและความปลอดภัยใหกับพนกังานทุกระดบั (รอยละ 78.0) มีการอบรมเกี่ยวกับความ
ปลอดภัยสําหรับพนักงานใหมหรือพนกังานที่มีการเปลี่ยนหนาที่ (รอยละ 85.5) มีการอบรมเรื่อง
การใชอุปกรณปองกันอนัตรายสวนบุคคล (รอยละ 83.0) มีการอบรมเรื่องความปลอดภัยใหกับ
พนักงานชัว่คราวหรือผูรับเหมาดวย (รอยละ 53.5) และผูที่มีหนาที่ในการจดัการอบรมทางดาน
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สุขภาพและความปลอดภยั ไดแก เจาหนาที่ความปลอดภัย (รอยละ 94.7) หัวหนางานและฝาย
บุคคล (รอยละ 94.1 และ 92.1 ตามลําดับ) การจัดการอบรมพนักงานผูรับเหมามสีถานประกอบ
กิจการจดัอบรมใหในปริมาณที่ไมมากนัก หากมีการปรบัปรุงหรือสงเสริมใหสถานประกอบกิจการ
จัดอบรมทางดานความปลอดภัยใหกับบรษิัทผูรับเหมาดวย อาจจะมสีวนทําใหการเกิดอุบัติเหตุใน
ภาพรวมลดลงได  

2) การประเมินผลการอบรม สถานประกอบกจิการมกีารประเมินผลการฝกอบรม
โดยผูเขารวมในการอบรม (รอยละ 68.0) และผลการประเมินการฝกอบรมในครั้งกอนมีการ
นําไปใชเพื่อปรับปรุงการอบรมในครั้งตอไป (รอยละ 66.6)  

 
4.2 ผลการสํารวจทางดานความปลอดภยั อาชวีอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน

ของสถานประกอบกิจการขนาดกลางและขนาดเล็กในประเทศไทยที่มีการผลิตเพื่อสงออก 
สถานประกอบกิจการขนาดกลางและขนาดเล็กที่มีการผลิตเพื่อการสงออกจํานวน 225 

แหง ติดตอคาขายกับประเทศคูคา 1–10 ประเทศ ประเทศคูคา 6 ลําดับแรก ไดแก ญ่ีปุน (รอยละ 
32.4) สหรัฐอเมริกา (รอยละ 24.9) จีน (รอยละ 17.8) มาเลเชีย (รอยละ 20.4) ยุโรปหรืออียู (รอยละ 
15.6) และเวยีดนาม (รอยละ 11.1) ตามลําดับ สวนประเทศคูแขงที่สําคัญ ไดแก จีน (รอยละ 52.0) 
เวียดนาม (รอยละ 18.2) อินโดนิเชีย (รอยละ 18.2) มาเลเชีย (รอยละ 17.3) และญี่ปุน (รอยละ 13.8) 
ตามลําดับ  

สถานประกอบกิจการรอยละ 55.6 (จํานวน 125 แหง) ประสบปญหาและอุปสรรคในการ
ดําเนินงานสงออกและตองการใหมีการแกไข ไดแก  

1. การจัดหาวัตถดุิบ วัสดหุรือวัตถุดิบไมเพยีงพอ (7 แหง) วัตถุดิบมีราคาแพง การจัดหา
วัตถุดิบมีการแขงขันสูง (34 แหง) วัตถุดิบมีส่ิงปลอมปนมาก วัตถุดิบไมมีคุณภาพ (5 แหง)       
อัตราภาษีนําเขาวัตถุดิบสูง (9 แหง)  

2. การขาดแรงงานฝมือ สถานประกอบกิจการขาดแรงงานที่มีฝมือ คนงานใหมมีคณุภาพ
ไมเพียงพอ ควรมีการพัฒนาบุคลากรในดานการผลิต (14 แหง) แรงงานมีไมเพยีงพอมีการเขาออก
ของพนักงานอยูเสมอ (18 แหง) และคาแรงสูง (8 แหง) 

3. สถานะทางการเงิน สถานประกอบกิจการมีปญหาดานเงนิทุนหมนุเวยีน สภาพคลอง
ทางการเงิน ตองการใหมกีารสงเสริมการลงทุน (8 แหง) ตนทุนการผลิตสูง การผลิตสินคาใน
ประเทศไทยมตีนทุนการผลิตสูงกวาประเทศจีน (6 แหง) อัตราการแลกเปลี่ยนเงินตราผันผวน       
(7 แหง)  
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4. การผลิต สถานประกอบกจิการมีปญหาดานการผลิต (3 แหง) เทคโนโลยีที่ใชเปนของ
ตางชาติ (3 แหง) ระยะเวลาในการผลิต ผลผลิตไมเพียงพอ สงออกไมทันเวลา (3 แหง) ตองการงาน
ฝมือใชเทคโนโลยีขั้นสูง (1 แหง) มีการลอกเลียนแบบชิน้งาน (1 แหง) 

5. การคาและการสงออก สถานประกอบกจิการมีปญหาเรื่องราคาสินคา การกดราคา
สินคาจากตางประเทศ (7 แหง) คูแขงดานการคา (6 แหง) การแขงขันดานการตลาดจากตางประเทศ 
(4 แหง) คาขนสงทางเรือขึ้นราคา (6 แหง) ตูสินคาไมพอ สายเรือเต็ม (ตองจองนาน) (4 แหง) 
มาตรฐานของประเทศคูคา (2 แหง) การขอเอกสารสงออกจากราชการ (2 แหง) การสั่งซื้อสินคาไม
แนนอน (3 แหง) การกีดกนัทางการคา (1 แหง) กําแพงภาษ ี (1 แหง) ปญหาดานการหาขอมลู
สงออก (1 แหง) ขอจํากัดของกรมศุลกากร พิธีการศุลกากรมีขั้นตอนมาก (1 แหง) หนวยงาน
ราชการทํางานซ้ําซอนกัน ขั้นตอนการทาํงานของภาครัฐ (1 แหง) กฎหมายของแตละหนวยงานของ
ราชการซ้ําซอน ยุงยากในการปฏิบัติของผูประกอบการ (1 แหง) การชวยเหลือจากภาครัฐไมชัดเจน 
(1 แหง) การขอคืนภาษจีากศลุกากรไดรับคนืชา (1 แหง) 

ผลการวิเคราะหขอมูลการสํารวจทางดานความปลอดภยั อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอม
ในการทํางานของสถานประกอบกิจการขนาดกลางและขนาดเล็กในประเทศไทยที่มกีารผลิตเพื่อ
สงออกจํานวน 225 แหง สามารถสรุปไดดังนี้ 

1. การจางแรงงาน สถานประกอบกิจการขนาดกลางและขนาดเล็กที่สงออก 225 แหง  
พนักงานชายมอีายุอยูระหวาง 15–65 ป สวนพนกังานหญิงมีอายุอยูระหวาง 15–63 ป โดยเฉลี่ย
พนักงานทํางานวันละ 8 ช่ัวโมง (SD=0.59) สําหรับการทํางานในแตละสัปดาหพบวาสวนใหญ
พนักงานทํางาน 41–50 ช่ัวโมงตอสัปดาห (รอยละ 86.0) โดยมีวนัหยุด 1 วันตอสัปดาห รอยละ 82.5 
และหยุด 2 วนัตอสัปดาห รอยละ 16.5 ในแตละวันพนกังานจะไดพักในชวงเที่ยงชวงเดยีวเปนเวลา 
60 นาที รอยละ 60.5 รองลงมาพนักงานไดพักชวงเชา 10 นาที ชวงเที่ยง 60 นาที และชวงบาย       
10 นาที รอยละ 10.7 สถานประกอบกิจการแบงการทํางานเปน 1–4 กะ โดยเฉลี่ยทํางานกะละ 8.21 
ช่ัวโมง (SD=1.14) นอกจากนี้สถานประกอบกิจการจํานวน 163 แหง มีการทํางานลวงเวลาเฉลี่ย
สัปดาหละ 17.59 ช่ัวโมง (SD=10.15) อยูในชวงระหวาง 2–60 ช่ัวโมงตอสัปดาห สถานประกอบ
กิจการที่มีสหภาพแรงงานมเีพียง 25 แหง (รอยละ 11.5)              

2. การจัดสวัสดิการของสถานประกอบกิจการ พบวาสถานประกอบกิจการเกือบทั้งหมด
มีการจัดสวัสดกิารหลายอยางใหกับพนักงาน ไดแก การจัดน้ําดื่มที่สะอาด (รอยละ 98.7)    มีหอง
สุขาที่ถูกสุขลักษณะและดูแลรักษาความสะอาดอยูเสมอ (รอยละ 98.7) มีอางลางหนา/ลางมือ (รอย
ละ 97.3) สําหรับสวัสดิการที่จัดใหรองลงมา ไดแก มีการแจกเครื่องแบบชุดใหพนักงาน    (รอยละ 



โครงการพัฒนามาตรฐานความปลอดภัยในการทํางาน 
สําหรับสถานประกอบกิจการขนาดกลางและขนาดเล็กที่ไดรับผลกระทบจากการแขงขันทางการคาเสรี 

4-12  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
  กระทรวงแรงงาน 

87.6) มีการจดัที่พักผอนใหกับพนักงานในบริเวณโรงงาน (รอยละ 82.2) มีโรงอาหารหรือสถานที่
รับประทานอาหารที่สะดวกสบายและถูกสุขลักษณะ (รอยละ 81.3) จัดหองเปลี่ยนเสื้อผาตูเก็บของ 
(รอยละ 69.8) มีหองอาบน้ําสําหรับพนักงาน (รอยละ 56.9) มีการจัดที่อยูอาศัยใหกบัพนักงาน (รอย
ละ 52.0) และมีการจัดรถรบัสงพนักงาน (รอยละ 49.8) จะเห็นไดวาสถานประกอบกิจการที่ผลิต
เพื่อการสงออกมีการจัดสวัสดิการที่จําเปนใหแกพนกังาน ทั้งยังอํานวยความสะดวกในเรื่องการ
เดินทางจากทีพ่ักมาที่ทํางานให ซ่ึงสวัสดิการที่จัดใหไมแตกตางจากสถานประกอบกจิการทั่วไป 

3. การดูแลรักษาสุขภาพของพนักงาน สถานประกอบกจิการเกือบทั้งหมดมีการดูแลใน
เร่ืองสุขภาพอนามัยของพนกังานเปนอยางดี โดยสถานประกอบกิจการมีการจัดเตรียมยาและ
อุปกรณในการปฐมพยาบาล (รอยละ 99.1) มีรถรับ-สงผูบาดเจ็บไปยังโรงพยาบาลเมื่อเกิดเหตุ
ฉุกเฉิน (รอยละ 94.2) มีการจายเงินสมทบเขากองทุนประกันสังคมและกองทุนเงนิทดแทน (รอยละ 
99.1) และมีการตรวจสุขภาพพนักงานประจําป (รอยละ 83.6) แสดงวาพนักงานเกือบทั้งหมดจะ
ไดรับการดูแลทางดานสุขภาพอนามัยเปนอยางดี นอกจากนี้สถานประกอบกิจการบางแหงมีการจัด
อบรมการปฐมพยาบาลเบื้องตนใหแกพนกังาน (รอยละ 74.7) และมหีองพยาบาลและผูมีความรูใน
การพยาบาลเบื้องตนพรอมที่จะดแูลรักษาไดในทนัที (รอยละ 64.4)   

4. การสงเสริมทางดานสุขภาพอนามัยของพนักงาน โดยสถานประกอบกิจการมีการ
เผยแพรความรูและจัดกิจกรรมเพื่อสงเสริมสุขภาพใหกบัพนักงาน (รอยละ 81.3) มีการจัดพืน้ทีใ่ห
พนักงานออกกําลังกาย/เลนกีฬา (รอยละ 79.1) ในเรื่องการสงเสริมใหพนักงานมีวธีิการดําเนินชวีิต
ที่มีสุขภาพด ี ปรากฏวาสถานประกอบกิจการมีโครงการใหความรูเกี่ยวกับการหามสูบบุหร่ีใน
สถานที่ทํางาน (รอยละ 81.8) มีโครงการเพื่อควบคุมความปลอดภัยในการประกอบอาหารใน
โรงงาน (รอยละ 52.0) สถานประกอบกิจการจํานวนมากไดมีการจดัใหความรูในเรื่องสุขภาพแก
พนักงาน จะเห็นไดวาสถานประกอบกจิการมีการใหความรูเร่ืองบุหร่ี (รอยละ 81.3) ใหความรูเร่ือง
การดื่มเหลาและการใชยา (รอยละ 77.3) ใหความรูเร่ืองโภชนาการ (รอยละ 62.2) ใหความรูเร่ือง
เอดส (รอยละ 73.3) ใหความรูเร่ืองความเครียด (รอยละ 58.7) และมีการใหความรูเร่ืองการออก
กําลังกาย (รอยละ 75.1) สถานประกอบกิจการสวนใหญมีพืน้ฐานแนวคิดในการดําเนินชวีิตที่มี
สุขภาพด ี 

5. การบริหารงานและการจัดกิจกรรมดานความปลอดภัย แบงได 4 หมวด ไดแก  
1) นโยบาย สถานประกอบกิจการมีนโยบายและกฎระเบียบดานความปลอดภัยเปน 

ลายลักษณอักษรและมีการแจงใหพนักงานทราบ (รอยละ 91.6) มีการกําหนดบทบาทและหนาที่
ความรับผิดชอบดานความปลอดภัยใหพนักงานทกุระดับรับทราบและนําไปปฏิบตัิ (รอยละ 92.4) 



โครงการพัฒนามาตรฐานความปลอดภัยในการทํางาน 
สําหรับสถานประกอบกิจการขนาดกลางและขนาดเล็กที่ไดรับผลกระทบจากการแขงขันทางการคาเสรี 

ภาควิชาอาชีวอนามัยและความปลอดภัย  4-13 
คณะสาธารณสุขศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล 

และมีการปรับปรุงนโยบายและประเมินผลการปฏิบัติงานตามนโยบายทีก่ําหนดไว (รอยละ 79.6) 
ซ่ึงจะนําไปสูการปรับปรุงนโยบายใหเหมาะสมและทันสมัยอยูตลอดเวลา  

2) คณะกรรมการความปลอดภยั อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานของ
สถานประกอบกิจการ สถานประกอบกจิการมีการจัดตั้งคณะกรรมการความปลอดภัยฯ (รอยละ 
82.7) และสวนมากคณะกรรมการความปลอดภัยฯ มีการประชุมคณะกรรมการความปลอดภยัฯ
ประจําทุกเดือน (รอยละ 75.6)  

3) การเกิดอุบัติเหตุและการแกไข สถานประกอบกิจการมีการรายงานอุบัติเหตุ (รอยละ 
95.1) มีการสอบสวนอุบัติเหตุ (รอยละ 95.1) แตพบวาสถานประกอบกิจการรอยละ 85.8 เทานั้นที่มี
การจัดทํารายงานสถิติการเกดิอุบัติเหต ุ และมีการนําสถิติการเกดิอุบัติเหตุไปใชวางแผนงานดาน
ความปลอดภยั (รอยละ 80.4) มีแผนการดําเนินงานและมีงบประมาณสนับสนุนดานความปลอดภัย
ประจําป (รอยละ 72.9) ในเรื่องของการแกไขปญหาเพื่อลดอุบัตเิหตุในสถานทีท่ํางาน สถาน
ประกอบกิจการมีการวิเคราะหงานเพื่อความปลอดภัยและนําขอมูลมากาํหนดเปนมาตรฐานในการ
ปฏิบัติงาน (รอยละ 82.7) มีการจัดทําคูมอืการปฏิบัติงานดานความปลอดภัยและแจกใหพนักงาน
ไดรับทราบ (รอยละ 57.3) สถานประกอบกิจการใหพนักงานมีสวนรวมในการคนหาอันตรายและ
เสนอแนะวิธีปองกันแกไขอันตรายตางๆ ที่เกิดจากการทํางานรอยละ 85.8 ซ่ึงจะชวยใหคนพบ
ปญหาตางๆ และวิธีแกไขได และมกีารตรวจสอบความปลอดภัยในพื้นที่ทํางานสวนตางๆ เปน
ประจํา (รอยละ 93.3) สถานประกอบกจิการมีการพิจารณาในเรื่องของความปลอดภัยและอันตราย
ตอสุขภาพกอนที่จะนํากระบวนการผลิต เครื่องจักร วิธีการทํางาน หรือวัสดุใหมๆ มาใช (รอยละ 
83.1) ในสวนที่มีการจางผูรับเหมาพบวาสถานประกอบกิจการมีขั้นตอนในการคัดเลือกและมี
ระเบียบกําหนดใหผูรับเหมาที่เขามาทํางานในบริษัทตองปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวของกับความ
ปลอดภัยตางๆ (รอยละ 56.9) ซ่ึงแสดงวาสถานประกอบกิจการบางสวนยังไมไดใหความสําคัญใน
เร่ืองสุขภาพและความปลอดภัยของผูรับเหมาที่เขามาทาํงาน  

4) การสื่อสารดานความปลอดภัยในการทาํงาน พนักงานสามารถรับรูขาวสาร ขอมูล
ตางๆ ที่เกี่ยวกับดานความปลอดภัยโดยผานทางสื่อตางๆ ไดแก บอรดประชาสัมพันธของบริษัท 
(รอยละ 91.1) จดหมายขาง/วารสารของบริษัท (รอยละ 42.7) การประชุม (รอยละ 86.7) และการ
อบรม (รอยละ 81.3)  

6. การจัดการสารเคมี สถานประกอบกิจการรอยละ 60.9 (จํานวน 134 แหง) มีการใช
สารเคมีอันตราย และมเีพียงรอยละ 13.1 (จํานวน 22 แหง) ที่เคยมีอุบัติเหตุเกีย่วกบัการรั่วไหลของ
สารเคมี การจัดการสารเคมีแบงไดเปน 4 หมวด ไดแก  
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4-14  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
  กระทรวงแรงงาน 

1) ขอมูลของสารเคมี พบวารอยละ 94.9 ของสถานประกอบกิจการที่เกี่ยวของกับ
สารเคมีที่มีขอมูลความปลอดภัยของสารเคมี (MSDS) และรอยละ 81.7 มีขอมูลดานความปลอดภัย 
ของสารเคมีทุกตัว และขอมูลดานความปลอดภัยของสารเคมีไดถายทอดใหพนกังานที่เกีย่วของ
ไดรับทราบรอยละ 88.3 จากขอมูลนี้ควรมีการสงเสริมใหสถานประกอบกิจการที่ยงัไมมีขอมูลดาน
ความปลอดภยัของสารเคมีทุกตัวใหจดัหาขอมูลดังกลาวเพื่อผูที่เกีย่วของจะไดดําเนินงานเกี่ยวกบั
สารเคมีไดอยางถูกวิธี ซ่ึงเปนการปองกันอุบัติเหตุจากสารเคมีไดวิธีหนึ่ง พนักงานสามารถดูขอมูล
ดานความปลอดภัยของสารเคมี (MSDS) ไดจากเจาหนาที่ความปลอดภัย (รอยละ 94.0) บริเวณ
สถานที่ทํางาน (รอยละ 86.7) หัวหนางาน (รอยละ 82.9) และคอมพิวเตอร (รอยละ 61.4)  

2) การฝกอบรมเรื่องสารเคม ี โดยจดัใหมกีารอบรมเรื่องความปลอดภัยในการใช
สารเคมีใหกับพนักงาน (รอยละ 86.4) และการอบรมและซอมแผนฉุกเฉินกรณีเกดิการรั่วไหลของ
สารเคมี (รอยละ 48.0)    

3) การปองกันอนัตรายจากสารเคมี สถานประกอบกิจการรอยละ 95.0 มีการติดปาย
เตือนสถานที่เก็บสารเคมีอันตรายและมกีารติดฉลากเพื่อเตือนอันตรายเกี่ยวกับสารเคมี สําหรับการ
ปองกันอันตรายสวนบุคคลโดยจัดเตรียมอุปกรณปองกนัอันตรายสวนบุคคลใหกับพนักงานที่
ทํางานเกีย่วกบัสารเคมี (รอยละ 96.1) จัดอางลางมือ/ลางหนาไวใกลกับบริเวณทีท่ํางาน (รอยละ 
84.4) จัดเตรียมชุดทํางานใหกับพนักงานทีท่ํางานเกีย่วกบัสารเคมี (รอยละ 72.2) จัดหองอาบน้ําไว
ใหพนกังานทีท่ํางานกับสารเคมีอันตราย (รอยละ 60.6) และจดัเตรียมฝกบวัสําหรับชําระลาง
สารเคมีไวบริเวณที่ทํางาน (รอยละ 58.9) มีการจัดเตรยีมที่ลางตาเมื่อโดนสารเคมีเขาตาไวที่บริเวณ
ทํางาน (รอยละ 73.3) มีแผนฉุกเฉินกรณีเกดิการรั่วไหลของสารเคมี (รอยละ 53.6)  

4) การเฝาระวังอนัตรายจากสารเคมี โดยจัดใหมกีารตรวจสุขภาพใหกับพนักงานที่
ทํางานเกีย่วกบัสารเคมีอันตรายโดยเฉพาะ (รอยละ 64.5) มีการตรวจวดัความเขมขนของสารเคมีใน
อากาศบริเวณสถานที่ทํางาน (รอยละ 57.6) และบริเวณที่เก็บสารเคมี (รอยละ 48.2)  

7. การปองกันและระงับอัคคีภัย สถานประกอบกิจการสวนมากใหความสําคัญเกี่ยวกับ
การปองกันและระงับอัคคีภยั อาจแบงไดเปน 7 หมวด ไดแก    

1) แผนปองกันและระงับอัคคีภยั สถานประกอบกจิการสวนใหญจัดใหมีแผนปองกัน
และระงับอัคคภีัย (รอยละ 92.9)  

2) ทางหนีไฟ แตละชั้นของอาคารโรงงานมีทางเขาออกอยางนอย 2 ทาง (รอยละ 94.7) 
อาคารของโรงงานที่มีเกินกวา 1 ช้ัน ทุกอาคารมีบันไดหนีไฟ (รอยละ 79.7) โดยมีเสนทางหนีไฟที่
ปราศจากสิ่งกดีขวางจากจุดที่พนักงานทํางานไปสูสถานที่ปลอดภัย (รอยละ 94.7)  
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3) ประตูหนีไฟ โรงงานมีประตูหนีไฟเปนชนิดที่เปดออกสูภายนอก สรางดวยวัสดุทน
ไฟ (รอยละ 55.6) ทางเขาออกและประตหูนีไฟมีปายบอกใหเห็นอยางชัดเจน (รอยละ 76.4)  

4) สัญญาณแจงเหตุเพลิงไหม สถานประกอบกิจการมีการติดตั้งสัญญาณแจงเหตุ   
เพลิงไหมที่มีเสียงตางจากสญัญาณเขาทํางานไวใหพนักงานไดยินโดยทั่วถึง (รอยละ 79.1)  

5) อุปกรณดับเพลิง มีการติดตัง้เครื่องดับเพลิงในโรงงาน (รอยละ 91.1) มีการติดตั้ง
อุปกรณดับเพลิงที่บริเวณทางเขาออกและประตูหนไีฟ (รอยละ 92.9) สถานประกอบกิจการที่มีการ
ติดตั้งสายสงน้าํดับเพลิง ขอตอสายดับเพลิงและตูเก็บอุปกรณที่จําเปนตองใชในการดับเพลิง     
(รอยละ 63.6) และมีการจัดเตรียมน้ําสํารองไวดับเพลิง (รอยละ 76.0) โดยเกือบทกุแหงมีการดแูล
รักษาอุปกรณดับเพลิงและตรวจสอบใหอยูในสภาพที่ใชงานไดดีอยูเสมอ (รอยละ 98.2)   

6) การจัดเก็บวัตถุไวไฟและวัตถุระเบิดไวในอาคาร สถานประกอบกิจการมีการเก็บวัตถุ
ไวไฟและวัตถุระเบิดไวในหองที่มีผนังและประตูทนไฟ (รอยละ 65.6) และมีประตทูนไฟเปนชนดิ
ที่สามารถปดไดเองเมื่อเกดิเหตุเพลิงไหมคอนขางนอย (รอยละ 24.8) สถานประกอบกิจการที่มีการ
เก็บวัตถุไวไฟมีการปดกุญแจหองเก็บวัตถุไวไฟและวัตถุระเบิดทุกครั้งที่ไมมีการทํางาน(รอยละ 
78.8) มีการจัดระบบการระบายอากาศบริเวณหองเกบ็หรือสถานที่ปฏิบัติงานที่มีวัตถุไวไฟ/วัตถุ
ระเบิด (รอยละ 90.5) มีการติดปายเตอืนอันตรายบริเวณหองเก็บหรือสถานที่ปฏิบัติงานที่มีวตัถุ
ไวไฟ/วัตถุระเบิด (รอยละ 92.9) สําหรับงานที่อาจเกดิอนัตรายหรือมคีวามเสี่ยงตอการเกิดอุบัติเหตุ
หรืออัคคีภัยมรีะบบการขออนุญาตเขาทํางาน (รอยละ 81.0)  

7) การฝกซอมดบัเพลิง สถานประกอบกิจการรอยละ 91.6 มีการฝกอบรมการดับเพลิง
เบื้องตนใหกับพนักงานตามจํานวนที่กฎหมายกําหนด ซ่ึงตองมีการอบรมพนักงานอยางนอยรอยละ 
40 ของพนักงานทั้งหมด และสถานประกอบกิจการมีจัดการฝกซอมดับเพลิงและฝกซอมหนีไฟ
อยางนอยปละ 1 คร้ัง (รอยละ 85.3)  

8. ความปลอดภยัในการใชไฟฟา แบงไดเปน 5 สวน คือ  
1) มาตรการพื้นฐาน โดยสถานประกอบกจิการจัดทําแผนผังวงจรไฟฟาทั้งหมดภายใน

โรงงาน(รอยละ 76.9) และอุปกรณและสายไฟฟามีการตรวจสอบสภาพและซอมแซมเปลี่ยนใหม
เมื่อชํารุดอยูเสมอ (รอยละ 96.0)  

2) การปองกันอนัตรายระหวางปฏบิัตงิาน โดยบริเวณที่อาจจะเกิดอันตรายจากไฟฟามี
ปายเตือนอันตรายใหเห็นอยางชัดเจน (รอยละ 84.4) และในกรณีที่มีการปฏิบตัิงานตรวจสอบ 
ซอมแซม ติดตั้งไฟฟา มีการติดปายหรือใสกุญแจเพื่อปองกันการสับสวิตซไวเสมอ (รอยละ 85.3) 
ซ่ึงการลอคและแขวนปายเปนวิธีการปฏิบตัิที่เปนสากล  
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3) การใชอุปกรณไฟฟาใหปลอดภัย โดยอุปกรณไฟฟาทีม่ีการติดตั้งหรือนําไปใชงาน
ในบริเวณที่มีไอระเหยของสารไวไฟ หรือบริเวณที่อาจจะเกิดเพลิงไหมไดตองใชอุปกรณชนิดที่
ปองกันการระเบิด (รอยละ 62.4)  

4) การเตรียมความพรอมเพื่อแกไขสถานการณฉุกเฉิน โดยจัดอบรมเรื่องวิธีปฏิบัติเมื่อ
ประสบอันตรายจากไฟฟา การปฐมพยาบาลและการชวยชีวิตใหแกพนักงานที่ทาํงานเกีย่วของกับ
ไฟฟา (รอยละ 68.3)  

5) การปองกันอนัตรายสวนบคุคล โดยใหพนักงานที่ทํางานเกี่ยวกบัไฟฟามีการสวมใส
อุปกรณปองกนัอันตรายที่เหมาะสมขณะปฏิบัติงาน (รอยละ 86.1)  

9. การใชเคร่ืองมอืและเครื่องจักรใหปลอดภยั แบงไดเปน 6 สวน คือ  
1) สถานที่ทํางานกับเคร่ืองจักร สถานที่ตั้งของเครื่องจักร หรือเขตที่มีเครื่องจักรทํางาน

ที่อาจจะเกิดอนัตรายมีการจดัทําร้ัว คอกกั้น หรือเสนแสดงเขตอันตรายไวอยางชัดเจน (รอยละ 
89.2) สายไฟฟา ทอลม ทอไอน้ํา และทออ่ืนๆ ที่อยูในบริเวณทํางานมีการใชโคตหรือมีปายบอก
อยางชัดเจน (รอยละ 72.7) เมื่อเกิดไฟฟาดับตรงตูควบคุมไฟฟาหรือปุมปรับที่สําคัญมีระบบไฟ
ฉุกเฉินที่ทําใหมองเห็นไดชัดเจน (รอยละ 83.1)   

2) ความปลอดภยัในการทํางานกับเคร่ืองจักร กอนการตดิตั้งหรือซอมเครื่องจักรมีการ
จัดทําปายปดประกาศไวใหพนักงานทราบหรือแขวนปายหามสับสวติซไว (รอยละ 89.1) เครื่องจักร
ที่ใชพลังงานไฟฟาทุกเครื่องมีสายดินเพื่อปองกันกระแสไฟฟาร่ัว (รอยละ 94.0) มีการตรวจสภาพ
ของเครื่องจักร/เครื่องมือในชวงกอนการทํางาน (รอยละ 96.3) และหลงัการทํางาน (รอยละ 88.5) 
นอกจากนี้สวทิซ คันบังคับ ปุมปรับตางๆ ของเครื่องจักรอยูในตําแหนงที่คนงานสามารถใชงานได
สะดวก (รอยละ 99.1)  

3) อุปกรณปองกันอันตรายจากเครื่องมือ/เคร่ืองจักร เครื่องจักรปมโลหะหรือตัดวัตถุที่
ใชมือปอนสงชิ้นงานเปนแบบที่มีสวิตซ 2 แหง หางกันเพื่อใหพนักงานใชมือกดสวติซพรอมกันทัง้
สองมือ (รอยละ 78.6) เครื่องจักรสวนที่หมนุและสงถายกําลังมีการดหรือตะแกรงเหล็กเหนยีว
ครอบ (รอยละ 96.4) เครื่องเจียรหรือแตงผิวโลหะมีฝาครอบปดกั้นประกายไฟหรอืเศษวัสดุทีจ่ะ
กระเดน็ออกมาในขณะที่มีการใชงาน (รอยละ 93.5)  

4) การปองกันอนัตรายสวนบคุคล โดยพนักงานที่ทํางานเกี่ยวกบัเครื่องจักรมีการแตง
กายที่รัดกุมและสวมใสอุปกรณปองกันอันตรายสวนบุคคลอยางเหมาะสมกับอันตรายที่เกิดจากงาน 
(รอยละ 94.9)  
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5) การซอมบํารุง โดยมีโครงการซอมบํารุงเครื่องมือ/เครื่องจักรสม่ําเสมอ เพื่อความ
ปลอดภัย (รอยละ 95.0)   

6) การฝกอบรมเกี่ยวกับเคร่ืองจักร พนักงานที่ทําหนาที่ควบคุมเครื่องจักรหรือ
เครื่องมือกลตางๆ ไดรับการอบรมอยางเหมาะสม (รอยละ 92.1) และพนักงานทีข่ับรถโฟลคลิฟท
ไดรับแตงตั้งและอบรมเรื่องการขับโฟลคลิฟท (รอยละ 87.6)  

10. สภาพแวดลอมในการทํางานของพนักงาน แบงไดเปน 14 สวน ไดแก   
1) สารเคมีอันตราย พนกังานมโีอกาสสัมผัสสารเคมีอันตราย (รอยละ 77.4)   
2) เสียงดงั พนกังานมีโอกาสสัมผัสเสียงดังในขณะทํางาน (รอยละ 85.8) และ       

สถานประกอบกิจการมีมาตรการในการควบคุมและแกไขเครื่องจักรที่ทําใหเกิดเสยีงดังเกนิ
มาตรฐาน (รอยละ 85.3) 

3) การทํางานในที่สูง พนักงานมีโอกาสทํางานในที่สูง (รอยละ 47.1)  
4) อันตรายทางดานการยศาสตร พบวาพนักงานมกีารทํางานที่มีความเสี่ยงตอการ

ไดรับอันตรายทางดานการยศาสตร (รอยละ 67.1) และพนกังานมีการทํางานซ้ําซากติดตอกนัเปน
เวลานานๆ (รอยละ 52.8) สถานประกอบกิจการตางๆ ไดมีการปองกนัอันตรายทางดานการยศาสตร 
โดยมีการปรับปรุงสภาพการทํางานใหเหมาะสมกับพนกังานเพื่อความปลอดภัย และลดความ
เมื่อยลา (รอยละ 85.8) พื้นในสถานประกอบกิจการมีการใชวัสดุปองกนัการลื่นเพื่อปองกันอันตราย 
(รอยละ 73.1) เครื่องจักร/เครื่องมือมีขนาดเหมาะสมแกการใช (รอยละ 100.0) จะเห็นไดวา     
สถานประกอบกิจการใหความสนใจในปญหานี้เปนอยางมาก เพื่อลดความเสี่ยงอันตรายที่จะเกิด
ขึ้นกับพนกังาน  

5) ความรอน พนักงานมีโอกาสสัมผัสความรอน (รอยละ 75.9) และมสีถานที่ทํางาน
บริเวณที่มีสภาพความรอนเกินกวา 45 ๐C (รอยละ 21.5)  

6) ความเย็น พนกังานมีโอกาสสัมผัสความเย็นจากการทํางาน (รอยละ 17.3)   
7) สถานที่อับอากาศ พนักงานมีโอกาสทํางานในที่อับอากาศ (รอยละ 33.6)  
8) การปฏิบตัิงานในหองทดลอง พนักงานมีโอกาสทํางานในหองทดลอง (รอยละ 57.9)  
9) กากของเสียอันตราย พนักงานมีโอกาสสัมผัสกากของเสียอันตราย (รอยละ 40.3)  
10) การติดเชื้อโรค พนักงานมีโอกาสติดเชื้อโรคจากการทํางาน (รอยละ 16.8)   
11) แสงสวาง พนักงานมีโอกาสสัมผัสอันตรายจากแสงสวางรอยละ 59.3                

สถานประกอบกิจการมีแสงสวางบริเวณสถานที่ทํางานเหมาะสมตอการทํางานตามที่กฎหมาย
กําหนด (รอยละ 95.6)  
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12) ความสั่นสะเทือน สถานประกอบกจิการที่พนักงานมีโอกาสทํางานในที่มีความ
ส่ันสะเทือน รอยละ 31.5 การปองกันอันตรายที่เกิดจากความสั่นสะเทือนโดยเครื่องมือหรือ
เครื่องจักรที่ส่ันสะเทือนมาก เปนอันตรายตอพนักงานมมีาตรการในการลดแรงสั่นสะเทือน (รอย
ละ 45.3)  

13) การตรวจสภาพแวดลอมในการทํางาน โดยสถานประกอบกิจการมีการตรวจ
สภาพแวดลอมในการทํางาน (แสง เสียง ความรอน ความเย็น การสั่นสะเทือน) (รอยละ 72.9)  

14) การควบคุมอันตราย สถานประกอบกิจการมีมาตรการในการควบคุม หรือลด
อันตรายจากสิง่แวดลอมในการทํางาน โดยมีการควบคุมทางวิศวกรรม ไดแก มีมาตรการในการลด
ปริมาณฝุน (รอยละ 83.9) บริเวณทํางานมีระบบการระบายอากาศ (รอยละ 93.3) การควบคุม
ทางดานบริหารจัดการ ไดแก มีการผลัดเปลี่ยนหมุนเวยีนการทํางาน (รอยละ 81.6) และมีการ
ปองกันที่ตัวพนักงานโดยมีการจัดอุปกรณปองกันอันตรายสวนบุคคลใหแกพนักงาน (รอยละ 98.1)  

11. การฝกอบรมเรื่องความปลอดภัยและอาชีวอนามัย แบงได 2 สวน คือ  
1) การอบรมทางดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัย โดยมีการจัดอบรมเรื่อง            

อาชีวอนามัยและความปลอดภัยใหกับพนกังานทุกระดบั (รอยละ 81.3) มีการอบรมเกี่ยวกับความ
ปลอดภัยสําหรับพนักงานใหมหรือพนกังานที่มีการเปลี่ยนหนาที่ (รอยละ 87.6) มีการอบรมเรื่อง
การใชอุปกรณปองกันอนัตรายสวนบุคคล (รอยละ 85.8) มีการอบรมเรื่องความปลอดภัยใหกับ
พนักงานชัว่คราวหรือผูรับเหมาดวย (รอยละ 54.7) และผูที่มีหนาที่ในการจดัการอบรมทางดาน
สุขภาพและความปลอดภยั ไดแก เจาหนาที่ความปลอดภัย (รอยละ 95.8) หัวหนางานและฝาย
บุคคล (รอยละ 95.9 และ 93.8 ตามลําดับ) การจัดการอบรมพนักงานผูรับเหมา มีสถานประกอบ
กิจการจดัอบรมใหในปริมาณที่ไมมากนัก หากมีการปรบัปรุงหรือสงเสริมใหสถานประกอบกิจการ
จัดอบรมทางดานความปลอดภัยใหกับบรษิัทผูรับเหมาดวย อาจจะมสีวนทําใหการเกิดอุบัติเหตุใน
ภาพรวมลดลงได  

2) การประเมินผลการอบรม สถานประกอบกิจการมีการประเมินผลการฝกอบรมโดย
ผูเขารวมในการอบรม (รอยละ 73.8) และผลการประเมินการฝกอบรมในครั้งกอนมีการนําไปใช
เพื่อปรับปรุงการอบรมในครั้งตอไป (รอยละ 72.0)  
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4.3 รายงานผลการตรวจวัดสภาพแวดลอมในการทํางานของสถานประกอบกิจการขนาด
กลางและขนาดเล็กในประเทศไทยที่มีการผลิตเพื่อสงออก 

จากการดําเนินการตรวจวัดสภาพแวดลอมในการทํางานของสถานประกอบกิจการที่มกีาร
ผลิตเพื่อสงออกจํานวน 40 แหง โดยแบงเปนสถานประกอบกิจการขนาดกลาง 20 แหง และขนาด
เล็ก 20 แหง จากประเภทกจิการทั้งหมด 24 ประเภท สามารถทําการตรวจวดัสภาพแวดลอมในการ
ทํางานได 19 ประเภท ไดแก สถานประกอบกิจการผลิตวงจรไฟฟา รถยนต เสื้อผาสําเร็จรูป 
ยางพารา อัญมณี อาหารกระปอง เม็ดพลาสติก เหล็ก เคมี เครื่องปรับอากาศ ผลิตภัณฑยาง ขาว 
ผลิตภัณฑพลาสติก เครื่องจักรกล น้ําตาลทราย เฟอรนิเจอร เครื่องโทรสาร ผาผืน รองเทา ซ่ึงการ
ตรวจวดัสภาพแวดลอมในการทํางานประกอบดวย การตรวจวดัความเขมแสง ระดับความดังเสียง 
ปริมาณความรอน ความเขมขนของอนุภาคขนาดนอยกวา 10 ไมครอน (PM 10) และไอระเหยใน
บรรยากาศการทํางาน และสรุปผลการตรวจวดัสภาพแวดลอมในการทํางานของสถานประกอบ
กิจการขนาดกลางและขนาดเล็กโดยแยกตามประเภทกิจการได ดังนี ้

4.3.1 ผลการตรวจวดัสภาพแวดลอมในการทํางานของสถานประกอบกิจการขนาดกลาง 
จํานวน 20 แหง มีผลการตรวจวัดดังนี ้

1) การตรวจวัดความเขมแสง ไดนําผลการตรวจวดัความเขมแสงของสถานประกอบ
กิจการจํานวน 20 แหงไปเปรียบเทียบกบัมาตรฐานความเขมแสงตามประกาศกระทรวงมหาดไทย 
พบวา มีสถานประกอบกิจการเพียงแหงเดยีวที่ผานตามเกณฑมาตรฐานรอยละ 100 ของจํานวนจุดที่
ทําการตรวจวดั ไดแก สถานประกอบกจิการผลิตลําโพงโทรศัพท ซ่ึงคนงานที่ปฏิบัติงานในบริเวณ
ที่มีความเขมของแสงสวางไมเหมาะสมกับลักษณะการทาํงาน สามารถสงผลตอสุขภาพของ
พนักงานได ซ่ึงอาจทําใหเกิดความเมื่อยลาของกลามเนื้อตา ปวดตา คล่ืนไส วิงเวียน ปวดศีรษะ และ
ทําใหความสามารถในการมองเห็นลดลงได โดยอาจสงผลทําใหเกิดความผิดพลาดหรืออุบัติเหตุใน
การทํางานขึ้น 

เมื่อนําผลการตรวจวดัความเขมแสงของสถานประกอบกิจการจํานวน 20 แหงไป
เปรียบเทียบกบัมาตรฐานความเขมแสงของประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม พบวา ไมมีสถาน
ประกอบกิจการใดที่มีความเขมแสงผานเกณฑมาตรฐานรอยละ 100 ของจํานวนจดุที่ทําการ
ตรวจวดัเลย จะเหน็ไดวาสถานประกอบกจิการขนาดกลางสวนมากมีสภาพแวดลอมในการทํางานที่
อาจสงผลใหเกิดอันตรายตอสุขภาพของพนักงาน ซ่ึงควรมีวิธีการควบคุมปองกันและแกไขอยาง
รีบดวน อาจทําไดโดยการมีการบังคับใชกฎหมายในเรือ่งสภาพแวดลอมในการทํางานอยางจริงจัง 
เพื่อใหสถานประกอบกิจการเหลานั้นมีการปรับปรุงสภาพแวดลอมในการทํางานใหดีขึ้น 
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2) การตรวจวัดเสียง คณะผูวิจัยไดนําผลการตรวจวัดเสยีงจากสถานประกอบกิจการ
จํานวน 20 แหง ไปเปรยีบเทียบกับมาตรฐานของเสียงตามประกาศกระทรวงมหาดไทย พบวา        
มีสถานประกอบกิจการ 9 แหงที่ผานตามเกณฑมาตรฐาน รอยละ 100 ของจํานวนจุดที่ทําการ
ตรวจวดั ไดแก สถานประกอบกิจการผลิตชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกส Lead Frame เสื้อผาสําเร็จรูป 
(จํานวน 3 แหง) แผนเหล็กเคลืบสังกะสี อุปกรณเครื่องปรับอากาศ สายพานลําเลียงและสายพานสง
กําลัง ช้ินสวนกลึงแตงละเอียด และลําโพงโทรศัพท จากผลการตรวจวดัสภาพแวดลอมในการ
ทํางานจะเห็นไดวา สถานประกอบกจิการสวนใหญมีระดับความดงัเสียงไมผานเกณฑมาตรฐาน
ตามที่กฎหมายกําหนด ซ่ึงการปฏิบัติงานในที่เสียงดังอาจทําใหเกดิการสูญเสียการไดยินแบบ
ช่ัวคราวและถาวร รวมทั้งรบกวนการสนทนา และกลบเสียงสัญญาณตางๆ ได ทั้งนี้เพื่อเปนการ
ปองกันอันตรายจากเสยีงดัง ควรมีการใชการควบคุมเสียงทางวิศวกรรม การบริหารจัดการและการ
ใชอุปกรณปองกันอันตรายสวนบุคคล เชนที่อุดหูและที่ครอบหู  

เมื่อนําผลการตรวจวดัระดับความดังเสียงไปเปรียบเทียบกับมาตรฐานระดับความดังเสียง
ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม พบวา ไดผลเชนเดียวกับการเปรียบเทียบกับมาตรฐานระดับ
ความดังเสียงตามประกาศกระทรวงมหาดไทย 

3) การตรวจวัดความรอน เมื่อนําผลการตรวจวัดปริมาณความรอนของสถานประกอบ
กิจการขนาดกลางจํานวน 20 แหง ไปเปรียบเทียบกับมาตรฐานของ ACGIH พบวา มีสถานประกอบ
กิจการผานเกณฑความรอนตามมาตรฐานรอยละ 100 ของจํานวนจุดที่ทําการตรวจวัด จํานวน 7 
แหง ไดแก สถานประกอบกิจการผลิตชิ้นสวนอิเลคทรอนิคส เสื้อผาสําเร็จรูป อุปกรณ
เครื่องปรับอากาศ ช้ินสวนยางสําเร็จรูป ช้ินสวนกลึงแตงละเอียด ลําโพงโทรศัพท และเสนใย
สังเคราะหโพลีเอสเตอรฟลาเมนท จะเห็นไดวาสถานประกอบกจิการสวนมากยงัมีปญหาในเรือ่ง
ปริมาณความรอนในบริเวณพื้นที่การทํางานอยูมาก จึงควรทําการปรับปรุงเพื่อใหคนงานทํางานได
อยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น เนื่องจากการไดรับปริมาณความรอนมากๆ สามารถกอใหเกิดอนัตราย
ตอสุขภาพของพนักงานได เชน ทําใหผิวหนังรอนแหง สับสน ไมรูสึกตัว ชัก เปนตน  

เมื่อนําผลการตรวจวดัความรอนไปเปรียบเทียบกับมาตรฐานตามประกาศกระทรวง
อุตสาหกรรม พบวา มีสถานประกอบกจิการที่ผานเกณฑมาตรฐานรอยละ 100 ของจํานวนจุดที่ทาํ
การตรวจวัด จํานวน 12 แหง ไดแก สถานประกอบกจิการผลิตชิ้นสวนอิเลคทรอนิกส กระจกมอง
หลังรถยนต เสื้อผาสําเร็จรูป (จํานวน 2 แหง) ช้ินสวน/อุปกรณเครื่องปรับอากาศ (จํานวน 2 แหง) 
ช้ินสวนยางสําเร็จรูป ช้ินสวนกลึงแตงละเอียด น้ําตาลทรายดิบ/น้ําตาลทรายขาว เฟอรนิเจอรไมเนือ้
แข็งฝงมุก ลําโพงโทรศัพท และเสนใยสังเคราะหโพลีเอสเตอรฟลาเมนท  
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4) การตรวจวัดอนุภาคขนาดนอยกวา 10 ไมครอน จากผลการตรวจวดัปริมาณความ
เขมขนของอนุภาคขนาดนอยกวา 10 ไมครอนในสถานประกอบกิจการขนาดกลางจํานวน 13 แหง 
เมื่อนําผลไปเปรียบเทียบกบัมาตรฐานของกระทรวงมหาดไทย พบวา ปริมาณความเขมขนของ
อนุภาคขนาดนอยกวา 10 ไมครอน มีคาต่ํากวาเกณฑมาตรฐานทั้งหมดหรือคิดเปนรอยละ 100 ของ
จํานวนจุดที่ทาํการตรวจวัด ไดแก สถานประกอบกจิการผลิตชิ้นสวนอิเลคทรอนกิสจากพลาสติก
และโลหะ ช้ินสวนอิเลคทรอนิกส กระจกมองหลังรถยนต เสื้อผาสําเร็จรูป (จํานวน 3 แหง)       
แผนเหล็กเคลือบสังกะสี วาลวและชิ้นสวนวาลว ช้ินสวนยางสําเร็จรูป น้ําตาลทรายดิบ/น้ําตาล
ทรายขาว ลําโพงโทรศัพท พื้นแผนยางรองเทา และรองเทาหนัง 

5) การตรวจวัดความเขมขนไอระเหย (VOCs) จากผลการตรวจวัดความเขมขนไอ
ระเหยของสารอินทรีย (VOCs) ในบรรยากาศการทํางานภายในสถานประกอบกจิการ 15 แหง 
พบวา สถานประกอบกิจการเพียง 3 แหงเทานั้นที่ตรวจพบความเขมขนของไอระเหยอินทรยีใน
บรรยากาศการทํางาน ไดแก สถานประกอบกจิการผลิตชิ้นสวนอิเลคทรอนิกสจากพลาสติกและ
โลหะ ช้ินสวนยางสําเร็จรูป และลําโพงโทรศัพท ซ่ึงสถานประกอบกิจการเหลานัน้มีการใชสารเคมี
เปนวัตถุดิบในการผลิตผลิตภัณฑเปนจํานวนมาก 

 
4.3.2  ผลการตรวจวดัสภาพแวดลอมในการทํางานของสถานประกอบกิจการขนาดเล็ก 

จํานวน 20 แหง มีผลการตรวจวัดดังนี ้
1) การตรวจวัดความเขมแสง ไดนําผลการตรวจวัดความเขมแสงไปเปรียบเทียบกับ

มาตรฐานความเขมแสงตามประกาศกระทรวงมหาดไทย พบวา มีสถานประกอบกจิการ 3 แหง
ดวยกันที่ผานเกณฑมาตรฐานตามที่กฎหมายกําหนดรอยละ 100 ของจํานวนจุดทีท่ําการตรวจวดั
ไดแก สถานประกอบกิจการผลิตชิ้นสวนและอุปกรณอิเลคทรอนิกส น้ํายางขน และปลาหมึกแหง 
ซ่ึงคนงานที่ปฏิบัติงานในบริเวณที่มีความเขมของแสงสวางไมเหมาะสมกับลักษณะการทํางาน 
สามารถสงผลตอสุขภาพของพนักงานได ซ่ึงอาจทําใหเกิดความเมือ่ยลาของกลามเนื้อตา ปวดตา 
คล่ืนไส วิงเวยีน ปวดศีรษะ และทําใหความสามารถในการมองเหน็ลดลงได โดยอาจสงผลทําให
เกิดความผดิพลาดหรืออุบัติเหตุในการทํางานขึ้น จึงควรหามาตรการหรือวิธีการควบคุม ปองกัน
และดูแลสุขภาพของคนงานจากการทํางานที่ถูกวิธีและเหมาะสม 
 เมื่อนําผลการตรวจวดัความเขมแสงไปเปรียบเทียบกับมาตรฐานความเขมแสงของประกาศ
กระทรวงอุตสาหกรรม พบวา มีสถานประกอบกจิการ 3 แหงดวยกนัที่ผานเกณฑมาตรฐานตามที่
กฎหมายกําหนดรอยละ 100 ของจํานวนจุดที่ทําการตรวจวดั ไดแก สถานประกอบกิจการผลิต
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4-22  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
  กระทรวงแรงงาน 

ช้ินสวนและอปุกรณอิเลคทรอนิกส น้ํายางขน และปลาหมึกแหง ซ่ึงจะเหน็ไดวาสถานประกอบ
กิจการขนาดเล็กสวนมากมสีภาพแวดลอมในการทํางานที่อาจสงผลใหเกิดอนัตรายตอสุขภาพของ
พนักงาน จําเปนตองมีการแกไขอยางรีบดวน เพื่อใหสถานประกอบกิจการมีการปรับปรุง
สภาพแวดลอมในการทํางานใหดีขึ้น เพื่อลดอันตรายจากการทํางานที่เกิดจากแสงสวางไมเพียงพอ 

2) การตรวจวัดเสียง ไดนาํผลการตรวจวัดเสียงจากสถานประกอบกิจการขนาดเล็ก
จํานวน 17 แหงไปเปรยีบเทียบกับมาตรฐานของเสียงตามประกาศกระทรวงมหาดไทย พบวา มี
สถานประกอบกิจการ 9 แหงดวยกนัที่ผานเกณฑมาตรฐานตามที่กฎหมายกําหนดรอยละ 100 ของ
จํานวนจุดที่ทาํการตรวจวัด ไดแก สถานประกอบกิจการแผงวงจรอิเล็กทรอนิกส ผลิตชิ้นสวนและ
อุปกรณอิเลคทรอนิกส น้ํายางขน ปลาหมึกแหง สีพนรถยนตอุตสาหกรรม Oleo Derivative 
Products สี/ลูกแกวสะทอนแสง สงขาวออก และเกียรมอเตอร  

เมื่อนําผลการตรวจวดัระดับความดังเสียงไปเปรียบเทียบกับมาตรฐานระดับความดังเสียง
ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม พบวา ไดผลเชนเดียวกับการเปรียบเทียบกับมาตรฐานระดับ
ความดังเสียงตามประกาศกระทรวงมหาดไทย  

3) การตรวจวัดความรอน เมื่อนําผลการตรวจวัดปริมาณความรอนของสถานประกอบ
กิจการขนาดเล็กจํานวน 15 แหง ไปเปรียบเทียบกับมาตรฐานของ ACGIH พบวา มสีถานประกอบ
กิจการ 11 แหงดวยกันที่ผานเกณฑมาตรฐานตามที่กฎหมายกําหนดรอยละ 100 ของจํานวนจุดทีท่ํา
การตรวจวัด ไดแก สถานประกอบกิจการแผงวงจรอิเล็กทรอนิกส ผลิตชิ้นสวนและอุปกรณ
อิเลคทรอนิกส ดิสกเบรก/ผาคลัช น้ํายางขน เครื่องประดับเงิน สีพนรถยนตอุตสาหกรรม Oleo 
Derivative Products สี/ลูกแกวสะทอนแสง ปรับปรุงคุณภาพขาว สงขาวออก และชดุเชื่อมแกส/เกย
วัดความดัน จะเหน็ไดวาสถานประกอบกจิการยังมีปญหาในเรื่องความรอน จึงควรทําการปรับปรุง
สถานที่ปฏิบัติงานเพื่อใหคนงานทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น  

เมื่อนําผลการตรวจวดัปริมารความรอนไปเปรียบเทียบกบัมาตรฐานตามประกาศ
กระทรวงอุตสาหกรรม พบวา มีสถานประกอบกิจการ 12 แหงดวยกนัที่ผานเกณฑมาตรฐานตามที่
กฎหมายกําหนดรอยละ 100 ของจํานวนจุดที่ทําการตรวจวัด ไดแก สถานประกอบกิจการแผงวงจร
อิเล็กทรอนิกส ผลิตชิ้นสวนและอุปกรณอิเลคทรอนิกส ดิสกเบรก/ผาคลัช น้ํายางขน เครื่องประดับ
เงิน สีพนรถยนตอุตสาหกรรม Oleo Derivative Products สี/ลูกแกวสะทอนแสง ปรับปรุงคุณภาพ
ขาว สงขาวออก ชุดเชื่อมแกส/เกยวัดความดัน และเกยีรมอเตอร  

4) การตรวจวัดอนุภาคขนาดนอยกวา 10 ไมครอน ผลการตรวจวดัปริมาณความเขมขน
ของอนุภาคขนาดนอยกวา 10 ไมครอนในสถานประกอบกิจการขนาดเล็กจํานวน 14 แหง ไดนําผล
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ไปเปรียบเทยีบกับมาตรฐานของกระทรวงมหาดไทย พบวา ปริมาณความเขมขนของอนุภาคขนาด
นอยกวา 10 ไมครอนผานเกณฑมาตรฐานทั้ง 14 แหง ไดแก สถานประกอบกิจการประกอบ
แผงวงจรอิเลคทรอนิกส ดิสกเบรค/ผาคลัช น้ํายางขน เครื่องประดับเงนิ อาหารแชแข็งแปรรูป เม็ด
พลาสติกโพลีอะซิทัล เม็ดสีพลาสติก ลูกบดเหลก็สําหรับอุตสาหกรรมซีเมนตและเหมืองแร สีพน
รถยนต/สีอุตสาหกรรม ผลิตภัณฑ Oleo Derivative Products สีชนิดตางๆ/ลูกแกวสะทอนแสง 
สถานประกอบกิจการที่ปรับปรุงคุณภาพขาวเพื่อสงออก สถานประกอบกจิการสงออกขาว และ
เกียรมอเตอร  

5) การตรวจวัดความเขมขนไอระเหย จากผลการตรวจวดัความเขมขนไอระเหยของ
สารอินทรีย (VOCs) ในบรรยากาศการทํางานภายในสถานประกอบกิจการขนาดเล็กจํานวน 18 
แหง พบวา สถานประกอบกิจการเพยีง 13 แหง ที่ตรวจพบความเขมขนของไอระเหยของ
สารอินทรียในบรรยากาศการทํางาน 

จากผลการตรวจวัดสภาพแวดลอมในการทํางานของสถานประกอบกจิการทั้งหมด 40 
แหง โดยแบงเปนสถานประกอบกิจการขนาดกลาง 20 แหง และขนาดเล็ก 20 แหง สามารถสรุป
ผลไดดังนี ้

สวนใหญสถานประกอบกจิการขนาดเล็กมีสภาพแวดลอมในการทํางานที่ผานเกณฑ
มาตรฐานความปลอดภัยมากกวาสถานประกอบกจิการขนาดกลาง เนือ่งจากสถานประกอบกิจการ
ขนาดเล็กอยูในกลุมอุตสาหกรรมประเภทปโตรเคมี ซ่ึงอุตสาหกรรมประเภทนี้ตองมีมาตรการ
ควบคุมอันตรายอยางเขมงวด เพื่อปองกนัอันตรายรายแรงที่อาจเกดิตามมา และสถานประกอบ
กิจการขนาดเล็กที่ไดทําการตรวจวดัสภาพแวดลอมในการทํางานอยูภายใตการควบคมุของบริษัท
แม ซ่ึงเปนบรษิัทจากตางประเทศเปนผูดแูล จึงทําใหผลการตรวจวัดสภาพแวดลอมในการทํางานอยู
ในเกณฑมาตรฐานตามที่กฎหมายกําหนด  
 

4.4 ผลการสัมภาษณบุคคลากรจากสถานประกอบกิจการขนาดกลางและขนาดเล็กท่ีมี
การผลิตเพื่อสงออก  

4.4.1 การจัดทํามาตรฐาน 
 การจัดทํามาตรฐานของสถานประกอบกจิการสวนใหญเพื่อสรางภาพลักษณใหผูอ่ืน
ยอมรับ แตขาดหลักการและวิธีการปรับปรุงอยางตอเนื่อง จึงไมบรรลุวตัถุประสงคเทาที่ควร 
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4-24  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
  กระทรวงแรงงาน 

1) การจัดทําระบบ ISO 9000 และ ISO 14000 
การจัดทําระบบ ISO 9000 เปนการรับรองคุณภาพผลิตภัณฑ และ ISO 14000 เปนการ

รับรองมาตรฐานทางดานสิ่งแวดลอม สถานประกอบกจิการสวนใหญที่ไดรับการรับรองมาตรฐาน 
ISO 9000 เปนที่เรียบรอยแลว จะพบปญหาในเรื่องของการจัดเก็บเอกสารไวเปนจาํนวนมาก ทําให
เกิดปญหาเสยีเวลาและคาใชจาย เนื่องจากจะตองเก็บเอกสารไวเปนเวลานาน เพื่อการสอบกลับได 
สําหรับปญหาที่พบหลังจากการทํามาตรฐาน ISO 14000 คือ สถานประกอบกิจการยังมีปญหาใน
เร่ืองของการประสานงานกับทางราชการ มีขั้นตอนในการติดตอหลายข้ันตอนและหลายหนวยงาน  

สําหรับสถานประกอบกิจการบางแหงที่ไมสามารถจัดทํามาตรฐาน เนื่องจากขาดแคลน
เงินลงทุนในการจัดทํามาตรฐาน และขาดบุคลากรที่จะเขามาดูแลงานดานการทํามาตรฐาน
โดยเฉพาะ 

2) การจัดทําระบบ OHSAS 18000 
ในการจดัทําระบบ OHSAS 18000 เปนการรับรองมาตรฐานทางดานอาชีวอนามยัและ

ความปลอดภยั พบวา สถานประกอบกจิการที่ไดรับการรับรองมาตรฐานนี้ สวนใหญอยูในกลุม 
ปโตรเคมี เนื่องจากเปนประเภทอุตสาหกรรมที่มีความเสี่ยงสูง จึงตองมีมาตรการควบคุมและ
ปองกันการเกดิอันตรายอยางเครงครัด   

ปญหาและอุปสรรคของการจัดทํามาตรฐาน  
- คาใชจายในการจัดทํามาตรฐานสูง 
- สถานประกอบกิจการบางแหงไมใหความสําคัญในเรื่องอาชีวอนามัยและความ

ปลอดภัยของพนักงานเทาทีค่วร 
- ใชงบประมาณในการจัดเตรียมอุปกรณดานความปลอดภัยใหกับพนกังาน

คอนขางมาก เชน ระบบปองกันอัคคีภยั อุปกรณปองกนัอันตรายสวนบคุคล เปนตน 
- พฤติกรรมของพนักงานไมคํานึงถึงระเบียบวินัยในการปฏิบัติงาน และไมมคีวาม

สามัคคีในการทํางานเปนทีม ซ่ึงทางสถานประกอบกจิการควรมีการปูพื้นฐานดาน
ในการสรางจติสํานึกใหกับพนักงาน 

3) มาตรฐานแรงงานไทย (มรท. 8001) 
สําหรับมาตรฐานแรงงานไทย (มรท. 8001) สาเหตุที่สถานประกอบกิจการบางแหงไม

จัดทํามาตรฐานดังกลาว เนื่องจากมาตรฐานแรงงานไทยยังมีจดุดอยเมื่อเปรียบเทียบกับมาตรฐาน
ของตางประเทศ บริษัทลูกคาจึงไมยอมรับมาตรฐานดงักลาว และสถานประกอบกิจการไดจัดทํา
มาตรฐานตามความตองการของลูกคาเกี่ยวกับดานแรงงาน ซ่ึงครอบคลุมมาตรแรงงานไทยเปนที่
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เรียบรอยแลว ทําใหทางสถานประกอบกิจการไมเห็นความสําคัญที่จะจดัทํามาตรฐานแรงงานไทย
ขึ้นอีก เพราะเปนการทํางานซ้ําซอนและสิ้นเปลืองระยะเวลาในการดําเนินงาน 

4) ประโยชนท่ีสถานประกอบกิจการจะไดรับเมื่อไดรับรองมาตรฐาน 
- การทํามาตรฐานตางๆ สามารถชวยลดแรงกดดัน ทําใหสามารถอยูในอตุสาหกรรมนี้ 

ได และสามารถแขงขันกับประเทศคูแขงได 
- การมีมาตรฐานมีขอดี คือ สถานประกอบกิจการมีเอกสารพรอมเปนระบบ เมื่อทาง              

หนวยงานราชการเขามาตรวจสอบ สามารถตรวจสอบไดเลยโดยไมตองมีการคนหา 
4.4.2 กิจกรรมดานอาชีวอนามยัและความปลอดภัยและการสงเสริมสุขภาพ 
สถานประกอบกิจการสวนใหญมีการจัดกจิกรรมดานอาชีวอนามัยและความปลอดภยั

ใหกับพนักงานโดยสรุปไดแก 
- การใหความรูเกี่ยวกับอุปกรณปองกันอนัตรายสวนบุคคลและการสงเสริมสุขภาพ 
- การจัดบอรดเกี่ยวกับดานอาชีวอนามัยและความปลอดภยัในการทํางาน งาน    
 สัปดาหความปลอดภัยและการประกวดคาํขวัญ ภาพวาด จัดทําวารสารดานความ 
 ปลอดภัย  
- การจัดกจิกรรม 5ส, KYT, TPM, TQM  
- การปรับปรุงสภาพแวดลอมในการทํางาน 

ปญหาที่พบในระหวางการดําเนินกิจกรรม 
- พนักงานไมใหความรวมมอืในการรวมกจิกรรม เนื่องจากพนกังานไมมีความรูความ

เขาใจเพยีงพอเกี่ยวกับเรื่องอาชีวอนามัยและความปลอดภยั 
- การตรวจสุขภาพประจําปของพนักงาน พบวา สถานประกอบกิจการสวนใหญทํา

ตามกฎหมาย แตไมมีการตรวจสุขภาพใหกับพนกังานที่ทํางานสัมผัสกับสารเคมี
อันตรายโดยเฉพาะ  

- หนวยงานราชการมีไมเพยีงพอในการใหบริการและจัดอบรมดานอาชีวอนามัยและ
ความปลอดภยัโดยไมคิดคาใชจาย  

- สถานประกอบกิจการสวนใหญไดจดัทําคูมือความปลอดภัยแจกใหกบัพนักงาน แต
อุบัติเหตุในการทํางานก็ยังเกดิขึ้นอยู  

4.4.3 การตรวจสภาพแวดลอมในการทํางาน 
การตรวจวัดสภาพแวดลอมในการทํางาน มีใชคาจายในการตรวจวัดสงู ซ่ึงในสวนนี้ทาง

ราชการไดมีการสนับสนุนการตรวจวดัใหแกสถานประกอบกิจการโดยไมคิดคาใชจาย แตตองรอ
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คิวนาน และจํานวนเจาหนาที่ในหนวยงานราชการไมเพียงพอตอความตองการของสถานประกอบ
กิจการ สถานประกอบกิจการบางแหงไมมกีารตรวจวัดสภาพแวดลอมอยางตอเนื่อง เนื่องจากไมมี
หนวยงานราชการเขามาควบคุมดูแล การจัดเก็บสารเคม ี ยังมีปญหาอยูมากเนื่องจากมีการจัดเก็บ
สารเคมีที่ไมถูกวิธี 

4.4.4 การบริหารจัดการดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัย 
 ผูบริหารมีนโยบายไมชัดเจน และไมใหความสําคัญดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัย 
ทําใหเกดิปญหาขึ้นในการดาํเนินงานดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัย ปญหาทีพ่บมีดังนี ้

- แผนผังองคกรของสถานประกอบกิจการสวนใหญ ไมมีแผนกอาชวีอนามัยและ
ความปลอดภยัโดยเฉพาะ  

- สถานประกอบกิจการบางแหง เจาหนาที่ความปลอดภยัทํางานไมเต็มเวลา  
- สําหรับเรื่องสหภาพแรงงาน สถานประกอบกิจการสวนใหญไมมีสหภาพแรงงาน 

เนื่องจากกลัวปญหาที่จะเกดิขึ้นตามมาภายหลัง เชน เกิดการประทวงของคนงาน 
การเรียกรองสทิธิพิเศษและสวัสดิการของคนงาน 

- มีการแตงตั้งคณะกรรมการความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอมในการ
ทํางานของสถานประกอบกจิการตามที่กฎหมายกําหนด แตไมมีการดาํเนินงานอยาง
ตอเนื่อง เชน การประชุมตามวาระ 

4.4.5 การบริหารจัดการเกี่ยวกับการปองกันและระงับอัคคีภยั 
- สถานประกอบกิจการบางแหง ไมมกีารฝกซอมอพยพหนีไฟตามทีก่ฎหมายกําหนด 

ทางหนีไฟไมไดมาตรฐาน   
- มีการอบรมการดับเพลิงขั้นตนใหกับพนกังาน 
- มีการซอมแผนฉุกเฉิน โดยทางสถานประกอบกิจการดําเนินการเอง  

4.4.6 การจางแรงงานและสวัสดิการ 
 สถานประกอบกิจการบางแหง พบปญหาการเขาออกของพนักงานระดับลาง เนื่องจากขาด
แคลนฝมือแรงงาน และการจัดสวัสดิการใหกับพนกังาน  
 การสรางแรงจูงใจใหพนกังานในสถานประกอบกจิการ เชน เบี้ยขยัน โบนัส จัดบานพัก  
รถรับ-สง ชุดพนักงาน คาอาหาร คาตําแหนง จัดเลี้ยงตามวาระโอกาส คาลวงเวลา คารักษาพยาบาล 
เปนตน 
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4.4.7 ปญหาและอุปสรรคของการสงออก 
 สวนใหญประเทศคูแขงในอตุสาหกรรมหลายประเภท คือ ประเทศจีน เนื่องจากตนทุน
คาใชจาย คาจางแรงงานต่ํากวาประเทศไทย ถึงแมวาคุณภาพสินคาจะดอยกวา ประเทศจีนไมคิด
ภาษีนําเขา และแหลงวัตถุดบิที่ใชในการผลิตสามารถหาไดภายในประเทศ ทําใหลดตนทุนการผลิต 
ผลิตภัณฑที่ไดออกมาจึงมีราคาสินคาต่ํากวาประเทศไทย 

ในเรื่องของภาษีนําเขา ถึงแมวาทางรัฐบาลจะมีโครงงาน BOI เพื่อเปนการลดภาระ
คาใชจาย โดยบริษัทที่นําเขาวัตถุดิบจากตางประเทศ และมีการสงสินคาออกไปยังตางประเทศ 
สามารถนําภาษีนําเขาที่จายไปแลวมาขอคืนภาษไีด แตจากการสัมภาษณพบวา ในการขอคืนภาษี
ตองใชระยะเวลานาน  

4.4.8 การสนับสนุนจากภาครัฐ 
 ถึงแมวากรมสงเสริมการสงออกมีนโยบายสนับสนุนใหสถานประกอบกิจการที่มีทนุทรัพย
ไมเพียงพอ ใชเปนศูนยกลางเพื่อหาลูกคาและมีการประชาสัมพันธเกี่ยวกับใหสถานประกอบกิจการ
เห็นประโยชนและความสําคญัในการจัดทํามาตรฐาน แตจากการสัมภาษณพบวา สถานประกอบ
กิจการสวนใหญตองการใหรัฐบาลใหความชวยเหลือดานอื่นอีกดวย เชน ดานขอมูล ขาวสาร และ
การประชาสัมพันธดานอาชวีอนามัยและความปลอดภยัในการทํางาน มีการจัดอบรมดาน             
อาชีวอนามัยและความปลอดภัยเร่ืองตางๆ  
 

4.5 การเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศคูแขงและคูคาท่ีสําคัญ  
4.5.1 การเปรียบเทียบกฎหมายทางดานอาชีวอนามัยและความปลอดภยัของประเทศจีน 

อินโดนีเซีย และเวียดนาม 
การเปรียบเทยีบกฎหมายทางดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยของประเทศคูแขง ไดแก 

ประเทศจีน อินโดนีเซีย และเวยีดนามกับประเทศไทย การเปรียบเทยีบกฎหมายสรปุไดดังนี ้
1) กฎหมายแรงงาน ขอกําหนดของกฎหมายไทยและตางประเทศ มีรูปแบบใกลเคียง

กัน ขอกําหนดของกฎหมายตางประเทศมีการดแูลสุขภาพอนามัยของคนงานโดยใชการ
ประกันสังคม สําหรับประเทศไทยมีทั้งการประกันสังคมและกองทุนเงินทดแทน อินโดนีเซียและ
เวียดนามมีขอกําหนดเรื่องสหภาพแรงงาน ขณะที่ประเทศไทยไมม ี
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2) การเตรียมความพรอมเก่ียวกับเหตุการณฉกุเฉิน การปองกันเพลิงและหนีไฟ 
ขอกําหนดของตางประเทศจะมีการจัดตั้งหนวยปองกันเพลิงไหม มีผูจัดการความปลอดภัยเกีย่วกับ
เพลิงไหม มกีารจัดความเสี่ยงของสถานประกอบกจิการเปนสถานประกอบกิจการที่มีความเสี่ยงสงู
(Key facilities) และกําหนดมาตรการปองกันเพลิงไหมและการฝกซอมตามความเสี่ยง 

3) การจัดการเกี่ยวกับไฟฟา ขอกําหนดเกีย่วกบัไฟฟาของประเทศคูแขง มขีอมูลนอย 
4) การจัดการเกี่ยวกับเคร่ืองจักร เครื่องมือ เครื่องจักรที่ใชในอุตสาหกรรมกอสรางจะ

ไมไดนํามารวบรวมไว กฎหมายของประเทศจีนมีขอกําหนดเรื่องการใชยานพาหนะในโรงงาน  
5) การจัดการเกี่ยวกับสารเคมีอันตราย ขอกําหนดในเรื่องสารเคมีอันตรายของประเทศ

คูแขง ไดแก ประเทศจีน อินโดนีเซีย และเวียดนามกับประเทศไทยไมแตกตางกนัมากนัก จะมีความ
แตกตางในรายละเอียด เชน ประเทศจีนมีการกําหนดมาตรฐานของสารกัมมันตภาพรังสใีน
คนทํางาน มีการแบงพื้นที่การทํางานเปนเขตควบคุมรังสี เขตที่ตองดูแลและเขตไมควบคุม และแบง
คนงานที่สัมผัสรังสีเปน 2 กลุมตามปริมาณรังสีที่สัมผัส และมีขอกําหนดทางดานความปลอดภัย
สําหรับกระบวนการในอุตสาหกรรมตางๆเปนจํานวนมาก 

6) การจัดการเกี่ยวกับพื้นท่ีการทํางานและสถานที่ทํางาน ขอกําหนดในเรื่องพื้นที่การ
ทํางานและสถานที่ทํางานของประเทศคูแขงไมแตกตางจากของประเทศไทยมากนัก สวนที่แตกตาง
ไดแก ประเทศคูแขงมีมาตรฐานของปจจัยทางดานฟสิกส เชน เลเซอร อุลตราไวโอเลต การ
ส่ันสะเทือน ความถี่คล่ืนวิทยุ ไมโครเวฟ รังสีคล่ืนแมเหล็กไฟฟา เปนตน 

7) การบริการทางการแพทยและการปฐมพยาบาล ทุกประเทศใหความสําคัญในเรื่อง
โรคจากการประกอบอาชีพ มีการรายงานโรคอยางเปนระบบ มีขอกําหนดเรื่องการจัดอุปกรณและ
เวชภณัฑในการปฐมพยาบาล มีการตรวจรักษาพยาบาลใหกับผูเจ็บปวย บาดเจ็บ และการฟนฟู
สมรรถภาพใหกับแรงงานที่เจ็บปวย 

8) การสุขาภิบาลและสวัสดิการ ขอกําหนดเกี่ยวกบัการสุขาภิบาลและสวัสดิการของ
ประเทศคูแขงมีขอมูลนอย 

9) การบริหารดานความปลอดภัย ทุกประเทศใหความสําคัญกับการบริหารจัดการ
ทางดานความปลอดภัยในสถานประกอบกิจการ มีการแตงตั้งเจาหนาที่รับผิดชอบทางดานความ
ปลอดภัยและสุขภาพ ประเทศจีนและอนิโดนีเซียมีรายละเอียดเรื่องวธีิการรายงานและการสอบสวน
อุบัติเหตุ นอกจากนี้ประเทศจีนมีหลักสตูรการฝกอบรมผูบริหาร ผูจัดการโรงงาน ผูบริหาร
ระดับกลางและวิศวกร เปนตน 
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10) การจัดการความปลอดภัยในหอพัก ขอกําหนดของกฎหมายไทยและประเทศคูแขง
ยังไมมีในสวนการจัดการความปลอดภยัในหอพัก  

4.5.2 การเปรียบเทียบกฎหมายทางดานอาชีวอนามัยและความปลอดภยัของประเทศ
สหรัฐอเมริกา อังกฤษ และญี่ปุน 

การเปรียบเทยีบกฎหมายทางดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัย ของประเทศคูคาซึ่ง
ไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา อังกฤษ และญี่ปุน   กฎหมายของประเทศคูคามีความแตกตางจาก
กฎหมายไทย กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกามี Occupational Safety and Health 
Administration Act of 1970 ที่ใชเปนกฎหมายหลัก มีการกําหนดองคกร หนวยงานที่ทําหนาที่
เกี่ยวของทางดานอาชีวอนามยัและความปลอดภัย และกําหนดบทบาท หนาที่ของหนวยงานที่
เกี่ยวของ ไดแก Occupational Safety and Health Administration (OSHA), National Institute for 
Occupational Safety and Health (NIOSH), American National Safety Institute (ANSI) และ 
American Society for Testing and Materials (ASTM) สําหรับประเทศอังกฤษมี Health and Safety 
at Work ETC Act 1976 ซ่ึงไดกําหนดใหมีหนวยงาน Health and Safety Commission (HSC) และ 
Health and Safety Executive (HSE) สําหรับประเทศญี่ปุนมี Industrial Safety and Health Law 1972 
ซ่ึงไดกําหนดองคกรการบริหารความปลอดภัยและสุขภาพไว การเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศ
คูแขงกับประเทศไทยจะสรุปเฉพาะประเด็นสําคัญ 

1) กฎหมายแรงงาน ขอกําหนดของกฎหมายตางประเทศมีขอมูลนอย กฎหมายของ
อังกฤษนายจางตองดูแลรับผิดชอบทางดานสุขภาพอนามัยของลูกจางทุกคน คนที่ทํางานชั่วคราว 
รวมถึงคนที่เขามาทํางานหรอืมาติดตอในสถานประกอบกิจการดวย   

2) การเตรียมความพรอมเก่ียวกับเหตุการณฉกุเฉิน การปองกันเพลิงและหนีไฟ 
ประเทศคูแขงกําหนดใหสถานประกอบกจิการมีแผนปองกันและระงบัอัคคีภัย มีการปองกันอัคคีภัย 
ระบบสัญญาณเตือนอัคคีภยั โดยเฉพาะประเทศสหรัฐอเมริกามีรายละเอียดเกีย่วกับระบบตรวจจบั
ไฟ (Fire detection systems) มีการจัดตั้งหนวยดับเพลิง มีรายละเอยีดเกี่ยวกับระบบดับเพลิงชนิด
ตางๆ ระบบดบัเพลิงมือถือ การตรวจสอบถังดับเพลิงดวย Hydrostatic testing ระบบสัญญาณแจง
เหตุเพลิงไหม และแผนตอบโตเหตุฉุกเฉนิ นอกจากนีป้ระเทศสหรัฐอเมริกามีหนวยงาน National 
Fire Protection Association และมีการกําหนดอุปกรณปองกันอันตรายสวนบุคคลสําหรับพนักงาน
ดับเพลิงดวย 

3) การจัดการเกี่ยวกับไฟฟา ทุกประเทศมีมาตรการปองกันอันตรายจากไฟฟาไม
แตกตางกนั จะแตกตางกันในสวนของรายละเอียด 



โครงการพัฒนามาตรฐานความปลอดภัยในการทํางาน 
สําหรับสถานประกอบกิจการขนาดกลางและขนาดเล็กที่ไดรับผลกระทบจากการแขงขันทางการคาเสรี 

4-30  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
  กระทรวงแรงงาน 

4) การจัดการเกี่ยวกับเคร่ืองจักร ทุกประเทศใหความสําคัญกับความปลอดภัยในการ
ทํางานกับเครือ่งจักร อุปกรณปองกันอนัตรายจากเครื่องจักร ประเทศอังกฤษใหความสําคัญกับการ
ควบคุมและระบบควบคุมเครื่องจักร ประเทศญี่ปุนมมีาตรฐานความปลอดภัยในการปฏิบัติงานกับ
เครื่องจักรชนดิตางๆ มากมาย มีการควบคุมการผลิต นําเขาหรือติดตั้งเครือ่งจักรพิเศษหรือ
เครื่องจักรอื่นๆ ประเทศสหรัฐอเมริกามีรายละเอียดเกีย่วกับการควบคมุพลังงานอันตราย (การลอค
และการติดปาย) 

5) การจัดการเกี่ยวกับสารเคมีอันตราย ทกุประเทศมีการกําหนดชนดิและประเภทของ
สารเคมีอันตราย กําหนดคามาตรฐานสารเคมี การควบคุมอันตรายของสารเคมี ประเทศคูแขงทุก
ประเทศมีการกําหนดมาตรฐานของสารรังสี การจัดการสารกัมมันตภาพรังสีในสถานประกอบ
กิจการ สําหรับการทํางานกบัสารเคมีอันตราย ประเทศองักฤษตองมีการประเมินความเสี่ยงอันตราย
ของสารเคมีในสวนของการผลิตและมาตรการควบคุมสารเคมีอันตราย การจัดการเกีย่วกับอุบัติเหตุ 
อุบัติการณและเหตุฉกุเฉินของสารเคมีอันตราย ประเทศสหรัฐอเมริกาตองจัดทําแผนปฏิบัติการ มี
กระบวนการวเิคราะหอันตรายของกระบวนการผลิต และมีการทบทวนเปนระยะ มกีารประเมินการ
ทํางานของผูรับเหมา กําหนดหนาที่ของนายจางฝายผูรับเหมาดวย การตอบโตภาวะฉุกเฉินเมื่อเกดิ
การรั่วไหลของสารอันตราย มาตรฐานทางดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยของสารเคมีชนิด
ตางๆ เปนจํานวนมาก ประเทศญี่ปุนจะมีรายละเอียดเกี่ยวกับการผลติหรือนําเขาสารเคมีชนิดใหม
โดยตองมีการขอการรับรองจากรัฐมนตรีแรงงาน มีการปฏิบัติงานกับตวัทําละลายอินทรีย มาตรการ
ปองกันการรั่วไหลของสารเคมี มาตรการเกี่ยวกับการผลิตสารเคมีชนิดตางๆ และขอกําหนด
เกี่ยวกับหองปฏิบัติการเคมี 

6) การจัดการเกี่ยวกับพื้นท่ีการทํางานและสถานที่ทํางาน ประเทศญี่ปุนมีขอกําหนด
เร่ืองสถานที่ทํางานที่เปนสํานักงาน ประเทศอังกฤษมีขอกําหนดเกีย่วกับสภาพของพื้น หนาตาง 
ประตูและผนงั และเสนทางจราจรในโรงงาน ทุกประเทศมีขอกําหนดเกี่ยวกับการทํางานในสถานที่
อับอากาศ  

7) การบริหารทางการแพทยและการปฐมพยาบาล ทุกประเทศใหความสําคัญกับการ
ดูแลสุขภาพของคนงาน ประเทศญี่ปุนจะตองมกีารแตงตั้งหวัหนางานดานสุขภาพที่มีคุณสมบัติ
เหมาะสมสําหรับสถานประกอบกิจการ ผูรับเหมาจะตองแตงตั้งเจาหนาที่สงเสริมความปลอดภัย
และสุขภาพ มรีายการตรวจสุขภาพของคนงานตามลักษณะงาน ประเทศสหรัฐอเมริกาและอังกฤษมี
การจัดทําโปรแกรมเฝาระวังทางการแพทยใหกับคนงาน 
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8) การสุขาภิบาลและสวัสดิการ ขอกําหนดเกีย่วกับการสุขาภิบาลและสวสัดิการของแต
ละประเทศไมแตกตางกนั  

9) การบริหารดานความปลอดภัย กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกามีลักษณะคลาย
กับกฎหมายไทยที่ไมใหบังคับใชกับหนวยงานของรัฐบาลกลาง สําหรับกฎหมายของญี่ปุนและ
อังกฤษไมไดกําหนดไว กฎหมายของทั้ง 3 ประเทศคูคา ไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา อังกฤษและ
ญ่ีปุน จะมกีารกําหนดหนาที่ทั้งของนายจางและลูกจางซึ่งสอดคลองกัน ขณะทีก่ฎหมายไทยจะเนน
ไปที่การกําหนดหนาที่ของนายจางเปนหลัก ประเทศคูคาทั้งหมดมีการกําหนดรูปแบบของการ
บริหารทางดานความปลอดภัยซ่ึงมีความแตกตางกันอยูบาง เชน กฎหมายของประเทศญี่ปุนมีการ
กําหนดรูปแบบการบริหารความปลอดภยัและสุขภาพไวอยางชัดเจน โดยกําหนดใหมหีัวหนางาน
ดานความปลอดภัยและสุขภาพทัว่ไป หัวหนางานดานความปลอดภัย หวัหนางานดานสุขภาพ  
เจาหนาที่สงเสริมความปลอดภัยและสุขภาพ แพทยประจําโรงงานอตุสาหกรรม หัวหนาหนวย
ปฏิบัติงาน คณะกรรมการความปลอดภยั คณะกรรมการสุขภาพ เปนตน โดยกําหนดคณุสมบัติ 
บทบาทหนาทีข่องแตละตําแหนงไวชัดเจน นอกจากนี้ยังมีรายละเอียดเรื่องการสอบใบอนุญาต 
หลักสูตรฝกอบรมเพื่อความชํานาญในดานตางๆ ประเทศสหรัฐอเมริกาไดกําหนดการชวยเหลือทาง
เศรษฐกิจตอธุรกิจขนาดเล็ก โดยการใหกูยืมเงินเพื่อเพิ่มประสทิธิภาพหรือทาํการเปลี่ยนแปลง
อุปกรณ ส่ิงอํานวยความสะดวกหรือวิธีในการปฏิบัติงาน เพื่อใหสอดคลองกับกฎหมายเกี่ยวกบั
ความปลอดภยัและสุขภาพ มีรายละเอียดเกี่ยวกบัวิธีการรายงานและการสอบสวนอุบัติเหตุ และ
รายละเอียดเกีย่วกับอุปกรณปองกันอันตรายสวนบุคคลชนิดตางๆ ดวย 

10) การจัดการความปลอดภัยในหอพัก ทั้งประเทศสหรัฐอเมริกาและญี่ปุนมีขอกําหนด
เร่ืองสถานที่พักชั่วคราวของลูกจางที่สถานประกอบกิจการจัดให  


