
 

 

  
 

1.1 หลักการและเหตุผล 
จากสถิติรายงานของกระทรวงแรงงานในป พ.ศ. 2545 มีผูใชแรงงานจํานวน 33 ลานคน 

เปนลูกจางที่ทาํงานในสถานประกอบกิจการ 7.8 ลานคน ขาราชการและพนกังานรัฐวิสาหกจิ 1.5 
ลานคน ผูที่ทํางานในภาคเกษตรกรรม 11.4 ลานคน มีผูที่ประสบอันตรายจากการทํางานในสถาน
ประกอบกิจการจํานวน 190,979 ราย ซ่ึงเพิ่มขึ้นจากป พ.ศ. 2544 ที่มีจํานวนผูประสบอันตราย 
189,621 ราย       

ในจํานวนนี้เปนการเสียชีวิต 607 ราย ทุพพลภาพ 20 ราย สูญเสียอวัยวะ 3,510 ราย ทํางาน
ไมไดช่ัวคราวตองหยุดงานเกิน 3 วัน มจีํานวน 48,077 ราย และหยุดงานไมเกิน 3 วัน จํานวน 
137,407 ราย สงผลใหกองทุนเงินทดแทนตองจายเงนิคาทดแทนเปนจํานวน 1,276 ลานบาท แตจาก
รายงานสถิติการเกิดอุบัติเหตุในการทํางานของสํานักงานกองทุนเงนิทดแทนในชวง 6 ปที่ผานมาถึง
ป พ.ศ. 2544 พบวา มีจํานวนลูกจางบาดเจ็บ พิการ เสียชีวิตจากการทาํงานรวม 1,203,674 ราย โดย
กองทุนเงินทดแทนไดจายคาทดแทนใหลูกจางประมาณ 10,000 ลานบาท แตถานับรวมคาเสียหาย
ทางออมจะมีมลูคามากกวา 100,000 ลานบาท ที่สําคัญไดสงผลกระทบตอครอบครัวลูกจางตอง
เดือดรอนไมนอยกวา 2,000,000 คน จากขอมูลองคกรแรงงานระหวางประเทศพบวา ทั่วโลกมี
ลูกจางที่ปวยเปนโรคที่เกิดจากการทํางานปละไมต่ํากวา 1,000,000 ราย โดย 10 อันดับของโรคที่
เปนปญหามากที่สุดในขณะนี้  คือ 

1. การบาดเจ็บและการสูญเสียสมรรถภาพการไดยินจากประเภทกิจการผลิตภัณฑโลหะ 
2. โรคสารตัวทําละลายจากประเภทกิจการผลิตยานยนต 
3. โรคปอดฝุนหินจากประเภทกิจการผลิตภณัฑปูน 
4. การบาดเจ็บจากประเภทกิจการเกี่ยวกับไม 
5. โรคปอดฝุนฝายจากประเภทกิจการตัดเยบ็เครื่องนุงหม 
6. โรคจากสารตัวทําละลายจากประเภทกิจการผลิตภัณฑเครื่องเรือน เครื่องตกแตง 
7. โรคจากสารตัวทําละลายจากประเภทกิจการผลิตภัณฑพลาสติก 
8. โรคปอดฝุนหินจากประเภทกิจการผลิตภณัฑกระเบื้อง ทอ 
9. โรคปอดฝุนฝายจากประเภทกิจการทอผา 
10. โรคปอดฝุนหินจากประเภทกิจการผลิตภณัฑเครื่องปนดินเผา 

 



โครงการพัฒนามาตรฐานความปลอดภัยในการทํางาน 
สําหรับสถานประกอบกิจการขนาดกลางและขนาดเล็กที่ไดรับผลกระทบจากการแขงขันทางการคาเสรี 
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ปจจุบันกระทรวงแรงงานแบงประเภทสถานประกอบกจิการความเสี่ยงที่ประสบอันตราย

สูง 16 ประเภทกิจการ ไดแก การกอสราง อุตสาหกรรมผลิตอาหาร-เครื่องดื่ม อุตสาหกรรมสิ่งทอ          
อุตสาหกรรมผลิตภัณฑพลาสติก อุตสาหกรรมเครื่องเรือน เครื่องใชไม อุตสาหกรรมหลอหลอม
โลหะ อุตสาหกรรมผลิตภัณฑโลหะและการปมโลหะ อุตสาหกรรมผลิตเครื่องแตงกายจากผา 
กิจการภัตตาคารโรงแรม หางสรรพสินคา อุตสาหกรรมผลิตยาง (ธรรมชาติ) อุตสาหกรรมผลิต-
ประกอบชิ้นสวนอิเล็กทรอนกิส-ไฟฟา อุตสาหกรรมผลิตรองเทา กิจกรรมขนสงสินคา ผูโดยสาร
ทางรถยนต อุตสาหกรรมฟอกหนงั-ผลิตภัณฑจากหนัง อุตสาหกรรมผลิตภัณฑกระดาษ 
อุตสาหกรรมการไสอบอาบน้ํายาไมบาง เมื่อวิเคราะหขอมูลของสถานประกอบกิจการที่ประสบ
อันตรายสูงพบวารอยละ 77 ของผูประสบอันตราย เกดิจากสถานประกอบกจิการตัง้แต 20 คนขึ้น
ไป จํานวน 47,679 แหง และรอยละ 70 ของจํานวนผูประสบอันตราย เกิดจากอตุสาหกรรมที่มีความ
เสี่ยงสูง 16 ประเภท จํานวน 47,153 แหง จังหวัดสมุทรปราการเปนจังหวัดที่มสีถิติการประสบ
อันตรายสูงสุดโดยมีลูกจางประสบอันตรายทั้งสิ้น 41,994 ราย คิดเปนรอยละ 72.81 ตอลูกจาง 
1,000 คน   

จากขอมูลดังกลาว แสดงวาประเทศไทยกาํลังเผชิญปญหาดานแรงงาน ลูกจางไมนอยกวา 
2,000,000 คน อยูในภาวะเสีย่งตอการเกิดโรคและอุบัติเหตุจากการทํางานโดยไมทราบสาเหตุ      
ในระยะเวลา 5 ปที่ผานมา ประเทศไทยและประเทศทั่วโลกประสบภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจ แตละ
ประเทศไดหาแนวทางในการแกปญหาภายในประเทศ ผลกระทบดังกลาวสงผลใหโครงสรางธุรกิจ
ของประเทศไทยมีการลดขนาดลง และไดมีสถานประกอบกจิการขนาดกลางขนาดเล็ก (SMEs)   
ขึ้นเปนจํานวนมาก เพื่อความอยูรอดทางธุรกิจ สถานประกอบกจิการตางๆ ตองพยายามลดภาระ
ขององคกรดวยการถายโอนงานบางงานไปยังธุรกิจขนาดยอมที่ไมมกีาํลังตอรอง โดยเฉพาะการถาย
โอนงานที่มีความเสี่ยงอันตรายตอสุขภาพและความปลอดภัย จากการแขงขันในเวทีการคาโลก 
ผูบริโภคมีอํานาจในการเลอืกสินคาที่ไดมาตรฐาน มีกระบวนการผลิตหรือการไดมาซึ่งสินคา 
ภายใตเงื่อนไขการดูแลสิทธิมนุษยชนของผูใชแรงงาน ขณะเดียวกันระบบการคาในป พ.ศ. 2548 
ประเทศที่เปนสมาชิก WTO จะเปดใหมกีารคาเสรี มาตรการกีดกนัทางการคาที่ไมใชรูปแบบของ
ภาษีจะถูกหยบิยกมาเปนเงือ่นไขทางการคามากขึ้น โดยเฉพาะมาตรการที่เกี่ยวกับมาตรฐานความ
ปลอดภัยในการทํางาน ซ่ึงคาดวานาจะถูกหยิบยกขึ้นมาใชเปนเงื่อนไขในการกีดกันทางการคา 
อุตสาหกรรมที่คาดวาจะไดรับผลกระทบนั้นนาจะเปนอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับการผลิตขนาด
กลางและขนาดเล็กที่มีจํานวนมากในประเทศไทย 
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 ภาควิชาอาชีวอนามัยและความปลอดภัย  
คณะสาธารณสุขศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล   
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จากสถิติดานแรงงานพบวาป พ.ศ. 2545 ประเทศไทยมสีถานประกอบกิจการประเภทการ
ผลิต 95,413 แหง จํานวนลกูจาง 4,039,377 คน ในจํานวนนี้เปนสถานประกอบกจิการที่มีลูกจาง
นอยกวา 100 คน 88,093 แหง จํานวนลูกจาง 1,130,742 คน สถานประกอบกิจการที่มีลูกจาง
ระหวาง 100–229 คน 4,714 แหง จํานวนลูกจาง 804,796 คน ซ่ึงแสดงใหเห็นวาสถานประกอบ
กิจการสวนใหญอยูในกลุมสถานประกอบกิจการขนาดกลางและขนาดเล็กซึ่งมีลูกจางที่เกี่ยวของ
ประมาณรอยละ 50 ของลูกจางทั้งหมด 

เพื่อใหกลุมสถานประกอบกิจการขนาดกลางและขนาดเล็กดังกลาวที่ไดรับผลกระทบหรือ
มีแนวโนมวาจะไดรับผลกระทบจากการแขงขันทางการคา ไดมีอํานาจและมีความแข็งแกรงที่จะ
แขงขันในเวทกีารคาโลกไดอยางยั่งยืนและบังเกิดผลอยางตอเนื่อง จึงควรที่จะสรางหลักประกัน
ดวยการพัฒนามาตรฐานความปลอดภัยในการทํางานสาํหรับสถานประกอบกิจการขนาดกลางและ
ขนาดเล็กที่ไดรับผลกระทบดังกลาว ไดใชเปนเครื่องมือในการแขงขนัทางการคาของสถาน
ประกอบกิจการของตน 

ภาควิชาอาชวีอนามัยและความปลอดภัย คณะสาธารณสขุศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล ที่ทํา
หนาที่ผลิตบัณฑิตดานอาชวีอนามัยและความปลอดภัย มีการศึกษาวิจัยในดานแรงงาน ใหการ
บริการแกสังคมมากกวา 35 ป โดยภาควิชามีเครือขายศิษยเกาอยูในโรงงานอุตสาหกรรมขนาดตางๆ 
ในหนวยงานภาครัฐและเอกชนมากมาย มีความพรอมในการเสนอตัวเปนผูดําเนินโครงการนีต้าม
กรอบรางเนื้องานที่กองตรวจความปลอดภัยกําหนด 
 

1.2 วัตถุประสงค 
1.2.1 เพื่อใหไดขอมลูที่ถูกตองและเปนปจจุบันเกี่ยวกับสถานการณทางการคา การจาง

แรงงานและสภาพปญหาดานแรงงาน โดยเฉพาะที่เกีย่วกับความปลอดภัยอาชีวอนามัยและ
สภาพแวดลอมในการทํางานในสถานประกอบกจิการขนาดกลางและขนาดเล็กในประเทศไทย
และประเทศคูแขงทางการคา 

1.2.2 เพื่อใหมกีารศกึษาเปรียบเทียบกฎหมาย กฎระเบียบ ขอแนะนําของตางประเทศ
และมาตรฐานสากลที่เกี่ยวของกับมาตรฐานความปลอดภัยในการทํางานสําหรับสถานประกอบ
กิจการขนาดกลางและขนาดเล็กที่ไดรับผลกระทบจากการแขงขันทางการคาเสรี 

1.2.3 เพื่อใหไดขอเสนอแนะในเชงินโยบาย มาตรการดานความปลอดภัยในการทํางาน 
ตลอดจนแนวทางในการสงเสริมพัฒนางานดานความปลอดภัยในการทํางานสําหรับสถานประกอบ
กิจการขนาดกลางและขนาดเล็กในประเทศไทย 
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1.2.4 เพื่อใหไดมาตรฐานความปลอดภัยในการทํางานสําหรับสถานประกอบกิจการ
ขนาดกลางและขนาดเล็กทีไ่ดรับผลกระทบจากการแขงขันทางการคาเสรี 
 

1.3 ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
1.3.1 มีขอมูลที่ถูกตองและเปนปจจุบันเกีย่วกับสถานการณทางการคา การจางแรงงาน

และสภาพปญหาดานแรงงาน โดยเฉพาะที่เกี่ยวกับความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอม
ในการทํางานในสถานประกอบกิจการขนาดกลางและขนาดเล็กในประเทศไทยและประเทศคูแขง
ทางการคา 

1.3.2 ไดทราบถึงความแตกตางของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอแนะนําของตางประเทศ 
และมาตรฐานสากลตางๆ ที่เกี่ยวของกับมาตรฐานความปลอดภัยในการทํางานสําหรับสถาน
ประกอบกิจการขนาดกลางและขนาดเล็ก 

1.3.3 ไดขอเสนอแนะในเชิงนโยบาย มาตรการดานความปลอดภัยในการทํางาน 
ตลอดจนแนวทางในการสงเสริมพัฒนางานดานความปลอดภัยในการทํางานสําหรับสถานประกอบ
กิจการขนาดกลางและขนาดเล็กในประเทศไทย 

1.3.4 มีรูปแบบรางมาตรฐานความปลอดภัยในการทํางานที่เหมาะสมกับประเทศไทย
สําหรับสถานประกอบกิจการขนาดกลางและขนาดเล็กทีไ่ดรับผลกระทบจากการแขงขันทางการคา
เสรี 
 

1.4 ขอบเขตการศกึษา 
1.4.1 ศึกษาวเิคราะหขอมูลเกี่ยวกบัสถานการณปจจุบันทางการคา การจางแรงงานและ

สภาพปญหาดานแรงงาน โดยเฉพาะที่เกีย่วกับความปลอดภัย อาชวีอนามัย และสภาพแวดลอม 
ในการทํางานในสถานประกอบกิจการขนาดกลางและขนาดเล็กในประเทศไทย และประเทศ 
คูแขงทางการคา ไดแก จีน เวียดนาม และอินโดนีเซีย 

1.4.2 ศึกษาวเิคราะหประเภทกิจการของสถานประกอบกิจการขนาดกลางและขนาดเล็ก
ทั่วประเทศที่มแีนวโนมจะไดรับผลกระทบจากการแขงขันทางการคาเสรี 

1.4.3 ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายและมาตรฐานตางๆ ที่เกี่ยวของกับสถานประกอบ
กิจการขนาดกลางและขนาดเล็กของตางประเทศในประเทศที่เปนคูแขงทางการคา 3 ประเทศ ไดแก 
จีน เวียดนาม อินโดนีเซยี และประเทศที่เปนผูซ้ือในทวีปเอเชยี ยโุรป และอเมริกา ทวีปละ 1 
ประเทศ ไดแก ญ่ีปุน อังกฤษ และสหรัฐอเมริกา 
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1.5 กลุมเปาหมาย 
กลุมเปาหมายในการศึกษา ไดแก สถานประกอบกจิการขนาดกลาง หมายถึง ธุรกิจการผลิต

ที่มีการจางงานตั้งแต 100-299 คน หรือมีมูลคาสินทรัพยถาวรเกนิกวา 50 ลานบาท แตไมเกนิ 200 
ลานบาท และสถานประกอบกิจการขนาดเล็กที่มีลูกจางตั้งแต 1-99 คน หรือมีมูลคาสินทรัพยไมเกนิ 
50 ลานบาท ที่ประกอบธุรกิจการผลิตผลิตภัณฑ 24 ประเภทกิจการเพื่อสงออกไปยังกลุมประเทศ
เอเชีย ยุโรป และอเมริกา 
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1.6 วิธีการศึกษา 
 

ท่ี ขอกําหนด รายละเอียดท่ีศึกษา วิธีการศึกษา 
ดําเนินการศึกษาคนควา
เปรียบเทียบและวิเคราะหขอมูล
ของสถานประกอบกิจการขนาด
กลางและขนาดเล็กของแตละ
ประเทศ 

ขอมูลทุติยภูมิ ขอมูลเอกสาร 
เกี่ยวกับสถานการณทางการคา 
การจางแรงงานและสภาพปญหา
ดานแรงงาน โดยเฉพาะที่
เกี่ยวกับความปลอดภัย  
อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทํางานใน
สถานประกอบกิจการขนาด
กลางและขนาดเล็กในประเทศ
ไทยและประเทศคูแขงทาง
การคา ศึกษาขอกําหนดตางๆ ใน
การซื้อขายสินคา โดยเฉพาะ
ขอกําหนดดานแรงงาน ที่อาจจะ
เปนปญหา อุปสรรคในการซื้อ
ขายสินคาของประเทศไทย 

ศึกษาขอมูลดานการคาไทยกับ
ตางประเทศ วิเคราะหเกี่ยวกับ
ชนิด จํานวน มูลคาการสงออก
จากขอมูลการสงออกของสินคา
ของกระทรวงพาณิชย รายช่ือ
ประเทศคูคาที่สําคัญในทวีป
ตางๆ เชน ทวีปยุโรป ไดแก
ประเทศอังกฤษ ในทวีปอเมริกา 
ไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา  
ในทวีปเอเชีย ไดแก ประเทศ
ญี่ปุน สวนประเทศคูแขงในการ
ขายสินคาที่สําคัญ ไดแก 
ประเทศใกลเคียงกับประเทศ
ไทย ไดแก ประเทศอินโดนีเซีย 
เวียดนาม และจีน โดยคณะผู
ศึกษาดําเนินการศึกษา 

1.6.1 

1) กฎหมาย กฎระเบียบ ขอแนะนํา 
 
 
 
 
 
2) มาตรฐานความปลอดภัยในการ
ทํางานในสถานประกอบกิจการ
ขนาดกลางและขนาดเล็ก 

(1) ประเทศที่เปนคูแขงทาง
การคาไมนอยกวา 3 ประเทศ 
(2) ประเทศที่เปนผูซื้อในทวีป 
เอเชีย ยุโรป และอเมริกา ทวีป
ละอยางนอย 1 ประเทศ 
 
(1) ประเทศที่เปนคูแขงทาง
การคาไมนอยกวา 3 ประเทศ 
(2) ประเทศที่เปนผูซื้อในทวีป
เอเชีย ยุโรป และอเมริกา ทวีป
ละอยางนอย 1 ประเทศ 

คนควาและวิเคราะหขอมูล   
ทุติยภูมิจากเอกสารที่เกี่ยวของ
ทั้งในประเทศและตางประเทศ 
จากองคกรที่เกี่ยวของ จากขอมูล 
สารสนเทศขององคกรตางๆ 
จากอินเตอรเนต ประเทศที่เลือก
ศึกษา ทวีปยุโรป ไดแก ประเทศ 
อังกฤษ ในทวีปอเมริกา ไดแก
ประเทศสหรัฐอเมริกา ในทวีป
เอเชีย ไดแก ประเทศญี่ปุน สวน
ประเทศคูแขงในการขายสินคาที่
สําคัญ ไดแก ประเทศ
อินโดนีเซีย เวียดนาม และจีน
โดย 
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1.6 วิธีการศึกษา (ตอ) 
 
ท่ี ขอกําหนด รายละเอียดท่ีศึกษา วิธีการศึกษา 

1.6.2 สํารวจขอมูลปฐมภูมิ 
สถานประกอบกิจการขนาดกลาง
และขนาดเล็ก  
ตรวจสอบขอมูลทั้งสวนกลาง
และสวนภูมิภาค 

สอบถามองคกร บุคคลทั้งใน
สวนกลางและสวนภูมิภาคที่
เกี่ยวของกับสถานประกอบ
กิจการขนาดกลางและขนาดเล็ก
ประเภทการผลิตเพื่อการสงออก 
ดานปริมาณและดานคุณภาพ 

1) สงแบบสอบถาม 
2) การสัมภาษณ  
3) ประชุมกลุม  
4) สนทนากลุม 
 จํานวนตัวอยางที่จะศึกษา
ประมาณ 2,000 ตัวอยาง โดยจะ
ศึกษาสถานประกอบกิจการที่มี
การสงออก 200 แหง โดยการสุม
เลือกจากอุตสาหกรรมเปาหมาย
ที่มีการสงออกมากเปนสําคัญ 24 
กิจการ การสุมเลือกจะทําใหเกิด
การกระจายตัวครอบคลุมกิจการ 
และพื้นที่จังหวัด เขตการคาใน
ประเทศไทยใหมากที่สุด รวมทั้ง
เปนตัวแทนขอมูลไดมากที่สุด 
โดยกําหนดพื้นที่เบื้องตนใหมี
การกระจายตัวครอบคลุมทั่ว
ประเทศ ไดแก จังหวัดในเขต
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
ประมาณ 500 แหง จังหวัดใน
ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคใต ภาค
ตะวันออก และภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ประมาณ 
1,500 แหง รวม 2,000 ตัวอยาง 

 
 
 
 
 



โครงการพัฒนามาตรฐานความปลอดภัยในการทํางาน 
สําหรับสถานประกอบกิจการขนาดกลางและขนาดเล็กที่ไดรับผลกระทบจากการแขงขันทางการคาเสรี 

1-8  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
  กระทรวงแรงงาน 

1.6 วิธีการศึกษา (ตอ) 
 
ท่ี ขอกําหนด รายละเอียดท่ีศึกษา วิธีการศึกษา 

 1.6.2.1  ในเชิงปริมาณ 
 
 
 
 

กลุมเปาหมาย : 
(1) นายจางในสถานประกอบ
กิจการขนาดกลางและขนาดเล็ก 

-  โดยการสํารวจภาคสนามตาม
แบบสอบถามที่ออกแบบสราง
ขึ้นมาใหมีเนื้อหาครอบคลุม
ความตองการของการวิจัยมาก
ที่สุด และมีการทดสอบความ
นาเชื่อถือ กําหนดเพื่อการศึกษา 
โดยการสงแบบสอบถามให
กลุมเปาหมายกรอก
แบบสอบถาม มีการตรวจสอบ
หรือศึกษาเชิงลึกประมาณรอย
ละ 10 ของกลุมตัวอยาง หรือ 
ประมาณ 200 แหง ซึ่งเปนบริษัท
ที่ทําการสงสินคาออกไปยัง
ตางประเทศ โดยใชวิธีสัมภาษณ
แบบตัวตอตัว (Face to Face 
Interview)  
-  ทําการวิเคราะหขอมูล แปรผล
ขอมูลทางดานสถิติ 

   
(2) เจาหนาที่ความปลอดภัยใน
การทํางานระดับวิชาชีพ 
เจาหนาที่ความปลอดภัยในการ
ทํางานระดับพื้นฐาน 
ในสถานประกอบกิจการขนาด
กลางและขนาดเล็กเดียวกับ
นายจาง 

 
จํานวนเทากับนายจาง 

   
(3) ลูกจางในสถานประกอบ
กิจการขนาดกลางและขนาดเล็ก
เดียวกับนายจาง 

 
จํานวนเทากับนายจาง 
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1.6 วิธีการศึกษา (ตอ) 
 
ท่ี ขอกําหนด รายละเอียดท่ีศึกษา วิธีการศึกษา 

 1.6.2.2 ในเชิงคุณภาพ 
  

กลุมเปาหมาย : 
-  นายจางในสถานประกอบ
กิจการขนาดกลางและขนาดเล็ก 
-  เจาหนาที่ความปลอดภัยในการ
ทํางานระดับวิชาชีพ หรือ
เจาหนาที่ความปลอดภัยในการ
ทํางานระดับพื้นฐาน 
-  เจาหนาที่ภาครัฐที่เกี่ยวของ 
-  สภาอุตสาหกรรม 
-  เจาหนาที่ดานพาณิชยของ 
สถานทูตของประเทศที่สถาน
ประกอบกิจการขนาดกลางและ
ขนาดเล็กสงสิงคาไปจําหนาย 
-  นักวิชาการดานความปลอดภัย 
อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอม
ในการทํางาน 
-  นักวิชาการดานการพาณิชย 
-  นักวิชาการดานแรงงาน 
 

ตรวจสอบความถูกตอง 
(Verified) โดยการสํารวจ
ภาคสนามตามแบบสอบถามที่
กําหนด เพื่อการศึกษาดวยวิธี
สัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth 
Interview) และกําหนดการ
สนทนากลุม หนวยงานและ
บุคคลตางๆ โดยการประชุมกลุม
ยอยในระดับพื้นที่ที่กําหนด
กระจายไปตามภาคตางๆ ที่เลือก
เก็บขอมูล 
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1.6 วิธีการศึกษา (ตอ) 
 
ท่ี ขอกําหนด รายละเอียดท่ีศึกษา วิธีการศึกษา 

1.6.3 ศึกษาผลการตรวจประเมินระดับ
และวิเคราะหสภาพแวดลอมการ
ทํางานของลูกจางในสถาน
ประกอบกิจการขนาดกลางและ
ขนาดเล็ก  

ตรวจสภาพแวดลอมในการ
ทํางานของลูกจางในสถาน
ประกอบกิจการขนาดกลางและ
ขนาดเล็ก เพื่อนํามาวิเคราะห
จัดทํามาตรฐานความปลอดภัย
ในการทํางาน 

-  การการเก็บตัวอยางประเมิน
ระดับและวิเคราะหผลดาน
สภาพแวดลอมในการทํางาน 
ความรอน ความชื้น แสง เสียง 
ฝุนละออง ไอระเหย (VOC) 
ประเมินระดับและวิเคราะหผล
ขอมูล จํานวน 40 แหง โดยเลือก
มาจาก 200 แหง เปนโรงงาน
ขนาดกลาง 20 แหง ขนาดเล็ก 
20 แหง  
-  นําเสนอเปนขอมูลเบื้องตนใน
การนํามาประกอบการจัดทํา
มาตรฐานความปลอดภัยในการ
ทํางานสําหรับประเทศไทย 

1.6.4 ศึกษาวิเคราะหและจัดทํารายงาน
ความกาวหนา 

-  รวบรวมขอมูลเอกสาร
เบื้องตนที่ไดจากขอมูลปฐมภูมิ 
และขอมูลทุติยภูมิ ความแตกตาง
ของกฎหมาย กฎระเบียบ 
ขอแนะนําของตางประเทศ และ
มาตรฐานสากลตางๆ ที่เกี่ยวของ
กับมาตรฐานความปลอดภัยใน
การทํางานในสถานประกอบ
กิจการขนาดกลางและขนาดเล็ก 
-  ผลรายงานการสัมภาษณ
เจาะลึก 

จัดทํารายงานความกาวหนา
เสนอคณะกรรมการเพื่อ
พิจารณาเมื่อดําเนินการครบ 6 
เดือน 

 
 
 
 



โครงการพัฒนามาตรฐานความปลอดภัยในการทํางาน 
สําหรับสถานประกอบกิจการขนาดกลางและขนาดเล็กที่ไดรับผลกระทบจากการแขงขันทางการคาเสรี 

 ภาควิชาอาชีวอนามัยและความปลอดภัย  
คณะสาธารณสุขศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล   

1-11

1.6 วิธีการศึกษา (ตอ) 
 
ท่ี ขอกําหนด รายละเอียดท่ีศึกษา วิธีการศึกษา/เนื้องาน 

1.6.5 จัดทํารูปแบบรางมาตรฐานความ
ปลอดภัยในการทํางาน 

รางมาตรฐานความปลอดภัย
สําหรับสถานประกอบกิจการ 
ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
มาตรการดานความปลอดภัยใน
การทํางาน ตลอดจนแนวทางใน
การสงเสริมพัฒนางานดานความ
ปลอดภัยในการทํางานสําหรับ
สถานประกอบกิจการขนาด
กลางและขนาดเล็กที่ไดรับ
ผลกระทบจากการแขงขันทาง
การคาเสรี 
 

-  นําเสนอรูปแบบรางรายงาน
ตอคณะกรรมการ 
-  ประชุมรวมกับคณะกรรมการ 

1.6.6 จัดสัมมนาระดมความคิดเห็นจาก 
ผูที่เกี่ยวของเพื่อรับฟงความ
คิดเห็นหรือขอเสนอแนะ 

เชิญตัวแทนลูกจาง นายจาง 
สถานประกอบกิจการขนาด
กลางและขนาดเล็กที่ไดรับ
ผลกระทบจากการแขงขันทาง
การคาเสรี  
นักวิชาการ สมาชิกสภาผูแทน
(สส) สมาชิกวุฒิสภา (สว)  
กรรมาธิการที่เกี่ยวของ 
ผูทรงคุณวุฒิ ตัวแทนองคกร
เอกชน อื่นๆ ที่เหมาะสม 
 

การประชุมสัมมนา 1 วัน  
จํานวน 100 คน 
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1-12  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
  กระทรวงแรงงาน 

1.6 วิธีการศึกษา (ตอ) 
 

ท่ี ขอกําหนด รายละเอียดท่ีศึกษา วิธีการศึกษา/เนื้องาน 
1.6.7 การจัดทํารายงาน   
 1.6.7.1 จัดทํารายงานการศึกษา

ฉบับสมบูรณ รายงานรูปแบบ         
รางมาตรฐานความปลอดภัยใน
การทํางานสําหรับสถานประกอบ
กิจการขนาดกลางและขนาดเล็กที่
ไดรับผลกระทบจากการแขงขัน
ทางการคาเสรี 500 เลม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1.6.7.2 รายงานสรุปผลการศึกษา 
สําหรับผูบริหารจํานวน 200 เลม 

-  เนื้อหาครอบคลุมขอมูลที่
ถูกตองและเปนปจจุบัน
เกี่ยวกับสถานการณทางการคา 
การจางแรงงานและสภาพ
ปญหาดานแรงงาน              
โดยเฉพาะที่เกี่ยวกับความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทํางาน
ในสถานประกอบกิจการขนาด
กลางและขนาดเล็ก 

-  การเปรียบเทียบกฎหมาย       
กฎระเบียบ ขอแนะนําของ
ตางประเทศ และมาตรฐานสากล
ที่เกี่ยวของกับมาตรฐานความ
ปลอดภัยในการทํางาน 
-  ขอเสนอแนะในเชิงนโยบาย 
มาตรการดานความปลอดภัยใน
การทํางาน แนวทางในการ
สงเสริมพัฒนางานดานความ
ปลอดภัย 
-  รางมาตรฐานความปลอดภัย
ในการทํางานสําหรับสถาน
ประกอบกิจการขนาดกลางและ
ขนาดเล็กที่ไดรับผลกระทบจาก
การแขงขันทางการคาเสรี 
 

จัดพิมพรายงาน 500 เลม 
จัดบันทึกรายงานในแผน CD 
ให 20 ชุด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
จัดพิมพรายงานสรุป 
ภาษาไทย จํานวน 100 เลม 
ภาษาอังกฤษ 100 เลม จัดบันทึก
รายงานในแผน  CD ให 20 ชุด 
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รายละเอียดขัน้ตอนการศึกษาวิจัยเพิ่มเติม 
การเลือกประเภทสถานประกอบกิจการเปาหมาย และเก็บขอมูลปฐมภูมิจากสถาน

ประกอบกิจการเปาหมาย มีการวิเคราะหเกี่ยวกับชนิด จํานวน มลูคาการสงออกจากขอมูลการ
สงออกสินคาของกระทรวงพาณิชย ในระยะเวลา 5 ป ตั้งแตป 2542-2546 เพื่อเลือกประเภทของ
สินคาที่มีการสงออกสูงสุด ทําโดยศกึษาขอมูลทุติยภูมิจากเอกสารที่เกี่ยวของทั้งในประเทศและ
ตางประเทศจากองคกรที่เกีย่วของ จากขอมูลสารสนเทศขององคกรตางๆ จากอินเตอรเน็ต จะได
รายการสินคาที่มีการสงออกสูงสุด 25 รายการ ดังตารางที่ 1 

 
ตารางที่ 1 แสดงสินคาสงออกที่สําคัญของไทยระหวางป พ.ศ. 2542-2546 (ลานเหรียญสหรัฐ) 

 
ลําดับ รายการ 2542 2543 2544 2545 2546 

1 เครื่องคอมพิวเตอร อุปกรณประกอบ 8,121.6 8,739.5 7,947.5 7,464.2 4,399.3 
2 แผงวงจรไฟฟา 2,944.6 4,484.0 3,512.2 3,452.8 2,336.8 
3 รถยนต อุปกรณและสวนประกอบ 1,902.3 2,419.4 2,655.0 2,920.3 2,168.5 
4 เสื้อผาสําเร็จรูป 2,915.6 3,132.7 2,914.4 2,722.0 1,575.4 
5 ยางพารา 1,159.3 1,524.7 1,326.0 1,740.2 1,553.2 
6 อัญมณีและเครื่องประดับ 1,766.3 1,741.8 1,837.2 2,169.3 1,413.3 
7 เครื่องรับวิทยุโทรทัศนและสวนประกอบ 1,346.5 1,964.9 1,692.8 2,101.8 1,309.7 
8 อาหารทะเลกระปองและแปรรูป 2,010.1 2,067.1 2,014.6 2,016.9 1,189.9 
9 เม็ดพลาสติก 1,215.3 1,865.6 1,615.0 1,798.1 1,172.1 
10 เหล็ก เหล็กกลาและผลิตภัณฑ 954.3 1,399.2 1,091.4 1,280.9 983.7 
12 เครื่องปรับอากาศและสวนประกอบ 895.5 1,079.6 1,160.5 1,114.0 941.0 
13 อุปกรณก่ึงตัวนําทรานซิสเตอรและไดโอด 764.0 1,024.7 886.9 1,453.9 900.5 
14 ผลิตภัณฑยาง 875.0 1,060.4 1,095.1 1,262.2 875.6 
15 ขาว 1,948.9 1,641.0 1,582.7 1,631.7 812.6 
16 ผลิตภัณฑพลาสติก 758.1 894.2 860.3 995.4 709.7 
17 เครื่องจักรกลและสวนประกอบ 613.9 801.4 861.0 939.5 693.4 
18 น้ําตาลทราย    560.3 658.2 692.3 680.1 621.1 
19 เฟอรนิเจอรและช้ินสวน 794.7  922.6 868.3 962.0 582.5 
20 เครื่องวีดีโอ เครื่องเสียง อุปกรณและ

สวนประกอบ 728.6 855.0 798.7 1,071.2 556.1 
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1-14  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
  กระทรวงแรงงาน 

ตารางที่ 1 แสดงสินคาสงออกที่สําคัญของไทยระหวางป พ.ศ. 2542-2546 (ลานเหรียญสหรัฐ) (ตอ) 
 
ลําดับ รายการ 2542 2543 2544 2545 2546 

21 ไก 559.9 614.6 800.6 840.9 537.2 
22 เครื่องโทรสาร โทรพิมพ โทรศัพท อุปกรณ

และสวนประกอบ 627.4 849.3 769.8 830.9 515.2 

23 ผาผืน 888.8 940.5 833.1 804.6 486.8 
24 รองเทาและชิ้นสวน 859 849.1 843.8 772 473.3 
25 กุง 1283.3 1510.6 1244.2 804.2 463.2 

 รวม 25 รายการ 37401.2 44288.3 40918.6 43024.6 28222.6 
 รวมยอดสงออกทั้งหมด 58463.4 69924.2 65183.2 68817.7 44732.2 
 % ของการสงออกของสินคา 25 รายการ 63.97 63.34 62.77 62.52 63.09 

 
 จะเห็นไดวาสนิคาทั้ง 25 รายการ มียอดรวมของการสงออกคิดเปนเปอรเซ็นตอยูระหวาง 
62.52-63.97% ในรอบ 5 ปที่ผานมา แสดงวา สถานประกอบกจิการทีผ่ลิตสินคาทั้ง 25 รายการนัน้
เปนสถานประกอบกิจการที่มีการสงออกในอัตราที่สูง ดงันั้น เมื่อมกีารเปลี่ยนระบบการคาเขาสูการ
แขงขันเสรีในป พ.ศ. 2548 สถานประกอบกจิการเหลานี้จะตองมีการเตรียมตวัเพื่อรองรับการ
เปลี่ยนแปลงทีเ่กิดขึ้น ซ่ึงมทีั้งการออกกฎระเบียบทางการคาของประเทศผูซ้ือ การใชขอกีดกันทาง
การคา การใชมาตรฐานแรงงาน มาตรฐานที่กลุมผูซ้ือกําหนดขึ้น ความไมแนนอนทางการเมอืง 
ปจจัยตางๆ เหลานี้ลวนมีผลตอธุรกิจการสงออกเปนอยางมาก  

สถานประกอบกิจการเปาหมายที่เลือกไวที่มีการสงออกสูงที่สุด 25 ประเภท แตเนื่องจาก
ผลิตภัณฑในรายการอุปกรณกึ่งตัวนําทรานซิสเตอรและไดโอด ไมสามารถคัดเลือกสถานประกอบ
กิจการที่ผลิตอุปกรณกึ่งตวันาํทรานซิสเตอรและไดโอด จึงไดนําไปรวมกับแผงวงจรไฟฟา จึงเหลือ
สถานประกอบกิจการเปาหมายทั้งหมด 24 ประเภท ดังนี้ 

1) เครื่องคอมพิวเตอร อุปกรณและสวนประกอบ 
2) แผงวงจรไฟฟา/อุปกรณกึ่งตวันําทรานซิสเตอรและไดโอด 
3) รถยนต อุปกรณและสวนประกอบ 
4) เสื้อผาสําเร็จรูป 
5) ยางพารา 
6) อัญมณีและเครื่องประดับ 
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7) เครื่องรับวิทยโุทรทัศนและสวนประกอบ 
8) อาหารทะเลกระปองและแปรรูป 
9) เม็ดพลาสติก 
10) เหล็ก เหล็กกลาและผลิตภัณฑ 
11) เคมีภัณฑ 
12) เครื่องปรับอากาศและสวนประกอบ 
13) ผลิตภัณฑยาง 
14) ขาว 
15) ผลิตภัณฑพลาสติก 
16) เครื่องจักรกลและสวนประกอบของเครื่องจักรกล 
17) น้ําตาลทราย 
18) เฟอรนิเจอรและช้ินสวน 
19) เครื่องวีดีโอ เครื่องเสียงอุปกรณและสวนประกอบ 
20) ไก 
21) เครื่องโทรสาร โทรพิมพ โทรศัพท อุปกรณและสวนประกอบ 
22) ผาผืน 
23) รองเทาและชิน้สวน 
24) กุง 
 
คณะผูวจิัยไดมีการสรางแบบสอบถาม เพื่อประเมินการปฏบิัติตามกฎหมายทางดาน

แรงงาน อาชีวอนามัย ความปลอดภยั และสภาพแวดลอมของสถานประกอบกิจการเปาหมาย 
(รายละเอยีดของแบบสอบถามอยูในภาคผนวก) โดยทีแ่บบสอบถามมีเนื้อหาประกอบดวย 

1. ขอมูลทั่วไปของสถานประกอบกิจการ 
2. ขอมูลทั่วไปของของพนักงานและการจางงาน 
3. การจัดสวัสดกิารของบริษัท 
4. การดูแลสงเสริมสุขภาพของพนักงาน 
5. การบริหารและกิจกรรมทางดานความปลอดภัย 
6. ขอมูลดานสารเคมี 
7. การปองกันและระงับอัคคีภยั 
8. ความปลอดภยัในการใชไฟฟา 
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1-16  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
  กระทรวงแรงงาน 

9. ความปลอดภยัในการใชเครือ่งมือและเครื่องจักร 
10. สภาพแวดลอมในการทํางานของพนักงาน 
11. การฝกอบรมทางดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย 
 

 การคัดเลือกสถานประกอบกิจการเปาหมายที่ผลิตสินคาทั้ง 24 ประเภท ทาํโดยใช
ฐานขอมูลสถานประกอบกจิการทั่วประเทศที่ขึ้นทะเบยีนไวกับกรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวง
อุตสาหกรรม ทําการคัดเลือกเฉพาะสถานประกอบกิจการที่ผลิตสินคาทั้ง 24 ประเภท โดยแบงเปน
สถานประกอบกิจการขนาดกลางที่มีลูกจางตั้งแต 100-299 คน หรือมีมูลคาสินทรัพยถาวรเกินกวา 
50 ลานบาทแตไมเกิน 200 ลานบาท และสถานประกอบกิจการขนาดเล็กที่มีลูกจาง 1-99 คน หรือมี
มูลคาสินทรัพยไมเกนิ 50 ลานบาท วิธีการสุมตัวอยางทําไดดังนี ้

1)  แยกโรงงานเปาหมายตามประเภทกิจการ (24 ประเภท) 
2) การเลือกจํานวนตัวอยาง 

-  โรงงานขนาดกลางประเภทละ  40 โรงงาน  
       -  โรงงานขนาดเล็กประเภทละ      90 โรงงาน  

 ถาประเภทกจิการที่มีจํานวนนอยกวาที่กําหนด จะเลือกทกุโรงงาน และถาประเภทกจิการมี
จํานวนมากกวาที่กําหนด จะสุมโดยวิธี Systematic Sampling จะไดจํานวนโรงงานตัวอยางตาม
ตารางที่ 2 ซ่ึงแบงพื้นทีก่ารเก็บตัวอยางตามเขตพื้นที่ ซ่ึงมีจํานวน 12 เขตพื้นที่ ซ่ึงครอบคลุมโรงงาน
เกือบทุกจังหวดัและทัว่ทุกภาคในประเทศไทย จะไดโรงงานตัวอยางมจีํานวนทั้งสิ้น 2,182 โรงงาน 

 
ตารางที่ 2  โรงงานเปาหมายและโรงงานตวัอยาง 
 

โรงงานเปาหมาย โรงงานตัวอยาง เขตพื้นท่ีความรับผิดชอบ
ของศูนยความปลอดภยัใน

การทํางาน 

โรงงานรวม 
ขนาดกลาง ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดเล็ก 

1 5,913 330 2,885 113 486 
2 560 40 116 20 36 
3 1,583 178 444 92 147 
4 1,668 115 505 42 137 
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สําหรับสถานประกอบกิจการขนาดกลางและขนาดเล็กที่ไดรับผลกระทบจากการแขงขันทางการคาเสรี 

 ภาควิชาอาชีวอนามัยและความปลอดภัย  
คณะสาธารณสุขศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล   

1-17

ตารางที่ 2  โรงงานเปาหมายและโรงงานตวัอยาง (ตอ) 
 

โรงงานเปาหมาย โรงงานตัวอยาง เขตพื้นท่ีความรับผิดชอบ
ของศูนยความปลอดภยัใน

การทํางาน 

โรงงานรวม 
ขนาดกลาง ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดเล็ก 

5 1,605 83 422 36 97 
6 1,262 119 464 53 106 
7 1,577 124 562 51 131 
8 1,671 174 528 90 168 
9 596 93 163 45 73 
10 985 68 193 22 46 
11 762 38 133 14 29 
12 1,473 107 273 46 1,558 

1,469 6,688 624 1,558 รวม 19,655 
8,157 2,182 

 
 วิธีการเก็บขอมูลทําโดยสงแบบสอบถามใหสถานประกอบกิจการทางไปรษณยี เมือ่สถาน
ประกอบกิจการกรอกขอมูลแลวสงแบบสอบถามกลับมาใหทางไปรษณีย โดยใชซองติดแสตมปที่
คณะผูวจิัยไดจดัเตรียมใสซองไวให มีการนําขอมูลที่ไดไปวิเคราะหทางสถิติเพื่อนําเสนอผล
การศึกษา 
 

1.7 ระยะเวลาดําเนินการ 
1 ปนับแตวันที่ลงนามในสัญญาจาง 
 
 
 
 
 
 



โครงการพัฒนามาตรฐานความปลอดภัยในการทํางาน 
สําหรับสถานประกอบกิจการขนาดกลางและขนาดเล็กที่ไดรับผลกระทบจากการแขงขันทางการคาเสรี 

1-18  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
  กระทรวงแรงงาน 

แนวทางการดําเนินงานโครงการ 
 

 เวลา                            ขั้นตอนการศึกษาวิจัย        
            

 
                        
                    
                  
                
 
                      

เดือนที่  3                             
                                                                     
      
                      
                                          
           
          
  เดือนที่  8 
       
          
    
    เดือนที่  10  
       
 
  เดือนที่  11 
 
   
 
 
  เดือนที่  12 
 

วางกรอบสุดทายการศึกษาวิจัย 

นําเสนอรายละเอียดการศึกษา 

เก็บ วิเคราะหขอมูล 

รางรายงานฉบับสมบูรณ 

สัมมนาระดมความคิดเห็น 

รายงานฉบับสมบูรณ 

เก็บขอมูล 
รายงานความกาวหนาฉบับที่ 1 
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แผนการดําเนนิงานตลอดโครงการ 
 

เวลา (เดือน) รายละเอียด 
การดําเนินการ 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

1. ลงนามในขอตกลง             
2. ทบทวนรายละเอียดโครงการ 
ประสานหนวยงาน 

            

3. นําเสนอรายละเอียดการศึกษาตอ
คณะกรรมการ 

            

4. ดําเนินการรวบรวมขอมูลเอกสาร 
ขอมูลทุติยภูมิดานเอกสาร  

            

5. การเก็บขอมูลปฐมภูมิภาสนาม 
การสัมภาษณบุคคล องคกร 
หนวยงาน 

            

6. การเก็บวิเคราะหดาน
สภาพแวดลอมในการทํางาน 

            

7. รายงานความกาวหนาฉบับที่ 1             
8. รางรายงานฉบับสมบูรณ             
9. ประชุมสัมมนาระดมความ
คิดเห็น 

            

10. รายงานฉบับสมบูรณ 
      -  รายงานหลัก 
      -  สรุปรายงานผูบริหาร 

            

 
1.8 งบประมาณดาํเนินการ 
งบประมาณสนับสนุนจากสาํนักงานประกนัสังคมประจําป พ.ศ. 2545  
จํานวน 1,300,000 บาท (หนึง่ลานสามแสนบาทถวน) 


