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ก��(ก��������,��	 	(�����4��"���!	���!���ก 	��-)"��

+�����)"�
>�+���#���"�ก���������.$%�
 +�����&���(/��.(�������
�?�ก�����%����-ก��
�1$	
�	���(/���'���.$�
�"�)�� %"$ �+2�� %���	ก��	�	�����(����� 	�ก��ก	�!���"�+����-
5� �����
�� %�(��-�-	+��"2��4
�����"�"�)$
	�$
" 	ก��(ก����(�������ก
�
� �+2�� %��(6	4('�"
���	�'� %"$�������ก��(ก�������'�
�	'ก ��	�(6	1�)2��	2�����กก�����+�����&4
��)
>�
��
+���	'�ก��ก��'$�� @  	�
�(�#3�( (��ก�ก��*& 	�	�'�1
#�ก��, 2506, 	. 274) 
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��������"��
'�!�3
�4
����+����-
5��� %��
���ก��
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ก�#���+G ���4"$"���ก�*��(6	ก��(ก����'	��� �+���ก5�%	
 %�"�1.����%���(6	�����-ก��(���5�
��!�)�!	  	
�	��� 18 "�	��" +.�. 2448 (�.�. 124) +�����&�����
'�!�)#��0����'5����$�I��" 
�5��0��"2��)"#��)��� J���,2�
$��(6	ก��(ก��������,��	 	%�
�"2���%$���ก���(�����4�� J���1�
���ก����
)#��0��������$�I��"�(6	(��3�-	&�ก$�����-ก�� �	"�ก������ก��'�!�)#��0����
��ก4( 	����,��	'$�� @ �+��""�ก��!	 ���,2�ก�	
$�)#��0�����%�$�	�! �2�),���	(ก��������,��	��	
�(6	���"����ก��(ก�����.(������ 	(K��#��	 ()	?� �'-�	�	�&, 2519, 	. 10) 

)5�%���+����-(��)��&��	�	$
�	$���+�����)"�
>�+��(ก�ก���������.$%�
��������

 %�"�ก��(ก��������,��	 	�.(�����������!	 	�	��' ����2	��	4
��(6	��$��
���ก%��กL�	
ก��+����-��	)�"0��*&�ก$1.�)2���$�
%	��)2�+�"+& The New York Times I���(���5� 
�	��� 28 
�"���	 2424 "��
�"'�	%	���
$� ((��%��
 %��&����5�, 2526, 	. 43)  

Y���ก5�����'���"ก����ก+����-��ZZ�'���������!	 %"$ �+2��
�
����ก���
ก��)��?���2�ก'�!�0�� '�����ZZ�'��%$�ก�%"��	�! (��-�-	��"�
)��?� ��2�ก'�!�)"�-�ก������[.[���+�����%>	
$�)��?�ก����2�ก'�!����
(��-�-	�
�������"'�	���ก��(ก����������� 	�.(������ ���+�����-2��
$�
(��-�-	�
���"�)��?�"��)��� 	ก��ก���������,��	 ���ก5� ��� %�ก����ก����2���
	�!�ก$��� ���+�����%>	
$��(6	ก��1�
+��
 ,�������"�ก��(ก���������
��L)0�ก$�	���(��-�-	��"�3�ก�)����	�.� ���"�(��)�ก��*&��$��
��ก���
ก��
ก�� -�)��?���2�ก'�!� 	ก��ก��(ก��������,��	\ 

+�����&����� � ��� "���(���(�# � �ก�� �
ก��ก��(ก��������,��	 	�.(������ 
(municipality) �+2�� %��(6	+2!	L�	���ก��(ก���������(��-�?�(4'�'�!��'$'�	'�	 @ ��-ก�� 
()	?� �'-�	�	�&, 2519, 	. 3) �	2�����กก����
'�!�)#��0����"���ก�*��(6	ก��ก������5�	�� 	
ก��(/���'���	�ก���
ก����	��ก���
�")���
 ����%	�����)$
	"�ก�(6	�����-ก����������

�5�	���������ก��������� 	ก��
5��	�	ก���ก���
ก��)#��0�������ก��ก���2�	  	 +.�. 2496 ���4
�
"�ก���
��������� 	�.( %"$��!	 3
�'��+����-��ZZ�'�ก����
�5��#�),�	���-���������
'�
�	'ก��!	 ����ก
$� Yก����
�5��#�),�	���-������'�
�	'ก\ ��!	 	�,�-���������"���*���'
'�!��'$'5������	-��5���4(,��'5���%�
%�	 )0�
��ก�$�
	�!ก�%"��ก5�%	
 %��(6		�'��#��� 
�*�ก��"ก�����)0�
��ก�$�
�(6	�����-ก��J���+��������.$%�
���3(�
�ก���G �'$�'�!���!	"�
��!�%"
 ��$��4�ก>'�"�.(ก��(ก����
��ก�$�
"�4
��(6	ก������ก��ก������5�	�� 	����,��	4(
4ก�ก
$��.(���ก��(ก����)#��0�������"���.$ 	�*�	�!	 (-5�	�Z �#
�.�*&, 2503, 	. 31) 
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 	 +.�. 2473 +�����)"�
>�+��(ก�ก���������.$%�
��������
ก��(ก��������,��	 	
�.(�����������!	 (-.
��& I����#'�, 2539, 	. 123) 3
����ก����
�"%�
4��4
��.��ก���,
��
�1	ก��3���ก��+���"
�
��$��ก�%"������5�)5���>�������������
�+2�����+����*� +�����&4
����
	5�����4(��ก�� 	���(��-#"�)	��
� J������(��-#"4"$�%>	
�
�3
� %��%'#1�
$����� %"$	�!�(6	���
�
�'$�"2��+����-��	4(��������������4"$���� �����
��ก�$�
 1�
�ก>��4"$�ก�
��!	ก���ก����(6	��2���
�#$���ก�
������ %�ก����ก���ก$1.���� %��ก�
�
�"�.��
�"���� ��)��ก$�	 ������ก�
1�
�'�"���
+�����&(���,	������ก(��ก��%	��� ก��+����-��	)��?��ก$(��-������&�-$		�! �(6	+��"%�
ก�#*�?��#*��$��(���)��L �'$ก��(/���'��-$		�!  	��	����	 
���4"$�(6	ก���%"��)" �
��ก�4� %�
�$���(6	�$��4( (-.
��& I����#'�, 2539, 	. 123)  

��$��4�ก>'�"+�����&���'��%	�ก
$�ก����
ก��(ก����������������(6	ก�� %�
ก����ก���ก$(��-�-	  	ก�������ก��
4().$ก��(ก�������(��-�?�(4'� '�"+����-��	��ก4
�
����5!�,��ก��'�	%	���
$� Y"�	�(6	ก��
�ก
$���$���	$	�	)5� %���(��-�-	���������"'�	
�
�ก��
�
��#"ก��ก������,��	ก$�	���+
ก���+����"���
��#"ก��ก�������L3
�1$�	�����L)0� ���+����
�-2����$������ �
$� ,��ก��(/��.(�%�$�	�!4
�����" -���$���$���(6	�$��4(�-$	
�?�	�! ก��(ก���������
(��-�?�(4'�)�"��,��,.ก	5� "� -�4
�3
�4"$"�1��)��"�ก	�ก �'$ก���
	ก��	�!��'����$���(6	
�$��4(���"�ก��ก���5� ��$����"�
��
�� ,��ก���
���	�!��"�%�
 	�#ก��!	'�	�"2��	�!	�����
�(6	4(4
������-�ก�.� %�(��-�-	�-2��
$�(��-�?�(4'��(6	4(4"$4
�)5�%���(�����)��"��	'�����.$
����
�"4"$�
�	\ ()	?� �'-�	�	�&, 2519, 	. 15) 

��$��4�ก>'�"%�����ก����*������&4
��5�ก��(/�
�'��(����	�(��ก��(ก�������
 ก>4
�
"�(��ก�� -�+����-��ZZ�'���
������������� +.�. 2476 ���4
�"�ก����
'�!��������(6	���!�
��ก 	(e +.�. 2478 3
�4
��กL�	���ก)#��0�������"���.$�
�" 35 �%$� J����(6	)#��0�����"2���)�� 
29 �%$� ���)#��0����������� 6 �%$� ��!	�(6	������ (ก�''� (���#"�ก�
, 2529, 	. 29) ���4
�"�
ก���ก�4�ก�%"������ก���
����ก��������,��(K��#��	%������!� ก�$�
�2� 4
�"�ก��(��ก�� -�
+����-��ZZ�'������� +.�. 2481, +.�. 2486 ����	,��(e +.�. 2496 J��� -��(6	%��ก"��	,��
(K��#��		�!3
�"�ก���ก�4� 11 ���!� 

1. +����-��ZZ�'������� +.�. 2496 �ก�4��+��"�'�" (I������ 2) +.�. 2498 
2. +����-��ZZ�'������� +.�. 2496 �ก�4��+��"�'�" (I������ 3) +.�. 2499 
3. +����-��ZZ�'������� +.�. 2496 �ก�4��+��"�'�" (I������ 4) +.�. 2505 
4. +����-��ZZ�'������� +.�. 2496 �ก�4��+��"�'�" (I������ 5) +.�. 2510 
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5. +����-��ZZ�'������� +.�. 2496 �ก�4��+��"�'�" (I������ 6) +.�. 2511 
6. (��ก���*�(/�
�'� I������ 336 ��
�	��� 13 ?�	
��" +.�. 2515 
7. +����-��ZZ�'������� +.�. 2496 �ก�4��+��"�'�" (I������ 7) +.�. 2517 
8. +����-��ZZ�'������� +.�. 2496 �ก�4��+��"�'�" (I������ 8) +.�. 2519 
9. +����-��ZZ�'������� +.�. 2496 �ก�4��+��"�'�" (I������ 9) +.�. 2523 
10. +����-��ZZ�'������� +.�. 2496 �ก�4��+��"�'�" (I������ 10) +.�. 2542 
11. +����-��ZZ�'������� (I������ 11) +.�. 2543 

 
2.2 �	
��
�ก���
ก���5�	��ก��(ก���� 

 
3
����
4(%��กก��(ก����(�����	��"��$��(6	 3 %��ก  �2� 
1. %��กก���
"�5�	��(ก���� (centralization)  
2. %��กก����$��5�	��ก��(ก���� (deconcentralization) 
3. %��กก��ก������5�	��ก��(ก����  (decentralization)  
 

2.2.1 %��กก���
"�5�	��(ก���� (centralization) 
 

%��กก���
"�5�	��(ก���� (centralization) %"��,�� %��กก����

������������%��
��-ก���1$	
�	 3
��
"�5�	��ก��(ก����4
� %��ก$%	$
�ก�����%����-ก��)$
	ก��� ��	4
��ก$ 
ก����
� ��
� ก�" %�2� ��
�ก���"2��'$�� @ �����L ���"�����%	��������%	$
�ก�����%��
��-ก��)$
	ก��� 3
���!	'$�ก�	'�"�5�
��-�!	ก����������Z-� J����(6	1.�
5��	�	ก��(ก����'��

���
��!���*���'���(����� 

1. ��ก�*����ก��(ก��������
"�.	�&�5�	��    
1) ก���
"�.	�&�5�	�� ก��
�	��I��)���ก�� 	
��	ก���
��#"ก�����%����	ก��

�#��� ���ก������4
����ก����
� ��
� ก�" J�����.$ 	)$
	ก���  �5� %�"���ก0�+ 	ก��(ก���� 
2) ก���
"�5�	��ก����������Z-�4
� * )$
	ก���3
�"�ก����
ก���������
�	��

�(6	���2��������� %�1.���.$ '���������Z-�'���(/���'�'�"�5�)���3
�-��?��"'�"ก�%"�����
�1	��	���1.���������Z-� 
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3) �����-ก���������%	������#ก%	$
���	4
����ก���'$�'�!�4(��ก)$
	ก���  �5� %�
�ก�
�
�""��	��'$�ก��(ก���� ������%��(�����,���"�
$���"�ก�����%����-ก��)$
	����,��	ก>
'�"  J����(6	�.(������ก��ก������5�	�� (decetralization) �'$ 	���(/���'����
�5�	��       
�#ก��$�������.$0�� '�ก���
��#"
.����ก)$
	ก�����.$	��	��� 

 	�ก��ก��ก�*���!� 3 (��ก�����
 ก��(ก��������
"�5�	�����"���ก�*���ก
%���(��ก��  �2� 

1) �#���)5���Zก
$�%��กก��   	�"2��4�������-ก��"��5�	��ก
����
��  �	
)5���Zก
$�%��กก��  )���"4�������
,2�3
��I+��������  ก�$�
�2� ��� %��
�")�"+�	?&��%
$��
�#���"�ก %�2� +.
4
�
$� %��
�")5���Z��������#(,�"0&   	ก���� %��
�"
�  �
�"-��  ก��
�ก�$��  �'$�'�!��	#3�"'�"1�(��3�-	&���
����*�Z�'��(6	%��ก 

2) ก��������5�	�����"�����#���  )2��	2���"���ก%��กก�����
$��#���)5���Z
ก
$�%��กก���+���I�	�!	 	ก��(/���'�%	�������-ก��)5���Z @ '�����������"����1.�
5���'5��%	$�
	�!	 @ �(6	)5���Z "�I�	�!	ก>��4"$4
�����
�"�$
""2�  ����5� %�1.�(ก�������"��5�	�����"�'���
5���
'5��%	$�%	�����)5���Z+���" @ ก�	%���'5��%	$� 

3) �����-ก���(6	1.����"��5�	����-��ก
�h �	2�����กก��(ก�������������#	".�
	�� 	�
�'�5� %��(6	ก��(�.กEK��$�	��"���%������กEK���ก   %��-2��
$� �����-ก���(6	1.�"��5�	����-
��ก
�h %�2��(6		�����(��-�-	 	�*��
��
ก�	(��-�-	ก>��"���)0�+	�!	  �	�ก�
�(6	ก���ก
�$�������-ก��  �-$	 )��+$����4"$��$�%	���+�������!�� 

2. �#
��>����ก���
"�5�	��(ก���� 
1) ก�������L���"��5�	���1$����4(���
��*���'  �5� %�	3���� �1	 �5�)��� �ก�


1�4
����
(�������$����	�� 
2) ���ก�����(��3�-	&�ก$(��-�-	�)"�%	�����
(�����  "�4
��5��+2��,��	 


3
��I+�� 
3) �5� %��ก�
ก��(��%��
  �+���)�"��,%"#	�
��	����%	�����������2���"2�

���2��� -�4(����#
'$�� @ ���(�����4
�3
�4"$'�����
%�(���5��#ก�#
 
4) "��
�"�(6	��ก0�+ 	ก��(ก����������%����	   ก��(ก���� 	�������

�(6	4( 	�	
�
��
ก�	 
5) "�����%	��������"��
�"�.��
�")�"��,"�กก
$�����%	����� 	����,��	  �5� %����ก��

)�?��*�
5��	�	4(3
�)"�5��)"�  ����(6	4('�"�����������1	��	�
��
ก�	 
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3. �#
�$�	���%��กก���
"�5�	��(ก���� 
1) 4"$)�"��,
5��	�	ก��ก���#ก��$�� %�
�4
����
,���#ก������� 	�
���
��
ก�	  �+���

"�+2!	���ก
��� %Z$  ���4"$���'��)	���
�"'���ก�����(��-�-	 	����,��	4
���$�����
,�� 
2) ก��(/���'���	"��
�"�$�-��  �+���"�����1	�����!	'�	"�ก"�� '�"�5�
��

��!	ก����������Z-� 
3) 4"$)�
�����ก��%��กก��(ก���� 	�����(��-�?�(4'� 
4) 4"$���'��)	���
�"'���ก���������,��	4
���$���������  �+����
�"

%��ก%�������
�"�'ก'$��ก�	 	�'$������,��	 
4. 1�'$�ก��+�i	�(����� 

 	ก��(ก��������
"�.	�&�5�	��  �5� %�ก�����%����	"�(��)��?�0�+  �+���
��L�(6	�.	�&�
"����	���"��
�"�.�  �
�")�"��,"��5�ก�����%����	  �5� %�ก�����%����	"�
��ก0�+ (��%��
��!��
�������(��"�*  �+�����L���4"$�5��(6	'�����
)����(��"�*���"���.$
 	(�������ก %�%	$
���	�$�� @ ��$���-$	  ก��ก������5�	��  
��	�!	 ����5� %���L���)�"��,
��
)��%�2��5�	
��
�")�

ก %��ก$(��-�-	��$���)"�0��  '��
�	ก��)����%�2��+��"�'�"
)�?��*.(30�  )�?��*.(ก��+2!	L�	�+2���(6	ก��+�i	�(����� %��'$��+2!	���4
���$���%"��)"  
J���ก��(ก��������
"�.	�&�5�	���%"��)5�%���(��������ก5����+�i	� 

�'$��$��4�ก>'�"  ก��(ก��������
"�.	�&�5�	�����"�����5�ก�
  �2�  	ก��
(ก�������	�! ��2������+2!	������(6	(K����)5���Z 	ก��
5��	�	ก��  	�ก��ก	�!,���"�
$�ก��
"
�.	�&�5�	���(6	ก���5���	����(6	��ก0�+  �'$ก>�5� %�(��-�-	�.�)�ก�(6	1.������ก��L���'��
�
��  
�	�5� %�4"$)�"��,(ก����'	���4
�  (��-�-	��
�)"�
$��#ก)����#ก��$����L'����(6	1.���
%� %�  
J���)$�1�'$�ก��+�i	�(�����
�
��-$	ก�	 
 
2.2.2 %��กก����$��5�	��ก��(ก���� (deconcentralization) 

 
ก����$��5�	��ก��(ก���� (deconcentralization) %"��,��%��กก�����ก�����%��

��-ก��)$
	ก���4
���
��$��5�	��
�	��I�����)���ก�����)$
	4( %������-ก�� 	)$
	0."�0�� 3
�
 %�"��5�	�� 	ก�� -�
#��+�	�� '�
)�	 � �ก�(KZ%� '��
�	������"4
�  	ก����%$�	3�������
��L������4
�
��4
� 
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1. ��ก�*�)5���Z���%��กก����$��5�	��(ก���� 
1) �(6	ก�����%����	3
� -�����%	��������4
����ก���'$�'�!���ก)$
	ก���4((���5�

'�"��'ก��(ก���� 	)$
	0."�0���#ก�%$�  4
��ก$  0��  "*j�  ���%
�
 �5��0�  ก����5��0� 
'5���  ���%".$���	  �(6	'�	  �������%	������%�$�	�!ก>��.$ 	����ก�����%����	�#��������L���
ก����
��
ก�	 

2) �(6	ก�����%��3
� -���(��"�*J���)$
	ก��� �(6	1.��	#"�'�����
��#" %�
�(6	4('�"
�?�ก����(��"�*����1$	
�	 

3) �(6	ก�����%��0�� '�	3�������
�',#(��)��&�����L���ก��� 
2. �#
��>����%��กก����$��5�	��(ก���� 

1) %��กก��	�!�(6	ก��
��ก�����	5�4().$ก��ก������5�	��(ก���� 
2) (��-�-	4
�����
�")�

ก�

��>
��!	 	ก��"�'�
'$� 	��2��������-ก��)$
	

0."�0��"��5�	��
�	��I��)���ก��  �+���4"$'����� %�)$
	ก���"�
�	��I��)���ก�� 
3) �(6	�#
�-2��"��%
$��)$
	ก������)$
	����,��	   �5� %�ก��'�
'$�(��)�	��	 

��%
$����!�)��)$
	
���!	 
4) "�(��3�-	&'$�(��������(��-�-	���4"$�.���กก��(ก����'	��� 

3. �#
�$�	���%��กก����$��5�	��(ก���� 
1) �(6	�#()���'$�ก��+�i	������(��-�?�(4'�  �+���ก��)$�����%	�������ก

)$
	ก�������4(���%����	 	����,��	  )����	 %��%>	
$���L������4"$�-2�� 	�
�")�"��, 	
���&ก�(ก����)$
	����,��	 

2) �ก�
�
�"�$�-�� 	ก�����%����	  �+���'���1$�	�����������1	,�� 2 ��
�� 
�2� ��
��)$
	ก��� �����
��)$
	0."�0���5� %�������-ก��"��	�
 %Z$3'  �ก�
ก��)�!	�(�2��
��(��"�* 

3) �5� %����+��ก����"��$������$�� 	����,��	4"$�ก�
(��3�-	&  �-$	 �#���ก� 
����%	��������,.ก)$�����4( 	����,��	 �+���,.ก)$�"���ก����2�	������4"$)�"��,(/���'���	4
���$��
�'>"���  ����	2���"���ก4"$ -$�	 	+2!	������4"$���� � 	+2!	���  �������ก�
�
�"��
����ก���	 	
+2!	���4
� 
 
 
 



15 
 

2.2.3 %��กก��ก������5�	��ก��(ก����  (decentralization) 
 
1. ก��ก������5�	��(ก���� (decentralization)   "��
�"%"�� 	 2 	�� �2� 

�
�"%"����ก   �(6	ก���+��"�5�	�����(��-�-	 	ก���
��#" ก5�ก�� ���
'�
�)��1.� -��5�	��  ��	�(6	%�
 �  ,��%�ก
$�(��-�-	4"$"��5�	�� 	ก���
��#"  ก5�ก�����
'�
�)��1.� -��5�	��  %"��,��  %	$
���	'$�� @ ��� -��5�	��  4"$��.$ 	ก���
��#" ก5�ก�� ���
'�
�)�����(��-�-	  4"$�������ก4
�
$��(6	ก��ก������5�	��  �������.$ 	��!	���ก����$�
�5�	����$�	�!	 

�
�"%"�����)��    �2�  ����ก���5���	 ���%��(���������(k
3�ก�) %�����,��	
'$��@  "��5�	�� 	ก����
ก��
.��   ก��ก��%��� @ 
��	���'	���  4"$ -$(�$�� %���L���ก���
�
"�.	�&�5�	�� 	ก����
ก������#ก��$�� 	����,��	  ก��ก���������,��	"�)��?���
ก��
.��  "�ก��
4
��ก$   ����)�?��*.(30�  ก����ก��������(
�i	?��"   ก��
.��-�
�'���+�&)�	  ���ก��
.��
��ก��)����

���"  )$
	ก��ก�� %Z$ @ 2 ��$�� �����L���ก����
��#"4
���$���
>
��
  �2� 
ก���%�����ก��'$��(����� 

2. �
�")5���Z���ก��ก������5�	�� 
ก��ก������5�	��ก��(ก����"��
�")5���Z 	���ก���"2��  ����Lก�� ���

)���"�(6	��$������  J���������กก�$�
 	(���
>	 %Z$ @  2  (��ก���2� 
1) ก��ก������5�	���(6	��ก�ก�
�������ก��(ก�������(��-�?�(4'�   ก��

(ก����'	��� 	�.(������ก��(ก��������,��	��$���������%�2�ก��ก������5�	��4( 	��
��
���'�5�)#
  �2���ก�ก�
J����(6	L�	�)��")5���Z�������ก��+�i	�����ก���"2��ก��(ก���� 	����
(��-�?�(4'�  �
�"��"�%�
�������(��-�?�(4'� 	(�����4��"�%������&(��ก��  �'$
���&(��ก��)5���Z�����

��	%	���ก>�2�ก����
+2!	��� 	����,��	 

2) ก��ก������5�	�����"��
�")5���Z��$������ 	�������Lก�����)���" 	��$
ก��+�i	�-	��  ก��+�i	�-	��ก5�����(6		3��������	�	%	�ก���"�ก���*���&ก�	"�ก  ก��
+�i	�-	��"��%'#1���ก(��-Z�ก��(ก���� 	��$ก��ก��������4
���$���(6	?��""�ก��!	  
���"�1�"���ก�
�"�-2�����
$�  ก��(/�
�'� 	�.(������
$�(l����"���	  ���	���"�"2��  %�2�-	��
���"	���	�!	"���2��	4�)5���Z�2��
�"��ก�	 	-	��  ก��+�i	�-	�� 	�.(���3���ก��'$�� @  
�-$	  ���	1�	  ก.).-. G�G 	�!	"��#()���'$�� @  %���(��ก��  �'$���)5���Z��	%	����2���2���ก��"�
)$
	�$
"��ก(��-�-	 	����,��	��$���'>"���  ก��+�i	�-	������� %�)�"��?�1�	�!	  �5��(6	'���"�
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�
�"��
������"-$
�'	�����ก����,��	  ���'����(k
3�ก�) %��	 	����,��		�!	 @ "�)$
	�$
""2��$
"
���ก�	  �����ก�*�
��ก�$�
���ก�
��!	4
�'��������3���)����ก��(ก����'	��� 	��ก�*����"�
�
�"��)��+�)"�
�  J������ก�
��!	4
�ก>
�
�ก��ก������5�	����$�����������$�	�!	 

3. �#
��>����%��กก��ก��ก������5�	��(ก���� 
1) �5� %�"�ก��)	���
�"'���ก������'$������,��	4
�
���!	  �+���1.����%�����"�

��กก����2�ก'�!����.�(KZ%�����
�"'���ก���������,��	4
�
�ก
$� 
2) �(6	ก����$����0������%	$
�ก�����%����-ก��)$
	ก��� 
3) �(6	ก��)$��)��"���+�i	�ก���"2����
������,��	 	��
������,��	'�"����

(��-�?�(4'�  �+��� ก��ก������5�	���5� %�(��-�-	 	����,��	�.���ก���1�
-�� 	ก��(ก����
����,��	���'	���"�ก������!	 

4. �#
�$�	���%��กก��ก������5�	��(ก���� 
1) ���ก$� %��ก�
ก���ก$���$���$���	ก�	��%
$������,��	  J������)$�1�ก����'$�

��ก0�+���ก��(ก��������
�""��	�����(�����  �+���(��-�-	 	�'$������,��	���"#$��'$
(��3�-	&�������,��	'	  4"$ %��
�")5���Zก��)$
	�
" 

2) 1.����4
������2�ก'�!���� -��5�	��������ก
����.$��$�%�2�(��-�-	���4"$4
���.$El��
'	����5� %��ก�
ก��)�!	�(�2����(��"�*  �+���'���"����2���"2����2��� -�����#���ก�(���5���.$
�#ก%	$
�ก��(ก��������,��	  4"$"�ก��)���(����	%"#	�
��	�%"2�	ก�����%����-ก��)$
	ก��� 
 

2.3 �	
��
�ก���
ก��ก��ก������5�	�� ���ก��(ก��������,��	 
 

2.3.1 ��ก�*����ก��ก������5�	�� 
 

)5�%����
�"%"�������ก�*����ก��ก������5�	�� "�	�ก
�-�ก��%����$�	 ����
�-$	 (����	 ����?���ก��ก� (2525) ���(��%��
 %�)&����5� (2526) 4
� %��
�"%"���ก���
ก��
ก��ก������5�	�� J���)�"��,)�#(4
�
��	�! (),���	
5�����-�	#0�+, 2539, 	. 12) ก��ก�����
�5�	�� (decentralization) ��$���ก4
� 2 �
�"%"�� �2� 

1. ก��ก������5�	��'�"��*���' (size and boundary) %"��,�� ก��"��
�5�	��4( %�����,��	��
�5�ก��ก��%�2����%��)�?��*�0�� 	��'����,��	�'$������,��	"���)�����
(��ก�� 	ก��(ก����'	��� �-$	 ���&ก�����%��)$
	���%
�
 ������ )#��0���� �(6	'�	 
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2. ก��ก������5�	��'�"ก��ก�� (functional) %"��,�� ก��"���5�	�� %����&ก��
)�?��*���
�5�ก��ก��(���0� 
(���0�%	��� �+2�� %�"���)�� 	ก��
5��	�	��	 %��%"��)"ก��
���	�������		�!	 �-$	 ก��4oop� ก��(��(� ���ก��3����+�& �(6	'�	����%	���������,��	 	
��ก�*�ก��ก������5�	��	�!	 ������(6	1.�4
����ก����2�ก'�!���ก(��-�-	 	����,��	%�2�3
�
ก���'$�'�!���ก��-ก��)$
	ก���ก>4
�)���)5���Z���ก��ก������5�	����.$���
$� ����,��	"���)�� 	
ก��(ก����'	��� (autonomy) ���(��ก�� 3
�����,��	4
����"���5�	��	�!��ก)$
	ก��� ก��
ก������5�	��	�!		�ก��ก���(6	ก����$����0��������L���3
�"���5�	��%	����������L���
ก�����'���
5��	�	ก��4( %�����,��	��
�5����
 ����(6	ก���
�5�	��%	����������L���ก���  	
)$
	����ก���
ก��%	��������4
�"�� %����&ก��(ก��������,��	���4(��
�5�
�
� 
 
2.3.2 %��กก��ก������5�	�� 
 

%��กก��ก������5�	�� "����&(��ก��)5���Z 4 (��ก�� �2� 
1. "��
�"�(6		�'��#��� (artificial person) ก��ก������5�	��(ก����	�!	 ��'���

"����&ก���(6		�'��#���'$��%�ก��ก���&ก�������L���ก��� ก��"����&ก���(6		�'��#���'$��%�ก
	�!ก>�+2��(��3�-	& 	ก��(/���'�%	��������'	 ���&ก���%�$�	�!��'���"���(��"�*���+�&)�	 %	�!)�	 
�������%	�����(/���'���	�(6	���'	��� 

2. "��5�	����)�� 	ก�����%����	 (autonomy) �
�""���)�� 	ก��(/���'�%	����� 
�(6	%��กก��)5���Z(��ก��%	������ก��ก������5�	��(ก���� �+���%�ก���&ก��	�!	4"$"�
�5�	����)�� 	ก��(/���'�%	�������'������5�)�����ก��L���ก�����.$�)"� ���&ก���-$		�!ก>��"�
��ก�*�4"$1�
4(��ก%	$
�ก��(ก����)$
	0."�0�� J���"�L�	��(6	'�
��	�����L���ก������
(���5���.$ 	0."�0��'$�� @ ���
(����� ���&ก��(ก��������,��	��'���"��5�	����)�� 	ก��(/���'�
0��ก�����'	���'��
�	"���)��+�)"�
� 	ก��ก5�%	
	3����%�2�ก��'�
)�	 � 	ก���ก�4�
(KZ%�'$�� @ 4
� �'$ก>"����	$�)���ก'
$��5�	����)��������&ก��(ก��������,��	��'���"�
+�)"�
�4"$"�ก�	�ก�	4( �	�5� %��ก�
�
�"ก����ก����2�	'$���ก0�+����?�(4'� (unity 
and sovereignty) ���(����� %�2�ก�$�
��ก	��%	������&ก��(ก��������,��	"� -��(6	),���	
ก���"2�� ���"��5�	���?�(4'��(6	���'	��� %�ก�'$
$�"��5�	�����'�"ก�%"��ก5�%	
 %���� %�"�
���&ก������5��(6	)5�%����5�%	��������
��		�'���ZZ�'� ������%��ก��ก��"��	�(6	%	��������'	
��$�	�!	 
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3. (��-�-	 	����,��	"�)$
	�$
" 	ก����2�ก1.����%�����1.��5�%	�����	�'���ZZ�'� ก��
"�)$
	�$
" 	ก��(ก����'	��� 	����,��	���(��-�-		�!	 ������5�4
�%�����
�����
�'$
�
�")�"��,����
�")	 ����(��-�-	 	����,��		�!	�(6	)5���Z �-$	 (��-�-	����	�����
"�)$
	�$
" 	ก��ก��"�������,��	 �I+��ก��4( -�)��?���ก�)�����2�ก'�!�'�
��	���'	����4(
(/���'�%	����� 	'5��%	$�'$�� @ ������&ก��(ก��������,��	��$�	�!	 �'$����	���"��
�")	 ����
������"�"�)$
	�$
" 	ก��ก��"ก��(ก�����������,��	"�กก
$�	�!	 ,��ก��)"������������2�ก'�!��(6	
'�
��	���(��-�-	�+2�� %�4
�"�3�ก�)����"�"������ 	ก��
5��	�	ก��ก��" ��	�(6	%	��������
���&ก��(ก��������,��	
�
�'	���ก>������5�4
� 

4. "���(��"�*���'	��� ���&ก��(ก����)$
	����,��	'���"��5�	�� 	ก����
�ก>�
���4
�
�
�'	����
"4(,��ก��"��5�	�� 	ก�����%����(��"�*���4
�"�	�!	
�
� ก�� %����&ก��
(ก��������,��	"��5�	�� 	ก����
�ก>�������%�����4
�
�
�'	���	�! �(6	ก��"���5�	��ก��
'�
)�	 � %����&ก��(ก��������,��	��!�%"
'�!��'$ก��
���1	(/���'���	 ก����
�ก>����4
� ก��
���%�����ก�����ก��(��-�-	 	��'+2!	���������1�
-�� 

��ก���&(��ก����!� 4 (��ก�� ���%��กก��ก������5�	��'�"���ก�$�
"�	�!%�ก
���&ก��(ก��������,��	 %�2�%	$
���	)$
	����,��	"����&(��ก�������!� 4 (��ก�� ���)�"��,
(/���'���	3
�(�����กก��,.ก�
��#" %�2����ก�J�ก��
5��	�	��	
��	'$�� @ ��ก%	$
���	
�����L���%�2�%	$
���	���"����?�+��2�	 @  	��
��).�ก
$� 4"$
$����(6	���&ก�(ก����)$
	ก���
%�2�)$
	0."�0�����
 ���&ก�(ก����)$
	����,��		�!	�$�"���(6	���&ก��(ก��������,��	%�2�
%	$
���	)$
	����,��	���"��
�")"�.�*&���+���"�����(/���'���	 �+2������,��	���'	�����$��"�
(��)��?�0�+ 4"$
$����(6	0��ก��ก�� %����ก��)�?��*������L 	�.(��� 
 @ �'$��!�	�!ก>
�$�"��!	��.$ก��)$
	(��ก���2�	 @ ��ก
�
� �-$	 (��)��?�0�+ก��
5��	�	��	�������,��	)�
�����
ก����ก�*��������,��		�!	 @ %�2�4"$ ��(��"�*+��+���ก��ก��
5��	�	��	%�2�)�"��,��
)��
��(��"�* 	ก��
5��	�	ก��ก��'$�� @ 4
�"�(��)��?�0�+%�2�4"$ 

��$��4�ก>'�" %�ก+����*�ก����
��������.(�������5�	��ก��(ก����'�"
�	
���ก����ก�� 	��
���#
"��ก�� )�"��,+����*�4
�
$� ก����
��������.(���ก��(ก����
'�"%��ก��L��)'�&4
���$���ก�(6	 3 (���0� �2� %��กก���
"�5�	�� (centralization) %��กก��
��$��5�	�� (deconcentration) ���%��กก��ก������5�	�� (decentralization) )$
	ก��
(ก������
�� 
�� %��5�	���ก$%��กก�� 
"�กก
$�ก�	 ��!	��.$ก��(��
�'���)'�& )0�+�

���"
���)���" ����Lก�� ���ก���"2������ก�
��!	 	�#�)"��	�!	 @ 
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2.3.3 �
�"%"�����ก��(ก��������,��	 
 

ก��(ก��������,��	  	�.(���ก��(ก����'	��� (local self government) �(6	��2���
���"��
�")�"+�	?&��$��"�กก���	
��
�������� 	ก��ก������5�	�� (decentralization) 4
�"�
	�ก
�-�ก��1.�����#*
#i�%����$�	4
� %��
�"%"��4
� 
��	�! 


�Zs. ����*���ก�& (2519, 	. 4) 4
� %��
�"%"��
$� ก��(ก��������,��	 %"��,�� 
ก��(ก���� 	�.(��ก�*�ก��ก������5�	�������$�� J�����L4
�"��%"�� %�����,��	�5�ก�	��� 
�+2�� %�(��-�-	 	����,��	"�3�ก�)(ก����������%����	����,��	
�
�'	��� �+2��)	���
�"
'���ก��)$
	�
"���(��-�-	 	����,��		�!	 %���	
5��	�	4(��$��(��%��
 "�(��)��?�0�+���"�
(��)��?�1�'��ก���
�"(��)��&���(��-�-	 3
��%'#���
$�(��-�-	 	�'$������,��	�$�"��
�����
�"'���ก���������,��		�!	4
�
�ก
$��#����2�	 ����$�""��
�"1.ก+�	'$�����,��		�!	 3
�"�
��(��"�*���'	������"���)�� 	ก�����%����	+�)"�
� 

-.��ก
�h ������'�� (2518, 	. 13) 4
� %��
�"%"��ก��(ก��������,��	 �2� ก��(ก����
��� ��L���ก���"���5�	�� %� %�2�ก������5�	��4( %�%	$
���	(ก��������ก�
��!	��ก%��กก��
ก������5�	�� 	ก��(ก�����$
"���1�
-����!�%"
 %�2��'$�+������)$
	 	ก�����%��0�� 	
�����'�5�	��%	����������*���'���'	���ก5�%	
4
�'�"ก�%"�� 

(����	 ����?���ก��ก� (2525, 	. 7) 4
� %��
�"%"��
$� ก��(ก��������,��	�(6	
����ก��(ก��������(6	1�)2��	2���"���กก��ก������5�	�����ก��(ก���������L ���3
�	��
	�!���ก�
ก���5�%	�����(ก��������,��	 3
��	 	����,��		�!	 @ ���&ก��	�!,.ก��
'�!�����
��#"3
�
��L��� �'$ก>"��5�	�� 	ก��ก5�%	
	3��������
��#" %�"�ก��(/���'� %��(6	4('�"	3�������
'	��� 


�������" (William, 1953) 4
� %��
�"%"��
$� ก��(ก��������,��	 %"��,�� ก��
(ก����)$
	%	������(����� J���"��5�	����)�� (autonomy)  	ก��(/���'�%	�����'�")"�
�
�5�	����)�� 	ก��(/���'�%	����� ��'���4"$"�ก�	"�1�ก����ก����2�	'$��5�	���?�(4'������L
�+������&ก��(ก��������,��	"� -$-#"-	���"��5�	���?�(4'� ���&ก�(ก��������,��	"�)��?�'�"
ก�%"�� (legal rights) ���"����&ก������5��(6	 (necessary oranization) �+2��(��3�-	& 	ก��
(/���'�%	�����������&ก��(ก���� )$
	����,��		��	��� 
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�������" (William, 1951) ก�$�

$� Yก��(ก����'	����������,��	\ %"��,�����&ก����
"���*���'�	$	�	 "�(��-�ก�'�"%��ก�ก*j&���ก5�%	
4
� "��5�	��(ก����'	���"�ก��
���%����	�������'	��� ���"�)0��������,��	���)"�-�ก4
����ก����2�ก'�!���ก(��-�-	 


�� (Wit, 1967)  %��
�"%"��
$� Yก��(ก��������,��	\ %"��,�� Yก��(ก�������
��L���ก��� %��5�	�� %�2�ก������5�	��4( %�%	$
�ก��(ก��������,��	�+2���(k
3�ก�) %�
(��-�-	 	 ����,��	 4
��5�	�� 	ก��(ก�����$
"ก�	���1�
-����!�%"
%�2��+������)$
	 	ก��
���%������,��	\ 

��ก�5��5�ก�
�
�"%�2��
�"%"������5�
$� ก��(ก��������,��	����'�	+�)�#(4
�
$�
ก��(ก��������,��	 �2� ก��(ก���������L���ก���"���5�	�� %�(��-�-	
5��	�	ก��(ก����
'	���3
� %�"�%	$
�ก��(ก��������,��	�5�%	������ก���
ก��ก�����%��+�i	� ��� %����ก��
(��-�-	 	��'+2!	��� ���&ก�%	$
�ก��(ก��������,��	
��ก�$�
 "��5�	�� 	ก��ก5�%	
	3����
'�
)�	 ����
5��	�	 ก��ก��0�� '������'���ก�%"��ก5�%	
0�� 	����,��	���'	��$�	�!	 ���
%	$
�ก��(ก��������,��		�!'�����.$ 	�
�"
.�������L���ก��� 
 
2.3.4 ���&(��ก�����ก��(ก��������,��	 
 

�+2�� %��%>	0�+������&ก��(ก��������,��	%�2�%	$
�ก��(ก��������,��	"�ก������!	
������)	��	
��
��� (����	 ����?���ก��ก� J���4
�-�! %��%>	,�����&(��ก�����)5���Z @ ���ก��
(ก��������,��	4
� 
��	�! (),���	
5�����-�	#0�+, 2539, 	. 15-16) 

1. %	$
�ก��(ก��������,��	��4
����ก����
'�!���!	 3
�1��%$�ก�%"�����%	$
�
ก��(ก��������,��		�!	 @ ��"�)0�+�(6		�'��#��� 

2. %	$
�ก��(ก��������,��	���4
����ก����
'�!���!	 ��'���4"$��.$ 	ก����������Z-�
(hierarchy) ���%	$
���	�����-ก�� �+�����'����(6	%	$
���	���"��5�	��)�"��,�����
(ก����'	��� (autonomy) 

3. %	$
�ก��(ก��������,��	�����
'�!���!	 '���"����&ก����"���กก����2�ก'�!� 
(election) 3
�(��-�-	 	����,��	 �+2���)
�,��ก������"�)$
	�$
"���ก���"2��ก��(ก�������
(��-�-	 (political participation) 

4. %	$
�ก��(ก��������,��		�!	 ��'���"��5�	�� 	ก����
�ก>����4
� (revenue) 
3
�ก���	#Z�'��ก��L�+2������,��	"����4
�	5�"��5�	#�5��#�����,��	 %�����Zก��
%	�� 
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5. %	$
�ก��(ก��������,��		�!	 �
�"��5�	�� 	ก��ก5�%	
	3�������"�ก��
�
��#" %�"�ก��(/���'�4('�"	3�������'	 '�"���������ก��(ก�������(��-�-	 "�)$
	
�$
"���ก���"2��ก��(ก������$��������� 

6. %	$
�ก��(ก��������,��		�!	 @ �
�"��5�	�� 	ก����กก�����������+2��ก5�ก�� %�
ก��(/���'��(6	4('�"	3����%�2��
�",.ก'����%$�����,��	4
� �'$��!�	�!ก������������!�(
��$�"4"$
��
'$�ก�%"��%�2�����������2�	 
�����L 

7. %	$
�ก��(ก��������,��	�"2��4
����ก����
'�!���!	���
 �������.$ 	�
�"���1�
-��
�����.$ 	ก��ก5�ก��
.����ก��L �+2��(��3�-	&����
�""��	���%$���L ���(��-�-	 	)$
	�
"
�
�")5���Z���ก��(ก��������,��	 

ก��(ก��������,��	 %��ก�
ก��+�i	�(��-�?�(4'� (+.	��ก
�h 
�*�-
����ก#�, 2532, 
	. 41v43) �	2�����ก 

1. ���&ก�(ก��������,�� 	 �(6	),���	 %�ก����ก��ก��(ก���������
(��-�?�(4'��ก$(��-�-	 ก�$�
�2� ���&ก�(ก��������,��	�(6	0�+�5�����������ก���"2��
���-�'�"�ก��ก��"���ก���"2�� 3
��I+��ก����2�ก'�!��(6	ก��-�ก	5� %��	 	����,��	4
�����"�"�
)$
	�$
" 	ก��(ก����'	����(6	ก��EFก%�
ก��'�
)�	 ����ก���"2�� 

2. ก��)����(��-�?�(4'����"��	�� ��'�������"��กก��)����(��-�?�(4'� 	��
��
����,��	�)��ก$�	 �+���ก��+�i	����ก���"2�� 	
�ก
�����	5�4().$�
�"���� �ก���"2�� 	
��
��-�'�3
��$�� 

3. ก��(ก��������,��	 ���5� %�(��-�-	�ก�
�
�"����.���$"�������ก���"2�� 
(political maturity) ก�$�
�2� (��-�-	���.�,��
�?�ก����2�ก'�!� ก��'�
)�	 � ก�����%�� ก���"2��
����,��	 ก��'$�).���$���	ก�	'�"
�,����ก���"2�� �5� %��ก�
ก���
"ก�#$"���ก���"2�� 	���)#
 

4. ก��(ก��������,��	�5� %��ก�
ก������).$
�,�ก���"2�����(��-�-	
�
��%'#���
ก���"2������,��	"�1�ก����'$�(��-�-	3
�'����� ก��'�
 ����ก���
+�	'$�ก���"2����
��-�'� 
%�ก"�ก��ก��"���ก���"2���ก�
��!	��.$�)"�ก>��"�1��5� %��ก�
�
�"��ก��ก ���"�-�
�'-�
�'$�ก��
(ก��������,��	 (��-�-	 	����,��	��"��
�"�ก���
+�	�������).$����ก���"2��'��
�
�� 

ก���"2������,��	�(6	�
��)����	�กก���"2����
��-�'� 	�กก���"2������,��	 1$�	ก��
����	�.����ก���"2�� 	����,��	 �5� %��#*0�+���	�กก���"2����
��-�'�).���!	 
�
��%'#���4
����
�
�"	��"����?���ก(��-�-	����5� %�4
������2�ก'�!� 	��
��).���!	
��	�!	 �"2��+����*�,��ก��
��
'�!����&ก�����%��)$
	'5���'�"+����-��ZZ�'�)0�'5���������&ก�����%��)$
	'5��� 
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+.�.2537 ���%>	4
�
$��(6	4('�"�	
�
�"��
���������ก���
ก��ก��(ก��������,��	
��ก�$�

"����
�-$	ก�	 
 
2.3.5 ก�����%����	����,��	 
 


�Zs. ����*���ก�& (2519) �
�'(��
ก����
�"%�
4�� 4
� %��
�"%"�����ก��
���%������,��	4
�
$� %"��,�� ก�����%�� 	�.(��ก�*�ก��ก������5�	�� ก�����%�������$��J���
��L4
�"��%"�� %�����,��	�5�ก�	��� �+2�� %�(��-�-	 	����,��	4
�"�3�ก�)���%��������%����	
����,��	
�
�'	��� �+2��)	���
�"'���ก��)$
	�
"���(��-�-	 	����,��		�!	 %���	
5��	�	4(
��$��(��%��
 "�(��)��?�0�+ (��)��?�1� '��ก���
�"(��)��&���(��-�-	3
��%'#���
$�
(��-�-	 	 �'$������,��		�!	 @ 4
�
�ก
$��#����2�	 ����$�""��
�"1.ก+�	'$�����,��		�!	 @ ����ก
$�
1.��2�	 3
�ก����
 %�"�����%	����� J�������� 	����,��	4
���2�ก'�!���!	"���!�%"
 %�2��'$���)$
	"�
���%����-ก�� 	����,��		�!	 3
�"���(��"�*���'	������"���)�� 	ก�����%����	+�)"�
� 

(��%��
 %��&����5� (2519, 	. 40)  %��
�"%"�����ก�����%������,��	
$� %"��,��
�.(ก�����%������ก�
��ก����ก��ก������5�	����ก)$
	ก���4(�������,��	 �+2��
�',#(��)��& 	
��	����� %�(��-�-	 	����,��	4
�"�3�ก�)����	�.����
5��	�	��	'$�� @  	ก�����%������,��	
�
�
'	��� �+2��)	��'���
�"'���ก������ก�(KZ%�
�
�'�
���'�
��� 


5��� ���?�+�+�i	& (2508, 	. 121) �
�'��L"	'��
$�ก��ก����
�
������)'�&���
���3	3��� ����
�'������&"%�
������� 4
� %��
�"%"��ก�����%������,��	
$� %"��,��
ก���
	ก�����%��'	���3
�(��-�-	 	%	$
�-#"-	 %�2�%	$
�ก�����%��%�2��������ก4
�
$�
�(6	%	$
���L�������,��	 

�w��) (Harris, 1948, p. 1) 4
� %��
�"%"�����ก�����%������,��	
$� %"��,��ก��
���%��3
�
�?�ก��J���%	$
�ก�����%�� 	����,��	4
�"�ก����2�ก'�!�1.�"�%	��������%��3
���)�����
4
�����5�	����)�� '��
�	�
�"���1�
-�� J���'	)�"��,����� -�4
�3
���)�����4
�����5�	��
��)�� '��
�	�
�"���1�
-�� J���'	)�"��,����� -�4
�3
�(�����กก���
��#"���%	$
�ก��
���%��)$
	0."�0�����)$
	ก��� �'$��!�	�!ก�����%������,��	�����.$0�� '���������
$�
�
��5�	��
).�)#
���(�������.$ "� -$
$�4
�ก����(6	��L�?�(K'�&4( 


�������" (William, 1953, p. 574) �
�'(��?�	)"��"ก�����%������,��		�	�-�'�4
�
 %��
�"%"��ก�����%������,��	
$� %"��,�� ก�����%��)$
	%	������(����� J���"��5�	����)��
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(atonomy)  	ก��(/���'�%	�����'�")"�
� �5�	����)�� 	ก��(/���'�%	�������'���4"$"�ก �	"�
1�ก����ก����2�	'$��5�	���?�(4'������L �+������&ก����%������,��	"� -$-#"-	 ���"��5�	��
�?�(4'� ���&ก����%������,��	"�)��?�'�"ก�%"�� (legal rights) ���"����&ก�����5��(6	 
(necessary organization) �+2��(��3�-	& 	ก��(/���'�%	�����������&ก����%������,��		�!	��� 


�� (Wit, 1967, p. 1-2) �%>	
$�ก�����%������,��	%"��,�� ก�����%�������L���ก��� %�
�5�	�� %�2�ก������5�	��4( 	%	$
�ก�����%������,��	 �+2���(k
3�ก�) %�(��-�-	 	����,��	4
�
"��5�	�� 	ก�����%���$
"ก�	���1�
-����!�%"
 %�2��'$�+������)$
	 	ก�����%������,��	'�"
�	
�
�"��
���
$� ,���5�	�����%��"���ก(��-�-	 	����,��	���
 ก�����%������,��	���
�5��(6	'���"����&ก����'	�����	�ก�
��กก��ก������5�	�������L��� 	)$
	ก��� 3
� %�
���&ก���	 "�4
��(6	)$
	%	������ก�����%����-ก��)$
	ก���"��5�	�� 	ก��'�
)�	 � ���
���%����	0�� 	����,��	 	��'�5�	�����'	 

��ก�
�"%"�����ก�����%������,��	���ก�$�
"�����'�	+�
$�  	ก�����%������,��	
�5��(6	��$�����������'���"����&ก�%�2�%	$
�ก�����%������,��	 
��	�!	  	���	�!���	5��
�"%"�����
���&ก�����%������,��	"��)	�4
�
�
� 
��	�! 

�-"����& (Chamber, 1961, p. 625)  %��
�"%"��������&ก�%�2�%	$
�ก�����%��
'	����������,��	
$� �(6	���&ก�����5�%	��������%����	 	�'$������,��	 3
�"�1.���	���4
������2�ก'�!�
��ก(��-�-	 	����,��		�!	�(6	1.����1�
-��'$�(��-�-	��$��"���)�� �
"��!�"��5�	�� 	ก��
ก5�%	
	3����������&ก����%��'	����������,��	 


�������" (William, 1951, p. 398 ����,�� 	 )"��'� ?5���?�Z
��&, 2539, 	. 42) ก�$�


$����&ก�ก�����%��'	����������,��	 �2� ���&ก����"���*���'�	$	�	 "�(��-�ก�'�"
%��ก�ก*j&���ก5�%	
4
� "��5�	�����%��'	���"�ก�����%����	�������'	��� ���)0����
����,��	���"�)"�-�ก4
����ก����2�ก'�!���ก(��-�-	 

��ก�
�"%"��
��ก�$�
����'�	 �5� %���ก��ก�*����&ก�%�2�%	$
�ก�����%��'	���
�������,��	����%>	��$���
$	-�
 J���"���ก�*�)5���Z 4 (��ก�� 
��	�! �2�  

1. (��ก����ก "��
�"�(6	��)����.$0�� '�ก���
��#"�����L��� 	)$
	ก���	���
"�ก +	�ก��	����,��	 �$�"��.$0�� '�ก�%"�����������������&ก����%����	�#����������,��	
��� +���"��!�4
�������	�
2�	��ก��(��"�*������&ก����%��'	����������,��	
�
�  
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2. (��ก�����)�� ���&ก����%��'	����������,��	�(6		�'��#���3
���ก��� '�!���!	
3
�ก�%"����ก��ก)$
	ก���"������'ก�����%������	$	�	 ���"��*�1.����%�����4
������2�ก'�!�
��ก(��-�-	 	����,��		�!	  

3. (��ก�����)�" "��5�	����)�� 	
��	ก������ �-$	 ก����
�ก>�0������%����4
�
�2�	 @ '�"���ก�%"��ก5�%	
 �
"'��
4(,��ก����
�5���(��"�*���'	���  

4. (��ก�����)�� "��5�	����)�� 	ก��
��	3�������"�ก�����%����	���'	��� 4"$
'������5�)�����ก��-ก�����%��)$
	ก���ก$�	 ,��%�ก���&ก����%������,��	"��'$�+����5�	��
%	����� 	ก���)	�����	�	5�%�2� %�(��ก��3
�4"$"��5�	�� 	ก��(/���'�
�
����
ก>4"$,2�
$��(6	ก��
ก������5�	����$��������� 

��ก�*���!� 4 (��ก��	�! -�! %��%>	,���
�"�'ก'$����%
$��ก�����%��'	������
����,��	 (local self government) %�2����	��"����ก)�!	 @ 
$� ก�����%������,��	 (local 
government) ก��ก�����%�� )$
	0."�0�� (local state government) J���%"��,�����&ก����%�� 	
)$
	ก��� ��$��5�	��4( %�'�" %��กก���������ก
$� ก����$��5�	�� (deconcentration) ก�$�
�2� 
��L�����ก)$
	ก�����
)$������-ก�� J���)��ก�
��.$ 	)$
	ก�����ก4((���5���.$ 	)$
	0."�0�� 
���"��%"�� %�(/���'�ก�����%����	��	��L��� 	)$
	ก��� '��
�	���1�
-��3
�'��'$�
��L��� 	)$
	ก���'�
��$���-$	 ก�����%����	������%
�
����5��0����4�� �(6	'�	 

3
�)�#(���
 ก�����%����	 (administration) �2� ก��
5��	�	ก�� 	ก��ก��'$�� @ "�
%	$
���	%�2����&ก��
5��	�	ก���5�	
���	 %�����#�(p�%"�����'���ก�� 3
��5���	��$��"�
(��)��?�0�+���4
�1���	'�"���'���ก�� ก�����%����	 	�
�"%"��������%�� ���"��4
� 2 
�
�"%"�� 

1.  	�
�"%"�����ก
��� %"��,�� ก�����%�������L������%����	3
�%	$
���	   
'$�� @ �����L��� �-$	 ก����
� ��
� ก�"'$�� @ 

2.  	�
�"%"�������� %"��,�� ก���5�	
���	���El�����%��J���"�ก�����%����	
 	��
�����-�!	���ก����������Z-� 3
�"�1.����%����
��).� (administrators) ���	�ก���%��
(executives) ��
�������"��(6	1.�ก5�%	
	3��������5�	
���	 %�����#'�"�(p�%"�����)5���Z
������&ก� 

(KZ%�)5���Z���ก������� %�ก�����%����	����#
�',#(��)��&
��ก�$�
ก>�2� �5� 
��$��4����1.����%����	)�"��,�5�	
���	�"ก�#$"���+��ก���!�����(6	'�
�	���
�',#  %�)�"��,
�$
"ก�	(/���'���	 %�%	$
���	
5��	�	��	����#�(p�%"��3
��
�""�(��)��?�0�+���"�
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(��)��?�1� 	ก��(/���'���	I�	�!	ก�����%����	 ����5��(6	�����'��� -��
�"�.���!�����(6	��)'�&
������({�+2������	������+��ก� "��
"ก�	���
�5�	
���	 %�����#
�',#(��)��&'�"���'���ก�� 
 
2.3.6 �	
��
)5���Z���ก�����%������,��	 
 

1. �	
��
)5���Z���ก�����%������,��	 "���$��	��� 5 (��ก�� �2� (
��*
�4�               

�
�ก3|��', 2540) 

1) (��ก����ก )	��)	#	 %�(��-�-	 	����,��	4
�"�3�ก�)����	�.� EFก%�
(/���'� ���
���� �,��ก�����%��'�"�����(��-�?�(4'� 3
�ก������	��ก����������(/���'����� (learning 
by doing) "� -$����	�I+���'$��������ก������	�.����ก��EFก(/���'�
��ก�$�
	�! 4
� -�%	$
�ก��
���%������,��	�(6	�ก		5�%�2��(6	),�	��� 	ก��(/���'���	 	����,��		�!	 �-$		�! ,2�4
�
$�ก��
���%������,��	�(6	3������	%�2�),�	���EFก%�
���ก�����%��'�"%��ก(��-�?�(4'� (school of 
democracy) 

2) (��ก�����)�� -$
���$����0��������L��� 	)$
	ก���4( %�(��-�-	 	
����,��	 	��ก�*������L��� 	)$
	ก��� ก��ก������5�	�� %�(��-�-	 	����,��	 ��!�	�! �	2�����ก
����5�ก�
���ก�4ก�����L��� 3
��I+�������-ก��(���5����4"$���(/���'�%	�����4
���$��"�
(��)��?�0�+ �

��>
 ��$��'�
  ก��-�
���
,�� ���)�
�����ก���
�"'���ก�����1�(��3�-	&���
���������� (��-�-	 

3) (��ก�����)�" 	5�4().$ก�����%������,��	
�
�'	��� (local self v government) 
%"��,�� ��L��� 	)$
	ก����(k
3�ก�) %� 

(1) (��-�-	 	����,��	 %�2�%	$
�ก�����%������,��	�(6	��������5�	�� 	
ก�����%����	����,��	���'	�����$��������� (of local people) 

(2) (��-�-	 	����,��	 %�2�%	$
�ก�����%������,��	����"�"�)$
	�$
"%�2�

5��	�	��	���%������,��	���'	���
�
�ก����
 
���1	 '�
)�	 � �����"2�(/���'���	
�
�
'	��� (by local people) 

(3) 1�(��3�-	&����ก�
��!	��กก�����%����	 	����,��	 �(6	���(��-�-	 	
����,��	��� (for local people) 

4) (��ก�����)�� �)
� %��%>	,���
�"�(6	(��-�?�(4'� %�2��)
� %��%>	
$�(�����
4
�+�i	�4().$�
�"�(6	(��-�?�(4'�"�ก��!	 ก�$�
4
�
$� ก�����%������,��	�(6	%�
 ����ก��
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���%�� 	�����(��-�?�(4'� (�����4%	���)	��)	#	ก�����%������,��	��$��"�ก �$�"�(6	
'�
-�!
�
)5���Z����)
� %��%>	
$�(�����	�!	"��
�"�(6	(��-�?�(4'� 	��
��).��
��.$ก�	4(
�
� 
'�
��$�����-�
��	�%>	4
���ก)%��L��"��ก����Z��(#l	 

5) (��ก�����%�� )�
�����ก��ก���)3�ก���%��กก��)"�� %"$����(6	)�ก� 
3
��I+����$������%��กก��(��-�?�(4'� %��กก��ก������5�	�� %��กก��"�)$
	�$
" %��ก)��?�
"	#��-	 %��ก�
�")5���Z����#*�$�����
�"�(6	"	#��& %��ก)��?����-#"-	 %��กก��ก�����
)��?�����
�"���1�
-�� 4().$-#"-	 (community rights and responsibility) '��
�	%��ก
��')5�	�ก���-#"-	�����ก���%
��%	-#"-	���'	 (sense of community %�2� sense of 
belonging %�2� responsibility) 

2. �	
��
ก�����%����	����,��	 	
��	ก��(ก����  (-.��ก
�h ������'��, 2520,             
	. 12v15) "���ก�*�
��	�! 

1) �
�"%"�����ก�����%�� 
ก�����%�� (administration) �2� ก��
5��	�	ก�� 	ก��ก��"'$�� @ "�%	$
���	

%�2����&ก��
5��	�	ก���5�	
���	 %�����#�(p�%"�����'���ก�� 3
��5���	��$��"�(��)��?�0�+
���4
�1���	'�"���'���ก�� 

ก�����%����	 	�
�"%"��������%�����"��4
� 2 �
�"%"�� �2� 
(1)  	�
�"%"�����ก
��� %"��,�� ก�����%����	�����L������%��3
�%	$
���	

�����L��� �-$	 ก����
� ��
�'$�� @ 
(2)  	�
�"%"�������� %"��,�� ก���5�	
���	���El�����%��J���"�ก�����%��

 	��
�����-�!	���ก����������Z-� 3
�"�1.����%����
��).� (administration) ���	�ก���%��
(executives) ��
�������"��(6	1.�ก5�%	
	3��������5�	
���	 %�����#'�"�(p�%"�����)5���Z
������&ก� 

(KZ%�)5���Z���ก��������5� %�ก�����%����	����#
�',#(��)��&
��ก�$�
�2� �5�
��$��4���� 1.����%����	)�"��,�5�	
���	�
"ก�#$"���+��ก���!�����(6	'�
�	 ���
�',# %�)�"��,
�$
"ก�	(/���'���	 %�%	$
���	
5��	�	ก������#�(p�%"�� 3
��
�""�(��)��?�0�+���
(��)��?�1� 	ก��(/���'���	 

2) (K���� 	ก�����%�� 
(K���� 	ก�����%��"����&(��ก�����)5���Z
��'$�4(	�! 
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(1) �	%�2��#��� (man) �(6	(K����)5���Z���ก�����%����	%	$
���	%�2�
�5��(6	'���"��	���(/���'���	 1���	���
�����ก"�4
�'���(��ก��
�
��#������"��#*0�+����
�"
���1�
-��'$����&ก��%�2�%	$
���		�!	 @ 

(2) ���	 (money) %	
$���	�5��(6	�����'���"���(��"�*�+2��ก�����%�� %�ก��

���	��
��(��"�* ก�����%����	���%	$
���	ก>��ก���������#�(p�%"�� 

(3) ���+��ก�%�2�
�',# (material) ก�����%���5��(6	'���"�
�)
# �#(ก�*& %�2�
���+��ก� 	ก�����%�� %�ก%	$
���	��

�)
#�#(ก�*&%�2����+��ก� 	ก�����%�����
ก>�$�"��
�(6	�#()���%�2�ก$� %��ก�
(KZ%� 	ก�����%����	 I�	�!	���+��ก� 	ก�����%������(6	
(K����+2!	L�	 	ก�����%����	 

(4) ก����
ก�� (management) ก�����%���5��(6	'���"�ก���5���	����(6	���� "�
ก����
ก�����
���$���ก%	������
�"���1�
-�� ก���
��#" '�
�)�������	�(6	4(��$��"�����
"���!	'�	 "������������1	 	ก��(/���'�����	$-�
 

3. %	����� 	ก�����%�� (management function) 
%	��������ก�����%����	3
����
4(���
"���ก�*�ก��
5��	�	��	%���(��ก�� 

3
�)�"��,�5��	ก�.(���ก��
5��	�	��	 J����
"����ก
$� POSDCORB 4
�
��	�! (
��*
�4�        

�
�ก3|��', 2540) 

1. ก��
���1	 (planning) 
2. ก����
)$
	��	 (organizing) 
3. ก����
ก5�%	
����%	����� (staffing) 
4. ก���5�	
���	 (directing) 
5. ก��(��)�	��	 (coordinating) 
6. ก�������	 (reporting) 
7. ก����(��"�* (budgeting) 

3
�%	��������ก�����%��
�����ก�$�
����'�	 )�"��,�)
����������
����.(���
ก��
5��	�	��	�+2��ก�����%�� 4
�
��'$�4(	�! 

(1) ก��
���1	 (planning) ก��
���1	 %"��,�� ก��ก5�%	

�,���������
(/���'���	4
��$
�%	�� J������5� %��ก�
1�)5���>�'�"'���ก�� ก��
���1	���%	$
���	%�2�
���&ก��'$�� @ ก>�2�ก��ก5�%	
,���	��'���ก��(/���'���	���%	$
���	 ก��
���1	"�
)���)5���Z��.$����(6	�	
����
�"��
�����������#" %�,���#ก��$�#ก"#" �+2�� %�4
�"��	
���%�2�  



28 
 

ก��#�?& (strategy) )5�%���ก���5���	)��������
%"����'���ก���5� ���ก5�%	

�?�ก������ก���
����
 	ก��(/���'���	����5��(6	������)��" %�%	$
���	(��)��
�")5���>�'�"�
�""#$�%"��'�"���
'���ก�� ก��
���1		�!	�2� ก����
���	���"������+2�� %�4
�1�����	$-�

$� %	$
���		�!	'���ก��
�5���4�  %�4
���4�%�2�'���ก�� %�%	$
���	�(6	��$��4� �"2��)�!	)#
�2����� 
����%	��������
��

J���ก>�2�ก5�%	

�',#(��)��&%�2��(p�%"�����%	$
���		��	��� ��ก	�!	'���+����*�ก5�%	

)����5��(6	�+2��'���ก���5����
����)#
 �+2�� %�)5���>�1�'�"
�',#(��)��& ���ก5�%	
4
����
 

(2) ก����
)$
	��	 (organizing) ก����
)$
	��	 %"��,�� 0���%	����� 	ก��
ก5�%	
 ��
�'���"�����
�
�")�"+�	?&���ก��ก��"'$�� @  	%	$
���	 �+2�� %�)�"��,����#1�
)5���>�'�"
�',#(��)��&���%	$
���	%�2����&ก����$��"�(��)��?�0�+ ก����
)$
	��		�!'���
�5�	��,��1�
� 	���(��%��
���"�(��)��?�0�+ 1.����%����'����5�	��,��%	$
���	���4
����ก����$�
��	�
�"���1�
-��  %�"�ก��(��)�	��	��.$�)"� 

(3) ก����
ก5�%	
����%	����� (staffing) ก����
ก5�%	
����%	�����	�!	 ����"'�	'�!��'$
ก����
��2�ก'�""�
�
�ก������#�����5���	 ���ก����
��	 %�1.�(/���'���	�(6	1.����"�(��)��?�0�+
 	'5��%	$�'$�� @ 0�� 	%	$
���	%�2����&ก�� %	�����	�!�(6	%	�����'$��	2�����ก����%	�����ก����

%	$
���	%�2����&ก��3
�'�� ก����
%	$
���	%�2����&ก��	�!	ก5�%	
'5��%	$�%	�����ก����	
ก��,.ก���#���ก5�%	
4
� %��%>	,�������'����
�"���1�
-�������	 	�'$��'5��%	$� 

(4) ก���5�	
���	 (directing) ก���5�	
���	%�2�ก��)���ก�� %"��,�� ก�����
1.����%��%�2�ก���)	�1.���������Z-�
�	��I����ก�5�)��� %�ก���5�ก������#กEl�� 	%	$
���	 %�2�
���&ก���(6	4( 	ก�����)$��)��" %��ก�
1�)5���>�'�"
�',#(��)��&���'���ก�� ก���5�	
���	%�2� )���
ก��	�!�(6	��2������1.���������Z-�'���(/���'�'	 %��(6	1.�	5����"��
�")�"��, �.���ก%��ก
�?� 	ก��-�!�	� 
����
��#"��������Z-� %�ก���5���	���1.� '���������Z-��(6	4('�"���'���ก��"�ก���)#
 
1.���������Z-�'����.���กก��"��%"����	 %�,.ก'��� '������� �,��%��ก���
�?�ก���.� ��	���"�
�
�")�"��,ก��'#�	 %��#ก�	"��
�"ก��'2��2���	 	ก���5���	 )�"��,(��)�	��	�#กEl�� %�
)�
������������ก�	4
���$��
� 	ก��	�! 1.����%���#ก�	��'���ก���5�'	�(6	1.�	5�����%"��)""�
�
�")�"��,���
��	"	#��&)�"+�	?& �
�"�.����
��	+�'�ก��"��)'�&�
��.$ก���
�"�.����
��	
���	���2�	 @ 

(5) ก��(��)�	��	 (coordinating) ก��(��)�	��	 %"��,�� ก��
5��	�	ก�� %�
%	$
���	"�)�"+�	?&0�+ 	ก��(/���'���	��%
$��ก�	�(6	4(��$��)�
����� �-2��"3����%
$��ก�	
���ก�	 3
�"�ก��(/���'���	ก�	��$��)"�	I�	�&�(6	ก�#$"ก��	 ��!�	�!�+2�� %���	����#,���#
(��)��&
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�
��
ก�	 ��ก��!��(6	 ก��(��%��
���"���!�(��)��?�0�+���(��)��?�1� ก��(��)�	��	�(6	ก��
�
�
�"��
���� 	ก��(/���'���	 )�����
�"�(6	ก�#$"ก��	 �
�"�$
""2��$
" � 	ก��(/���'���	
ก��(��)�	��		�!	 	��4
�
$��(6	%�
 ����ก���5���	 ก���5���	������#
�',#(��)��&%�2�4"$	�!	
��!	��.$ก��ก��(��)�	��	 	%	$
���	���)���J��J��	 1.����%����'�����
 %�)$
	'$�� @ �5���	
(��)�	��	ก�	�+2������� %�4
���� 1���	���)"�.�*&���"�(��)��?�0�+ 

(6) ก�������	 (reporting) 1.����%���5��(6	'���"�ก���
��#"��	���'	 ก��
(/���'�%	������
��#"��		�!	��'���"�����ก�������	�+2�� -� 	ก���
��#"��!	 ก�������	
�����ก���5��(6	�

%�2�"�����ก5�%	
 %������	 %�2��������	�(6	ก��'$��	2��� ��!�	�!���
�'$
1.���������Z-�'���ก������1�ก��(/���'�%�2����".�'$�� @ ก�������	�(6	1� %�1.���������Z-�
)�"��,����
$�ก��
5��	�	��		�!	4
�
5��	�	ก��4(4
��+���4� 1���		�!	�(6	��$��4� 

(7) ก����(��"�* (budgeting) (K����)5���Z�������-$
� %�ก�����%����	
5��	�	
4(
�
��
�"�������������#'�"�(p�%"��3
�"�(��)��?�0�+	�!	 	�ก��ก�	 (man) ���	 
(maney) 
�)
# (material) ���ก����
ก�� (management) ก����(��"�*ก>	��
$��(6	(K����
��	%	��� 	ก�����%����	(���0�%	���ก��ก������5�	��ก��(ก���� (decentralization) 
%"��,�� ก�������L���ก���"���5�	�� (devolution) ก��(ก�������ก�����%�� 	ก��ก��    
'$��  @  %��ก$���&ก�(ก����)$
	����,��	�+2��
�',#(��)��&����� %�(��-�-	 	����,��	"�3�ก�)
����	�.����
5��	�	ก��ก��"'$�� @  	ก��(ก��������,��	
�
�'�
��� ก��ก������5�	��(ก���� %�
(��-�-	 	����,��	(ก����'	���	�!	3
�%��กก����������(��-�?�(4'�3
�)$
	�
" ���
�(6	ก�� %�ก����ก�����ก���"2��ก��(ก���������(��-�?�(4'��ก$(��-�-	 
�
�ก��(/���'�

�
�'	��� �$�"���(6	ก�� %�ก����ก�����4
�1���$��������� 

4. ก��ก������5�	��ก��(ก��������,��	 
(��%��
 %��&����5� (2523, 	. 4) �%>	
$�%��กก��(ก��������,��	��
�5����ก��

)�?��*�'$�� @ �+2�����ก��(��-�-	��	��-ก�����%��)$
	ก��� 3
����&ก�����,��	"��5�	��
��)�� 	ก��(/���'�%	�������$���+���+� 	�ก��ก	�!ก��ก������5�	��ก��(ก��������,��	��'���
(��ก��
�
�%��กก��)5���Z 3 (��ก�� �2� 

1) ���&ก�(ก��������,��	�(6		�'��#�������(6	��ก��� ��!�	�!�+2��(��3�-	& 	
ก��(/���'�%	�����4
�
�
�'	��� +���"��!�"�����%	������+2��(/���'�%	��������'	���
�
� 

2) ���&ก�����%��)$
	����,��	 "��5�	����)�� 	ก��(/���'�%	��������'	��� 
%��กก��	�!�(6	%��กก��)5���Z���ก��ก������5�	��ก��(ก���� �+���ก����
�
�"�(6	��)��
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 	ก��(/���'�%	����� 3
�'������5�)�����ก��L���ก�����.$'��
�
�� ���&ก��	�!	�$�""���ก�*�4"$
1�
4(��ก%	$
���	ก��(ก����)$
	0."�0�� J���"�L�	��(6	�+���'�
��	ก������(���5���.$ 	
0."�0����$�	�!	��$��4�ก>'�"�5�	����)�����"�ก�ก�	4( ����5� %��ก�
�
�"ก����ก����2�	'$�
��ก0�+����?�(4'����(����� (unity and sovereignty) 

3) (��-�-	 	����,��	"�)$
	�$
" 	ก��(ก����'	�����$��ก
����
�� ก��"�
)$
	�$
" 	ก��(ก��������,��	���(��-�-	 ���ก���5�4
�%�����ก�*���!	��.$ก���
�")�"��,
����
�")	 ����(��-�-	 	����,��	�(6	)5���Z ���� ก����ก4( -�)��?���2�ก'�!�1.����%�����
'	ก�����)"�����2�ก'�!��(6	'�
��	����,��	 %�2�ก��"�)$
	�$
" 	ก��'�
'�"�
��#" ก5�ก��
.��
ก���5���	���1.���	 ���'	��2�ก����4( �(6	'�	 


�������" (William, 1981, p. 398 ����,�� 	 )"��'� ?5����&?�Z
��&, 2539, 	. 37) 
�?����
$�ก��(ก��������,��	 %"��,�� ก��(ก����'	������-#"-	 
-#"-	%	��� ���"����&ก��
�ก�
��!	����5�%	����� 	��'+2!	������ก5�%	
 3
�"��5�	�� 	ก�����%����	���� ก��
�	��I��ก��
'�
)�	 � �
"��!�"�)0��������,��	�(6	ก�4ก)5���Z������&ก��	�! ��ก�
�"%"�����ก��ก�����
�5�	��ก�����%�� %�2�ก��(ก��������,��	
��ก�$�
 ���)�#(4
�
$� ก��ก������5�	��ก�����%��
����,��	 (��ก��
�
� �#*��ก�*�)5���Z 
��	�! 

1) ��L���ก���"���5�	�� %����&ก�����%��)$
	����,��	 "��5�	����)�� 	
ก��(ก����'	��� 3
�"��5�	��'�
)�	 � 	ก�����%��ก������ ���ก����
���ก��)�?��*�    
'$�� @  %��ก$-#"-	0�� '������'�����L���ก��� %��
�"�%>	-�� 

2) (��-�-	 	����,��	 "��5�	�� 	ก����2�ก1.���	���'	����4(�5�%	�����
���%������,��	���"��5�	�� 	ก�� %��#*��� %�3���ก$1.����%�����'	3
�'�� ก�$�
�2� %�ก
1.����%���5�ก�����%�� �+2��(��3�-	&���(��-�-	 	����,��	��$��"�(��)��?�0�+ (��-�-	 	
����,��	�����2�ก %�ก���"��5�%	�����'$�4( �"2�����
%"

��� 	���'��ก�	���",��%�ก1.����%��
�5�ก�����%��3
�4��(��)��?�0�+%�2�(��+�'�"�-�� (��-�-	 	����,��	"��5�	��,�
,�	4
� 

3) ���&ก������,��	�(6		�'��#��� ����(6	��ก��� "��5�	����)���������
)��
���ก��)�?��*� %��ก$(��-�-	 	����,��	4
�3
�'��'�"�����L���ก���"���5�	��%	����� %� 

4) ก�����%����	����,��	�(6	ก�4ก����ก�
��กก��ก������5�	�������L���
ก���3
�"��#
"#$�%"�� %�(��-�-	 	����,��	4
�����	�.� ���"�(��)�ก��*&3
�'�� 	ก��(ก����
'	���J����(6	��กL�	)5���Z 	ก��)$��)��" %�(��-�-	 	����,��	 '��%	�ก 	�#*�$����ก��"�
)$
	�$
"���ก���"2����!� 	��
������,��	��� 	��
��-�'� 
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5) �
�")5���>����ก�����%������,��	 ��!	��.$ก���
�"���� ������L���ก���
 	ก��ก������5�	��ก�����%��'	��� %�ก������,��	 3
���'���ก�������!��5�	�����ก���"2�� 
���ก������ �I+���5�	�����ก������ ��L���ก�����'���)$��)��" %���L�������,��	 "��5�	�� 	
ก����
%����4
� %��%"��)"ก��0��ก�� 	ก��+�i	�����,��	���'	��� �	ก������)�"��,
+���'	���4
��(6	)$
	 %Z$ 

6) �
�"�%"��)" 	ก��ก������5�	�� 	ก�����%������,��	 ���5� %��ก�

-#"-	�"2�����"��#*0�+ก�������.$���
(����� J�����ก$� %��ก�
(K����
��
.
 (pull factor) "� %�
(��-�-	 	����,��	�+�+���2��	���� (migrate) ����).$ก�#���+"%�	�� �	ก����(6	��ก	�� 
(primate city) 
���-$	 	(K��#��	 J���	5�4().$�
�").Z�)�� 	ก���ก�4�(KZ%�'$�� @ ���$��"�ก"��
���4"$�.���)�!	 

7) ก��ก������5�	��ก�����%������,��	 ���(6	ก#Z��)5���Z 	ก��ก�����
3�ก�)ก�� )$��)��" %�(��-�-	 	����,��	 "�3�ก�)�����4
����ก����ก����$��"��#*0�+����)"�
0�� J����(6	(K����)5���Z�����)$��)��"ก��ก��������4
� %��ก$(��-�-	 	����,��	-	��(��ก/
�(6	����ก��ก������5�	�� 

),���	
5�����-�	#0�+ (2539, 	. 11) ก��ก������5�	�� (decentralization) 
�(6	%��กก����$��%	������ก����
�������ก��(ก����(����� 3
�"�%��กก��)5���Z �2� �(6	ก��
3�	�5�	��ก�� (ก������ก)$
	ก���4( %�(��-�-	 	����,��	
5��	�	ก�����3
���)��
+�)"�
�0�� '�����ZZ�'��%$�ก�%"��ก��ก������5�	�� �5� %��ก�
ก����
�������ก�����%��
��-ก��)$
	����,��	��!	 ���&ก�����%��)$
	'5���,2�4
�
$��(6	%	$
�ก��(ก��������,��	 �.(���
%	���'�"�	
�
�"��
���%��กก��ก������5�	��ก��(ก���� 	��2���ก��ก������5�	�� "�
	�ก
�-�ก��%����$�	4
� %��
�")5���Z��� �5��5�ก�
�
�"%�2��
�"%"��4
� '�
��$���-$	 

����' ?���
��	 (2535, 	. 3) 4
� %��
�")5���Zก��ก��ก������5�	�� 3
�ก�$�
4
�

$�ก��ก������5�	��ก��(ก����"��
�")5���Z 	���ก���"2�� ����Lก�����)���" 3
�)�#(4
� 
2 (���
>	  %Z$ @ 
��	�! 

1) ก��ก������5�	���(6	��ก�ก�
�������ก��(ก�������(��-�?�(4'� 
�	2���
�
�(��-�?�(4'�'���(��ก��
�
�3���)����)$
	�	 �2� ��
��-�'� ���3���)����)$
	L�	 
�2���
������,��	 ก��(ก����'	��� 	�.(������ก��(ก��������,��	��$��������� �2� ��ก�ก�

�(6	L�	�)��")5���Z�������ก��+�i	�����ก���"2��ก��(ก���� 	�����(��-�?�(4'� 
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2) ก��ก������5�	��"��
�")5���Z 	�������Lก�����)���"  	
��	ก��
+�i	�-	��3
��I+��ก��"�)$
	�$
"���(��-�-	 J�����ก�*�
��ก�$�
���ก�
��!	4
�'��������
3���)����ก��(ก����'	��� 	��ก�*����"��
�"��)��+�)"�
� J������ก�
��!	4
�ก>��'���"�ก��
ก������5�	����$��������� ���%>	4
�
$� ก��ก������5�	��4"$�(6	�+����'$ %�3�ก�)�ก$(��-�-	
"�)$
	�$
" 	ก��(ก��������,��	��$�	�!	 �'$���"�1�'$�����Lก�� ก���"2�����)���"���(�����
��ก
�
��
�"%"�����ก��ก������5�	�� 
 
2.3.7 �	
�
�"��
�ก���
ก���5�	��%	����� 
 

���&ก��(ก��������,��	�#ก�.(������4�� "��5�	��%	����� 	)$
	����ก���
����ก��ก��
�5�	#�5��#�����,��	 %�����Z��!	 %	����� 	ก����
���ก��)�?��*'$�� @ %�2������ก�$�
��ก	��%	���  
4
�
$� %	�����������&ก��(ก��������,��	ก>�2�ก���5���
�#ก�& �5��#�)#� %�(��-�-	��.$
�ก�	
� "�
)#�0�+��	�"��
� "��
�"(��
0�����"��	�� 	-�
�'������+�&)�	 
�
��%'#	�!��������ก�$�
4
�
$� 
%	�����������&ก�(ก��������,��	"������'ก
����
����$������ ((��%��
 %��&����5�, 2523, 	. 
59) 

3
����&ก��(ก��������,��	4��"��5�	��%	�����'�"ก�%"����ZZ�'�4
� 
��	�! 
1. �5�	��%	�������������� 

+����-��ZZ�'�������ก5�%	
,���5�	��%	��������������(���0�'$�� @ 4
�3
�
��$���ก�(6	 2 ��ก�*� �2� 

1) %	��������'����5� %	�����(��ก��	�!�(6	%	��������ก�%"�������� %�������'���
��
�5�  %��(6	1�
� ,�������� 
4"$���(/���'�%	�����(��ก��	�! %��ก�
1�
�4
� ก>��,2�
$�������
	�!	�ก+�$��'$�%	����� %�2������4"$(/���'�'�"�5�	��%	����� 

2) ก����������
�5� %	�����(��ก��	�!�����������
�5� %�2�4"$ก>4
���!�	�!��!	��.$
ก�����4
����+�&)�	 ����%	���������
�")�"��,���������	�!	 @ �(6	�ก*j& �'$"����	$�+����*�
(��ก��%	���
$������� 
����
�5� %	�����(��ก��%���	�!4
�ก>'$��"2��4
�(/���'�%	�����(��ก����ก
���,�
	)"�.�*&���
 

�	��� �'$�
�""�������ก>"��5�	��%	����������
5��	�	ก��4
�0�� 	��'�������$�	�!	�'$
'$�"�4
�"�ก���ก�4�+����-��ZZ�'������� +.�. 2496  	)$
	����ก���
ก���5�	��%	��������
�������)�� %"$ ��!�	�!'����(6	4('�"%��ก�ก*j&���ก�%"��ก5�%	
4
�
��	�! �2� 
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2. ก��(/���'�%	��������������	�ก��'������ 
1) ก��	�!	�5� �(6	'����5� ����(6	ก������ก���
�	2���ก��ก��ก�����
5��	�	ก��

�5�	��%	�������.$0�� 	��'��������� 
2) 4
�����
�"��	��")0�)0������� )0����%
�
 ���&ก�����%��)$
	'5��� 

%�2�)0�'5����%$�����,��	����ก���
���� 
3) 4
�����	#"�'���ก��L"	'��
$�ก��ก����
�"%�
4�� 

3. ก��(/���'�%	���������������$
"ก���#����2�	 3
�ก$�'�!��������5� ก�
%�2�%#�	 	
�������5� ก�
4
� ��!�	�!'����(6	4('�"%��ก�ก*j& 
��	�! 

1) �������5�ก�
	�!	"�
�',#(��)��&�I+�� �+2��ก��ก����������	�(6	
)�?��*.(30� 

2) ������'���,2�%#�	�(6	".��$��ก�	ก
$�������%��)������#	���������	�!	�

������	4
� 	ก�*�"�%��������� ���&ก�����%��)$
	���%
�
 )#��0���� ,2�%#�	��.$ 	������
�
��
ก�	 %�	��%#�	���,2�%#�		�!	�
"ก�	 

3) 4
�����	#"�'���ก��L"	'��
$�ก��ก����
�"%�
4��ก���(����	�(���5�	
	
%#�	���������,2���.$ 	�������5� ก�
 '���4
�����	#"�'���ก��L"	'��
$�ก��ก����
�"%�
4�� 

)5�%������������
�ก���
ก���5�	��%	��������������'5��� �������"2�� ���
������	�� '�"���ก�%"��ก5�%	
4
� "�%	��������'���ก���5��+2���5�	
�(��3�-	&�ก$(��-�-	 	
����,��	 ������������5�%	������2�	 @ ,��������"��
�")�"��,�������
�5�4
� 

 	��2!��'�	������'5���"�%	����� 
��'$�4(	�! 
%	��������'���ก���5� %	��������������5�4
� 

1. ��ก���
�")��������������(��-�-	 
2.  %�"�����5��#�����ก������	5!� 
3. ��ก���
�")���
���,		%�2�����
�	������
)�?��*� �
"��!�ก5� ��
���".�E�����)���(/�ก.� 
4. (p��ก�	�����
��3��'�
'$� 
5.  %�"����2��� -� 	ก��
���+��� 
6.  %������4
����ก����ก�����" 
7. %	������2�	 @ J���"�ก�%"����ZZ�'� %��(6	%	��������
������ 
 

1.  %�"�	5!�)���
%�2�ก��(��(� 
2.  %�"�3��|$�)�'
& 
3.  %�"�'��
 �$��������2�����$����" 
4.  %�"�)#)�	�����(	),�	 
5. �5��#����)$��)��"ก���5� "�%�ก�	�������� 
6.  %�"�����5��#�),�	����5� ก��+���ก�&��ก���	��>�4�� 
7.  %�"�����5��#�ก��4oop�%�2��)�)
$��3
�
�?��2�	 
8.  %�"�����5��#���������	5!� 
9. ���+�*�-�& 
10. %	������2�	@�������5� 4
�'�"ก�%"�� 

���"�: ก�")$��)��"ก��(ก��������,��	, 2552. 
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2.3.8 ก����
'�!������� 
 

%�����ก���"�ก���(����	�(��ก��(ก�������
 4
�"�ก��'��+����-��ZZ�'��������
��-ก�����%���%$���-��*���ก�4�� +.�. 2476 ���ก5�%	
 %��������(6	���&ก����%���.(%	���
�����-ก�����%��)$
	����,��	+���"ก��"�ก��'��+����-��ZZ�'���
������������� +.�. 2476
��!	 J���,2�
$��(6	ก�%"��I�����ก 
$�
�
�ก����
����������%��(ก����'	������������   
���4
�"�ก��(���(�#ก�%"��
��ก�$�
��.$�(6	�����	ก������ 	)"�������"+� (. +��.�)����" 
�(6		��ก��L"	'�� 4
�"�ก��'��+����-��ZZ�'������� +.�. 2496 ��!	 -���	ก�%"���ก$�
��!�%"
 (-.
��& I����#'�, 2539, 	. 125) 

��ก����ZZ�'����ก�%"��
��ก�$�
����'�	 4
�ก5�%	
%��ก�ก*j& 	ก��+����*�
��
'�!�����,��	 
��!	�(6	������4
� 3 (��ก�� �2� 

1. �5�	
	����
�"%	��	$	���(��-�ก� 	����,��		�!	 
2. �
�"����Z�������Lก���������,��	 3
�+����*���กก����
�ก>����4
�'�"���

ก�%"��ก5�%	
 �����(��"�*����$�� 	ก��
5��	�	ก��ก���������,��	 
3. �
�")5���Z���ก���"2���������,��	 3
�+����*�,����ก�0�+�������,��		�!	
$�

��)�"��,+�i	��
�"����Z4
��

��>
"�ก	����+��� 
 
��ก%��ก�ก*j&
��ก�$�
����'�	 ก�%"��4
�ก5�%	
 %���
'�!���������!	4
� 3 (���0� 


��	�! 
1. ������'5��� ก����
�"%�
4��4
�ก5�%	
%��ก�ก*j&ก����
'�!�������'5���

4
���$��ก
��� @ 
��	�! 
1) "����4
�����3
�4"$�
"���	�#
%	#	 	(e��(��"�*���1$�	"� 	��'�!��'$ 

12,000,000 �����!	4( 
2) "�(��-�ก�'�!��'$ 7,000 �	 ��!	4( 
3) �
�"%	��	$	���(��-�ก�'�!��'$ 1,500 �	 '$� 1 '�.ก". ��!	4( 
4) 4
�����
�"�%>	-����ก����� 	����,��		�!	 
5) "�+����-ก����ก���
'�!�%�2��กL�	��(6	������'5��� 

)5�%��� 	ก�*����"��
�"�5� �(6	 �-$	 ก���
��#"ก��ก$�)��������� ก���ก�(KZ%�
-#"-	����
 ก���	#��ก�&)����

���" ก��+�i	�����,��	%�2�ก��)$��)��"ก��(ก��������,��	 	�.(
������ก����
�"%�
4��)��� %�
5��	�	ก���กL�	�)#��0�����(6	������'5����I+���%$�4
� 
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%�2�ก�*�������%
�
�%>	
$�)#��0���� 
"��
�"�%"��)" )"�
��กL�	���!	�(6	������'5���4
� 
ก> %����%
�
�����	4( %�ก����
�"%�
4��+����*�)��� %�
5��	�	ก���กL�	�)#��0�����(6	
������'5���4
� 3
� %����%
�
-�!����%'#1�����
�"�5��(6	 +���"��!�)$����".��
�"�%"��)"4(
 %�ก����
�"%�
4��+����*�
�
� 

2. �������"2�� "�%��ก�ก*j&ก����
'�!� 
��	�! 
1) �����������(6	���'�!�����ก������%
�
�#ก�%$�  %��กL�	��(6	�������"2��4
�

3
�4"$'���+����*�,��%��ก�ก*j&�2�	 @ (��ก�� 
2) )$
	����������"� -$�(6	���'�!�����ก������%
�
���กL�	��(6	�������"2��'���

(��ก��
�
�%��ก�ก*j& 
��	�! 
(1)  �(6	����������"�+��"2��'�!��'$ 10,000 �	 ��!	4( 
(2)  �������.$ก�	%	��	$	4"$'5��ก
$� 3,000 �	 '$�'����ก�3��"'� 
(3)  "����4
�+��ก$ก��(/���'�%	�������	'����5� '�"���ก�%"��ก5�%	
4
� 
(4)  "�+����-ก����ก��กL�	��(6	�������"2�� 

3. ������	�� "�%��ก�ก*j&ก����
'�!� 
��	�! 
1) �(6	����������"�+��"2��'�!��'$ 50,000 �	 ��!	4( 
2) �������.$ก�	%	��	$	4"$'5��ก
$� 3,000 �	 '$�'����ก�3��"'� 
3) "����4
�+��ก$ก��(/���'�%	�������	'����5� '�"���ก�%"��ก5�%	
4
� %�"�  +��

��-ก����ก��กL�	���!	�(6	������	�� 
 
2.3.9 �	
��
�ก���
ก����ก�0�+ 

 
��ก�0�+ %"��,�� 0�
��E�, �5�	��, %�2��#*)"��'����"��E���.$ 	)���'$�� @ ����5� %�

+�i	� %�2� %�(��ก/�(6	)������(����ก�&4
� 
��ก�0�+ %"��,�� 0�
� �
�")�"��, �5�	�� �#*)"��'� %�2��
�"�(6	4(4
�����E�

��.$ 	)��� 
%�2�1.� 
ก>'�" ��	���	5�4().$ก���(����	�(��ก>4
� %�2�ก��+�i	� %��%>	�(6	�.(?��"ก>
4
���ก�0�+����(6	�)"2�	+�������E���.$ 	�#ก)�����$��"�ก	����'ก'$��ก�	4( J�����
	�'$)�"��,
�(����	�(��%�2�+�i	�4
���!�	�!	 ((����ก�& 1���2��, 2539, 	. 11) 

��ก�0�+ (potential) %"��,�� �
�")�"��,������4"$+�i	� %�2����4"$+�i	��'>"��� 
��ก�0�+�(6	+�����	0�� 	+������J$�	4
�%�2�+����E�������4"$4
��)
���ก"� %�(��ก/ %�2�
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��ก"������'$4"$%"
 �-$	 �"�>
"�"$
�"���ก�0�+�����3'�(6	'�	"�"$
�,��%�ก4
�
�	
� 	!5�
�    
�


� (#��
� �
>ก�5�	
	"�ก"���ก�0�+������(6	1.� %Z$���
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#���%
$���	�
���%	������
�"
���1�
-�� 	��
��0."�0�� �
",��ก��	5�	3�������
4( 	��
��0."�0��%�2� county 	�!	 "�
(/���'� 	����,��	'$�� @ 
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2. ����ก��1���"2�����(�����)%��-��*���ก� 
1) �	
�
�"��
 	ก��
��1���"2�� 

�#�%�����ก(e�.�. 1875 �(6	'�	"� ��"��	
��
��2��� Y�"2�� 	)����

���"���
�\ 
�ก�
��!	%��ก%��� �-$	 -#"-	)"�.�*& 	'	��� (self-contain community) �"2���#���		�� 
(Garden City) �"2�� %"$ (New Town) 

�'
������ 19 �(6	ก���(����	�(���	
	3����ก��1���"2���������	�	ก��
�ก�(KZ%��I+����2��� �-$	 ก��+�i	������.$������#*0�+)5�%���-	-�!	�����	 ก��(p��ก�	3��
����
 ���ก��%��ก%	�ก������
���(��-�ก� 	�"2�� 

'�	'�	�'
������ 20 �	
�
�"��
 	ก��)����)����

���""������"�ก��!	 	
ก���
	ก��+�i	��"2�� �-$	 )�?��*)#� �����.$����� ก���
��#"����� ก����ก��� ���     
ก��
��1���"2�� �(6	'�	 

(KZ%�����"2��4"$4
��ก�4�4
�
�
� Yก����
�5��1	1���"2��\ �'$'����(6	 
Yก���
	ก��1���"2��\ ���'���(��ก��
�
�  

(1) policy-making ก���
	ก��ก5�%	
	3�������"�(��)��?�0�+ 
(2) control ก���
��#"
.�����%	$
���	����ก���
����   
(3) implementation ก���
	ก��ก��(/���'� %��(6	4('�"�1	/1�� 

 
2) ����ก��
���1	���1���"2�� 

(�����)%��-��*���ก� "�
�
�i	�ก����2���ก��1���"2��"�	�	%����'
��� 
 	�#�(K��#��	����1���"2��)�"��,�5��	ก4
� 3 ��
�� �2� ��
��(����� (national planning) 
��
��0�� (regional planning) �����
������,��	 (local planning) ก��
��1���"2����!	'��ก��ก��
ก����
�ก��
���1	���	3���� ���1�
-����2���ก��
���1	+�i	����ก��1���"2����!�(����� 
3
�)��ก�
 )5�	�ก���	��ก��L"	'�� "�1.�'�
�ก��1���"2�����4
����ก���'$�'�!�3
���L"	'�� %�"�(���5�
0."�0��'$�� @ �+2��(/���'���	1���"2�� �2� ก��+����*��#�?�*&1���"2�� ก��4'$)
	)�?��*�  

(1) ก��
���1	���1����
��(����� (national planning) ��L���ก���"�
�5�	��%	����� 	ก��ก5�ก��
.�� 
��		3�������ก����
�5��1	1���#ก��
�� ��L���ก���)�"��,
)$��)��"���ก5�ก��
.��
��		3�������ก����
�5��1	1������,��	 (local plan) 3
�ก��ก5�%	

ก����	
���ก��+�i	���
��(����� 	
��	'$�� @ ����ก
$� Planning Policy Guidance (PPG) 
���ก���ก��#�?&ก��+�i	�0�� ����ก
$� Regional Policy Guidance (RPG) �+2���(6	�1	
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	3�����������,��	��'���(/���'�'�" %�)�
�����ก�	���
(����� J����������ก4
�
$��(6	�1	1��
(����� ก���	3����ก��+�i	�
��	'$�� @ ���1��+�$�	�	5� ���(��ก�� �5�)���'$�� @ 

(2) ก��
���1	���1����
��0�� (regional planning) ก��
���1	���1��
+�i	���
��0."�0�� 	(�����)%��-��*���ก� "�1�"���กก��)$��)��"��ก0��	�ก(����� 
�2� �*�ก��"ก��(��-��"�#3�( (European Commission: EC) J���4
�)$��)��" %�(�����)"�-�ก

5��	�	ก��
���1	+�i	���
��0."�0�� �+2�� %��ก�
�
�"����Z��$�����"ก�	4"$�%�2��"�!5�ก�	 	
0."�0��'$�� @ ����
�(�#3�( (The European Regional Development Fund: ERDF)  ����ก��

���1	1���"2�����)%��-��*���ก�	�!	 Y�1	1����
��0��\ 4"$4
�������(/���'��-$	�
��
ก��
�1	1����
��(����� ��"��+����'$ก��ก5�%	
ก���ก��#�?&ก��+�i	�0�� (Regional Planning 
Guidance: RPG) J���ก����
�5����������5�	�����ก���ก��#�?&ก��+�i	�0���������ก�� 
PPG  %���L�������,��	 	�'$��0."�0��4
� -��(6	ก���(/���'�ก��1���"2���$
"ก�	  

(3) ก��
���1	���1����
���"2��%�2�����,��	 (local/city planning)  ��L���
����,��	���%	$
���	1���"2������,��	"������)5���Z 	ก��(/���'�1���"2�� 	(�����          
)%��-��*���ก� �2� ���1�
-��ก���
	ก��1���"2�� '�!��'$ก����
�5��1	1��3���)�������
�1	1������,��	 �	ก������
5��	�	ก��(/���'� %��(6	4('�"1�� ก����
�5��1	���1��ก�� -�(��3�-	&
���
�	����"2��	�!	 ก�%"��4
�"���5�	�� %��ก$��L�������,��	�5���	0�� '�ก��ก5�ก��
.�����
)	��)	#	ก���5���	�����L���ก��� ก��
���1	���1���"2�� 	��
������,��		�!	���1�
-��3
� 
county council ��� district council ���%	$
���	1���"2������,��	�5�%	�������
�5����(/���'� %�
�(6	4('�""��ก�����ก5�%	
 	��
��-�'� 
 

'������� 2.4  
ก��
���1	/1�����(�����)%��-��*���ก� 	��
��'$�� @ 

 

National Planning 
  Planning Policy Guidance: PPG "�)���)5���Z�(6	ก���	3������
��-�'����
0��+2!	�#3�( 

Regional Planning Regional Planning Guidance: RPG "�)���)5���Z�(6	ก���ก��#�?&ก��+�i	�0."�0�� 

Local/City Planning 
County Councils  	��
���	 ��
�5� structure plans ��� District Council  	��
���$�� 
��
�5� local plans 3
�����,��	�'$����
��"��5�	�����%	����� 	ก����
�5����(/���'�'�"
ก���
	ก��1��'�"�	�
����
�")5���Z�������,��		�!	@ 

���"�: �.	�&���%��
�-�ก���%$��#����ก�*&"%�
�������, 2547.  



52 
 

3. ก�%"��ก��1���"2�����(�����)%��-��*���ก� 
1) ก�%"��1���"2��I���(K��#��	 

3
�������ก������
�)&"�ก�%"���ก���
ก��ก��1���"2����.$%���I������"�
����ZZ�'�����ก���
����ก����
ก�������.$"�ก�5� %��ก�
�
�"�#$���ก 	ก������ ���� -�ก�%"�� 
���4
�"�ก����
�5�ก�%"�� ���4
�"�ก����
�5�ก�%"�� 	��ก�*�����(6	����(6	 consolidating act 
ก�$�
�2� �
��
"���ก�%"�����ก����
ก�������.$	�!	 %�"��
"��.$ 	ก�%"��I����
��
ก�	 3
�
(��ก/�(6	 The Town and Country Planning Act 1990 J�������� -��������	,��(K��#��	 
ก�%"��I���	�!(��ก��
�
�%��ก�ก*j&���������
"�ก�	�5� %�(�����)%��-��*���ก�(��)�
�
�")5���>� 	ก��1���"2�� 

2) ��
�����1���"2�����1.���
�5�1���"2�� 
��
��(��������0."�0�� �"�ก�%"���� %��5�	�����&ก�(ก����)$
	����,��	

��
�5�1���"2�����(��ก�� -�������1���"2��4
�3
�'��3
�4"$�5��(6	'��� %�)$
	ก����	#"�'� �'$
��L���ก���ก>����
��#"ก��+�i	� 	��
��(����������
��0����.$ 3
�ก����
�5��	
���
	3����ก��+�i	�(����� (PPG) ����	
���ก��+�i	�0."�0�� (RPG) J���ก����
�5� PPG 
��� RPG �����L���ก���	�!	 "�4
������L�	�5�	�����ก�%"��I��� 
�(6	+���� �'$�(6	ก��
��
�5�'�"ก�4กก�����%����-ก�������L��� J��� The Town and Country Planning Act 1990 
ก5�%	
 %�����,��	�5�	��,�� PPG ��� RPG  	ก����
�5�1���"2�� �"�ก�%"����"�4
�������
$�
����,��	'���(/���'�'�"'�" PPG ��� RPG �'$ 	���(/���'�����,��	ก>(/���'�'�"�	2�����ก���'���
�������(��"�*�1$	
�	��ก��L���ก�����.$"�ก 

��
������,��	 3
�0�+�
"���
 The Town and Country Planning Act 1990 
 %��5�	������,��	 	ก����
�5����(��ก�� -�������1���"2�� (J���ก�%"������ก
$� Y�1	+�i	�\ 
%�2� Development Plans) 4
���� 3
�4"$�5��(6	 %�)$
	ก��� (��L"	'��) �	#"�'� �
�	�'$��L"	'����
 -��5�	�����ก�J� 3
�����ก %�����,��	)$��1	+�i	�"� %���L"	'�� %��
�"�%>	-���)��ก$�	 
(����ก
$� call-in) 

3) ก��(��ก�� -�������1�� 
�"2������,��	��"'�����1	+�i	����
 ก�%"�� %�����,��	"��5�	��(��ก�� -�

�������1		�!	4
� 3
� %�(��ก�����3|�*� 	 Y��ก)��(��ก�������-ก���%$���	
�	\ 
(London Gazette) ���%	��)2�+�"+&����,��	��$�	�!	 +���"
�
����#
�	����1	��"�1������� -� 3
�
4"$'���'���(6	ก�%"���5�
�� 
��� 
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0�+��� 2.5  
ก���ก��
���1		3����ก��
���1	+�i	�(�����)%��-��*���ก� 

����������	
�����ก� (
��ก����������) 

ก�%"��%��ก (Primary Legislation) 

�-$	 Town & Country Planning Act 1990 Planning (List Building and Conservation Area) Act 1990 
�����������ก�� 
ก����
�)����

���" 
(Secretary of State) 

ก�%"����� 

�����
� !"� 
(County Council) 

 
Structure Plan 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Draft Reg. Plans 

- %	$
���	����,��	�
"
�5��	�	5���ก(��-�-	
)$� %� �"'.  
 

 
 
 
 
 
 

�����
� !"� 
(District 
Council) 

����#$ก%�
�
����,��	��� 

��
���
��
(Unitary 
Authorities) 

Structure Plan  
(��)�	+2!	���

��������� 

�����
� !"�����%� 

- ��'(ก������	
�	 

- ��'(ก����+���� 

 
 

�1	1���
" (UDP) 
 

(Secondary Legislation) 
Statutory Instruments 
eg : T&CP Order 1995 
       T&CP Order 1995 
       T&CP Order 1987 

ก�
&�'#&�# 
ก��(�)����*�&	��!

(PPGs) 

ก�
&�'#&�#ก��(�)��
��*�&	��! 

��+"
� ���,��- 

ก�
&ก�#-�,ก��(�)��
��*�&��% 
(RPGs) 
- ก5�%	
 Framwork ก��
��
�5��1	1��+�i	�����,��	
���� 20 (e %�2�"�กก
$� �2� 
F.W. ��� Structure Plan, 
Context ��� UDPs 

�����+
���#� (Circular) 


3����4�ก�����ก�5� 
Overall Power to Call-in 

Technical Advice Notes in 
Wales 

Strategic Planning 
Guidance in Wales 

���"�: �.	�&���%��
�-�ก���%$��#����ก�*&"%�
�������, 2547.  

%3���"�  %�%	$
���	
����,��	��
�5� 
Broad Framework 
���� 15 (e �'$���
	3����ก5�%	
�ก�	
ก
$� �-$	 Green 
Belt %�2� �1	ก��
+�i	�+2!	���'$��	2���
��%
$������,��	-
�"'.  %��5��	�	5� 

Mineral Plan 
%3���"� ก5�%	
+2!	���
�	#��ก�& ��$?�'#���
)����

���"  

Waste Plan 
%3���"� ก5�%	

	3�����1	��	
ก5���
��� ก�� -�
���
�	���  

ก��(�)��(+J���"�K(�� 
�-$	 Simplified Planning Zone �(6	ก��+�i	�+2!	�����>ก@ 	-#"-	  
 -�
#��+�	��,  %��	#Z�'1���"2��(Planning Permission) 3
�"���2��	4� 

��
�5���ก)���	�	5� �+2��-$
� 	ก��(/���'���	 ���'�
)�	 �1���"2��3
�%	$
���	1���"2������,��	 
(Supplementary Planning Guidance)  -�
#��+�	��(Discretionary) 
$���ก5�%	
��4�����.(��� 
 

����$
"ก�	 

�L�L����
� !"� (Local Plans) 
�1	+�i	�+2!	�������,��	�	�
 %Z$ 
�(6		3����3
�������
���
�1	+�i	�%�2��
��#"ก��+�i	�
���� 10 (e %�2�"�กก
$� 	�����2��� 
�-$	 ก���	#��ก�&+2!	���%�2� ก��#�?ก��
+�i	����"�ก��ก5�%	
 Phase  
()�!	(e 1996 "� 43%) 

(+J���"��
� !"�N��*4�O� 
 
 Part 1 : Framework of 
General Policy 

Part 2 : 	3����3
�
������
 ���
�1	+�i	����
�
��#"���� 10 
(e%�2�"�กก
$� 
�-$	 Green Belt 
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2.8 ��	
��������ก���
���� 
 

?�	�	��& ��	���)	��& (2548) 4
��5�ก����ก����2��� ก��
������%&��ก�0�+ก��

5��	�	��	������&ก�����%��)$
	'5��� ��ก��ก�*����&ก�����%��)$
	'5��� 	�5��0����	I�� 
���%
�
�����  	��2������ก��
������%&��ก�0�+������&ก�����%��)$
	'5���  	��2����#���ก� 

�)
#�#(ก�*& ��(��"�* ก�����%����
ก�� '���
5��	�	ก�� %��#���ก�4
����ก�����")�""	� 
��ก��
.��	 �+��"+.	�
�"�.����� ������%	��������'	���(/���'���	4
���$��,.ก'���'�"������� 
ก�%"�� 
�)
#�#(ก�*&'���(���(�#� %���	)"��"�(��)��?�0�+�+��"��!	 ��� %��%"��)"ก��ก��
(/���'�%	����� 	(K��#��	 ��(��"�* '���
������ก����
�5��1	��� %�)�"��,��
�ก>�0����+��"��!	
)�"��,���%����(��"�*4
�
�
�'	�����$���+���+�ก�����%���#���ก� %��+���+�'$�0��ก�����
�+��"��!	 

 (K���� 	ก�����%��"����&(��ก�����)5���Z
��'$�4(	�! 
1. �	%�2��#��� (man) �(6	(K����)5���Z���ก�����%����	%	$
���	%�2�

�5��(6	'���"��	���(/���'���	 1���	���
�����ก"�4
�'���(��ก��
�
��#������"��#*0�+����
�"
���1�
-��'$����&ก��%�2�%	$
���		�!	 @ 

2. ���	 (money) %	$
���	�5��(6	�����'���"���(��"�*�+2��ก�����%�� %�ก��

���	��
��(��"�* ก�����%����	���%	$
���	ก>��ก���������#�(p�%"�� 

3. ���+��ก�%�2�
�',# (material) ก�����%���5��(6	'���"�
�)
# �#(ก�*& %�2�
���+��ก� 	ก�����%�� %�ก%	$
���	��

�)
#�#(ก�*&%�2����+��ก� 	ก�����%�����
ก>�$�"��
�(6	�#()���%�2�ก$� %��ก�
(KZ%� 	ก�����%����	 I�	�!	���+��ก� 	ก�����%������(6	
(K����+2!	L�	 	ก�����%����	 

4. ก����
ก�� (management) ก�����%���5��(6	'���"�ก���5���	����(6	���� "�ก��
��
ก�����
���$���ก%	������
�"���1�
-�� ก���
��#" '�
�)�������	�(6	4(��$��"����� "�
��!	'�	"������������1	 	ก��(/���'�����	$-�
 

�	
�
�"��
���ก��+�i	���ก�0�+������&ก�����%��)$
	'5��� )$��)��" %�
�#���ก�"��
�"�.��
�"���� � ������� ก�%"�� �����%	��������'	���"���ก�� 	ก���5���	 

�)
#�#(ก�*& ���2���"2����2��� -�'���"��+���+�'$��
�"�5��(6	 	ก��(/���'�%	����� ��(��"�*'���
"�ก����
�5��1	���0���"��#���ก����"��
�"�.��
�"���� � 	������	 ����"�(/���'�%	����� "�



55 
 

3���)����ก�����'��ก5��������%"��)"ก����	 	(K��#��	"�ก��(��)�	��	ก�	0�� 	%	$
���	
ก��������5� %�ก�����%����	����#
�',#(��)��&  

 
),���	
����)���" "%�
��������-��� %"$ (2547) 4
��5�ก����ก����2��� )"��,	����

���&ก�(ก����)$
	����,��	 	ก��(/���'�0��ก��
��	ก��1���"2�� +�
$� �"2��+����*�)0�+(KZ%�
����#()��� 	ก��(/���'�0��ก��
��	'$��@ ������&ก�(ก����)$
	����,��	 (���&ก�����%��)$
	
'5��� ������ ก�#���+"%�	�� ����"2��+����) ���1$�	"� +�
$� ���&ก�(ก����)$
	����,��	���
��
 Y�
�"+���"\  	ก��(/���'�0��ก�� 	%���
��	 3
��I+����$������0��ก������5��(6	'��� -�
1.��-���
-�Z�I+�� %�2�'��� -����	��
����ก��%���
��	%�2�'����ก���
����ก��ก���
	ก����!	
'�	'�"ก�%"�� �-$	 0��ก��
��	ก��1���"2�� ����"2��+����*�,��ก��(/���'0��ก��
��	1���"2�� 
���&ก�(ก����)$
	����,��	)$
	 %Z$ ���4"$"���ก�0�+����
�"+���"�����(/���'�0��ก��
��	ก��
1���"2��
�
�'	��� �5��(6	��'���)�����
�"�.� �
�"���� ��ก���
ก���	
��
 
�',#(��)��& ���
�(p�%"�����ก��
��1���"2�� %��ก$�#���ก��#ก��
�� 	����,��	 ��!���
��1.����%���������%	�����
(/���'���	������&ก�(ก����)$
	����,��	 �
",��(��-�-	 	����,��	 ��!�	�!�	2�����กก���
	ก��

��1���"2���(6	ก���
	ก��
��1���"2���(6	ก���
	ก�����(��-�-	��'���"�)$
	�$
" 	ก��

5��	�	��	�#ก��!	'�	 

���&ก�(ก����)$
	����,��	 ก��
��1���"2��4"$
$����(6	1����
�����%
�
 1����
��
-#"-	�"2�� 1��+�i	����&ก�����%��)$
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