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บทที� 6 
 

สรุปผลการศกึษาและข้อเสนอแนะ 
 

การสรุปผลการศกึษาและข้อเสนอแนะในบทนี �ได้จากการเก็บรวมรวบและวิเคราะห์ผล
การศกึษาในบทที� 5 เพื�อสงัเคราะห์เป็นแนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวาง
และจดัทําผงัเมืองรวม โดยให้ความสําคญัตั �งแตข่ั �นของการรับรู้ข้อมลูข่าวสารทางผงัเมืองซึ�งเป็น
วตัถุประสงค์ของบทนี � เพื�อนําไปสู่การมีส่วนร่วมในระดบัที�สงูขึ �นอย่างการมีส่วนร่วมในการแสดง
ความคิดเห็นและตดัสินใจ โดยจากการศึกษาปัจจัยที�ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนใน   
การวางและจดัทําผงัเมือง พบว่า มี 3 ปัจจยัหลกัด้วยกนั ได้แก่ ปัจจยัจากข้อกําหนดทางกฎหมาย 
ปัจจัยจากภาครัฐ และปัจจยัจากประชาชน ดงันั �น ในลําดบัต่อไปจะเป็นการสรุปการมีส่วนร่วม
ของประชาชนซึ�งได้รับอิทธิพลมาจากสามปัจจัยดังกล่าวข้างต้น พร้อมทั �งเสนอแนะแนวทาง     
การสง่เสริมการมีสว่นร่วมของประชาชนในการวางและจดัทําผงัเมือง  
 

6.1 ปัจจยัที�มีผลตอ่การมีส่วนร่วมทางผงัเมืองของประชาชน 
 

จากการศกึษาในบทตา่ง ๆ ที�ผา่นมาพบว่า การมีสว่นร่วมของประชาชนในการวางและ
จดัทําผงัเมืองรวมขึ �นอยู่กบัปัจจยัหลายอยา่ง โดยสามารถแบง่ออกเป็น 3 ปัจจยัหลกั ได้แก่ 

1) ปัจจยัจากข้อกําหนดทางกฎหมาย 
2) ปัจจยัจากภาครัฐ 
3) ปัจจยัจากประชาชน 

 

6.1.1  ปัจจยัจากข้อกําหนดทางกฎหมาย 
 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการผงัเมืองตามกฎหมายต่าง ๆ ที�เกี�ยวข้อง ไม่ว่าจะ
เป็นรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย และกฎหมายผงัเมืองอื�น ๆ ที�เกี�ยวข้อง เมื�อนํามาวิเคราะห์
ร่วมกนั สามารถจําแนกได้ 4 ระดบั ดงันี � 

ระดบัที� 1 การปฏิบตัติามข้อบงัคบัผงัเมืองรวม  
ระดบัที� 2 การให้ข้อมลูขา่วสารแก่เจ้าหน้าที�การผงั  
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ระดบัที� 3 การได้รับข้อมลูขา่วสารจากภาครัฐ  
ระดบัที� 4 การได้ร่วมแสดงความคิดเห็นและตดัสินใจผ่านวิธีการจดัการประชุมรับฟัง

ความคดิเห็นประชาชน และการยื�นคําร้องเพื�อขอปรับปรุงหรือแก้ไขข้อกําหนดผงัเมืองรวม 
การมีสว่นร่วมของประชาชนเหล่านี � เป็นสิทธิที�ประชาชนพึงมีตามกฎหมายในการร่วม

วางและจัดทําผังเมืองรวม โดยเฉพาะกฎหมายผังเมืองได้มีการกําหนดการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนไว้อยา่งชดัเจนเป็นขั �นตอน ในขณะที�รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทยอนัเป็นกฎหมาย
สูงสุดของประเทศมีการกําหนดกรอบการปฏิบัติของประชาชนให้เป็นไปตามข้อบังคับทาง
กฎหมายเพื�อประโยชน์ตอ่การผงัเมือง และการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพแก่ประชาชนในการร่วมรับรู้
และแสดงความคิดเห็นในการดําเนินงานของรัฐที�จะมีผลกระทบต่อสังคม เศรษฐกิจ และ
สิ�งแวดล้อม  

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผนทั�วไปและการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การผงัเมืองนั �นแตกต่างกันที�ลกัษณะของการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยทั�วไปเป็นการเข้าร่วม
การดําเนินงานตามแนวนโยบายแห่งรัฐตั �งแต่การกําหนดนโยบาย แผนงานหรือโครงการพฒันา
ของรัฐทั �งในระดบัชาติจนถึงระดบัท้องถิ�น ขณะที�การมีส่วนร่วมทางผงัเมืองเป็นการมีส่วนร่วมที�
เฉพาะเจาะจงการพฒันาในลกัษณะของแตล่ะพื �นที�ในเชิงกายภาพ และเป็นการวางข้อกําหนดเพื�อ
เป็นกรอบในการปฏิบตัิแก่รัฐและประชาชนให้เป็นไปตามแนวทางเดียวกนั คือ เพื�อพฒันาเมืองให้
เป็นไปในทิศทางที�เหมาะสม และป้องกันมิให้เกิดการลิดรอนสิทธิซึ�งกันและกันของประชาชน 
กล่าวคือ การมีส่วนร่วมทางผังเมืองนั �นถือเป็นส่วนหนึ�งของนโยบายสาธารณะจึงมีความ
เฉพาะเจาะจงมากกว่าการมีส่วนร่วมในการวางแผนทั�วไปในเรื�องข้อกําหนดเพื�อการปฏิบตัิตาม
กฎหมายผงัเมืองที�จะก่อให้เกิดสิทธิในเชิงรูปธรรม 

อยา่งไรก็ตาม เมื�อพิจารณาการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการวางและจดัทํา
ผงัเมืองรวมตามกฎหมายแล้วนั �น ยงัพบว่า ในขั �นตอนการประชาสมัพนัธ์ในการจดัทําผงัเมืองรวม
โดยใช้สื�อตามกฎหมายผงัเมือง (ข้อ 2 ตามกฎกระทรวง ฉบบัที� 315 (พ.ศ. 2540) ออกตามความ
ในพระราชบญัญตักิารผงัเมือง พ.ศ. 2518) กําหนดให้ใช้ในการเผยแพร่ข้อมลูข่าวสารการวางและ
จัดทําผังเมืองรวม คือ สื�อวิทยุและหนังสือพิมพ์เท่านั �น ซึ�งจาการสํารวจความคิดเห็นของกลุ่ม
ตวัอย่างประชากรในกรุงเทพมหานคร ส่วนใหญ่ให้ความเห็นว่า สื�อตามกฎหมายดงักล่าวกําหนด
ยงัไม่สามารถเข้าถึงครอบคลุมประชากรทั�วทั �งกรุงเทพมหานครได้อย่างเพียงพอ เนื�องจากยงัมี
ประชาชนอยู่จํานวนไม่น้อยที�ยงัไม่ทราบแม้กระทั�งความหมายของการผงัเมือง และไม่ทราบว่า
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กรุงเทพมหานครมีการวางผงัเมืองรวม และบางส่วนไม่เคยทราบว่าตนเองมีสิทธิในการวางและ
จดัทําผงัเมืองรวมอีกด้วย  

นอกจากนี � ในขั �นตอนการจดัประชมุรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พระราชบญัญัติ
การผงัเมือง พ.ศ. 2518 ได้กําหนดให้รัฐจดัประชมุเพื�อรับฟังความคดิเห็นของประชาชนไม่น้อยกว่า 
1 ครั �ง กล่าวคือ หากท้องถิ�นจะมีการวางและจัดทําผังเมืองรวม และได้จัดประชุมรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนเพียงครั �งเดียวก็ไม่ถือว่าเป็นการขดัตอ่ข้อกฎหมายแตอ่ย่างใด ซึ�งจดัว่าน้อย
เกินไปหากเปรียบเทียบกบัการจดัประชมุเพื�อรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในการผงัเมืองของ
ตา่งประเทศ  

อีกทั �ง มาตรา 19 วรรค 2 แห่งพระราชบญัญัติการผงัเมือง พ.ศ. 2518 ยงัจํากดัสิทธิ
ประชาชนในการเข้าร่วมประชมุเพื�อรับฟังความคิดเห็นของประชาชน โดยการกําหนดให้ผู้ ที�มีสิทธิ
ในการเข้าร่วมประชมุต้องเป็นตวัแทนประชาชนเท่านั �น นอกจากนี � ข้อ 7 ของกฎกระทรวง ฉบบัที� 
315 (พ.ศ. 2540)ฯ ยงักําหนดให้บคุคลผู้ มีสิทธิในการเข้าร่วมประชมุรับฟังความคิดเห็นประชาชน
ต้องเป็นเจ้าของที�ดนิหรืออาคารในกรุงเทพมหานครและผู้แทนทางการเมืองท้องถิ�นเท่านั �น เหล่านี �
ถือเป็นข้อบกพร่องทางกฎหมายที�ควรมีการดําเนินการแก้ไขและปรับปรุง เพื�อเปิดโอกาสให้
ประชาชนเข้ามีสว่นร่วมในการผงัเมืองมากยิ�งขึ �น 

 
6.1.2 ปัจจยัจากภาครัฐ 
 

หน่วยงานภาครัฐที� รับผิดชอบงานด้านผังเมืองกรุงเทพมหานคร คือ สํานักผังเมือง 
กรุงเทพมหานคร โดยสํานักผังเมืองนี �ได้มีนโยบายในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
กระบวนการวางและจดัทําผงัเมืองรวมไว้มากกว่าที�กฎหมายผังเมือง (พระราชบญัญัติการผงัเมือง 
พ.ศ. 2518 และกฎกระทรวง ฉบบัที� 315 (พ.ศ. 2540)ฯ) กําหนด โดยสรุปการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการวางและจดัทําผงัเมืองรวมได้ 5 ขั �นตอน ดงันี � 

ขั �นตอนที� 1 การให้ความร่วมมือในขั �นตอนของการทบทวน สํารวจ และเก็บข้อมลู 
ขั �นตอนที� 2 การให้ข้อคดิเห็นในขั �นตอนการวางผงั 
ขั �นตอนที� 3 การตรวจสอบแผนผงัหลงัจากผงัได้รับความเห็นชอบ 
ขั �นตอนที� 4 การปฏิบตัติามข้อกําหนดของผงัเมืองรวมเมื�อมีการประกาศบงัคบัใช้แล้ว 
ขั �นตอนที� 5 การเข้าร่วมและให้ข้อคดิเห็นในการขยายระยะเวลาการใช้บงัคบัผงัเมืองรวม 
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จากการศกึษาในบทที� 4 จะเห็นว่าสํานกัผงัเมือง กรุงเทพมหานคร มีการเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดทําผังเมืองรวมอย่างต่อเนื�อง ที�เห็นได้ชัดเจนคือ ขั �นตอนการจัด
ประชุมเพื�อรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ทางสํานักผังเมือง กรุงเทพมหานครได้มีการจัด
ประชมุรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทั �งก่อนและหลงัร่างผงัเมืองรวมฉบบัใหม่ อีกทั �ง ก่อนการ
จัดประชุมใหญ่ในแต่ละครั �งต้องมีการจัดประชุมเป็นกลุ่มรายเขตย่อย เพื�อให้การรับฟังความ
คดิเห็นของประชาชนนั �นเป็นไปอยา่งทั�วถึงทั �ง 50 เขต  

สว่นในขั �นตอนการประชาสมัพนัธ์ให้ประชาชนรับทราบวา่มีการร่างผงัเมืองรวม และให้
ประชาชนเข้ามาตรวจสอบร่างแผนผังและข้อกําหนดก่อนประกาศใช้ผังเมืองรวมนั �น ทางสํานัก   
ผงัเมือง กรุงเทพมหานคร ได้ให้ความสําคญักับสื�อประชาสมัพนัธ์เป็นอย่างมาก เนื�องจากสื�อถือ
เป็นเครื�องมือในการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทําผงัเมือง ทําให้ประชาชน
ทราบเหตกุารณ์การจัดทําผงัเมืองรวมได้อย่างต่อเนื�อง และได้ทราบว่าตนมีสิทธิในการวางและ
จดัทําผงัเมืองรวมได้เมื�อไหร่และในขั �นตอนใดบ้าง ซึ�งถือว่าสื�อนั �นเป็นประโยชน์อย่างยิ�งสําหรับ
สงัคมประชาธิปไตยที�ประชาชนมีสิทธิที�จะได้รับทราบข้อมลูข่าวสารของทางราชการในปัจจบุนัได้
อยา่งเตม็ที� และสามารถมีสว่นร่วมในการแสดงความคดิเห็นได้ภายใต้ผลประโยชน์สาธารณะ 

ดงันั �น สํานกัผงัเมือง กรุงเทพมหานครจึงได้มีการเพิ�มสื�อประชาสมัพนัธ์ให้มากและมี
ความหลากหลายขึ �น เพื�อให้ประชาชนทกุกลุ่มได้มีโอกาสในการรับทราบข่าวสารเกี�ยวกบัผงัเมือง
โดยทั�วถึงกนั โดยสื�อที�มีแนวโน้มในการให้ข้อมลูขา่วสารและสื�อสารกบัประชาชนได้ดี ซึ�งทางสํานกั
ผงัเมือง กรุงเทพมหานคร ได้นํามาใช้ ได้แก่ สื�อวิทยุ หนังสือพิมพ์ แผ่นพับ หนงัสือหรือวารสาร 
โทรทศัน์ ป้ายโฆษณาหรือโปสเตอร์ เอกสารทางราชการ การประกาศทางอินเตอร์เน็ตหรือเว็บไซต์ 
และการใช้แบบสอบถาม ฯลฯ รวมทั �ง การใช้บคุลากรเป็นสื�อในการสนแลกเปลี�ยนข้อมลูข่าวสาร
ซึ�งกันและกันระหว่างรัฐกับประชาชนในขั �นตอนการจัดประชุมเพื�อรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน ซึ�งได้ผลตอบรับจากประชาชนค่อนข้างดี และทางเจ้าหน้าที�ของรัฐก็ให้การยอมรับว่า
การใช้บคุลากรเป็นสื�อนั �นมีประสิทธิภาพในการให้ข้อมลูขา่วสารแก่ประชาชนเป็นอยา่งยิ�ง 

ในขณะที�สื�อตามกฎหมายผงัเมือง (ข้อ 2 ตามกฎกระทรวง ฉบบัที� 315 (พ.ศ. 2540)ฯ) 
กําหนดให้ใช้ในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารการวางและจัดทําผังเมืองรวม คือ สื�อวิทยุและ
หนงัสือพิมพ์เท่านั �น อย่างไรก็ตาม การใช้สื�อตามกฎหมายดงักล่าวยงัไม่สามารถเผยแพร่ข่าวสาร
ให้แก่ประชาชนได้ครอบคลุมทั�วทั �งกรุงเทพมหานคร เนื�องจากผลการสํารวจข้อมูลจากการทํา
แบบสอบถามพบวา่ ประชาชนสว่นใหญ่มีความรู้ทางผงัเมืองอยูใ่นเกณฑ์คอ่นข้างตํ�า และบางส่วน
ยงัเคยไมท่ราบขา่วความเคลื�อนไหวของการผงัเมืองในกรุงเทพมหานครแม้แตน้่อย 
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อยา่งไรก็ตาม การสง่เสริมการมีสว่นร่วมของประชาชน ทั �งการประชาสมัพนัธ์โดยใช้สื�อ 
และการจดัประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชนนั �นมิได้ขึ �นอยู่กับนโยบายของสํานกัผงัเมือง 
กรุงเทพมหานคร เพียงอยา่งเดียว ยงัขึ �นอยู่กบังบประมาณที�ได้รับการจดัสรรจากกรุงเทพมหานคร 
และต้องขึ �นอยู่กับวิสัยทัศน์ของผู้ บริหารของสํานักผังเมือง กรุงเทพมหานครเกี�ยวกับการให้
ความสําคญัเรื�องการมีสว่นร่วมของประชาชนในกระบวนการวางและจดัทําผงัเมืองอีกด้วย 
 
6.1.3  ปัจจยัจากประชาชน 
 

จากการวิเคราะห์ผลการศึกษาเกี�ยวกับความรู้และความเข้าใจเกี�ยวกับผงัเมืองของ
ประชาชน สรุปได้ว่า ประชาชนส่วนใหญ่มีความรู้ในเรื�องความหมายทางผงัเมืองน้อยมาก และ
ถึงแม้วา่ประชาชนจะยงัไมรู้่จดุประสงค์ของการวางผงัเมืองอย่างชดัเจน แตส่่วนใหญ่มีทศันคติที�ดี
ต่อการวางผังเมืองของกรุงเทพมหานคร โดยเห็นว่าเป็นการทําเพื�อให้บ้านเมืองเป็นระเบียบ
เรียบร้อย และเพื�อรักษาผลประโยชน์สาธารณะเป็นหลัก นอกจากนี � ผลการศึกษาจาก              
การสอบถามประชาชนกลุม่ตวัอยา่งถึงความประสงค์ในการเข้าร่วมประชมุรับฟังความคิดเห็นหาก
รัฐเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกคนสามารถเข้าร่วมได้ ผลปรากฏว่า ประชาชนส่วนใหญ่มีความ
ประสงค์ต้องการเข้าร่วม แตย่งัมีประชาชนอีกส่วนหนึ�งซึ�งมีจํานวนใกล้เคียงกนัซึ�งน้อยกว่าไม่มาก
ไม่มีความประสงค์จะเข้าร่วมการประชุมที� รัฐจัดขึ �น เหล่านี �จะเป็นสิ�งที�แสดงให้เห็นถึงความ
ตระหนกัถึงความสําคญัของการมีสว่นร่วมในการผงัเมืองของประชาชนในสงัคมไทยปัจจบุนั 

นอกจากนี � เจ้าหน้าที�ของรัฐซึ�งมีหน้าที�เกี�ยวกับประชาสัมพันธ์ทางผังเมือง และ
ดําเนินการจดัประชมุรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ยงัให้ความคิดเห็นเกี�ยวกบัความรู้และการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการผังเมืองปัจจุบันว่า ถึงแม้จะมีจํานวนของประชาชนที�มีความรู้
เกี�ยวกบัผงัเมืองเพิ�มมากขึ �นจากในอดีต แต่ส่วนใหญ่ผู้ ที�มีความรู้ทางผงัเมือง มีความตระหนกัถึง
ความสําคญัของการผงัเมือง และเข้ามามีส่วนร่วมในการประชมุเพื�อแสดงความคิดเห็นในการวาง
และจดัทําผงัเมืองรวม มกัเป็นผู้ ที�ต้องเข้าไปเกี�ยวข้องกับผงัเมืองโดยตรง โดยเฉพาะหากการวาง 
ผงัเมืองนั �นมีผลกระทบทางลบตอ่ตนเองโดยตรง  

ดงันั �น ความสนใจของประชาชนในเรื�องการมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นในขั �นตอน
การประชมุเพื�อรับฟังความคดิเห็นของประชาชนที�รัฐจดัขึ �นจึงยงัมีน้อยอยู่ เนื�องจากประชาชนส่วน
ใหญ่ยงัไมต่ระหนกัถึงความสําคญัของการผงัเมืองและสิทธิที�ตนพงึมีในกระบวนการวางและจดัทํา
ผงัเมืองรวมมากนกั ถึงแม้ว่ารัฐจะมีการส่งเสริมในเรื�องนี �ทกุทาง ไม่ว่าจะเป็นการเพิ�มการเผยแพร่



132 
 

ความรู้ การประชาสมัพนัธ์ และการเพิ�มจํานวนการประชมุรับฟังความคิดเห็นประชาชนให้มีมาก
ขึ �นเพื�อให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมอย่างทั�วถึง อีกทั �งยงัเปิดโอกาสให้ประชาชนทกุคนมีสิทธิใน
การเข้าร่วมประชมุรายเขตยอ่ยโดยไมจํ่ากดัจํานวนผู้ เข้าร่วมประชมุก็ตาม 

 
6.2 ข้อเสนอแนะ 

 
วตัถุประสงค์ของการให้ข้อเสนอแนะนี � คือ เพื�อสร้างและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวมให้มีความชัดเจนและเป็นรูปธรรมมากยิ�งขึ �น โดยให้
ความสําคัญตั �งแต่ขั �นของการรับรู้ข้อมูลข่าวสารจนถึงขั �นของการแสดงความคิดเห็น เพื�อให้
ประชาชนมีพื �นฐานความรู้เกี�ยวกับผงัเมือง และตระหนกัถึงความสําคญัของการมีส่วนร่วมในการ
วางและจดัทําผงัเมืองมากขึ �น โดยในที�นี �ได้แบง่ข้อเสนอแนะเป็น 3 ส่วนหลกัคือ ข้อเสนอแนะด้าน
กฎหมาย ข้อเสนอแนะด้านภาครัฐ และข้อเสนอแนะด้านประชาชน ซึ�งรายละเอียดมีดงันี � 

 
6.2.1 ข้อเสนอแนะด้านกฎหมาย 
 

1) การเพิ�มเตมิสื�อประชาสมัพนัธ์เกี�ยวกบัการวางและจดัทําผงัเมือง 
เมื�อพิจารณาจากกฎหมายที�เกี�ยวกับการวางและจดัทําผงัเมืองรวม จะเห็นได้ว่ามีการ

ระบุสาระสําคญัของกฎหมายเรื�องวิธีการมีส่วนร่วมของประชาชนในขั �นตอนต่าง ๆ ของการวาง
และจัดทําผังเมืองรวมไว้อย่างชัดเจน อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันยังคงมีการแก้ไขปรับปรุงร่าง
กฎกระทรวงกําหนดหลกัเกณฑ์  วิธีการ  และเงื�อนไขในการโฆษณา  การประชุมและการแสดง
ข้อคิดเห็นของประชาชนในการวางแผนและจัดทําผังเมืองรวม พ.ศ. ... ตามมติคณะรัฐมนตรี   
พ.ศ. 2547 เพื�อแก้ไขกฎกระทรวง ฉบบัที� 315 (พ.ศ. 2540)ฯ กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื�อนไขในการโฆษณา การประชมุและการแสดงข้อคดิเห็นของประชาชนในการวางแผนและจดัทํา
ผงัเมืองรวม เพื�อให้มีความสอดคล้องกับสภาพการณ์ในปัจจบุนัมากขึ �น โดยการเพิ�มเติมสื�อวิทยุ
โทรทศัน์เข้าไป จากแตเ่ดมิที�มีเพียงสื�อวิทยแุละหนงัสือพิมพ์เทา่นั �น 

ประกอบกับข้อมูลจากการทําแบบสอบถามของกลุ่มตวัอย่างในกรุงเทพมหานคร ซึ�ง
ส่วนใหญ่ให้ความเห็นว่า สื�อโทรทัศน์เป็นสื�อที�มีประสิทธิภาพในการให้ข้อมูลข่าวสารมากที�สุด 
รองลงมาคือ สื�อหนงัสือพิมพ์และวิทย ุซึ�งเป็นสื�อที�ถกูกําหนดไว้ในกฎหมายอยู่แล้ว นอกจากนั �นยงั
มีสื�อป้ายโฆษณาหรือโปสเตอร์ และสื�อทางอินเตอร์เน็ตหรือเว็บไซต์อีกด้วย ซึ�งหน่วยงานของรัฐ
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สามารถนําข้อมูลส่วนนี �ไปใช้ในการปรับปรุงและแก้ไขเพื�อขอเพิ�มเติมในกฎหมาย ทั �งนี � เพื�อให้
ข้อกําหนดทางกฎหมายเกิดความสอดคล้องกบัความต้องการของคนในสงัคม 

2) การเพิ�มจํานวนกลุ่มผู้ มีสิทธิในการเข้าร่วมประชุมเพื�อรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน 

นอกจากการเพิ�มเติมสื�อที�ใช้ในการประชาสมัพนัธ์ในกฎกระทรวงดงักล่าวข้างต้น ยงัมี
การเสนอแนะให้ปรังแก้กลุ่มบุคคลที�ควรมีสิทธิแสดงข้อคิดเห็นในการประชุมเพื�อรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชน โดยให้มีการเพิ�มกลุ่มบุคคลที�ควรมีสิทธิในการเข้าร่วมประชุม ได้แก่
กลุม่ผู้แทนสถาบนัอดุมศกึษาด้านการผงัเมืองหรือสิ�งแวดล้อม  และกลุ่มกํานนัและผู้ ใหญ่บ้านแห่ง
ท้องที� ที�จะวางและจัดทําผังเมืองรวม โดยให้มีการเพิ�มเติมจากกฎกระทรวง ฉบับที�  315          
(พ.ศ. 2540)ฯ ที�ระบุให้ผู้ ที�มีสิทธิในการแสดงข้อคิดเห็นในการประชุมต้องเป็นเจ้าของหรือผู้
ครอบครองที�ดนิหรืออาคารในเขตผงัเมืองรวมและผู้แทนทางการเมืองท้องถิ�นเทา่นั �น  

นอกจากนี � อาจมีการเพิ�มเติมกลุ่มตวัแทนของประชาชนหรือชมุชนท้องถิ�นซึ�งได้รับการ
แตง่ตั �งให้เป็นสมาชิกในสภาองค์กรชมุชนตําบลตามพระราชบญัญตัสิภาองค์กรชมุชน พ.ศ. 25511 
ทั �งนี � จากการสอบถามกลุม่ตวัอยา่งในกรุงเทพมหานคร ส่วนใหญ่ยงัเห็นด้วยว่า ประชาชนทกุคนที�
อาศัยอยู่ ในเขตกรุง เทพมหานครไม่ว่าจะมีทะเบียนบ้านหรือไม่ มีทะเ บียนบ้านอยู่ ใน
กรุงเทพมหานครก็ตาม ควรมีสิทธิในการเข้าร่วมประชุมเพื�อแสดงความคิดเห็นในการวางและ
จดัทําผงัเมืองรวม เนื�องจากทุกคนที�อาศยัอยู่ในกรุงเทพมหานครล้วนเป็นผู้ มีส่วนได้เสียจากการ
วางและจัดทําผงัเมืองรวมทั �งสิ �น ดงันั �น ทุกคนควรมีสิทธิในการแสดงความคิดเห็นบนประโยชน์
ของสว่นรวมเป็นหลกั 

3) การเพิ�มจํานวนการจดัประชมุเพื�อรับฟังความคดิเห็นของประชาชน 
ส่วนในข้อกฎหมายที�กําหนดให้มีการจดัประชมุเพื�อรับฟังความคิดเห็นของประชาชน

นั �น ได้ระบใุห้มีการจดัประชมุไม่น้อยกว่าหนึ�งครั �ง ซึ�งถือว่าน้อยเกินไปสําหรับการให้ประชาชนเข้า

                                                 
1 มาตรา 5 (2) การได้มาซึ�งผู้แทนชมุชนท้องถิ�น หรือชมุชนท้องถิ�นดั�งเดิมในแต่ละหมู่บ้าน และการได้มาซึ�งผู้แทนชมุชน

อื�นในตําบลให้เป็นไปตามที�ผู้นําชุมชนท้องถิ�น หรือชุมชนท้องถิ�นดั�งเดิมในแต่ละหมู่บ้านหรือผู้นําชุมชนอื�นในตําบล
แล้วแต่กรณีปรึกษาหารือกนั โดยใหมี้ผูแ้ทนชมุชนทอ้งถิ�น หรือชมุชนท้องถิ�นดั�งเดิมในแต่ละหมู่บ้าน หมู่บ้านละสี�คนและ
ผูแ้ทนชมุชนอื�นในตําบลชมุชนละสองคน 

(5) ในกรณีที�ตําบลหรือหมู่บ้านใดไม่มีกํานนัหรือผู้ใหญ่บ้าน ให้จดแจ้งการจดัตั�งชมุชนหรือจดแจ้งการจดัตั�ง
สภาองค์กรชมุชนตําบล แล้วแต่กรณี ไว้กบัผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นหรือในกรณีเขตกรุงเทพมหานคร ให้จด
แจ้งไว้กบัผู้อํานวยการเขต และให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นหรือผู้อํานวยการเขต แล้วแต่กรณี ออกใบรับการ
จดแจ้งไวเ้ป็นหลกัฐาน และแจ้งใหส้ถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน (องค์การมหาชน) ทราบ 
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มามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นผ่านที�ประชมุ โดยอย่างน้อยควรมีการจดัประชมุเพื�อรับฟัง
ความคิดเห็นทั �งก่อนและหลังร่างผังฯ เพื�อสอบถามถึงปัญหาและความต้องการของประชาชนที�
เกิดขึ �นก่อนมีการร่างผงัเมืองรวมฉบบัใหม่ จากนั �นจึงให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนอีก
ครั �งเมื�อร่างผงัเมืองรวมแล้วเสร็จ 

นอกจากนี � กฎหมายผงัเมืองควรมีการบญัญัติขั �นตอนการจัดประชุมเพื�อรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนไว้อย่างชดัเจน เนื�องจากในปัจจุบนัยงัไม่มีการระบวุ่าให้มีการจดัประชุมรับ
ฟังความคิดเห็นของประชาชนไว้ในขั �นตอนใดของการวางและจดัทําผังเมืองรวม ดงันั �น การจัด
ประชมุรับฟังความคิดเห็นส่วนใหญ่จึงมกัถกูจดัขึ �นในขั �นตอนที�มีการจดัทําผงัเมืองรวมฉบบัร่างไว้
แล้ว ทําให้การแสดงความคดิเห็นของประชาชนในขั �นตอนดงักล่าวเป็นเพียงการเสนอแนะให้มีการ
แก้ไขปรับปรุงผงัฉบบัที�ได้ร่างไว้แล้วเท่านั �น ไม่ใช่การปรึกษาหารือเรื�องปัญหาและความต้องการ
ของประชาชนก่อนที�จะเริ�มต้นวางผงัฯ ครั �งใหม่ เพื�อหาทางแก้ไขปัญหาร่วมกัน และป้องกันมิให้
ปัญหาเกิดขึ �นอีกในอนาคต 

4) การกําหนดการปฏิบตัิหน้าที�ของเจ้าหน้าที�ของรัฐเพื�อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการวางและจดัทําผงัเมืองรวมอยา่งชดัเจนในกฎหมายผงัเมือง 

กฎหมายควรมีการบญัญตัไิว้อยา่งชดัเจนในเรื�องการปฏิบตัิหน้าที�ของเจ้าหน้าที�ของรัฐ
ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการวางและจดัทําผงัเมืองรวม 
ตั �งแตเ่ริ�มต้นจนจบกระบวนการวางและจดัทําผงัเมืองรวม โดยเฉพาะในกระบวนการแสดงความ
คิดเห็นหรือยื�นคําร้องเพื�อขอแก้ไขและปรับปรุงข้อกําหนดผังเมืองรวม ต้องมีการให้ข้อมูลแก่
ประชาชนเพื�อสร้างพื �นฐานความรู้เกี�ยวกบัการวางผงัเมืองรวมก่อนให้ประชาชนร่วมแสดงความ
คดิเห็น และให้มีการระบไุว้อย่างชดัเจนว่าประชาชนจะต้องเข้ามามีส่วนร่วมในขั �นตอนใดบ้างของ
กระบวนการวางและจดัทําผงัเมืองรวม และมีสว่นร่วมในลกัษณะใด  

 
6.2.2  ข้อเสนอแนะด้านภาครัฐ 
 

การส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชน นอกจากต้องอาศัยข้อบังคับทาง
กฎหมาย และจิตสํานกึของประชาชนที�มีตอ่ส่วนรวมแล้ว การสนบัสนนุจากหน่วยงานภาครัฐนั �นมี
ความสําคญัเป็นอย่างยิ�งไม่น้อยไปกว่ากัน โดยรัฐต้องมีนโยบายที�ชดัเจนเพื�อสนบัสนุนการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการดําเนินงานวางและจัดทําผังเมืองรวม ตลอดจน รัฐต้องมีการจัดสรร
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งบประมาณและบคุลากรให้มีเพียงพอในการดําเนินงานด้านการสํารวจและตรวจสอบข้อมลูตา่ง ๆ 
ด้านการประชาสมัพนัธ์ และด้านการจดัประชมุเพื�อรับฟังความคดิเห็นของประชาชน 

จากการศึกษาข้อมูลเอกสารต่าง ๆ ที�เกี�ยวข้อง รวมทั �งการทําแบบสอบถามจากกลุ่ม
ตัวอย่างของประชากรในเขตกรุงเทพมหานคร และการทําแบบสัมภาษณ์จากเจ้าหน้าที�
ผู้ รับผิดชอบด้านการประชาสมัพนัธ์ทางผงัเมืองโดยตรง สามารถสรุปผลได้ว่า ถึงแม้ว่าผงัเมืองรวม
กรุงเทพมหานครจะมีการประกาศใช้บงัคบัเป็นกฎหมายมาเป็นระยะเวลานานแล้ว ทั �งยงัมีการ
พฒันามาอย่างต่อเนื�องตามการขยายตวัของเมืองกรุงเทพฯ และมีการให้ความสําคญักับการมี
สว่นร่วมของประชาชน การจดัประชมุประชาชน รวมถึงการประชาสมัพนัธ์ในรูปแบบของสื�อตา่ง ๆ 
มาโดยตลอด  

ถึงกระนั �น ผงัเมืองปัจจบุนัก็ยงัไม่สามารถเข้าถึงประชาชนทั�วไปเท่าที�ควร เนื�องจากยงั
มีประชาชนจํานวนน้อยมากที�มีความเข้าใจเกี�ยวกบัผงัเมืองอย่างแท้จริง และทราบว่าผงัเมืองมีผล
ตอ่การดําเนินชีวิตของประชาชนทกุคนโดยตรง ส่งผลให้การตระหนกัถึงความสําคญัทางผงัเมือง
นั �นมีน้อย อีกทั �งการที�จะให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารในการจัดทําผังเมืองได้ต่อเนื�อง
ตลอดเวลานั �นถือว่าเป็นไปได้ยาก เนื�องจากมีข้อจํากัดในเรื�องของเทคโนโลยีและงบประมาณใน
การจดัทําสื�อประชาสมัพนัธ์ของหน่วยงานที�รับผิดชอบ ดงันั �น ข้อเสนอแนะที�ภาครัฐควรให้การ
สนบัสนนุเพื�อส่งเสริมการรับรู้เรื�องการมีส่วนร่วมในการวางและจดัทําผงัเมืองให้แก่ประชาชนจึงมี
ดงัตอ่ไปนี �  

1) การพฒันาบคุลากรให้มีความรู้และความเข้าในทางผงัเมือง 
จากข้างต้น ทําให้ทราบว่า การสร้างพื �นฐานความรู้ทางผงัเมืองให้กบัประชาชนทั�วไป

ให้มีความเข้าใจเกี�ยวกับผังเมืองอย่างทั�วถึงจึงเป็นเรื�องยาก ดังนั �น การพัฒนาบุคลากรของ
กรุงเทพมหานครให้มีความรู้ความเข้าใจทางด้านผงัเมืองอย่างท่องแท้จึงมีความจําเป็นอย่างยิ�ง 
เนื�องจากบคุลากรสามารถเป็นเครื�องมือหนึ�งในการประชาสมัพนัธ์ข้อมลูและข่าวสารทางผงัเมือง 
ทั �งการเผยแพร่ขา่วสารการดําเนินงานให้กบัประชาชน ตลอดจน การสร้างความเข้าใจ และอธิบาย
ข้อสงสยัให้แก่ประชาชนหรือหน่วยงานอื�นที�ประสานงานร่วมกันให้เข้าใจได้ ในทางตรงกันข้าม 
หากบคุลากรของกรุงเทพมหานครยงัขาดความรู้และความเข้าใจในเรื�องผงัเมือง ย่อมมีผลกระทบ
ทําให้ประชาชนขาดความเข้าใจและความเชื�อมั�นที�มีต่อภาครัฐ ทั �งยังกระทบต่อการเชื�อมโยง      
ผงัเมืองสูก่ารปฏิบตังิานเชิงบรูณาการในรูปแบบตา่ง ๆ ของรัฐได้ 
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2) การกระตุ้นการมีสว่นร่วมของประชาชนในเชิงรุก 
นอกจากนี � การกระตุ้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในขั �นตอนการประชุมรับฟังความ

คิดเห็นจะต้องเป็นแบบเชิงรุกและมีความตอ่เนื�อง เพื�อมิให้การมีส่วนร่วมนั �นหยุดอยู่เพียงขั �นการ
ประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเท่านั �น ยกตวัอย่างเช่น มีการให้ข่าวสารเกี�ยวกับการ
ดําเนินการวางและจัดทําผังเมืองรวมอย่างต่อเนื�องหลังการจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน 

ตลอดจนควรมีการแสดงผลสรุปหลงัการประชุมเพื�อชี �แจงให้ประชาชนได้รับทราบว่า 
ภาครัฐนั �นมีความจริงใจที�ต้องการให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นเพื�อการวางและจดัทําผงัเมือง
รวมอยา่งแท้จริง มิใชก่ารทําเพื�อให้ครบตามขั �นตอนทางกฎหมายเท่านั �น และต้องมีการกําหนดวนั
เวลาอย่างชดัเจนเกี�ยวกับการประกาศใช้บงัคบัผงัเมืองรวมให้ประชาชนทราบในที�ประชุมรับฟัง
ความคิดเห็นประชาชนเพื�อสร้างความเชื�อมั�นให้แก่ภาคประชาชนว่าการแสดงความคิดเห็นของ
ประชาชนที�ผ่านมาจะไม่มีสญูเปล่า แต่จะสามารถเห็นเป็นรูปธรรมได้ในรูปของผงัเมืองรวมฉบบั
ตอ่ไป 

3) งบประมาณและวิสยัทศัน์ของผู้บริหาร 
จากการสง่เสริมการมีสว่นร่วมของประชาชนในการวางและจดัทําผงัเมืองในข้างต้นนั �น 

ล้วนจะเกิดขึ �นไม่ได้หากขาดการส่งเสริมจากหน่วยงานส่วนกลางมายงัหน่วยงานที�ได้รับหน้าที�ใน
การ รับผิดชอบไม่ว่าจะเ ป็นการส่ง เส ริมทางด้านงบประมาณ ซึ� ง ในที� นี �สํ านักผัง เ มือง
กรุงเทพมหานครจะได้รับการจดัสรรงบประมาณมาจากกรุงเทพมหานคร และปัจจยัจากภาครัฐที�
สําคญัที�สุด คือ วิสยัทศัน์ของผู้บริหารในการให้ความสําคญัเรื�องการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
กระบวนการวางและจัดทําผังเมือง ซึ�งหากผู้ บริหารของหน่วยงานของรัฐมีวิสัยทัศน์ที�ดีในการ
ต้องการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการวางและจดัทําผงัเมืองทั �งในปัจจุบนัและในอนาคต 
การวางและจัดทําผังเมืองในลําดับต่อไปก็จะมีการพัฒนาเพื�อตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนส่วนใหญ่มากขึ �น ทําให้เกิดปัญหาความขดัแย้งทางสงัคมและสิ�งแวดล้อมน้อยลง และ
ถือเป็นตวัอย่างที�ดีให้กับการทํางานของหน่วยงานราชการอื�น ๆ ที�ควรนํามาเป็นแบบอย่างเพื�อ
พฒันาให้สงัคมไทยในปัจจบุนัเข้าสูก่ารเป็นสงัคมประชาธิปไตยมากยิ�งขึ �น 
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6.2.3  ข้อเสนอแนะด้านประชาชน 
 

จากการศึกษาพบว่า ประชาชนส่วนใหญ่มีความรู้และความเข้าใจเกี�ยวกับผังเมือง
คอ่นข้างน้อยมาก อีกทั �งทศันคติเรื�องการมีส่วนร่วมในขั �นตอนของการร่วมแสดงความคิดเห็นใน
การประชมุรับฟังความคดิเห็นของประชาชนนั �น ถึงแม้วา่ประชาชนสว่นใหญ่จะมีความประสงค์เข้า
ร่วม แตก็่ยงัมีอีกจํานวนไม่น้อยซึ�งจํานวนเกือบใกล้เคียงกนัไม่ประสงค์จะเข้าร่วมประชมุด้วยเหตุ
ผลต่าง ๆ นอกจากนี � ประชาชนส่วนใหญ่ยงัเห็นพ้องว่าการประชาสมัพนัธ์เกี�ยวกับผงัเมืองโดยรัฐ
นั �นยังมีอยู่น้อยมากในปัจจุบัน ดังนั �น จึงมีข้อเสนอแนะสําหรับการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนตั �งแต่การรับรู้จนถึงขั �นการแสดงความคิดเห็นในการวางและจัดทําผังเมืองรวม 
ดงัตอ่ไปนี � 

1) การใช้สื�อประชาสมัพนัธ์ที�มีประสิทธิภาพในการสร้างการรับรู้ให้แก่ประชาชน 
ภาครัฐควรให้การสนับสนุนในด้านสื�อประชาสัมพันธ์ที�สามารถเข้าถึงประชาชนได้

อย่างทั�วถึง โดยสื�อต่าง ๆ ที�ใช้ในการเผยแพร่ ตลอดจนข้อมูลเกี�ยวกับผังเมืองหรือการวางและ
จัดทําผังเมืองควรมีการอธิบายที�ชัดเจนและเข้าใจง่าย ยกตัวอย่างสื�อที� ไ ด้จากการตอบ
แบบสอบถามของกลุ่มตวัอย่างในกรุงเทพมหานคร เช่น สื�อทางโทรทศัน์ หนงัสือพิมพ์ วิทยุ ป้าย
โฆษณาหรือโปสเตอร์ และประกาศขา่วทางอินเตอร์เน็ตหรือเว็บไซต์ เป็นต้น  

นอกจากการประชาสัมพนัธ์โดยใช้สื�อแล้ว สถานที�ในการประชาสัมพันธ์ข่าวสารก็มี
ความสําคัญไม่น้อยไปกว่ากัน โดยสถานที�ที�ควรมีการติดประกาศข้อมูลข่าวสารที�สําคัญทาง      
ผงัเมืองควรเป็นสาธารณสถานต่าง ๆ ที�มีประชาชนจํานวนมากมารวมตวักันเป็นประจําหรือเป็น
กิจวตัร เช่น ที�รอรถโดยสารประจําทาง สถานีรถไฟฟ้าและรถไฟใต้ดิน บริเวณด้านหน้าตลาดหรือ
ห้างสรรพสินค้า ร้านค้าปลีกหรือร้านสะดวกซื �อทั�วไป หรือบริเวณด้านหน้าหมู่บ้านหรือชุมชน 
สถานศกึษาตา่ง ๆ เชน่ โรงเรียน มหาวิทยาลยั ฯลฯ เป็นต้น 

2) การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในขั �นตอนการประชุมเพื�อแสดง   
ความคดิเห็นโดยภาครัฐ 

จากการทําแบบสัมภาษณ์เจ้าหน้าที�ผังเมือง จากสํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร 
เกี�ยวกับวิธีการเผยแพร่ความรู้ และข้อมูลในการวางและจัดทําผังเมืองรวมให้แก่ประชาชนนั �น 
สามารถสรุปได้ว่าการจดัประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชนรายเขตย่อยเป็นวิธีการสร้าง   
การมีส่วนร่วมที�ดีที�สุด ทั �งยังช่วยสร้างความเข้าใจในเรื�องผังเมืองให้แก่ประชาชน และทําให้
ประชาชนและเจ้าหน้าที�ของภาครัฐมีการแลกเปลี�ยนข้อมลูขา่วสารกนัได้อยา่งเตม็ที�โดยตรง 
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3) การปลกูฝังจิตสํานกึในระดบัเยาวชน 
การประชาสมัพนัธ์โดยปลูกฝังตั �งแต่ระดบัเยาวชน ได้แก่ นกัเรียน และนกัศึกษา เพื�อ

สร้างพื �นฐานความรู้และจิตสํานึกที�ดีต่อการผงัเมือง รวมทั �งเป็นการสร้างสงัคมประชาธิปไตยใน
ปัจจบุนัที�ให้ความสําคญักบัการแสวงหาข้อเท็จจริงเพื�อนํามาประกอบการตดัสินใจโดยใช้เหตแุละ
ผล อีกทั �งทําให้เยาวชนมีสํานึกที�ดีต่อประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน เหล่านี �ถือว่ามี
ความสําคญัเป็นอยา่งยิ�งที�ควรปลกูฝังตั �งแตย่งัเป็นเยาวชนซึ�งเป็นอนาคตของประเทศ 

 
6.3 ข้อเสนอแนะสําหรับการวิจยัในลําดบัตอ่ไป 

 
1) หากมีการศกึษาในหวัข้อที�เกี�ยวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางและจดัทํา

ผงัเมืองรวมในครั �งตอ่ไป ควรมีการสมัภาษณ์ประชาชนที�เคยเข้าร่วมการประชมุรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชนเกี�ยวกับปัญหาและความพึงพอใจในด้านต่าง ๆ ที� รัฐได้จัดเตรียมไว้ให้ เพื�อให้
การศึกษามีประสิทธิภาพมากยิ�งขึ �น เพื�อเป็นการต่อยอดจากการศึกษาในครั �งนี �ซึ�งได้ข้อมูล
สมัภาษณ์จากเจ้าหน้าที�ของรัฐเพียงอยา่งเดียว เนื�องจากข้อจํากดัทางด้านเวลาไม่เอื �ออํานวย ทําให้
ไมส่ามารถเก็บข้อมลูจากทกุฝ่ายที�เกี�ยวข้องได้หมด ดงันั �น จึงคาดว่าการศกึษาในครั �งตอ่ไปจะมีการ
เจาะจงกลุม่เป้าหมายในการสมัภาษณ์ให้เป็นกลุม่ประชาชนที�เคยมีส่วนร่วมในการประชมุเพื�อให้ได้
รายละเอียดที�เป็นประโยชน์ต่อการศึกษาเรื�องการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดบัการแสดงความ
คดิเห็นเพื�อวางและจดัทําผงัเมืองได้มากยิ�งขึ �น 

2) การศกึษาในครั �งนี � ได้ทําการศกึษากฎหมายที�เกี�ยวข้องกบัการให้สิทธิการมีส่วนร่วม
แก่ประชาชนในการวางและจดัทําผงัเมือง เพื�อนํามาวิเคราะห์ร่วมกบัความคิดเห็นของกลุ่มตวัอย่าง 
ทั �งในเรื�องความต้องการมีส่วนร่วมในการประชุมเพื�อรับฟังความคิดเห็นของประชาชน และสื�อ
ประชาสมัพนัธ์ทางผงัเมืองที�ประชาชนคาดว่าจะช่วยส่งเสริมการมีส่วนร่วมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
เพื�อนําไปสูก่ารเสนอแนวทางการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการผงัเมืองให้มีประสิทธิภาพ
มากกวา่ในอดีตที�ผา่นมา ในขณะเดียวกนั ได้มีมติคณะรัฐมนตรีให้มีการแก้ไขปรับปรุงข้อกําหนดใน
กฎกระทรวง ฉบบัที� 315 (พ.ศ. 2540)ฯ เพื�อเพิ�มเตมิสื�อในการประชาสมัพนัธ์ทางโทรทศัน์และกลุ่มผู้
มีสิทธิในการเข้าร่วมประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในการวางและจัดทําผงัเมืองรวมให้
มากขึ �น เพื�อให้สอดคล้องกบัสภาพการณ์ในปัจจบุนั แตย่งัไม่มีการบงัคบัใช้ในขณะที�ทําการศกึษานี �
อยู่ ดงันั �น การศึกษาในลําดบัต่อไป หากเป็นการศึกษาในเรื�องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
วางและจดัทําผงัเมืองรวมกรุงเทพมหานครควรติดตามว่ากฎกระทรวงดงักล่าวได้แก้ไขแล้วเสร็จ 
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และมีการบงัคบัใช้หรือยงั เพื�อประเมินว่า การแก้ไขเพิ�มเติมสื�อโทรทศัน์และกลุ่มผู้ มีสิทธิในการเข้า
ร่วมประชุมดงักล่าวนั �นมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด และผลตอบรับจากประชาชนเกี�ยวกับสื�อ
และกลุม่บคุคลที�มีการเพิ�มเตมิขึ �นมาในกฎหมายดงักลา่วนั �นเป็นอยา่งไร 

3) การศึกษาในลําดบัต่อไป ควรศึกษาศกัยภาพของบุคลากรของหน่วยงานรัฐที�ทํา
หน้าที�ในกระบวนการวางและจัดทําผังเมือง ศึกษาถึงความพร้อมในเรื�องความรู้ความเข้าใจ
เกี�ยวกับผงัเมือง และความสามารถในการเข้าถึงประชาชน เพื�อนําไปแก้ไขปรับปรุง และทําเป็น
ข้อเสนอแนะ เนื�องจากปัจจยัทางด้านเจ้าหน้าที�ของรัฐถือเป็นปัจจยัหนึ�งที�สําคญัเป็นอย่างยิ�งใน
การสง่เสริมการมีสว่นร่วมของประชาชนในการผงัเมืองให้มีประสิทธิภาพมากยิ�งขึ �น 


