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บทที� 4 
 

ข้อมลูพื �นฐาน 
 

ในบทนี �เป็นการเก็บรวบรวมข้อมลูพื �นฐานที�เกี�ยวข้องกบัผงัเมืองรวมกรุงเทพมหานคร 
(ปรับปรุงครั �งที� 2) โดยข้อมูลพื �นฐานสําหรับการวิจัยในบทนี � สามารถแบ่งการศึกษาออกเป็น        
8 หวัข้อ ดงันี � 

1) ความเป็นมาและวิวฒันาการของผงัเมืองรวมกรุงเทพมหานคร  
2) วตัถปุระสงค์ของการวางผงัเมืองรวมกรุงเทพมหานคร  
3) วิสยัทศัน์ของผงัเมืองรวมกรุงเทพมหานคร  
4) องค์ประกอบของผงัเมืองรวมกรุงเทพมหานคร  
5) การดําเนินการวางและจดัทําผงัเมืองรวม  
6) การมีสว่นร่วมของประชาชนในการวางและจดัทําผงัเมืองรวมกรุงเทพมหานคร  
7) สื�อประชาสมัพนัธ์ทางผงัเมืองของกรุงเทพมหานคร  
โดยข้อมูลที�ได้จากการศึกษาทั �ง 8 หวัข้อนี �จะมีประโยชน์ต่อการนําไปวิเคราะห์ผล

การศกึษาในบทที� 5 ตอ่ไป 
 

4.1 ความเป็นมาและวิวฒันาการของผงัเมืองรวมกรุงเทพมหานคร 
 

นบัตั �งแต่สมยักรุงธนบุรีจนถึงสมยักรุงรัตนโกสินทร์ที�กรุงเทพมหานครกลายเป็นเมือง
หลวงของประเทศ การผงัเมืองได้ถูกพัฒนาขึ �นเป็นอย่างมาก โดยเน้นการสร้างเมืองเพื�อการศึก
สงครามเป็นหลกั จนมาถึงสมยัรัชกาลที� 7 มีการจดัตั �งกองผงัเมือง กรมโยธาธิการ ในปี พ.ศ. 2480 
ซึ�งทําหน้าที�เกี�ยวกับการดแูลด้านสุขาภิบาลชุมชน เพื�อรองรับการเจริญเติบโตของเมืองที�เกิดขึ �น
อย่างรวดเร็ว และมีการตราพระราชบญัญัติการผงัเมืองและชนบท พ.ศ. 2495 ขึ �นมาเป็นครั �งแรก
เพื�อสนับสนุนการดําเนินงานด้านผังเมืองให้เป็นไปอย่างกว้างขวางและเหมาะสมกับเมืองที�มี    
การขยายตวัอยา่งรวดเร็วในสมยันั �น (พชัราพร จําปาเรือง, 2549, น. 1-2) 

เมื�อถึงปี พ.ศ. 2499 จึงมีการจดัตั �งแผนกผงัเมืองขึ �นในเทศบาลกรุงเทพและเทศบาล
นครธนบรีุ จนถึงปี พ.ศ. 2500 รัฐบาลของประเทศสหรัฐอเมริกาได้ส่งผู้ เชี�ยวชาญทางด้านผงัเมือง
มาให้คําแนะนําในการจดัทําโครงการผงัเมืองกรุงเทพ-ธนบรีุ โดยการจดัทําแผนแม่บทฉบบัแรกใน
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ปี พ.ศ. 2503 คาดหมายการผงัเมืองไว้เป็นเวลา 30 ปี ชื�อว่า Greater Bangkok Plan 2533 หรือ 
ผงัลิทช์ฟิลด์ ซึ�งประกอบด้วย แผนผงัการใช้ประโยชน์ที�ดิน แผนผงัระบบคมนาคมขนส่ง แผนผงั
ระบบระบายนํ �าและป้องกนันํ �าท่วม รวมทั �งข้อเสนอแนะและมาตรการต่าง ๆ (สาขาวิชาวิศวกรรม
ขนส่ง มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีสุรนารี, 2549, น. 26-29 และสํานกัผังเมือง กรุงเทพมหานคร, 
2549,  น.1) 

แม้ว่ากรุงเทพและธนบุรีจะมีการวางผงัเมือง คือ ผงัลิทช์ฟิลด์ แต่เนื�องจากผงันี �ยงั
ขาดกฎหมายรองรับ ทําให้ผงัลิทช์ฟิลด์ไม่สามารถนําไปบงัคบัใช้ให้เป็นไปตามที�แผนผงักําหนด
ไว้ ต่อมาในปี พ.ศ. 2513 ได้มีการนําผงัลิทช์ฟิลด์มาปรับปรุงโดยสํานกัผงัเมือง และมีการขยาย
ขอบเขตการวางผงัออกไปสู ่ปริมณฑล และตั �ง ชื �อใหม ่ว ่า  ผงันครหลวง ประกอบด้วย 
แนวนโยบายพฒันาเมืองระดบัชาติและระดบัภาค แผนผงัการใช้ที�ดิน แผนผงัการคมนาคม
ขนส่ง แผนผงัสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ การจดัโครงการ การปฏิบตัิตามผงัพร้อมด้วย
ข้อเสนอแนะ    การใช้ที�ดิน ประชากร ระบบการจราจร การคมนาคมขนส่ง ถึงกระนั �น ผงันี �ก็ยงั
ไม่มีผลบงัคบัใช้ทางกฎหมายเช่นเดียวกับผงัลิทช์ฟิลด์ ดงันั �น เพื�อให้แผนผงัที�วางไว้สามารถ
นําไปปฏิบตัิใช้ได้จริงโดยอาศยัอํานาจความชอบธรรมทางกฎหมายในการบงัคบัใช้ จึงได้ตรา
พระราชบญัญตักิารผงัเมืองขึ �นเมื�อ พ.ศ. 2518 ซึ�งปรับปรุงมาจากพระราชบญัญัติการผงัเมืองและ
ชนบท พ.ศ. 2495 (สาขาวิชาวิศวกรรมขนส่ง มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีสรุนารี, 2549, น. 29, กรมการ
ผงัเมือง กระทรวงมหาไทย, 2542, น. 113-116 และวรรณรินทร์ พฒันะอเนก, 2543, น. 58-61) 

จนกระทั �งปี พ.ศ. 2535 กรุงเทพมหานครได้มีการประกาศใช้บงัคบัผังเมืองรวมเป็น
กฎหมายครั �งแรก เมื�อวนัที� 6 กรกฎาคม 2535 คือ กฎกระทรวง ฉบบัที� 116 (พ.ศ. 2535) ออกตาม
ความในพระราชบญัญตักิารผงัเมือง พ.ศ. 2518 ซึ�งเป็นผงัเมืองรวมที�วางและจดัทําโดยกรมโยธาธิ
การและผงัเมือง กระทรวงมหาดไทยซึ�งถือเป็นครั �งแรกที�มีการควบคมุเมือง โดยกําหนดสิทธิและ 
ข้อห้ามตามประเภทการใช้ที�ดินในขอบเขตพื �นที�ของกรุงเทพมหานคร กฎกระทรวงฉบบันี �มีอาย ุ
การบงัคบัใช้ 5 ปี และสามารถขยายเวลาไปออกไปอีก 2 ครั �ง ครั �งละ 1 ปี  

เมื�อใกล้ครบกําหนดการใช้บงัคบัผงัเมืองรวมกรุงเทพมหานครฉบบัแรก คณะกรรมการ
ผงัเมืองได้อนมุตัใิห้สํานกัผงัเมือง กรุงเทพมหานครในฐานะเจ้าพนกังานท้องถิ�น รับภาระหน้าที�ใน
การดําเนินการวางและจดัทําผงัเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (ปรับปรุงครั �งที� 1) ซึ�งกรุงเทพมหานคร
ได้ดําเนินการแล้วเสร็จและประกาศใช้บงัคบัโดยกฎกระทรวง ฉบบัที� 414 (พ.ศ. 2542) ออกตาม
ความในพระราชบญัญัติการผงัเมือง พ.ศ. 2518 เมื�อวนัที� 5 กรกฎาคม พ.ศ. 2542 นบัว่าเป็น
กฎกระทรวงผงัเมืองรวมฉบบัแรกที�ดําเนินการโดยองค์กรปกครองสว่นท้องถิ�น 
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และในระหว่างการใช้บงัคบักฎกระทรวงฉบบัที� 414 (พ.ศ. 2542)ฯ ทางสํานกัผงัเมือง 
กรุงเทพมหานครได้พิจารณาแล้วเห็นว่าสถานการณ์ทางด้านเศรษฐกิจการลงทุนทั �งของภาครัฐ
และเอกชน ไม่สอดคล้องกบักรอบการพฒันาเมือง ทําให้นโยบาย แผนงาน และโครงการพฒันา
ขนาดใหญ่ตา่งๆ ไม่เป็นไปตามผงัเมืองรวมฉบบัดงักล่าว จึงมีการเสนอขอวางและจดัทําผงัเมือง
รวมกรุงเทพมหานคร ครั �งที� 3 หรือ ผงัเมืองรวมกรุงเทพมหานคร ฉบบัปรับปรุงครั �งที� 2 ขึ �น ซึ�ง
คณะกรรมการผงัเมืองได้พิจารณาอนมุตัิเมื�อวนัที� 29 ธันวาคม พ.ศ. 2544 และประกาศใช้บงัคบั
เมื�อวนัที� 16 พฤษภาคม พ.ศ. 2549 (สํานกัผงัเมือง กรุงเทพมหานคร, 2549, น. 1) 

 
4.2 วตัถปุระสงค์ของการวางผงัเมืองรวมกรุงเทพมหานคร 

 
ตามบญัญตัขิองกฎกระทรวงให้ใช้บงัคบัผงัเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2549 ข้อ 5 

ได้ระบวุ่า การวางและจดัทําผงัเมืองรวมตามกฎกระทรวงนี � มีวตัถปุระสงค์เพื�อใช้เป็นแนวทางใน
การพฒันากรุงเทพมหานครในบริเวณแนวเขตตามข้อ 2 ให้เป็นเมืองน่าอยู่ มีสภาพแวดล้อมที�ดีมี
บริการพื �นฐานทางสงัคม สาธารณูปโภค สาธารณูปการ อย่างเพียงพอและได้มาตรฐาน มีระบบ
คมนาคมขนส่งที�สมบรูณ์และมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมเอกลกัษณ์ศิลปวฒันธรรมของชาติ และเป็น
ศนูย์กลางทางเศรษฐกิจ วิทยาการ การบริหาร และการปกครองของประเทศ (ดรูายละเอียดของ
กฎกระทรวงฉบบันี �ได้ในภาคผนวก ค)โดยผังเมืองรวมตามกฎกระทรวงนี �มีนโยบายเพื�อใช้เป็น
แนวทางในการพฒันากรุงเทพมหานครเพื�อให้บรรลวุตัถปุระสงค์ของผงัเมืองรวม ดงัตอ่ไปนี � 

1) ส่งเสริมความเป็นเมืองน่าอยู่โดยการพฒันาบริการทางสงัคม สาธารณูปโภคและ
สาธารณปูการให้เพียงพอและได้มาตรฐาน 

2) สง่เสริมการเป็นศนูย์กลางทางเศรษฐกิจในด้านธุรกิจ พาณิชยกรรม และการบริการ
ที�สําคญัของประเทศและภมูิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ 

3) สง่เสริมการเป็นศนูย์กลางด้านการทอ่งเที�ยว และเป็นทางผ่านเข้าออกของประเทศ
และภมูิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ 

4) ส่งเสริมการเป็นศูนย์กลางการบริหารการปกครอง และเป็นที�ตั �งของสถาบนัที�
สําคญัของประเทศและนานาประเทศ 

5) ส่งเสริมและพฒันาระบบขนส่งมวลชน และเชื�อมโยงโครงข่ายระบบคมนาคม
ขนสง่ให้สมบรูณ์และมีประสิทธิภาพ 

6) สง่เสริมการพฒันา ปรับปรุง และฟื�นฟยูา่นที�อยูอ่าศยั และศนูย์ชมุชน 



80 
 

7) ส่งเสริมอตุสาหกรรมการผลิตที�ต้องใช้ทกัษะ แรงงานฝีมือ และเทคโนโลยีชั �นสงูที�
ไมมี่ความเสี�ยงตอ่อบุตัภิยัและปราศจากมลพิษ 

8) ดํารงรักษาพื �นที�เกษตรกรรมที�มีความอดุมสมบรูณ์ 
9) อนุรักษ์และฟื�นฟูศิลปวัฒนธรรมและสิ�งแวดล้อมที� มีคุณค่าทางศิลปกรรม 

สถาปัตยกรรมประวตัศิาสตร์ และโบราณคดี 
10) อนรัุกษ์ทรัพยากรธรรมชาติที�คงคณุคา่ความงดงาม บํารุง รักษา ฟื�นฟู คณุภาพ

สิ�งแวดล้อมและป้องกนัปัญหาจากภยัธรรมชาต ิ
 

4.3 วิสยัทศัน์ของผงัเมืองรวมกรุงเทพมหานคร 
 

การวางและจดัทําผงัเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (ปรับปรุงครั �งที� 2) เพื�อใช้เป็นแนวทาง
ในการพฒันาและการดํารงรักษาเมืองและบริเวณที�เกี�ยวข้องหรือชนบทในด้านการใช้ประโยชน์ใน
ทรัพย์สิน การคมนาคมและขนส่ง การสาธารณูปโภค บริการสาธารณะ และสภาพแวดล้อม ซึ�ง
ครอบคลมุพื �นที� 1,568.737 ตารางกิโลเมตร ตามขอบเขตการบริหารราชการของกรุงเทพมหานคร 
โดยกําหนดวิสัยทัศน์ในการพัฒนาไว้ คือ “มหานครที�น่าอยู่อาศัย คงความโดดเด่นด้าน
ศลิปวฒันธรรม และเป็นศนูย์กลางทางเศรษฐกิจวิทยาการของภมูิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้” 

อย่างไรก็ดี สํานกัผงัเมืองยงัได้กําหนดวิสยัทศัน์ย่อยเพื�อให้ได้ภาพรวมของการพฒันา
ในอนาคตของกรุงเทพมหานครไว้ 5 วิสยัทศัน์ยอ่ยด้วยกนั ดงันี � 

วิสยัทศัน์ที� 1  มหานครที�มีความโดดเดน่ในด้านศิลปวฒันธรรมอนัเป็นเอกลกัษณ์ของ
ชาต ิ

วิสยัทศัน์ที� 2  มหานครที�มีความน่าอยู่และส่งเสริมคณุภาพชีวิตของประชาชนด้วยการ
สงวนรักษาสภาพแวดล้อม 

วิสยัทศัน์ที� 3 มหานครที� เป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจวิทยาการของประเทศและ
ภมูิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้  

วิสยัทศัน์ที� 4 มหานครที�เป็นศูนย์กลางการบริหาร สถาบันทางสังคมที�สําคัญ และ
องค์กรระหวา่งประเทศ 

วิสยัทศัน์ที� 5 มหานครที�มีความคล่องตัวและความสะดวกสบายด้วยโครงข่ายการ
คมนาคมขนสง่ที�เป็นระบบสมบรูณ์ 
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ในการวางผงัได้กําหนดให้เป็นไปตามวิสยัทศัน์ย่อย โดยได้สะท้อนภาพเป็นนโยบาย 
เป้าหมาย และมาตรการตา่ง ๆ ดงันี � 
วิสยัทศัน์ที� 1  มหานครที�มีความโดดเดน่ในด้านศลิปวฒันธรรมอนัเป็นเอกลกัษณ์ของชาต ิ
นโยบาย ดํารงรักษาและบูรณะสถานที� ที� มีคุณค่าในทางศิลปกรรม สถาปัตยกรรม 

ประวัติศาสตร์  และโบราณคดี  เ พื� อส่ ง เส ริมความเป็น เอกลักษณ์ของ
กรุงเทพมหานครและของชาต ิ

เป้าหมาย การอนุรักษ์บริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ และกรุงธนบุรี ย่านและชุมชนดั �งเดิมที�มี
เอกลกัษณ์ในด้านประเพณีและวฒันธรรม 

มาตรการ 1)  อนุรักษ์ บูรณะและปฏิสังขรณ์โบราณสถาน และโบราณวัตถุที�มีคุณค่า
ในทางศลิปกรรม สถาปัตยกรรม ประวตัศิาสตร์ และโบราณคดี 

 2) ปรับปรุงฟื�นฟูชุมชนดั �งเดิมที�มีเอกลักษณ์ในด้านประเพณีและวัฒนธรรม 
และชมุชนบริเวณที�ตั �งโบราณสถาน 

 3) พฒันาและปรับปรุงสภาพภูมิทัศน์ของย่านสําคญัทางประวัติศาสตร์ และ
บริเวณชมุชนดั �งเดมิ 

 4) กําหนดมาตรการควบคมุการใช้ประโยชน์ที�ดินและการควบคมุรูปแบบทาง
สถาปัตยกรรมของอาคารโดยรอบโบราณสถานและศาสนสถาน 

 (5) สง่เสริมกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสิ�งอํานวยความสะดวกด้านการท่องเที�ยว
ทางวฒันธรรม 

 
วิสยัทศัน์ที� 2  มหานครที�มีความน่าอยู่และส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนด้วยการสงวน

รักษาสภาพแวดล้อม 
นโยบาย ผอ่นคลายความแออดัโดยการกระจายการพฒันา และยกระดบัคณุภาพชีวิตของ

ประชาชนด้วยสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที� มีความพอเพียงและมี
มาตรฐาน 

เป้าหมาย การพฒันายา่นที�อยู่อาศยัในเขตชั �นในและเขตตอ่เมืองของกรุงเทพมหานคร และ
การฟื�นฟบูริเวณที�มีคณุคา่และความงดงามทางธรรมชาต ิ

มาตรการ (1)  พฒันายา่นที�อยูอ่าศยั และปรับปรุงฟื�นฟชูมุชนแออดัและแหลง่เสื�อมโทรม 
 (2) ปรับปรุงฟื�นฟูแม่นํ �า ค ูคลอง พื �นที�เกษตรกรรม และชายฝั�งทะเลให้คงไว้ซึ�ง

ความอดุมสมบรูณ์และสภาพทางธรรมชาต ิ
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 (3) พฒันาสาธารณูปโภคและสาธารณูปการให้มีปริมาณที�พอเพียงตามความ
ต้องการ และมีคณุภาพที�ได้มาตรฐาน 

 (4) กําหนดมาตรการควบคมุการใช้ประโยชน์ที�ดิน เพื�อแก้ไขและป้องกนัปัญหา
ผลกระทบตอ่สิ�งแวดล้อมและการเกิดอบุตัภิยั 

 (5) กําหนดมาตรการควบคมุการพฒันาเมืองให้มีความสมัพนัธ์กบัแผนงานการ
ขยายโครงขา่ยการให้บริการทางด้านสาธารณปูโภคและสาธารณปูการ 

 
วิสยัทศัน์ที� 3 มหานครที�เป็นศนูย์กลางทางเศรษฐกิจวิทยาการของประเทศและภูมิภาคเอเชีย

ตะวนัออกเฉียงใต้  
นโยบาย พัฒนาย่านธุรกิจพาณิชยกรรมที�มีความพร้อมของสิ�งอํานวยความสะดวกใน

ระดบัที�สามารถแขง่ขนัได้กบัมหานครอื�น ๆ ในภมูิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ 
เป้าหมาย การพฒันายา่นพาณิชยกรรมศนูย์กลางเมือง ย่านพาณิชยกรรมบริเวณศนูย์กลาง

คมนาคม และยา่นพาณิชยกรรมศนูย์ชมุชนชานเมือง 
มาตรการ (1)  พัฒนาย่านพาณิชยกรรมศูนย์กลางเมืองและย่านพาณิชยกรรมในระดับ   

ตา่ง ๆ ให้มีความสมัพนัธ์ และเชื�อมโยงกนัอยา่งเป็นระบบ 
 (2) สร้างเสริมประสิทธิภาพในการให้บริการทางด้านสาธารณูปโภค และสิ�ง

อํานวยความสะดวกตา่ง ๆ 
 (3) กําหนดมาตรการควบคมุการใช้ประโยชน์ที�ดิน และข้อกําหนดการออกแบบ

สถาปัตยกรรมและภมูิสถาปัตยกรรม 
 (4) พัฒนาและปรับปรุงสภาพภูมิทัศน์ของพื �นที�สาธารณะ และสร้างเสริม

เอกลกัษณ์ของยา่นพาณิชยกรรม 
 (5) กําหนดมาตรการปรับปรุงและฟื�นฟูอาคารร้างหรือหยุดการก่อสร้าง และ

ที�ดนิที�ปราศจากการใช้ประโยชน์ในยา่นพาณิชยกรรม 
 
วิสยัทศัน์ที� 4 มหานครที�เป็นศูนย์กลางการบริหาร สถาบันทางสังคมที�สําคัญ และองค์กร

ระหวา่งประเทศ 
นโยบาย สร้างเสริมความสง่างามของบริเวณย่านสถาบันทางสังคม และการบริหาร

ปกครองของประเทศและกรุงเทพมหานคร 
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เป้าหมาย การ พัฒ นา ย่ า นศูน ย์ก ล า ง ก ารบ ริห าร ปก ครอ ง ข อง ปร ะ เ ท ศแ ล ะ ขอ ง
กรุงเทพมหานคร 

มาตรการ (1)  พฒันาและปรับปรุงอาคารและสภาพภมูิทศัน์ของบริเวณสถาบนัราชการ 
 (2) กําหนดมาตรการควบคมุการใช้ประโยชน์ที�ดินและการควบคมุรูปแบบทาง

สถาปัตยกรรมของอาคารในบริเวณโดยรอบสถาบนัราชการ 
 (3) ปรับปรุงสภาพภูมิทัศน์และปรับปรุงฟื�นฟูย่านชุมชนในบริเวณโดยรอบ

สถาบนัราชการ 
 
วิสยัทศัน์ที� 5 มหานครที�มีความคล่องตวัและความสะดวกสบายด้วยโครงข่ายการคมนาคม

ขนสง่ที�เป็นระบบสมบรูณ์ 
นโยบาย สง่เสริมการเดนิทางโดยระบบขนสง่มวลชน และเสริมสร้างโครงข่ายการคมนาคม

และขนสง่ให้สามารถเชื�อมโยงกนัอยา่งเป็นระบบที�สมบรูณ์ 
เป้าหมาย การพัฒนาโครงข่ายการเชื�อมโยงกับระบบขนส่งมวลชน และการเชื�อมโยงกับ

สนามบนิสวุรรณภมูิ 
มาตรการ (1)  เสริมสร้างความสมดลุของที�อยู่อาศยัและแหล่งงานเพื�อลดความจําเป็นของ

การเดนิทาง 
 (2) พฒันาโครงข่ายการเชื�อมโยงระหว่างระบบขนส่งมวลชนกับการคมนาคม

ทางรถยนต์และระบบขนสง่สาธารณะ 
 (3) พฒันาโครงข่ายการเชื�อมโยงระหว่างสนามบินสุวรรณภูมิกับโครงข่ายการ

คมนาคมและขนสง่ของกรุงเทพมหานคร 
 (4) ควบคมุปริมาณการจราจรโดยรถยนต์ในย่านพาณิชยกรรมศนูย์กลางเมือง 

และยา่นการอนรัุกษ์ทางประวตัศิาสตร์ และสร้างเสริมความสะดวกในการใช้
ทางเดนิเท้า 

 (5) กระจายการให้บริการทางสงัคมให้มีคณุภาพและปริมาณที�พอเพียงตอ่ความ
ต้องการของประชาชนที�อาศยัอยูใ่นเขตชานเมือง 

 
4.4 องค์ประกอบของผงัเมืองรวมกรุงเทพมหานคร 

 
ตามมาตรา 17 แหง่พระราชบญัญตักิารผงัเมือง พ.ศ. 2518 ผงัเมืองรวมประกอบด้วย 
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1) วตัถปุระสงค์ในการวางและจดัทําผงัเมืองรวม 
2)  แผนที�แสดงเขตของผงัเมืองรวม 
3)  แผนผังซึ�ง ทําขึ �นเป็นฉบับเดียวหรือหลายฉบับพร้อมด้วยข้อกําหนด โดยมี

สาระสําคญัทกุประการหรือบางประการ ดงัตอ่ไปนี � 
(1) แผนผงักําหนดการใช้ประโยชน์ที�ดนิตามที�ได้จําแนกประเภท 
(2) แผนผงัแสดงที�โลง่ 
(3) แผนผงัแสดงโครงการคมนาคมและขนสง่ 
(4)  แผนผงัแสดงโครงการกิจการสาธารณปูโภค 

4) รายการประกอบแผนผงั 
5) นโยบาย มาตรการและวิธีดําเนินการเพื�อปฏิบตัติามวตัถปุระสงค์ของผงัเมืองรวม 
ดงัที�กล่าวมา จะเห็นว่าแผนผงัพร้อมด้วยข้อกําหนดนั �น มีถึง 4 ฉบบั ได้แก่ แผนผัง

กําหนดการใช้ประโยชน์ที�ดิน แผนผงัแสดงที�โล่ง แผนผงัแสดงโครงการคมนาคมและขนส่ง และ
แผนผงัแสดงโครงการกิจการสาธารณปูโภค สําหรับผงัเมืองรวมกรุงเทพมหานคร มีการประกาศใช้
โดยมีแผนผงัทั �งหมด 3 ฉบบั ยกเว้นแผนผงัแสดงโครงการกิจการสาธารณูปโภคเท่านั �น ที�ยงัไม่ได้มี
การจดัทํา โดยแผนผงัแตล่ะฉบบัมีลกัษณะแตกตา่งกนัดงันี �  

(1) แผนผงักําหนดการใช้ประโยชน์ที�ดนิ (ภาพที� 4.1) 
แผนผงักําหนดการใช้ประโยชน์ที�ดินตามที�ได้จําแนกประเภท เป็นแผนผงัที�แบง่การใช้ 

ประโยชน์ที�ดิน ในเขตผงัเมืองรวมออกเป็นประเภทตา่ง ๆ โดยใช้สีเป็นสญัลกัษณ์และมีข้อกําหนด
ประกอบพื �นที�และสีเป็นตวัอธิบายว่าในแต่ละพื �นที�ของแต่ละสีให้ใช้ประโยชน์ในที�ดินอย่างไรได้
บ้าง และในแผนผงักําหนดการใช้ประโยชน์ที�ดนิดงักลา่วยงัได้แบง่พื �นที�ในเขตผงัเมืองรวมออกเป็น
บริเวณพื �นที�ย่อยโดยมีหมายเลขกํากบั เพื�อให้สะดวกในการควบคมุการใช้ประโยชน์ที�ดินในแตล่ะ
พื �นที�  ทั �งนี � มีคําอธิบายประกอบด้วยว่า หมายเลขดงักล่าวอยู่ในบริเวณใด  โดยเป็นการอธิบายไว้
ในรายการประกอบแผนผงักําหนดการใช้ประโยชน์ที�ดนิท้ายกฎกระทรวง 

แผนผงักําหนดการใช้ประโยชน์ที�ดินที�มีการควบคมุกิจกรรมการใช้ที�ดินนี � เป็นการ
คุ้มครองสวัสดิภาพในสังคม โดยไม่ให้มีการก่อความเดือดร้อนซึ�งกันและกัน นั�นคือ เป็นการ
ป้องกนัปัญหาที�เกิดจากการรบกวนกนัในละแวกบ้าน และปัญหาความขดัแย้งของกิจการที�ตา่งกนั
ที�อยู่ในย่านเดียวกัน นอกจากนั �น ข้อกําหนดการใช้ประโยชน์ที�ดินยงัมีการกําหนดขนาดของสิ�ง
ปลกูสร้าง หรืออีกนยัหนึ�ง เป็นการควบคมุความหนาแนน่ ซึ�งจะช่วยการแก้ไขปัญหาในด้านการอยู่
อาศยัที�ขาดสขุลกัษณะ 
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การควบคมุความหนาแน่นโดยข้อกําหนดการใช้ประโยชน์ที�ดินตามผงัเมืองรวม อยู่
ในรูปของ เอฟ เอ อาร์ (F.A.R.: Floor Area Ratio) หมายถึง อตัราส่วนระหว่างพื �นที�อาคารรวม
ทั �งหมดต่อพื �นที�ดิน โอ เอส อาร์ (O.S.R.: Open Space Ratio) หมายถึง อตัราส่วนระหว่างที�ว่า
งบนแปลงที�ดินต่อพื �นที�อาคารรวมทั �งหมด และระยะถอยร่น (Setback) หมายถึง ที�เว้นว่างที�มี
ระยะจากเขตที�ดนิเข้ามาในแปลงที�ดนิ โดยห้ามปลกูสร้างอาคารในพื �นที�ดงักลา่ว 

(2) แผนผงัแสดงที�โลง่ (ภาพที� 4.2) 
จากปัญหาการขาดแคลนสวนสาธารณะในกรุงเทพมหานคร ผงัเมืองรวมจึงจดัทํา

แผนผงัแสดงที�โลง่เพื�อนนัทนาการและการรักษาคณุภาพสิ�งแวดล้อม  ผงัแสดงที�โล่งนี � เป็นแผนผงั
ที�จะประกาศใช้บงัคบัเพิ�มเติมจากผงัการใช้ประโยชน์ที�ดิน และผงัแสดงโครงการคมนาคมขนส่ง 
โดยมีนโยบายที�จะส่งเสริม ปรับปรุง ฟื�นฟู แก้ไข และรักษาสภาพแวดล้อมของเมือง ตลอดจนการ
สืบสานวฒันธรรมไทย องค์ประกอบของผงัแสดงที�โล่งฯ มี 2 ประเภท คือ 1) ที�โล่งเพื�อนนัทนาการ
และการรักษาคณุภาพสิ�งแวดล้อม และ 2) ที�โลง่พกันํ �าเพื�อป้องกนันํ �าทว่ม 

(3) แผนผงัแสดงโครงการคมนาคมและขนสง่ (ภาพที� 4.3) 
แผนผงัแสดงโครงการระบบคมนาคมขนสง่ เป็นแผนผงัแสดงโครงข่ายการคมนาคม

ขนสง่ทั �งในปัจจบุนัและอนาคต เพื�อแก้ปัญหาด้านการจราจร ส่งเสริมบทบาททางเศรษฐกิจให้ก้าว
ไปสู่การเป็นศนูย์กลางทางเศรษฐกิจวิทยาการ ด้วยแผนพฒันาโครงสร้างพื �นฐานใหม่ 3 โครงการ 
คือ ระบบทางดว่น ระบบขนส่งมวลชนขนาดใหญ่ และระบบขนส่งมวลชนขนาดรอง เพิ�มเติมถนน
สายหลกัถนนสายรอง อนัจะเป็นปัจจยัช่วยกระตุ้นศกัยภาพของการพฒันาใหม่ ๆ ให้เกิดขึ �นอย่าง
มีแบบแผน และเป็นการวางผงัเมืองที�นําหน้าแนวโน้มการพฒันาตอ่ไป 

(4) แผนผงัแสดงโครงการกิจการสาธารณปูโภค 
ตามพระราชบญัญัติการผงัเมือง พ.ศ. 2518 นอกจากแผนผงัทั �งสามฉบบัข้างต้น

แล้ว ผังเมืองรวมยงัมีแผนผงัแสดงโครงการกิจการสาธารณูปโภค ซึ�งได้แก่ ระบบไฟฟ้า ประปา 
โทรศพัท์ ระบบระบายนํ �า และบําบดันํ �าเสีย โดยแผนผงัจะแสดงระบบสาธารณูปโภคทั �งปัจจุบนั
และอนาคต ซึ�งจะสอดคล้องกบัประเภทการใช้ประโยชน์ที�ดินและความหนาแน่น เพื�อการป้องกัน
ปัญหาการขาดแคลนสาธารณูปโภค ดงัเช่นการขาดระบบประปาในชุมชนชานเมืองหลายแห่ง
(ภาควิชาการวางแผนภาคและผงัเมือง คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ สถาบนัเทคโนโลยีพระจอม
เกล้าเจ้าคณุทหารลาดกระบงั, 2549, น. 5-14 - 5-17 และศนูย์ข้อมลูกรุงเทพมหานคร, 2550) 
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ภาพที� 4.4  
สรุปข้อกําหนดการใช้ประโยชน์ที�ดนิตามกฎกระทรวงให้ใช้บงัคบัผงัเมืองรวมกรุงเทพมหานคร 

พ.ศ. 2549 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที�มา: สํานกัผงัเมือง, 2551ง. 
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4.5 การดําเนินการวางและจดัทําผงัเมืองรวม 
 

สรุปขั �นตอนการวางและจัดทําผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (ปรับปรุงครั �งที� 2) จาก
สํานกัผงัเมือง กรุงเทพมหานคร (2549, น. 4-12) 

1) กรุงเทพมหานครได้รับอนมุตัจิากคณะกรรมการผงัเมืองให้ดําเนินการวางและจดัทํา
ผงัเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (ปรับปรุงครั �งที� 2) (27 ธนัวาคม 2544) 

2) สํารวจและเตรียมข้อมลูพื �นฐานที�จําเป็น ดงันี � 
- กายภาพ เชน่ ดนิ นํ �า การใช้ประโยชน์ที�ดนิและอาคาร ปริมาณจราจร ฯลฯ 
- เศรษฐกิจ เชน่ ร้านค้า โรงงานอตุสาหกรรม เกษตรกรรม รายได้ ฯลฯ 
- ประชากรและบริการสงัคม เชน่ จํานวนประชากร โรงพยาบาล โรงเรียน ฯลฯ 
- ศลิปวฒันธรรม เชน่ พระราชวงั วดั พื �นที�ที�มีคณุคา่ทางประวตัศิาสตร์ ฯลฯ 
- ปัญหาของเมือง ทั �งปัญหาจราจร ชมุชนแออดั นํ �าทว่ม แผน่ดนิทรุด และมลพิษ 

3) ปิดประกาศและจดัประชมุระดมความคดิเห็น 
- คณะที�ปรึกษาผงัเมืองรวมกรุงเทพมหานคร 
- โฆษณาทางหนงัสือพิมพ์และวิทยไุมน้่อยกวา่ 7 วนั (4-10 กมุภาพนัธ์ 2545) 
- ปิดประกาศ 15 วนั (11-27 กมุภาพนัธ์ 2545) 
- ประชมุประชาชนสญัจรครอบคลมุ 50 เขต ในชว่งปิดประกาศ 
- ประชมุประชาชนครั �งที� 1 (6 มีนาคม 2545) 

4) จดัทําร่างผงัเมืองรวมกรุงเทพมหานครฉบบัใหม่ โดยคํานึงถึง 1) ข้อมูลพื �นฐาน 
2) นโยบาย 3)หน่วยงานที�เกี�ยวข้อง และ4)ความคิดเห็นประชาชน 

5) คณะที�ปรึกษาผงัเมืองรวมกรุงเทพมหานครเห็นชอบ (9 เมษายน 2546) 
6) ปิดประกาศและจัดประชุมระดมความคิดเห็น โดยประชาชนมีส่วนร่วมให้ความ

คดิเห็น 
- โฆษณาทางหนงัสือพิมพ์และวิทยไุมน้่อยกวา่ 7 วนั (10-16 พฤษภาคม 2546) 
- ปิดประกาศ 15 วนั (11-27 พฤษภาคม 2546) 
- ประชมุประชาชนสญัจรครอบคลมุ 50 เขต (17-24 พฤษภาคม 2546) 
- ประชมุประชาชนครั �งที� 2 (31 พฤษภาคม 2546) 
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7) ปรับปรุงแก้ไขแผนผงัฯ ฉบบัร่าง โดยคํานึงถึงหลกัวิชาการ และการประสานความ
คิดเห็นจาก 1) คณะที�ปรึกษาผงัเมืองรวมกรุงเทพมหานคร และ 2) ข้อคิดเห็นจากการจดัประชุม
ประชาชน 

8) คณะกรรมการผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครพิจารณาเห็นชอบร่างแผนผังฯ (26 
พฤศจิกายน 2546) 

9) ปิดประกาศและแสดงร่างแผนผงัฯ โดยประชาชนมีสว่นร่วมให้ความคดิเห็น 
- โฆษณาทางหนงัสือพิมพ์และวิทยไุมน้่อยกวา่ 7 วนั (24-31 ธนัวาคม 2546) 
- ปิดประกาศร่างแผนผงัฯ ข้อกําหนด 90 วนั (24 ธันวาคม 2546 - 22 มีนาคม 

2547) 
- ประชมุประชาชนสญัจรชี �แจงประชาชนกลุม่เขตในชว่งปิดประกาศ 90 วนั 
- ประชมุผู้ มีสว่นได้เสียยื�นคําร้องตอ่สํานกัผงัเมืองกรุงเทพมหานคร 

10) คณะที�ปรึกษาผงัเมืองรวมกรุงเทพมหานครพิจารณาคําร้อง (9 เมษายน 2547) 
และสํานกัผงัเมืองกรุงเทพฯ ปรับแก้ไขแผนผงัหรือข้อกําหนดตามมตคิณะที�ปรึกษาฯ 

11) คณะกรรมการผงัเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พิจารณาคําร้อง (8 มิถนุายน 2547) 
และสํานกัผงัเมืองกรุงเทพฯ ปรับแก้ไขแผนผงัหรือข้อกําหนดตามมตคิณะกรรมการผงัเมือง 

12) คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยพิจารณาเห็นชอบ 
(11 สิงหาคม 2547) 

13) คณะรัฐมนตรีพิจารณารับหลกัการ 
14) คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจร่างกฎกระทรวงฯ 
15) คณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบ 
16) รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยลงนาม 
17) ประกาศราชกิจจานเุบกษาบงัคบัใช้เป็นกฎกระทรวง 

(รายละเอียดอยูใ่นภาคผนวก ก) 
 

4.6 การมีสว่นร่วมของประชาชนในการวางและจดัทําผงัเมืองรวมกรุงเทพมหานคร 
 

สํานกัผงัเมือง กรุงเทพมหานคร ได้ให้นิยามของผงัเมืองรวมไว้ว่าเป็นแนวทางของการ
พฒันาเมืองโดยมีเป้าหมายเพื�อความสงบสุข ความมั�นคง ความปลอดภัย และสวัสดิภาพทาง
สงัคม ผงัเมืองรวมกรุงเทพมหานครได้เน้นการวางและจดัทําผงัเมืองรวมในกรอบของการพฒันาที�
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ยั�งยืน ที�อาศยัความเข้าใจในการอยู่ร่วมกนั และการร่วมกนักําหนดแนวทางในการดําเนินการโดย
คํานึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลกั และการวางและจดัทําผงัเมืองรวมแต่ละครั �ง จําเป็นต้อง
อาศัยข้อมูลต่าง ๆ จากหลายฝ่ายในการศึกษา และพิจารณาข้อมูลและความคิดเห็นจาก
ประชาชนมีความสําคญัมาก เนื�องจากผงัเมืองรวมเกี�ยวข้องกบัความเป็นอยูข่องประชาชนทกุคน 

ดงันั �น ทางสํานกัผงัเมือง กรุงเทพมหานคร จึงได้มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามี
สว่นร่วมในกระบวนการวางและจดัทําผงัเมืองรวม โดยแบง่ออกเป็น 5 ขั �นตอน ดงันี � 

1) การให้ความร่วมมือในขั �นตอนของการทบทวน สํารวจ และเก็บข้อมลู 
ในการปรับปรุงผงัเมืองรวม เจ้าหน้าที�จะทําการสํารวจและเก็บข้อมูลตามพื �นที�ต่าง ๆ 

ทั�วกรุงเทพมหานคร ในบางกรณีอาจจะมีการสอบถาม หรือขออนญุาตเข้าทําการสํารวจพื �นที�ส่วน
บุคคล การมีส่วนร่วมในขั �นตอนนี � คือ ประชาชนให้ความร่วมมือในการตอบข้อซักถาม แจ้ง
รายละเอียดที�เป็นประโยชน์ หรืออนญุาตเจ้าหน้าที�ให้เข้าทําการสํารวจพื �นที� 

2) การให้ข้อคดิเห็นในขั �นตอนการวางผงั 
ในช่วงของการวางผงัเมืองรวม กรุงเทพมหานครได้จดัให้มีการประชมุเพื�อรับฟังความ

คิดเห็นจากประชาชน การประชมุนี �เปิดกว้างให้ประชาชนชาวกรุงเทพมหานครทกุคนสามารถเข้า
ร่วมประชมุได้ ซึ�งเป็นโอกาสที�ดีในการแสดงความคดิเห็น และแจ้งปัญหาที�กําลงัประสบอยู่ และยงั
สามารถบอกความต้องการตา่ง ๆ เพื�อจะได้เป็นแนวทางในการกําหนดการพฒันาในด้านตา่ง ๆ ที�
เป็นประโยชน์ตอ่สว่นรวมได้อยา่งแท้จริง 

นอกจากนี � การให้ข้อมลูหรือแสดงความคิดเห็นดงักล่าวยงัสามารถใช้วิธีอื�น เช่น การ
ทําเป็นหนังสือ จดหมาย หรือการไปแจ้งด้วยตนเองที�สํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร ก็ทําได้
เชน่กนั 

การให้ข้อคิดเห็นในช่วงของการวางผังนี � มีความสําคัญมาก เพราะจะเป็นข้อมูลที�
สะท้อนปัญหาและความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง ซึ�งจะมีการนําไปพิจารณา
ประกอบการวางและจดัทําผงัเมืองรวมตอ่ไป ดงันั �นการติดตามข่าวสารเกี�ยวกบัการประชมุเพื�อรับ
ฟังความคดิเห็นตามสื�อตา่ง ๆ จงึเป็นสิ�งที�ประชาชนควรให้ความสนใจอยา่งยิ�ง 

3) การตรวจสอบแผนผงัหลงัจากผงัได้รับความเห็นชอบ 
เมื�อผังเมืองรวมได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการผังเมืองแล้ว จะมีการติด

ประกาศเชิญชวนผู้ มีส่วนได้เสียไปตรวจดแูผนผงัและข้อกําหนดของผงัเมืองรวม เป็นเวลาไม่น้อย
กว่า 90 วัน หากผู้ มีส่วนได้เสียซึ�งได้แก่ เจ้าของหรือผู้ครอบครองที�ดินหรืออาคาร หรือผู้ แทน 
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ต้องการแก้ไขข้อกําหนดการใช้ประโยชน์ที�ดิน ก็สามารถทําได้โดยยื�นคําร้องต่อกรุงเทพมหานคร 
โดยมีการขอแก้ไขจะต้องเป็นไปเพื�อประโยชน์โดยสว่นรวม 

4) การปฏิบตัติามข้อกําหนดของผงัเมืองรวม เมื�อมีการประกาศใช้บงัคบัเป็นกฎหมาย
แล้ว 

หลังจากผังเมืองรวมได้มีการออกประกาศใช้เป็นกฎกระทรวงแล้ว ประชาชนยัง
สามารถมีสว่นร่วมได้ โดยการชว่ยสอดสอ่งดแูล และแจ้งเจ้าหน้าที�ที�เกี�ยวข้อง หรือแจ้งไปยงัสํานกั
ผงัเมือง หากพบวา่มีการฝ่าฝืนข้อกําหนดของผงัเมืองรวม 

นอกจากนั �น กิจการที�ขดักับข้อกําหนดแต่มีมาก่อนการประกาศใช้บงัคบัผงัเมืองรวม 
แม้ว่าจะสามารถดําเนินการอยู่ได้ แต่หากพบว่ามีการก่อให้เกิดความเดือดร้อน มีผลกระทบต่อ
สุขลกัษณะ ความปลอดภัย และสวสัดิภาพของสงัคม ก็สามารถแจ้งให้เจ้าหน้าที�ให้ดําเนินการ
เพื�อให้มีการแก้ไขปรับปรุง 

5) การเข้าร่วมและให้ข้อคดิเห็นในการขยายระยะเวลาการใช้บงัคบัผงัเมืองรวม 
ถ้าหากสภาพการณ์ของเมืองไม่มีการเปลี�ยนแปลง จะมีการขยายระยะเวลาการใช้

บงัคบัผงัเมืองรวมออกไป ในขั �นตอนนี �มีการจัดประชุมเพื�อรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ใน
โอกาสนี �การมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางและจดัทําผงัเมืองสามารถกระทําได้โดยการเข้า
ร่วมประชุม และให้ความคิดเห็นเกี�ยวกับความเหมาะสมของการขยายระยะเวลาใช้บงัคบั และ
ความเห็นอื�น ๆ อนัจะเป็นประโยชน์แก่การวางผงัเมืองรวม 
 

4.7 สื�อประชาสมัพนัธ์ทางผงัเมืองของกรุงเทพมหานคร 
 

สื�อทางผงัเมืองถือเป็นเครื�องมือหนึ�งที�เป็นทั �งสื�อที�ใช้ในการประชาสมัพนัธ์ข้อมูลและ
ข่าวสารทางผงัเมือง และเป็นเครื�องมือในการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทํา
ผงัเมือง ที�สําคญัการใช้สื�อในการเผยแพร่ข้อมลูและข่าวสารทางผงัเมืองยงัช่วยแสดงความโปร่งใส
และเจตนารมณ์ที�ดีของหน่วยงานรัฐที�ต้องการให้ประชาชนร่วมรับทราบ และสามารถติดตาม
ขา่วสารเกี�ยวกบัการจดัทําผงัเมืองรวมได้ ทําให้ประชาชนทราบเหตกุารณ์การจดัทําผงัเมืองรวมได้
อยา่งตอ่เนื�อง และได้ทราบวา่ตนมีสิทธิในการวางและจดัทําผงัเมืองรวมได้ในขั �นตอนใดบ้าง จึงถือ
ว่าสื�อนั �นเป็นประโยชน์อย่างยิ�งสําหรับสังคมประชาธิปไตย ซึ�งประชาชนมีสิทธิที�จะได้รับทราบ
ข้อมลูข่าวสารของทางราชการในปัจจบุนัได้อย่างเต็มที� และสามารถมีส่วนร่วมในการแสดงความ
คดิเห็นได้ภายใต้ผลประโยชน์สาธารณะ 
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เนื�องจากสื�อที�กฎหมายผงัเมือง (ข้อ 2 ตามกฎกระทรวง ฉบบัที� 315 (พ.ศ. 2540) ออก
ตามความในพระราชบญัญัติการผงัเมือง พ.ศ. 2518) กําหนดให้ใช้ในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร
การวางและจัดทําผังเมืองรวมนั �น เป็นสื�อวิทยุและหนังสือพิมพ์ อย่างไรก็ตาม การใช้สื�อตาม
กฎหมายดงักล่าวยงัไม่มีครอบคลุมประชาชนทั�วทั �งกรุงเทพมหานคร เนื�องจากยงัมีประชาชนอยู่
จํานวนไม่น้อยที�ยงัไม่ทราบว่าผงัเมืองคืออะไร และไม่ทราบว่ามีการวางผงัเมืองบ้าง หรือไม่ทราบ
วา่มีการจดัประชมุบ้าง อีกทั �ง ยงัมีประชาชนอีกจํานวนไมน้่อยที�ไมท่ราบวา่ตนมีสิทธิในการเข้าร่วม
การประชมุเพื�อรับฟังความคดิเห็นประชาชนที�หนว่ยงานของรัฐจดัขึ �น  

ดงันั �น ทางกรุงเทพมหานครจึงควรมีการเพิ�มสื�อในการประชาสัมพันธ์ให้มากและมี
ความหลากหลายขึ �น เพื�อให้ประชาชนทกุกลุ่มได้มีโอกาสในการรับทราบข่าวสารเกี�ยวกบัผงัเมือง
โดยทั�วถึงกนั โดยสื�อที�มีแนวโน้มในการให้ข้อมลูข่าวสารและสื�อสารกบัประชาชนได้ดี ได้แก่ วิทย ุ
หนงัสือพิมพ์ แผน่พบั หนงัสือวิชาการหรือวารสาร โทรทศัน์ ป้ายโฆษณาหรือโปสเตอร์ เอกสารทาง
ราชการ อินเตอร์เน็ตหรือเว็บไซต์ และไปรษณีย์ เป็นต้น โดยสื�อดังกล่าวเป็นสื�อที�ทาง
กรุงเทพมหานครเคยใช้และมีแนวโน้มในการใช้ให้ขา่วสารและสื�อสารกบัประชาชน พอสรุปได้ ดงันี � 

- วิทยุ เป็นสื�อที� เ ข้าถึงประชาชนทั�วไปได้อย่างกว้างขวางกว่าสื�อโทรทัศน์ ใช้
งบประมาณน้อยกว่า และสามารถสนทนาแลกเปลี�ยนข้อมลูข่าวสารระหว่างเจ้าหน้าที�ของรัฐกับ
ประชาชนได้โดยตรงหรือเขียนจดหมายมาถาม กรุงเทพมหานครเคยมีการจดัรายการเฉพาะเรื�อง
ทางผงัเมืองที�ให้ทั �งความรู้และตอบคําถามซึ�งเป็นข้อสงสยัของประชาชนเกี�ยวกบัการผงัเมือง 

- หนงัสือพิมพ์ เป็นอีกสื�อหนึ�งที�มีกําหนดไว้ในกฎกระทรวง ฉบบัที� 315 (พ.ศ. 2540) 
เช่นเดียวกับสื�อวิทยทีุ�ใช้ในการแจ้งข่าวสารการวางและจดัทําผงัเมืองรวม โดยสื�อหนงัสือพิมพ์นั �น
ถือเป็นสื�อที�มีคา่ใช้จา่ยน้อยที�สดุสําหรับหนว่ยงานราชการ เนื�องจากเป็นงานบริการสาธารณะ และ
เช่นกันเป็นสื�อที�ให้ทั �งข้อมลูข่าวสารแก่ประชาชน และประชาชนสามารถแจ้งปัญหาหรือข้อสงสยั
ให้ทางราชการทราบได้เช่นเดียวกนั ที�สําคญัหนงัสือพิมพ์สามารถเก็บรักษาได้นาน และสามารถ
นํามาเปิดดขู้อมลูขา่วสารได้เทา่ที�ต้องการ 

- แผน่พบั เป็นสื�อที�ใช้ในวงกว้าง และใช้งบประมาณไม่มาก ส่วนใหญ่ใช้เพื�อการแจ้ง
ข้อมลูขา่วสารแก่ประชาชนหรือกลุม่เป้าหมาย 

- หนงัสือวิชาการหรือวารสาร ปัจจุบนัได้มีการออกวารสารเกี�ยวกับบ้านและการผงั
เมืองโดยเฉพาะ แตย่งัไม่เป็นที�แพร่หลายและเป็นที�รู้จกัในวงกว้าง กลุ่มคนที�รู้จกัจึงมีเพียงกลุ่มที�
เกี�ยวข้องกบังานด้านนี �เท่านั �นที�ทราบ แต่หากมีการประชาสมัพนัธ์วารสารนี �ทางสื�ออื�น ๆ มากขึ �น 
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หรือมีการนํามาแจกให้แก่ประชาชนทั�วไปได้ทราบว่ามีการจัดทําวารสารในแนวนี � น่าจะทําให้
วารสารบ้านและผงัเมืองเป็นที�รู้จกัของคนทั�วไปมากขึ �น  

- โทรทศัน์ กรุงเทพมหานครเคยมีการนําเสนอความรู้ทางผงัเมืองเป็นภาพยนตร์สั �น 
ทั �งหมด 50 ตอน และมีเพิ�มเติมบ้างจากรายการสนทนาที�จดัโดยภาคเอกชนหลายรายการ แตก่าร
นําเสนอภาพยนตร์สั �นนั �นต้องเป็นอนัถกูล้มเลิกไป เนื�องจากสื�อโทรทศัน์ต้องใช้งบประมาณในการ
ลงทุนค่อนข้างสูง และยังมีปัจจัยในเรื� องของวันและเวลาในการนําเสนอ ความน่าสนใจของ
รายการ อีกทั �ง สื�อโทรทัศน์ยังมีลักษณะด้อยตรงที�ประชาชนไม่สามารถย้อนเทปกลับมาชมใน
ประเดน็ที�ตนสนใจในรายการใหมไ่ด้อีก  

แต่ปัจจบุนัสื�อโทรทศัน์ซึ�งโดยปรกติเป็นสื�อทางเดียวได้กลายเป็นสื�อสองทางที�ผู้ รับชม
นอกจากจะสามารถรับรู้ข่าวสารได้แล้ว ยังสามารถโทรศพัท์หรือส่งข้อความเข้ามาซักถามหรือ
แสดงความคิดเห็นในรายการสดได้ในเวลาเดียวกนั ซึ�งถือเป็นข้อดีของการพฒันาด้านเทคโนโลยี
ในปัจจบุนัที�ทําให้ประชาชนสามารถเข้าถึงการสื�อสารได้มากขึ �น 

- ป้ายโฆษณาหรือโปสเตอร์ เป็นสื�อที�ใช้แจ้งข้อมลูได้ในวงกว้าง ไม่จํากัดกลุ่มเฉพาะ 
แต่มีข้อจํากัดในเรื�องจํานวนข้อมูลข่าวสารที�ใส่ลงไป ดังนั �น ข้อมูลที�ใส่ลงในป้ายโฆษณาหรือ
โปสเตอร์จงึต้องมีความกระชบั เข้าใจง่าย และดงึดดูสายตา ส่วนใหญ่สื�อประเภทนี �ทางราชการจะ
ใช้ในการรณรงค์ การแจ้งกําหนดเวลาหรือหน้าที�ที�ประชาชนจะต้องปฏิบัติ หรือโน้มน้าวให้
ประชาชนมีสว่นร่วมในกิจกรรมของทางราชการ เป็นต้น 

- เอกสารทางราชการ โดยทั�วไปกรุงเทพมหานครมีเอกสาร รายงานการศึกษาเรื�อง
ต่าง ๆ รวมทั �งการวางและจดัทําผังเมืองรวม ซึ�งตรงกับการให้สิทธิแก่ประชาชนในการรับทราบ
ข้อมลูขา่วสารทางราชการตามพระราชบญัญตัข้ิอมลูขา่วสารของราชการที�ได้กําหนดไว้ 

- อินเตอร์เน็ตหรือเว็บไซต์ เป็นสื�อที�ได้รับความนิยมเป็นอย่างมากในปัจจุบนั เพราะ
เข้าถึงข้อมูลต่าง ๆ ที�ต้องการได้ง่าย รวดเร็ว และใช้ได้ทุกเพศทกุวยั ใช้ได้ทั �งการให้และรับข้อมูล 
ดงันั �น การบริหารจดัการเว็บไซต์ของกรุงเทพมหานคร คือ www.bma.go.th และเว็บไซต์ของสํานกั
ผงัเมือง กรุงเทพมหานคร คือ www.bma-cpd.go.th จึงต้องมีบคุลากรประจํา และต้องปรับข้อมลู
ให้ทนัสมยัอยูเ่สมอ 

- ไปรษณีย์ เป็นสื�อที�เสียค่าใช้จ่ายน้อย และใช้ได้ทั�วทั �งกรุงเทพมหานครในการแจ้ง
ข้อมลูแก่ประชาชน และประชาชนสามารถให้ข้อมลูกบัทางกรุงเทพมหานครได้ แตบ่างครั �งการส่ง
ไปรษณีย์ก็ทําให้ไมท่ราบวา่มีผลตอบรับจํานวนเทา่ใด และอาจใช้เวลานาน 
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จากการศึกษาสื�อเพื�อการเผยแพร่ข้อมูลเกี�ยวกับผงัเมืองรวมกรุงเทพมหานคร ตาม
ขั �นตอนการวางและจดัทําผงัเมืองรวม ตามพระราชบญัญัติการผงัเมือง พ.ศ. 2518 และที�สํานกัผงั
เมือง กรุงเทพมหานครเป็นผู้จดัทํา สามารถสรุปได้ดงัตารางที� 4.1  
 

ตารางที� 4.1  
เปรียบเทียบสื�อประชาสมัพนัธ์ตามกฎหมายกําหนดและที�กรุงเทพมหานครใช้ 

 
ขั �นตอนการวางและจดัทํา

ผงัเมืองรวม 
สื�อที�ใช้ 

กฎหมายกําหนด กรุงเทพมหานคร 
1. ทบทวนหรือประเมิน

ผงัก่อนหมดอาย ุ
- หนงัสือราชการเพื�อแจ้งให้เจ้าของ

หรือผู้ครอบครองที�ดินทราบ 
- การประชุมรับฟังความคิดเห็น

ประชาชน 

- หนงัสอืราชการเพื�อแจ้งให้เจ้าของ
หรือผู้ครอบครองที�ดินทราบการ
ประชมุรับฟังความคิดเห็น
ประชาชน 

สื�อที�เพิ�มเตมิขึ �นมา 
- แบบสอบถาม 
- วิทยกุระจายเสยีง 
- โทรทศัน์ 
- หนงัสอืพิมพ์ 
- ไปรษณีย์ 
- โทรศพัท์ (รับเรื�องร้องเรียน)  
- จดหมายขา่ว 
- ป้ายโฆษณา 
- แผน่พบั 
- โปสเตอร์ 

2. การวางและจดัทําร่าง
ผงัเมืองรวม 

- จดหมาย 
- การประชุมรับฟังความคิดเห็น

ประชาชน  
- วิทยกุระจายเสยีง 
- หนงัสอืพิมพ์รายวนั  
- เอกสารคําร้องจากผู้มีสว่นได้เสยี 

- จดหมายขา่ว 
- การประชมุรับฟังความคิดเห็น

ประชาชน 
- วิทยกุระจายเสยีง 
- หนงัสอืพิมพ์ 
- เอกสารคาํร้องจากผู้มีสว่นได้เสยี 
สื�อที�เพิ�มเตมิขึ �นมา 
- เอกสารรายงานการประชมุ 
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ตารางที� 4.1 (ตอ่) 
 

ขั �นตอนการวางและจดัทํา
ผงัเมืองรวม 

สื�อที�ใช้ 
กฎหมายกําหนด กรุงเทพมหานคร 

  - โทรทศัน์ 
- นิทรรศการถาวร 
- นิทรรศการเคลื�อนที� 
- หนงัสอืให้ความรู้ 
- หนงัสอืราชการ 
- แผนผงัและข้อกําหนด 
- แผน่พบั 
- โปสเตอร์ 
- ใบประกาศ (ประกาศแผนผงัและ

ข้อกําหนดของผงัเมืองรวม และ
คําประกาศเชิญชวนผู้มีสว่นได้
เสยี 

- หนงัสอืคําร้อง 
3. เมื�อผงัอยูใ่นชว่งปิด

ประกาศ 90 วนั ก่อน
ประกาศใช้บงัคบั 

- ใบประกาศ (ประกาศแผนผงัและ
ข้อกําหนดของผงัเมืองรวม และคํา
ประกาศเชิญชวนผู้มีสว่นได้เสยี 

- หนงัสอืคําร้อง 
 

สื�อที�เพิ�มเตมิขึ �นมา 
- เอกสารข้อเท็จจริง (หลงัการ

ประชมุเพื�อแจ้งให้ประชาชน
ทราบ)  

- จดหมายขา่ว 
- แผน่พบั 
- โปสเตอร์ 
- โทรทศัน์ 
- วิทยกุระจายเสยีง 
- หนงัสอืพิมพ์ 
- ป้ายโฆษณา 
- การประชมุ 
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จากตารางที� 4.1 เมื�อพิจารณาในแตล่ะขั �นตอนของการวางและจดัทําผงัเมืองรวม จะ
พบว่า ทางสํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร ได้คํานึงถึงความสําคัญของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเป็นอย่างยิ�ง โดยเฉพาะการส่งเสริมในเรื�องสื�อประชาสมัพนัธ์เพื�อการรับรู้ทางผงัเมือง
ของประชาชน เห็นได้อย่างชดัเจนจากการใช้สื�อที�หลากหลายมากกว่าที�กฎหมายผงัเมืองกําหนด 
แตสื่�อเหล่านั �นจะมีประสิทธิภาพในการส่งผ่านความรู้และข้อมลูข่าวสาร ทําให้ประชาชนมีความรู้
เกี�ยวกับผังเมืองเพิ�มมากขึ �น หรือทําให้ประชาชนสามารถรับทราบข่าวสารการวางและจัดทํา      
ผงัเมืองได้อยา่งทั�วถึงและตอ่เนื�องหรือไม่นั �น จึงต้องมีการศกึษาจากกลุ่มตวัอย่างของประชากรใน
กรุงเทพมหานครโดยใช้แบบสอบถามในลําดบัตอ่ไป 


