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บทท่ี 4  

 

ขอคนพบดานขอมูล วิธีวิทยา การเรียนรูและการจัดการความรู 

จากงานวิจัยดานการจัดการหน้ีสินของประชาชน 

 

 จากการสังเคราะหงานวิจัยโดยประชาชน พบประเด็นสําคัญของงานวิจัยประชาชน

จําแนกไดเปน 3 กลุมคือ1.งานวิจัยดานการจัดการหนี้สิน 2.งานวิจัยดานการจัดการทรัพยากร 

ธรรมชาติ ภูมิปญญาทองถ่ิน และ 3.งานวิจัยดานการพัฒนาอาชีพ ดังนั้นจึงขอนําเสนอขอคนพบ

ของขอมูล วิธีวิทยา การเรียนรูและการจัดการความรูของประชาชนตามประเด็นงานวิจัย 3 กลุมนี้ 

โดยในบทที่ 4  จะนําเสนอขอคนพบดานขอมูล วิธีวิทยา การเรียนรูและการจัดการความรูจากการ

วิจัยดานการจัดการหนี้สินของประชาชน จากนั้นบทที่ 5 เปนการนําเสนอขอคนพบดานขอมูล วิธี

วิทยา การเรียนรูและการจัดการความรูจาก การวิจัยจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิปญญาทองถ่ิน

ของประชาชน และในบทที่ 6 เปนการนําเสนอขอคนพบดานขอมูล วิธีวิทยา การเรียนรูและการ

จัดการความรูจากงานวิจัยดานการพัฒนาอาชีพของประชาชน ตามลําดับ  

 

การจําแนกงานวิจัยท่ีนํามาสังเคราะห 

 

 การสังเคราะหขอมูลการวิจัยโดยประชาชน เก่ียวกับประเด็นปญหาหนี้สิน  จาก

งานวิจัยที่นํามาศึกษาจํานวน 50 เรื่อง จําแนกงานวิจัยไดเปนสองกลุมตามลั กษณะงานวิจัย กลุม

แรกเปนงานวิจัยทองถ่ินที่ไดรับการสนับสนุนจากสกว. และมูลนิธิเกษตรกรรมย่ังยืนเพื่อแกไข

ปญหาหนี้สินที่ทําในชุมชนระดับกลุมสมาชิกหรือหมูบาน จํานวน 16 เรื่อง และกลุมหลังเปน

งานวิจัยการทําแผนแมบทชุมชนเพื่อแกปญหาความยากจนในระดับตําบลที่มีขอบเขตกวางกวา

งานกลุมแรกในดานพื้นที่ จํานวนผูเขารวมในการวิจัย ขอมูลที่ใชในการวิจัย ทั้งมีกระบวนการวิจัย 

และวัตถุประสงคในการวิจัย ที่มีการบูรณาการปญหาและการจัดการปญหาตางๆในชุมชนหลาย

ดานไปพรอมกันนอก เหนือไปจากปญหาหน้ีสิน งานวิจัยดานการทําแผนแมบทชุ มชนที่นํามา

ศึกษามีจํานวน 34 เรื่อง อน่ึง เพื่อความสะดวกในการอธิบายรายละเอียดในขั้นตน จึงขอจําแนก

งานวิจัยดานหนี้สินออกเปน 2 กลุมดังขางตนกอน จากนั้นจึงจะทําการสังเคราะห ขอคนพบและ

องคความรูที่ไดจากงานวิจัยทั้งสองกลุมภายหลัง   

 1. งานวิจัยในกลุมแรก คื องานวิจัยทองถ่ินที่ไดรับการสนับสนุนจากสกว.และมูลนิธิ

เกษตรกรรมย่ังยืนที่ทําในชุมชนระดับกลุมสมาชิกหรือหมูบาน จํานวน 16 เรื่อง พบวา มีการวิจัยใน
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ประเด็นดังกลาวในภาคเหนือมากที่สุดถึง 9 งานวิจัย  ในขณะที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมี   5 

งานวิจัย และภาคกลาง 2 งานวิจัย สวนในภาคใตจะพบงานวิจัยการทําแผนแมบทชุมชนเพื่อแกไข

ปญหาหนี้สิน ความยากจนจํานวนมาก ซึ่งจะไดกลาวถึงงานดังกลาวในภายหลัง จากงานวิจัยกลุม

แรกนี้ ขอมูลยังพบอีกวา ในภาคเหนือนี้เอง มีการศึกษาประเด็นเก่ียวกับปญหาหนี้สินในจังหวัด

ลําปางมากถึง 6 งานวิจัย ไดแกท่ีชุมชนบานสมปอย ต.แมสัน อ.หางฉัตร   ชุมชนบานดง ต .นายาง 

อ.สบปราบ   ชุมชนบานสามขา ต .หัวเสือ อ .แมทะ  ชุมชนบานคลองน้ําลัด ต .นิคมพัฒนา อ .เมือง  

ชุมชนบานแลง อ .เมือง  และชุมชนศรีดอนมูล อ .เมืองปาน  คําถามท่ีนาสนใจคือ ทําไมคนลําปาง

จึงมีความต่ืนตัวเรื่องการแกปญหาหน้ีสินกันมาก  

 คําถามน้ีผูเขียนอนุมานวานาจะมีสาเหตุจากการท่ีชุมชนตางๆไดรับอิทธิพลและ

แบบอยางจากชุมชนบานสามขา ต .หัวเสือ อ .แมทะ จ .ลําปาง ซึ่งเปนชุมชนตนแบบ ที่ริเริ่ม

แกปญหาหน้ีสินดวยการทําวิจัยของชุมชนเอง ต้ังแตประมาณสิบกวาปท่ีแลว แล ะกลับมาทบทวน

ปญหาหนี้สินอีกครั้งในป 2543 ในภายหลังไดรวมตัวกันจัดต้ัง“สถาบันแสนผะหญา” ซึ่งหมายถึง 

สถาบันแหงภูมิปญญา(ภาษาทองถ่ินปุมผะหญา คือ ภูมิปญญา แสนผะหญา คือ แสนภูมิปญญา )

เปนสถาบันที่เกิดขึ้นบนฐานการวิจัยเพื่อทองถ่ิน  ที่ไดรวบรวมองคความรูในการแกปญหาหนี้สิน

เพื่อใหชุมชนอ่ืนไดเรียนรูและนําไปปรับใชตอไป   

 ชุมชนบานสามขาไดเริ่มทําวิจัยชุมชน  โดยสํารวจขอมูลหนี้สิน ท่ีมาของหน้ีสิน การ

ปรับโครงสรางหนี้สินไปพรอมๆกับการพัฒนาคน เพื่อใหคนมีหนี้สินไดรูจักตนเอง และเกิดความคิด

ที่จะปรับปรุงพฤติกรรมของตนเองเพื่อแกปญหาภาระหนี้สินที่ครัวเรือนเปนอยู เมื่อการดําเนินงาน

ผานไปไดสักระยะหนึ่งพบวา ผลการดําเนินงานโดยการจัดทํา บัญชีครัวเรือน การศึกษาดูงานจา ก

ชุมชนอโศก และการจัดเวทีพูดคุยปรึกษาหารือ  เพื่อวิเคราะหปญหาและหาทางออกรวมกันใน

ชุมชน ทําใหคนกลุมหนึ่ง เกิดความเขาใจในรูปแบบการดําเนินชีวิตและเขาใจตนเองมากขึ้น เกิด

การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมท่ีจะนําไปสูการสรางหนี้เพิ่ม สงผลใหภาระหนี้สินของครัวเรือนที่มีอยู

เดิมคอยๆลดลง จนสามารถแกไขปญหาและลดหน้ีเสียท่ีมีอยูในชุมชนจาก 700,000 บาท เหลือ 

140,000 บาทในปจจุบัน     

 “สถาบันแสนผะหญา” ไดขับเคลื่อนงานของสถาบัน ฯ ในประเด็นตางๆ ท้ังดาน

สังคมและวัฒนธรรม  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และเศรษฐกิจ  ไดนําเอาองคความรู

ตางๆ ที่ไดมารวมกันวิเคราะหปญหาตางๆท่ีเกิดขึ้นในชุมชน และพบวา ปญหาของชุมชนในมิติ

ทางสังคมและวัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และเศรษฐกิจ มักจะมีสาเหตุโยงใย



 108 

มาจากหรือนําไปสูปญหาหนี้สิน ซึ่งสงผลตอภาวะความเขมแข็งและความสามารถในการ

พึ่งตนเองไดของชุมชนแทบทุกประเด็น 

 เครือขายการทํางานของสถาบันฯ จึงมีความเห็นพองกันวา ปญหาหน้ีสินของชุมชน

นาจะเปนประเด็นสําคัญที่เครือขายการทํางานของสถาบัน ฯ  จากชุมชนตางๆ สามารถทํางาน

รวมกันเพื่อรวมกันคนหาทางเลือก ทางออกในการจัดการปญหาหนี้สินของแตละชุมชนใหลด

นอยลงนอกจากนี้สถาบันฯยังพบวา  การดําเนินการในการยกระดับความรูเพื่อใหเกิดการ

ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเพียงอยางเดียว ไมสามารถชวยแกไขปญหาหนี้สินของชาวบานไดทั้งหมด 

เนื่องจากในการดําเนินชีวิตประจําวันน้ัน ชาวบานตองประสบกับปญหาการจัดการหนี้สินที่มีอยู

เดิม และหนี้สินใหม ซึ่งเปนหนี้สินที่เกิดจากภาระคาใชจายตามปกติ เชน คาการศึกษาบุตร คา

ทําบุญ คากิจกรรมชุมชนตางๆหรือคาใชจายพิเศษ เชน กรณีเกิดการเจ็บปวย หรือการเสียชีวิตของ

สมาชิกคนใดคนหนึ่งในครัวเรือน เปนตน   

 สถาบันฯ เห็นรวมกันวา การยกระดับองคความรูในการจัดการหน้ีสินของชุมชนสาม

ขา นอกจากการดําเนินการโดยการขยายกระบวนการเรียนรูในเชิงพื้นที่เพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรม

ของสมาชิกในชุมชนอ่ืนๆ แลว ควรจะมีการยกระดับการทํางาน โดยรวมกันคนหาวิธีการในการ

จัดการและปรับโครงสรางหนี้สินท่ีเหมาะสมกับบริบท และความตองการของชุมชนควบคูกันไป

ดวย  ดังนั้น โจทยในการทํางานรวมกันหรือโจทยวิจัยเพื่อการจัดการหนี้สินเชิงบูรณาก าร ของ

สถาบันฯที่ชุมชนตางๆ เห็นพองรวมกันคือ เมื่อมีการนํารูปแบบการจัดการปญหาหนี้สินของสามขา

ไปใชในพื้นที่อ่ืนๆจะใหผลเปนอยางไร  และจะมีวิธีการในการจัดการปรับโครงสรางหน้ีสินของ

ชุมชนอยางมีสวนรวม เพื่อแกปญหาหนี้สินอยางย่ังยืนไดอยางไร  

 ชุมชนบานสมปอย ต.แมสัน อ.หางฉัตร   ชุมชนบานดง ต .นายาง อ.สบปราบ   และ

ชุมชนบานคลองน้ําลัด ต .นิคมพัฒนา อ .เมือง เปนเครือขายการทํางานของสถาบันแสนผะหญา ท่ี

เห็นวา ประเด็นหนี้สินเปนประเด็นสําคัญที่จะตองมีการดําเนินการรวมกันเพื่อคนหาทางเลือก 

ทางออกในการจัดการหนี้สินใหลดนอยลงจนหมดไป เพื่อใหชุมชนมีความเขมแข็งและมีศักยภาพท่ี

จะพึ่งพาตนเองไดตอไป ดังน้ันจึงไดนําชุดความรู เก่ียวกับการจัดการหนี้สินของชุมชนสามขา มา

เปนเครื่องมือในการขับเคลื่อนกระบวนการในการแกปญหาหนี้สินของชุมชน   

 อยางไรก็ดี ในพื้นที่อ่ืนของภาคเหนือ ก็มีความต่ืนตัวและใหความสนใจในการ

แกปญหาหน้ีสินไมนอยไปกวาจังหวัดลําปาง ดังมีงานวิจัยอีก 3 เรื่อง โดยเรื่องแรกเปนงานวิจัย

ทองถ่ินท่ีทําในชุมชนบานมะเขือแจ อ .เมือง จ .ลําพูน เพื่อพัฒนาอาชีพในการแกไขปญหาหนี้สิน  

และอีกสองเรื่องเปนงานวิจัยการแกไขปญหาหนี้สินของเกษตรกรรายยอย ภายใตโครงการนํารอง
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เพื่อพัฒนาเกษตรกรรมย่ังยืนในภูมินิเวศนเชียงใหมลําพูน และภูมินิเวศนนาน งานวิจัยเหลาน้ีก็ได

ไปศึกษาดูงานและนํารูปแบบกระบวนการแกไขหนี้สินของชุมชนสามขา มาเปนแนวทางในการ

แกไขปญหาหน้ีสินดวยเชนกัน 

 ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ งานวิจัย 5 เรื่องนั้น เปนงานวิจัยของเกษตรกรใน

โครงการนํารองเพื่อพัฒนาเกษตรกรรมย่ังยืน จํานวน 3 เรื่อง ท่ีทําวิจัยในภูมินิเวศนสุรินทร  

ภูมินิเวศนขอนแกนใต-โคราชเหนือ และภูมินิเวศนทุงกุลารองไห และเปนงานวิจัยทองถ่ินของสกว . 

จํานวน 2 เรือ่งท่ีทําวิจัยในบานหนองแมมด ต .รอนทอง อ .สตึก จ .บุรีรัมย และการวิจัยของ

เกษตรกรที่เปนสมาชิกเกษตรอินทรียกลุมเกษตรกรทํานาบากเรือ อ .มหาชนะชัย จ .ยโสธร จากการ

สังเคราะหงานวิจัย พบวาสวนใหญในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จะเปนการศึกษาประเด็นหนี้สิน

กับการทําเกษตรย่ังยืนหรือเกษตรทางเลือก รวมทั้งการเปรียบเทียบรายรับ -รายจายของการทํา

เกษตรอินทรียเพื่อนําไปสูการพึ่งตนเองเสียสวนใหญ   

 ในภาคกลาง มีการทําวิจัยการแกไขปญหาหนี้สินของชุมชนบานหนองออ หมู 3  

ต.บานสิงห อ.โพธาราม จ.ราชบุรีและชุมชนวัฒนธรรมคลองขนมจีน อ.เสนา จ.พระนครศรีอยุธยา 

 2. งานวิจัยการทําแผนแมบทชุมชนเพื่อแกปญหาความยากจนในระดับตําบล  

จํานวน 34 งานนั้น พบวา เปนการทําแผนชุมชนในภาคใตจํานวนมากที่สุด โดยเฉพาะอยางย่ิงใน

จังหวัดนครศรีธรรมราชที่คาดวานาจะไดรับตนแบบของการวิจัยเพื่อทําแผนแมบทชุมชนจากชุมชน

ไมเรียง ซึ่งมีพัฒนาการการรวมกลุมเรียนรูและสรางเครือขายความรวมมือกันมาเปนเวลายาวนาน

และกวางขวาง โดยพบจํานวนงานวิจัยในจังหวัดนครศรีธรรมราช 12 งานที่กระจายตัวในหลาย

อําเภอ ไดแก อ.ฉวาง (ต.ไมเรียง)  ทุงใหญ (ต.ทุงใหญ) พรหมคีรี (ต.ทอนหงส) พระพรหม     

(ต.ชางซาย) จุฬาภรณ(ต.นาหมอบุญ) ชะอวด  (ต.เกาะขันธ ต .ขอนหาด ต .นางหลง ต.เคร็ง ต.วัง

อาง) และหัวไทร (ต.หนาสตน และ ต.หัวไทร) แผนแมบทชุมชนในจังหวัดสุราษฎรธานีมี จํานวน 7 

งานที่ทําในสองอําเภอคือ อ.พนม (ต.พังกาญจน ต.ตนยวน และคลองชะอุน)  และ อ.ทาชนะ  

(ต.ทาชนะ ต.สมอทอง ต.วังและต.คลองพา) จังหวัดชุมพรมีจํานวน 4 งานวิจัยในอําเภอหลังสวน 

(ต.บางนํ้าจืด วังตะกอ ทามะพลา   และแหลมทราย)   จังหวัดพัทลุงมี 2 งานวิจัยในต.ตะโหมด อ .

ตะโหมด และต .พญาขัน อ.เมือง  สว นจังหวัดสงขลา มีการทําวิจัยใน ต.ทาหิน อ .สทิงพระและ

จังหวัดประจวบคีรีขันธ มีการทําวิจยัในต.ศิลาลอย ก่ิง อ.สามรอยยอด  รวมเปนงานวิจัยการทํา

แผนแมบทชุมชนในภาคใตที่นํามาสังเคราะหทั้งสิ้น 27 งาน สวนภาคตะวันออกเฉียงเหนือมี 3 

งาน เปน งานปริญญานิพนธที่ศึกษากระบวนการทําแผนแมบทชุมชนในจังหวัดมหาสารคาม

จํานวน 2 งานที่ทําวิจัยในตําบลกูทองทั้งสองงานและจังหวัดศรีสะเกษที่วิจัยในต.เสียวก่ิงอ.โพธิ์ศรี
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สุวรรณ  ภาคเหนือ   มีการวิจัย 3 งานโดยมีการวิจัยทําแผนชุมชนในจังหวัดนาน 2 งานในต.น้ํา

เก๋ียน ก่ิงอ.ภูเพียงและ ต.ศรีสะเกษ อ.นานอย และจังหวัดลําพูนมีงานวิจัยในรูปวิทยานิพนธ 1งาน

ที่ศึกษาการทําแผนชุมชนใน 5 ตําบลคือ ต.ในเมือง ต .เวียงยอง บานแปน -หนองหนาม ทาปลาดุก 

และบานปวง สวนภาคกลางมีงานวิจัย ในรูปวิทยานิพนธที่ศึกษาการทําแผนแมบทชุมชนในต.สาม

บัณฑิต อ.อุทัย จ.พระนครศรีอยุธยา 

 ดังไดกลาวไวในเบ้ืองตนวา งานวิจัยการทําแผนชุมชน เปนงานวิจัยที่มีรูปแบบ

เฉพาะทีท่ําวิจัยในระดับตําบล ซึ่งมีขอบเขตกวางทั้งในดานพื้นที่ จํานวนผูเขารวมในการวิจัย 

ขอมูลที่ใชในการวิจัย ทั้งมีกระบวนการวิจัย วัตถุประสงคในการวิจัย ท่ีแตกตางออกไป จาก

งานวิจัยอ่ืนๆ ดังที่ชุมชนสะทอนวา “แผนแมบทชุมชน คือแผนที่คนในชุมชนรวมกันกําหนดทิศทาง

ในการพัฒนา แกปญหา และสรางวิสัยทัศนรวมกันของคนในชุมชนวา ปจจุบันชุมชนอยูอยางไร 

และอนาคตจะเดินไปในทิศทางไหน แผนชุมชนไมใชถูกกําหนดโดยใครคนใดคนหน่ึง และเพื่อใคร

คนใดคนหนึ่ง แตเพื่อคนท้ังชุมชน”(แผนแมบทชุมชนต.คลองพา อ.ทาชนะ จ.สุราษฎรธานี, 2547)  

 กระบวนการจัดทําแผนชีวิตชุมชน เปนคูมือของชุมชนที่ไดรวมกันเรียนรู รวมกันคิด 

และกําหนดทิศทางในการแกปญหา โดยผานการศึกษาวิจัยอยางเปนระบบจากขอมูล รายได 

รายจาย หน้ีสิน ทรัพยากร ภูมิปญญาและศักยภาพที่เปนจริง และมีความเฉพาะในชุมชน ทําใหมี

พลังในการกําหนดอนาคตของชุมชนมากกวาแผนพัฒนาที่หนวยงานรัฐทําในอดีต (แผนชีวิตชุมชน 

ต.เกาะขันธ อ .ชะอวด จ .นครศรีธรรมราช, เครือขายแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเองภาคใต, 2547, น. 

12) 

 กลาวในอีกประการหนึ่ง แผนแมบทชุมชนคือแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ

ชุมชน ที่ชุมชนรวมกันพัฒนาขึ้นมาโดยกระบวนการเรียนรู ที่ทํา ใหเขาใจศักยภาพที่เปน “ทุน” ที่

แทจริงของตนเองและพบแนวทางในการพัฒนาทุนดังกลาวไปสูการพึ่งตนเอง 

 การวิจัยเพื่อทําแผนแมบทชุมชน จึงมีปริมาณขอมูลในการวิจัยจํานวนมาก 

ประกอบไปดวยขอมูล 5 ประเภทดวยกัน คือ  

 1.ขอมูลพื้นฐานชุมชน มีการเก็บขอมูลพื้นฐานชุมชนในทุ กหมูบาน ไดแก 

ประวัติศาสตรชุมชน แผนที่ชุมชน ขอมูลประชากร การศึกษา อาชีพ สังคม วัฒนธรรม รวมทั้ง

ขอมูลสวนตัวของคณะทํางาน 

 2.ขอมูลครัวเรือน ไดแก จํานวนสมาชิก รายได รายจาย หนี้สิน ปญหาและสาเหตุ

แหงปญหาและอ่ืนๆ โดยจัดเก็บแบบสํารวจครัวเรือน  
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 3.ขอมูลศักยภาพชุมชน ประกอบดวย ขอมูลผูรู ความรู ทรัพยากร ผลผลิต องคกร

ชุมชน ภูมิปญญาทองถ่ิน เปนตน 

 4.ขอมูลปญหา ความตองการแกปญหาของชุมชน 

 5.ขอมูลในการบริหารจัดการ  

 นอกจากน้ียังสรางกระบวนการเรียนรูใหเกิดกับคนในชุมชน โดยการจัดเวทีการ

เรียนรูในหลายระดับทั้งในระดับหมูบาน ตําบล จํานวนหลายครั้งกวาท่ีจะบรรลุขั้นตอนตางๆใน

การทําแผนชุมชน 

 เนื่องจากงานวิจัยการทําแผนชุมชนมีขอมูลท่ีศึกษามาก และเก่ียวของกับคนจํานวน

มากในชุมชน ท่ีจําเปนตองอาศัยการรวมมือรวมใจในระดับหมูบานและตําบล  อันประกอบดวย

คณะทํางานที่เปนนักวิจัยชุมชนและคนในชุมชนแตละครัวเรือนที่ตองตอบขอมูล การสนับสนุนจาก

บุคลากรภาครัฐและเอกชนท่ีอยูภายในและภายนอกชุมชนอาทิ อบต .และอ่ืนๆ ดังนั้น ปริมาณของ

ขอมูลที่ได ตลอดจนการจัดการแผน โครงการตางๆ ในการจัดการปญหาหนี้สิน จึงมีระดับการ

จัดการที่มีปริมณฑลกวางขวางกวา และมีวิธีการวิจัยที่แตกตางไปจากงานวิจัย ทองถ่ินที่ไดรับการ

สนับสนุนจาก สกว.และมูลนิธิเกษตรกรรมย่ังยืน อาทิ งานวิจัยทําแผนชุมชนเนนที่ตัวกระบวนการ

เรียนรู หรือการจัดเก็บขอมูลมาวิเคราะห และสรางโครงการตางๆตามแผน ซึ่งเปนงานที่มีปริมาณ

มาก ดังนั้น จึ งไมคอยมีการเนนการเขียนรายงานการวิจัย โดยจะพบวา งานวิจัยการทําแผนชุมชน

ประกอบไปดวยขอมูลมากกวา การพรรณนาเนื้อหาของการวิจัย หรือการบรรยายกระบวนการใน

การวิจัย  สรุปผลการวิจัยเหมือนงานวิจัย ที่ไดรับทุนสนับสนุนจากสกว.    และงานวิจัยที่ไดรับทุน

สนับสนุนจากมูลนิธิเกษตรกรรมย่ังยืนที่มีรูปแบบของการวิจัยที่มีแบบฟอรมมีขอเขียน  ที่มีลักษณะ

เปนทางการมากกวา  ซึ่งในรายละเอียดจะไดทําการสังเคราะหกระบวนการวิจัยภายหลัง  

 จากงานวิจัยเก่ียวกับประเด็นการจัดการหนี้สิน  ในงานวิจัยที่ไดรับทุนสนับสนุนจาก

สกว.และงานวิจัยที่ไดรับทุนสนับสนุนจากมูลนิธิเกษตรกรรมย่ังยืนทั้ง 16 เรื่อง และงานวิจัยการทํา

แผนชุมชนเพื่อแกปญหาความยากจน จํานวน 34 งาน มีขอคนพบ ดานขอมูลที่สรุปได ที่จะ

นําเสนอตามลําดับในประเด็นดังนี้ 1.  อดีตของการเปนหนี้- สาเหตุการเปนหน้ีของชุมชน  2. 

สถานภาพการเปนหน้ีของชุมชนในปจจุบัน 3. อนาคตของการเปนหน้ี - ทางออกและวิธีการแกไข  

และ  4. องคความรูในการจัดการหน้ีสินของชุมชน  
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ขอคนพบดานขอมูลจากงานวิจัยดานการจัดการหน้ีสินของประชาชน 

 

1. อดีตของการเปนหน้ี - สาเหตุการเปนหน้ีของชุมชน 

 ปญหาหนี้สินของชุมชน เปนปญหาท่ีสะสมพอกพูนมาเปนระยะเวลากวา 40 ป จาก

การศึกษาของชุมชนแตละชุมชนถึงตนตอของหนี้สิน อดีตของการเปนหนี้หรือทางเดินของหนี้สิน

พบวา ในอดีตชุมชนไมมีหน้ี หรือถามีก็มีจํานวนนอยมาก โดยเริ่มเปนหนี้ต้ังแตมีระบบการผลิต

แบบใหมที่มีการลงทุนสูง และผลิตเพื่อขาย  ประมาณ 45 ปมาน้ี  ขอมูลดังกลาวสอดคลองกับงาน

ศึกษาดานประวัติศาสตรเศรษฐกิจอาทิ งานของฉัตรทิพย นาถสุภา ใน ”เศรษฐกิจหมูบานไทยใน

อดีต”(2527) พรพิไล เลิศวิชา ใน “ชาวนาลุมน้ําชี” (2532) พรพิไล เลิศวิชา และฉัตรทิพย นาถสุภา 

ใน “วัฒนธรรมหมูบานไทย” (2537) สุวิทย ธีรศาศวัต และคณะ ใน “ การวิจัยการเปลี่ยนแปลง 

เทคโนโลยีพืชเศรษฐกิจในหมูบานตะวันออกเฉียงเหนือ” (2533) ที่เสนอวา การเกษตรกอนแผน  

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนลักษณะการผลิตเพื่อยังชีพ เมื่อรัฐมีนโยบายการพัฒนา

ประเทศจึงรางแผนเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่1 เนนโครงสรางพื้นฐานเศรษฐกิจ

(infrastructure) ไดแกถนน ไฟฟา ระบบชลประทาน สาธารณูปโภคตางๆ การพัฒนาเกษตรแผน

ใหม เชนการสงเสริมการปลูกขาวพันธุใ หม การสงเสริมสินเชื่อการเกษต ร โดยต้ังธนาคารเพื่อ

การเกษตรและสหกรณ (ธกส.) สงผลใหการผลิตเริ่มเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม จากการผลิตเพื่อยัง

ชีพเปลี่ยนไปเปนการผลิตเพื่อขายทั้งในและนอกประเทศ ผลการเปลี่ยนแปลงทําใหมีการลงทุน

เพื่อขยายการผลิตเพิ่มขึ้น เนนกําไรเปนเปาหมายสูงสุด มีการนําปจจัยการผลิตทุกชนิด เชน ท่ีดิน 

แรงงาน ทุน เทคโนโลยีแบบใหมมาใช  

 การสังเคราะหงานวิจัยนี้พบวา เสนทางการเปนหนี้ของชุมชนในทุกภาคไมแตกตาง

กัน แตละชุมชนตางก็ไดรับผลกระทบจากการปรับเปลี่ยนระบบเกษตรกรรมของประเทศจากระบบ

เกษตรกรรมด้ังเดิม เพื่อตอบสนองการกินอยูของครอบครัวและชุมชน มาเปนระบบเกษตรกรรม

เคมีภายใตนโยบายการสงเสริมและพัฒนาของรัฐ ต้ังแตป 2504 ซึ่งเปนระบบการผลิตที่ไดรับการ

วิจัยปรับปรุงพันธุใหมีผลผลิตสูง ควบคูไปกับการใชปจจัยการผลผลิตจําพวกปุยเคมี ฮอรโมน 

สารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืช โรคพืชและวัชพืช และไดนําเอาเครื่องจักรกลการเกษตรมาใชแทน

แรงงานคนและสัตว ลักษณะการผลิตเปนแ บบเชิงเด่ียวท่ีเปนการปลูกพืช หรือเลี้ยงสัตวใหมีเพียง

ชนิดเดียวท้ังระบบ และการจัดการเพื่อใหผลผลิตสูงสุด  โดยในระยะแรกรัฐบาลไทยไดกําหนดพืช

เศรษฐกิจหลักเพื่อการสงออก 5 อยางคือ ขาว ขาวโพด มันสําปะหลัง ปอ และออย  โดยมีหนวย 

งานของรัฐที่สนับสนุนในเรื่องการบริการสินเชื่อ ท่ีสนับสนุนกระบวนการผลิต การจําหนายผลผลิต

ทางการเกษตรที่สะดวกรวดเร็ว สงผลใหรายไดจากการสงออกสินคาเกษตรของประเทศเพิ่มขึ้น
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อยางรวดเร็ว แตในทางตรงขาม คุณภาพชีวิตของเกษตรกรกลับลดตํ่าลงในทุกๆดาน ชาวบานได

สูญเสียพันธุกรรมพืชและสัตว รวมทั้งภู มิปญญาพื้นบานที่สั่งสมมาจากบรรพบุรุษตองถูกทอดทิ้ง 

ตองเผชิญกับปญหาสุขภาพท่ีไดรับผลกระทบจากการสงเสริมใหใชสารเคมีในกระบวนการผลิต 

ตองบริโภคอาหารที่มีสารเคมีปนเปอนและตกคางอยางไมมีทางหลีกเลี่ยง ตลอดจนเผชิญปญหา

เศรษฐกิจที่เขามารุมเรา อันเนื่องมา จากตนทุนในการผลิตสูงขึ้น แตราคาผลผลิตตกตํ่ารายไดไม

เพียงพอ  ตองเขาสูวิกฤติการณการเปนหนี้สิน  จนกระท่ังเกษตรกรจํานวนมากตองขายที่ดินทํากิน 

และอพยพยายถ่ินไปเปนแรงงานรับจางในภาคอุตสาหกรรม สวนเกษตรกรท่ียังยืนหยัดทําการ  

เกษตรอยูก็ตองเผชิญภาวะหน้ีที่รุมเราและเปนหนี้พอกพูนขึ้นทุกปๆ     

 จากการวิจัยตนเองของชุมชน พบวา ในอดีต ชุมชนดํารงชีวิตดวยเศรษฐกิจแบบยัง

ชีพ ความจําเปนในการดํารงชีวิตในรูปของปจจัยสี่ สามารถหาไดจากทรัพยากร ที่มีอยูในทองถ่ิน 

ปลูกขาวใหพอกินในแตละป พืช ผัก สัตวที่เปนอาหารปลูกไวแ ละเลี้ยงไวกินเอง และแลกเปลี่ยนซึ่ง

กันและกัน เสร็จจากการปลูกขาวก็ผลิตสิ่งท่ีจําเปนอ่ืนๆ เชน ผูชายจักสาน สรางบาน ผูหญิงทอผา

เปนเครื่องนุงหม เจ็บปวยก็หายาจากธรรมชาติ เปนภูมิปญญาท่ีสั่งสมจากบรรพบุรุษ พรอมกับ

ความอุดมสมบูรณของธรรมชาติ หากมีสิ่งใดที่ ไมสามารถผลิตขึ้นเองได ก็อาศัยการแลกเปลี่ยนกับ

ชุมชนอ่ืนๆ ที่อยูใกลเคียงหรือพอคาจากตางถ่ิน เชนเอาผาทอไปแลกกับหอม พริก ยาสูบ เปนตน 

หรือนําขาวเปลือก ขาวสารไปแลกกับปลารา ปลาทู เน้ือยาง ในภาคใตมีการนําทุเรียนไปแลกกับ

ขาวเปลือก นําพืชไรไปแลกกับเสื่ อปูนอน เปนตน เปนวิถีชีวิตที่ชาวบานสามารถพึ่งพาตนเองได 

หากบานไหนมีลูกมากขาวไมพอกินในแตละป ก็สามารถยืมจากญาติ พอถึงฤดูเก็บเก่ียวก็คืนในรูป

ขาวของเหมือนเดิม หรืออาจคืนในรูปพริกหรือหอม ไมมีปจจัยเรื่องเงินเขามาเก่ียวของ  จากการ

สัมภาษณผูเฒาผูแกที่ยังมีชีวิตอยู ณ บานทาเลอ ต.แมสาคร อ.เวียงสา จ.นาน ผูเฒาเลาวา  

 เทาที่จําความได ประมาณป 2491 ลักษณะการยืมขาว สวนใหญจะยืมจากญาติ 

พี่นอง บานใกลเรือนเคียง โดยยืมเทาไรก็ใชเทานั้น เชน ยืมขาว 1 หาบ ก็ใช 1 หาบ ไมมีดอกเบ้ีย 

ชวงนั้นเรื่องของเงินทองไมคอยมีการหยิบยืมกันเพราะเงินมีนอยและขาวของสวนใหญไมไดซื้อ  

ชาวบานจะทําเอง หรือหาจากปาบาง นําสิ่งของแลกเปลี่ยนจากชุมชนอ่ืนหรือภายในชุมชน เริ่มมี

การหยิบยืมเงินครั้งแรกประมาณป พ .ศ.2508    หยิบยืมกันครั้งละประมาณ 10 บาทถึง 20 บาท

เทานั้น ไมมีดอกเบ้ีย เปนการยืมระหวางเครือญาติ หรือบานใกลเรือนเคียง ยืมเฉพาะที่จําเปนตอง

ใชจริงๆ เทานั้นและระยะเวลาในการใชคืนไมนาน ประมาณหนึ่งอาทิตยหรือสองอาทิตย (จงรักษ 

แปงเครื่อง, 2547, น. 42) 
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 วิถีการดําเนินชีวิต และการประกอบอาชีพของชุมชนจะเปนไปตามฤดูก าล คือ ใน

เดือนพฤษภาคม จะเปนฤดูของการเพาะปลูกพืชไร การหวานกลาในนา การลงแขกดํานา ชวง

เดือนกรกฎาคมถึงสิงหาคมเปนชวงท่ีพืชไรและขาวกําลังเจริญเติบโต เมื่อถึงฤดูเก็บเก่ียวผลผลิต 

ในเดือนกันยายนถึงมีนาคม ชาวบานจะมีการลงแขกเก็บเก่ียวพืชผล ชวงเดือนเมษายน เปน ชวงที่

วางจากการดูแลไร นา สวน จึงเปนชวงเดือนที่สนุกสนานรื่นเริง หยุดพักจากการทํางานท้ังป มี

ประเพณีทําบุญ เชนสงกรานต ประเพณีเลี้ยงผีปูยา ชาวบานมีกิจกรรมทางประเพณีรวมกันมาก 

เชนงานบวช งานศพ ประเพณีลอยกระทง ประเพณีทําบุญเขาพรรษา เปนตน  

 นอกเหนือจากการดํารงตนอยูในพุทธศาสนา และประเพณีวัฒนธรรมอันดีงาม 

ชุมชนยังมีการนับถือธรรมชาติวาเปนผูใหกําเนิดและชวยใหมนุษยสามารถดํารงชีวิตอยูได มีการ

นับถือผี มีผีบาน ผีปา ผีบรรพบุรุษ (ผีปูยา) เปนตน ประเพณีในการนับถือผีสามารถธํารงจิตใจของ

ผูคนในสังคมใหอยูรวมกันอยางมีความสุขและถายทอดความเชื่อเหลานี้สืบตอกันมา 

 ตอมาระบบเศรษฐกิจแบบยังชีพไดคอยๆ ถูกทดแทนดวยระบบเศรษฐกิจแบบใหม

ตามนโยบายของรัฐ “น้ําไหล ไฟสวาง ทางดี มีงานทํา ” เมื่อความเจริญเขามา มีเรื่องของเงินตรา

เขามาเก่ียวของ ในภาคเหนือ ชาวบานมีการรวมกลุ มกันออมเงินในแตละเดือนและมีการหยิบ

สลาก เพื่อนําเงินมาใชจาย หรือใสดอกเบ้ียแขงกัน ใครใสดอกเบ้ียมากกวา จะไดเงินไปใชในเดือน

นั้น (หลักการเชนเดียวกับแชรในปจจุบัน) หากใครไดรับเงินในเดือนนั้นๆ ก็จะมีการเลี้ยงสังสรรค

กันภายในกลุม เรียกวา ”กลุมสามัคคี” วงเงินที่นํามารวมกันไดประมาณ 5,000-6,000 บาทหรือไม

เกิน 10,000 บาท พอที่จะสามารถนําเงินไปซื้อสังกะสีมามุงหลังคาบานไดหลังหน่ึง  (ยุคนั้น

ชาวบานนิยมเปลี่ยนหลังคาบานจากหญาคามาเปนสังกะสีเพื่อบอกฐานะของเจาของบาน )  

(จงรักษ แปงเครื่อง, 2547, น. 40) 

 จากนโยบายการเกษตรที่เนนผลผลิตสูง ขายไดราคาดี มีเงินเปนสิ่งจูงใจ มีขาวของ

เครื่องใชเปนสิ่งอํานวยความสะดวก จึงจําเปนตองเพิ่มกระบวนการผลิตในแปลง เพิ่มผลผลิตเพื่อ  

ใหไดเงินมากท่ีสุด พันธุขาวตลอดจนพันธุพืชพื้นบานที่เคยปลูกก็ขายไมไดราคา และไมเปนที่

ตองการของตลาด จําเปนตองปลูกพันธุขาวหรือพืชท่ีนายทุนนํามาให แหลงทุนหรือพอคาคนกลาง

ที่เขามาหมูบานครั้งแรกประมาณป 2514 เพื่อสงเสริมและสนับสนุนการปลูกพืชเชิงเด่ียว  ขาย

พันธุพืชท่ีเปนที่ตองการของตลาด พรอมปุยเคมีที่จะทําใหพืชงดงามขายไดราคา ยาฆาหญา ที่พน

ลงไปแลวตายเฉพาะหญา ยาฆาแมลงที่พนลงไปแลวแมลงไมสามารถมาเจาะทําลายพืชผลได แม

ตนทุนการผลิตสูงขึ้น นายทุนใจดีบอกยังไมตองจาย พอขายพืชผลไดคอยมาหักทีหลัง ปสองปแรก

ของการทําการเกษตรแบบนี้ไดเงินมาก  แตพอปที่สาม ปุยที่เคยใสลงไปในท่ีเดิมตองเพิ่ มปริมาณ
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ลงไปอีก ไมเชนนั้นพืชที่ปลูกก็จะแคระแกรนขายไมไดราคา ยาฆาแมลงท่ีเคยพนลงไปเทาเดิม ไม

สามารถทัดทานแมลงได ตองพนลงไปมากกวาเดิมแมลงถึงจะตาย ตนทุนท่ีตองกูมาจากนาย

ทุนเดิมเริ่มมากขึ้น พอขายราคาก็ถูกกด เพราะใครๆก็ปลูกเหมือนกัน ถาไมขายก็กินไมหม ด 

ชาวบานไมสามารถกําหนดราคาได   

 หลังจากการกอต้ังของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธกส.) เมื่อป 

2509 ประมาณป 2515 เปนตนไป ธนาคารไดเริ่มเขาไปประชาสัมพันธในหมูบาน เก่ียวกับเงินกู

แบบตางๆ เกษตรกรเริ่มกูเงินจากธกส .ชวงแรกกูมาทํานา เปนคาปุ ย คายา คาแรงงานจํานวนไม

มากนัก สวนใหญไมเกิน 10,000-20,000 บาท หลังจากนั้นไมก่ีป ก็กูมากขึ้น ในระดับ 20,000 -

50,000 บาท จนถึงหลักแสนบาทในปจจุบัน แตพอกําหนดชําระรายป ผลผลิตท่ีลงทุนไปไม

สามารถสรางรายไดเพียงพอตอการชําระหน้ีได  เน่ืองจากพืชผลราคาตกตํ่า  และตองลงทุนคาปุย 

คายาเพิ่ม  จําเปนตองกูแหลงเงินภายนอก คือนายทุนเงินกู เพื่อนําเงินไปชําระคืน ธกส .เพื่อรักษา

เครดิต ในการเปนสมาชิก สงผลใหเกษตรกรเปนหนี้แหลงเงินนอกระบบที่เสียดอกเบ้ียสูง การกูเงิน

จากนายทุนเปนการกูเงินระยะสั้น เมื่อถึงกําหนดชําระ คืน เกษตรกรจําตองไปกูเงินจาก ธกส .เพื่อ

นํามาชําระหนี้นายทุนอีกรอบ โดยธกส .จัดทําเปนสัญญาโครงการตางๆ เชา ซื้อวัว ลงทุนระยะสั้น 

แตใหเปนเงินกอน เกษตรกรนําเงินสวนน้ีไปชําระหนี้นายทุนอีก เปนเชนนี้หลายปจนถึงปจจุบัน ทํา

ใหหนี้เกษตรกรเพิ่มขึ้นทวีคูณ ท้ังเงินต นและดอกเบ้ีย  และถาเกิดวิกฤติจากภัยแลง น้ําทวม ก็ไม

สามารถชําระหนี้ได ทําใหเกษตรกรเปนหนี้เพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ จนถึงปจจุบัน  

 การกูเงินมาลงทุนเพาะปลูกในหลายพื้นที่ยังเก่ียวพันไปถึงการขายผลผลิตดวย 

เกษตรกรรายใดหากกูนายทุนคนใดมักจะมีขอผูกพัน ท่ีตองไปขา ยผลผลิตใหนายทุนคนนั้นดวย 

เพื่อจะไดหักหนี้กันไป และถือเปนบุญคุณที่นายทุนผูน้ันใหกู ทั้งท่ีนายทุนไดประโยชนจากการได

ดอกเบ้ียจากเกษตรกรและไดกําไรจากการซื้อขายผลผลิต  ขอมูลพบวาป 2531 ในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ  การกูขาวในชุมชนเริ่มมีการคิดดอกเบ้ีย เช นกู 2 ถัง ใชหน้ี 3 ถัง นอกจาก

การกูขาวแลว มีการกูปุยเคมีจากนายทุนนอกหมูบานดวย เชนปุยเคมี 1 กระสอบ เวลาใชคืนตอง

ใชขาวเปลือก 15 ถัง ราคาขาวเปลือกชวงนั้น ถังละ 35 บาท จะเปน 525 บาท ขณะท่ีปุยกระสอบ

ละ 250 บาท เทากับชาวนาตองจายดอกเบ้ียใหนายทุน 275 บาทหรือรอยละ110 (บัญชา แกวสอง

และ สุวิทย ธีรศาสวัต, 2533, น. 88-102)  

 งานวิจัยของชุมชนทุกภาคมีความสอดคลองกันวา  ในระยะแรกของการทําเกษตร

เคมี เกษตรกรสวนใหญมีรายไดเพิ่มขึ้น แตหลังจากที่เกษตรกรทุมเทตัวเองเขาสูระบบเกษตรกรรม

เคมีเต็มท่ีกวา 40 ปที่ผานมา ผลผลิตพืชเศรษฐกิจตอไรในอัตราที่สูงสุดกลับมีแนวโนมตํ่าลงมาก 
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ครอบครัวเกษตรกรตองใชปจจัยการผลิตพวกปุยเคมี สารเคมี สารปองกันกําจัดศัตรูพืชและโรคพืช 

เพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ ขณะเดียวกันราคาของพืชเศรษฐกิจก็ไมไดเพิ่มขึ้นตามราคาปุยหรือสารเคมี 

เกษตรกรจึงตองขายผลผลิตในราคาตํ่าเมื่อเทียบกับตนทุนการผลิต ทั้งยังเปนการขายผลผลิตที่

เกษตรกรไมมีอํานาจตอรองราคา ดินที่เคยอุดมสมบูรณ เริ่มเปลี่ยนสภาพเปนดินแข็งกระดาง เกิด

การชะลาง พังทลายของพื้นที่การเกษตรที่ลาดชันและเปนดินทรายมากกวาปกติ โดยเฉพาะอยาง

ย่ิงในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผนวกกับเกษตรกรตองประสบกับสภาพความแหงแลง หรือสภาพ

ดินฟาอากาศท่ีมีความไมแนนอน เมื่อรายไดไมเพียงพอกับรายจาย ทําใหจําเปนตองกูเงิน  เพื่อนํา

เงินท่ีไดมาใชในการผลิตในปตอไป รวมทั้งคาใชจายในการยังชีพอ่ืนๆ เมื่อผลิตแลวถึงเวลาข าย

ราคาผลผลิตตกตํ่า ทําใหเกษตรกรประสบปญหาการขาดทุน ไมมีเงินเพียงพอชําระหน้ีในแตละป  

เกษตรกรสวนใหญตองแกปญหาหนี้สินโดย “การหมุนหนี้” คือการกูจากแหลงหนึ่งมาชําระอีก

แหลงหนึ่ง รวมทั้งการกูจากนายทุนท่ีตองเสียดอกเบ้ียสูง หากปใดประสบปญหาภัยธรรมชาติ ก็จ ะ

ทําใหหน้ีสินของเกษตรกรเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือยังพบวา เกษตรกรที่เชาที่

ทํากินมีหน้ีสินสูงกวาครัวเรือนกลุมอ่ืนๆเพราะ เพราะแตละปมีตนทุนการผลิตสูงกวา   

 จากการวิจัยของชุมชนเอง    ทําใหเห็นความเปนจริงที่เกิดขึ้นกับเกษตรกรทุกพื้นที่

ของประเทศไทย คือเกษตรกรย่ิงกูเงินเพื่อการผลิตย่ิงเปนหนี้ทวีคูณ เกษตรกรคิดวาการกูยืมเงินมา

ลงทุน ไมวาจะเปนการกูยืมเงินจากธกส .หรือนายทุนเงินกูภายนอกก็ดี เปนการกูเพื่อการผลิตหวัง

สรางรายได แตการผลิตไมสามารถสรางรายไดไดจริง เนื่องจากปจจัยตางๆ ไม วาจะเปนการถูกกด

ราคาจากพอคาคนกลาง ทุนในการผลิตสูง หรือประสบภัยธรรมชาติ ความแหงแลง นํ้าทวมเหลานี้

ลวนนํามาซึ่งการขาดทุนในการผลิต และการเปนหนี้สินเพิ่มขึ้น การผลิตของเกษตรกรจึงไม ได

สรางความกินดีอยูดีขึ้นเลย การเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตจากการผลิตเพื่อยังชีพเขาสูระบบเศรษฐกิจ

เงินตรา ไดกลายเปนเงื่อนไขสําคัญที่ทําใหเกษตรกรกลายเปนหนี้สิน และหนี้สินก็ไดขยายตัวมาก

ขึ้น ในยุคการพัฒนาประเทศไปสูความทันสมัย ที่รัฐไดเรงพัฒนาการเกษตรเพื่อพาณิชยสูชนบท

มากขึ้น  

 ในราวป 2517-2525 สหกรณการเกษตรเริ่มเขามารับสมาชิก ใหบริการจําหนาย

เมล็ดพันธุปุยเคมีและรับซื้อผลผลิต   ในป 2531 มีการสนับสนุนโครงการประสิทธิภาพพืชไร โดย

เกษตรตําบล และมีกองทุนอ่ืนๆตามมาอีกเชน กองทุน เพื่อแกไขความยากจน(กขจก.)กลุมออม

ทรัพยแมบาน กองทุนหมูบานและอ่ืนๆ   การมีแหลงเงินใหกูมากขึ้น  ใน ทางหนึ่ง กลับทําใหชุมชน

เปนหน้ีมากขึ้นอีก จากการวิจัยของชุมชนเองพบวา เกษตรกรที่เปนหนี้มากกวา  3 แหลงขึ้นไป จะมี
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ความยากลําบากในการหาเงินมาชําระหนี้ และใชวิธี  “หมุนหนี้” เชนนี้มาใชกับเงินกูอ่ืนๆดวย

เชนกัน ดังนั้น การกูเงินบางครั้งจึงไมไดนํามาใชตรงตามวัตถุประสงคที่กูเลย 

 

 สัมปทานปาไม : ตนเหตุของสภาพแวดลอมท่ีแปรเปลี่ยน ผลกระทบตอ

ความยากจนและหน้ีสิน 

 การศึกษาสภาพความเปนไปในชุมชนแทบทุกภาค พบปญหารวมดานสภาพ 

แวดลอมที่เปนที่มาของความยากจนและการเปนหน้ีสินประการหน่ึง ที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง

ของระบบนิเวศน และสงผลกระทบตอการประกอบอาชีพของชุมชนอยางใหญหลวง น่ันคือปญหา

สัมปทานปาไมของรัฐท่ีทําใหเกิดการตัดไมทําลายปาอยางมหาศาลและเปนที่มาของน้ําทวม ฝน

แลง ทําใหชุมชนซึ่งมีพื้นฐานเกษตรกรรมไมสามารถปลูกพืชผลตามวิถีท่ีเคยปฏิบัติมาได  

 ภาพที่เห็นชัดเจนคงเปนภาพของสัมปทานปาไมในภาคเหนือ ที่ชาวบานน้ําเก๋ียน  

จ.นานไดทบทวนอดีตวา ในราวทศวรรษ 2520 ความเปลี่ยนแปลงที่ไมคาดฝนที่กอตัวขึ้นอยาง

เงียบเชียบ ชวงเวลานั้น หากดูภายนอกวิถีชีวิตชาวบานทั่วไปคงดําเนินไปอยางปกติ หญิงชายลวน

ผูกพันกับการผลิตไรขาวและขาวโพด ตลอดจนพืชผักอ่ืนๆ เพื่อเปนแหลงอาหารและรายไดของ

ครอบครัว เมื่อถึงนอกฤดูการผลิตผูชายในชุมชนไดไปเปนแรงงานรับจาง ภารกิจหลักของแรงงาน

รับจางในชวงเวลานั้นเก่ียวของกับการตัดไมอยางแนบแนน ชาวบานยังจําภาพของชวงเวลา

ดังกลาวไดเปนอยางดีวา 

 “พอเสร็จจากงานในไร ครอบครัวไหนที่มีลอเกวียน ก็ออกไปรับจางลากไมตอน

กลางคืน บางคนที่ไมมีลอเกวียน ก็ไปเปนแรงงานเลื่อยไมใหกับพอเลี้ยง ชาวบานบางคนก็มีชางชัก

ลากไมในปา เวลาน้ันปาไมที่ขุนน้ําเก๋ียนและหมูบานรอบๆอุดมสมบูรณมาก รัฐบาลอนุญาตใหมี

การสัมปทานปาไม บานเราก็มีนายทุนมาสัมปทานปา” 

 การออกไปตัดไม เลื่อยไม ตลอดจนชักลากไมในปายามคํ่าคืน ซึ่งควรเปนเวลา

สําหรับการพักผอนในวิถีชีวิตปกติ รางกายเริ่มประทวง ชาวบานสวนหนึ่งหันไปพึ่งสารกระตุน

เพื่อใหมีแรงทํางานอยางท่ีต้ังใจ ตนไมในปาขุนน้ําถูกโคนลงตนแลวตนเลา พรอมๆกับการออกลา

สัตวปาและเก็บของปามาเพิ่มรายไดใหแกครอบครัว แทนที่ฐานะทางเศรษฐกิจของชาวบานจะดี

ขึ้น แตกลับเปนไปในทางตรงขาม 

 เมื่อสภาพพื้นท่ีปาในบานน้ําเก๋ียนและตําบลใกลเคียงถูกทําลายลง ความ

เปลี่ยนแปลงตอระบบนิเวศนไดคอยๆกอตัวเปนผลกระทบท่ีชัดเจนย่ิงขึ้น ชาวบานเลาวา 

 ต้ังแตป 2529 เปนตนมา ที่บานเราบางปก็มีน้ําทวม บางปฝนแลง แลงขนาดที่

ชาวบานตองรอคิวตักน้ําจากบอสาธารณะมาใชในบาน พืชผลในไรก็เสียหายเพราะขาดน้ํา เมื่อ
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พืชผลเสียหายเราก็ตองกูเงินมาใช หนี้สินเกิดขึ้นตามมา ช วงหนึ่งชาวบานแกปญหาดวยการ

บุกเบิกที่ทํากินเพิ่มเพื่อใหมีผลผลิตมากขึ้น  หวังวาจะมีรายไดชวยผอนหน้ีสินใหเบาบางลง แต

แลวเจอตนทุนทั้งเมล็ดพันธุขาวโพด ปุยเคมีและสารเคมีอ่ืนๆ ประกอบกับบางปเกิดฝนแลงขึ้นมา

อีก หนี้สินก็เลยรัดตัว คนกลุมหน่ึงก็ขายที่ทํา กินเอาเงินมาใชหน้ี (คณะกรรมการจัดทําแผนชุมชน

ภาคเหนือ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน, ม.ป.ป., น. 7-9) 

 ในงานวิจัย “เกษตรกรรมย่ังยืนกับหนี้สินเกษตรกรรายยอย    ภูมินิเวศนนาน”  

(จงรักษ แปงเครื่อง, 2547, น. 26) ชาวบานเลาวา   

 เดิมบานทาเลอเปนพื้นที่ที่มีความอุดมสมบูรณ ดวยทรัพยากรธรรมชาติ ปาไม สัตว

ปานานาชนิด การต้ังชื่ อหมูบาน ต้ังชื่อตามลําหวยทาเลอ เปนลําหวยท่ีเปรียบไดวาเปนชีวิตจิตใจ

ของชาวบาน เพราะเปนอูขาวอูน้ําของชาวบาน ใชกิน ใชอาบใชเปนแหลงอาหารและแหลง

ประกอบอาชีพทางการเกษตร ตอมาในป 2507-2508 มีการสัมปทานปาไมในพื้นท่ีของหมูบานทา

เลอ (โดยบริษัทเต็งไตรรัตนเปนผูสัมปทาน) มีการตัดไมมากมาย โดยใชชางลากตนไมใหญออกมา

จากปาแลวขนยายอีกที ชวงนั้นชาวบานเริ่มมีผลกระทบดานอาหารจากปา สัตวปาหายไปในปา

ลึก นํ้าในหวยหนองคลองบึงที่ไมเคยแหง ก็เริ่มแหงในฤดูแลง 

 ในภาคใต สภาพเดิมในทองที่ของตําบลตนยวน อําเภอพนม จังหวัดสุราษฎรธานี 

เปนปาทึบที่อุดมสมบูรณไปดวยพันธุไมยืนตนหลายชนิด เรียกวาปาเบญจพรรณ ในปามีอาหาร

พวกสัตวปาอยูชุกชุม มีผึ้งหลวงทํารังอยูมากมาย ในปานอกจากสัตวแลวยังมีผัก  คือกลวยเถ่ือน   

หนอไม ผักกูด ผักหนาม ลูกเนียง ลูกเหรียง การหาของปาจึงเปนผลผลิตในยุคแรกของชุมชน 

นอกจากการทําไร ปลูกขาว ผัก พืชลมลุก เชนกลวย ออย ขมิ้น ขิง ถ่ัว แตงกวา แตงราน มันขี้หนู 

ขณะเดียวกันก็ปลูกพืชอ่ืนปนดวย เชนมะพราว ลางสาด มังคุด ทุเรี ยน เงาะ หมาก เปนตน ตอมา

สังคมขยายตัวมากขึ้นขาวไรท่ีปลูกไมพอ จึงมีการทํานา โดยบุกเบิกปาดงดิบ เปนนาขาว รวมกับ

การทําสวนผลไมและปลูกยางพารา  

 ปพ.ศ.2500-2515 เปนชวงที่ชาวบานทําสวนยางพาราเปนหลัก เนื่องจากสภาพปา

ถูกทําลาย โดยรัฐใหบริษัทเอกชนเขาสัมปทาน  บริษัทจะบุกเขาไปในปา โดยการสรางเสนทางเพื่อ

ขนไมออกจากปา จากน้ันก็ใชรถสิบลอ รถแทรกเตอร ใชเลื่อยยนตเขาทําลายปาเปนการใหญ ซึ่ง

เปดโอกาสใหชาวบานเขาไปปลูกสรางสวนยางกันเปนล่ําเปนสันจนถึงปจจุบัน  

 สาเหตุของการเปนหน้ี 

    สหพันธการเกษตรภาคเหนือ ไดสรุปสาเหตุของการเปนหนี้สินของเกษตรกร วาเกิด

จากปญหาเชิงนโยบายสองระดับ ไดแก 
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 ระดับแรก เปนปญหานโยบายการเกษตร ท่ีสงเสริมใหราษฎรเขาสูการผลิตเชิง

พาณิชยแตกลับละเลย หรือมีสวนสรางปญหาทําใหเกษตรกรออนแอ เชนปญหาการจัดการ

ทรัพยากร ปญหาการเขาสูก ารคาเสรีขณะที่เกษตรกรไมมีความพรอม และปญหาการบริหารของ

สถาบันการเงินเพื่อการเกษตรท่ีมุงเอาแตกําไร โดยไมคํานึงถึงความเดือดรอนของเกษตรกร 

 ระดับที่สอง เปนปญหาจากนโยบายการพัฒนาประเทศ ที่มีลักษณะขูดรีด มูลคา

สวนเกินจากภาคเกษตรกรรม ดังปรากฏในนโยบายภาษีและ การจายงบประมาณท่ีไมเปนธรรมแก

เกษตร กร นโยบายใหสิทธิแกภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการ โดยสรางภาระใหแกภาค

เกษตรกรรม นโยบายเปดเสรีทางการเงิน การคาและบริการท่ีจะทําใหเกษตรกรถูกดึงสูภาวการณ

แขงขันในระบบตลาดท่ีไมเปนธรรม ในขณะที่ไมมีความพรอม ตลอดจนมีการล ดสวัสดิการสังคม 

ซึ่งจะทําใหเกษตรกรถูกทอดทิ้ง ไมไดรับการดูแลจากสังคมมากขึ้นไปอีก  นอกจากนี้ 

คณะอนุกรรมการแกไขปญหาหน้ีสินเกษตรกร ไดสํารวจพบวาลักษณะการเปนหนี้สินของ

เกษตรกรภาคเหนือ สามารถจําแนกไดเปน 4 ประเภทคือ 

 1. หน้ีจากการผลิตตามปรกติ (โดยไมมีโครงสรางของรัฐมาสงเสริมโดยตรง) 

 2. หน้ีจากการสงเสริมของรัฐ ไดแก โครงการปรับโครงสรางระบบการผลิต (ค.ป.ร.) 

 3. หน้ีจากการสงเสริมของสหกรณการเกษตร 

 4. หน้ีจากโครงการพัฒนาของรัฐที่กระทบที่ทํากินของราษฎร เชน การประกาศเขต

ปาสงวนแหงชาติหรืออุทยานแหงชาติทับที่ทํากิน โครงการสรางเขื่อน ฯลฯ   

 จากการสังเคราะหงานวิจัย จากทุกภาค พบขอมูลในทางที่คลายคลึงกับการศึกษา

ขางตน โดยพบวาการเกิดหนี้สินของชุมชนมีสาเหตุดังนี้  

    1. หน้ีที่เกิดจากปญหาเชิงนโยบายของรัฐ  สามารถจําแนกในรายละเอียดดังนี้  

        1.1 หน้ีที่เกิดจากนโยบายการทําเกษตรเชิงเด่ียว และเกษตรเคมี อัน

เนื่องมาจากการสงเสริมโดยรัฐ ทําใหชุมชนปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตจากเกษตรแบบด้ังเดิมมา

เปนเกษตรแผนใหม ที่ตองใชสารเคมีและการปลูกพืชเชิงเด่ียว ซึ่งเปนระบบเกษตรที่ตองใชเงิน

ลงทุนสูง และชุมชนสวนใหญไมมีเงินลงทุนจึ งตองเปนหนี้ จากการลงทุนทางการเกษตร     

โดยเฉพาะการกูเงินเพื่อนําไปซื้อปุยเคมีที่ตองเพิ่มปริมาณการใชทุกป เมื่อมีการใชปุยเคมีติดตอกัน

เปนเวลานาน ยังตองเสียคาปรับปรุงบํารุงดินที่เสื่อมโทรมดวย และตองนําไปซื้อรถไถนาที่มีราคา

สูง คาใชจายตางๆท่ีเก่ียวกับการเกษตร ที่มีตนทุนการผลิตสูงขึ้น ทําใหเกษตรกรตองกูเงินมาลงทุน

เพิ่มทุกป 
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  จากการสอบถามชาวบานดวยกันเอง ถึงสาเหตุการเปนหน้ีครั้งแรก สวนใหญจะ

ไดรับคําตอบท่ีคลายคลึงกัน คือเพื่อการลงทุนทางการเกษตร ยกตัวอยาง งานวิจัยของชุมชนในภูมิ

นิเวศนนาน พบวา สาเหตุการเปนหนี้ครั้งแรกทุกกลุมพื้นที่ เรียงตามลําดับ 5 อันดับแรก คือ 

    1.การลงทุนทางการเกษตร รอยละ 84.20 

    2.ราคาผลผลิตตกตํ่า  รอยละ 49.30 

    3.คาครองชีพสูง รอยละ 45.40 

    4.คาเลาเรียนบุตร รอยละ 25.70 

    5.สินคาฟุมเฟอย เชนสิ่งอํานวยความสะดวก ตางๆ คิดเปนรอยละ 23.70 

 การวิจัยในภูมินิเวศนสุรินทร  พบเชนเดียวกันวา ตนตอของหน้ีสิน  คือการลงทุนเพื่อ

การผลิตดวยสินเชื่อดอกเบ้ียสูง โดยการกูยืมจาก ธกส .หรือสหกรณดวยเงินกูดอกเบ้ียสูง 9-15 % 

ตอป เพื่อการลงทุนการผลิตดวยการปรับระบบน้ํา ขุดสร ะ วางทอ ปรับที่ จางรถไถ จางแรงงาน ซื้อ

พันธุพืช พันธุสัตว ขณะที่การผลิตมีความเสี่ยงตอภัยธรรมชาติและมีความผันผวนเรื่องราคา เมื่อ

ผลผลิตตกตํ่าทําใหขาดทุน ไมสามารถสงหน้ีใหธกส .หรือสหกรณได  ตองกูยืมจากแหลงอ่ืน เชน

กลุมออมทรัพย กองทุน 1 ลาน หรือพ อคานายทุนท่ีคิดดอกเบ้ียสูง ทําใหเกษตรกรเปนหนี้หลาย

ทาง วัฏจักรการใชหนี้จะหมุนวนอยางตอเน่ือง และมีหน้ีสินเพิ่ม 

 ในภาคใต จากการทําแผนแมบทชุมชน ต.วังอางอ.ชะอวด จ.นครศรีธรรมราช 

(2547, น. 26) พบวา ปญหาอันดับตนๆ ของชุมชนคือ 1.หน้ีสิน 2.ผลผลิตทางการเกษตรราคา

ตกตํ่า 3.ชุมชนขาดกระบวนการเรียนรู 4.ปญหาคุณภาพดิน 5.ขาดอาชีพเสริม สวนสาเหตุของการ

เปนหน้ี ของชุมชนตําบลนางหลง อําเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมราช (2547, น. 4) พบวา เกิด

จากการกูเพื่อ 1.ประกอบอาชีพทางการเกษตร 2.สรางที่อยูอาศัย 3.เพื่อการศึกษาบุตร 4.ชําระหน้ี

เกาและซื้อสินคาอํานวยความสะดวกและสินคาฟุมเฟอย 

 อนึ่ง ปญหาหนี้สิน ท่ีเกิดจากการทําเกษตรเชิงเด่ียว และเกษตรเคมี อันเน่ืองมาจาก

การสงเสริมโดยรัฐ ยังมีความสัมพันธสืบเนื่องกับปญหาอ่ืนๆ ที่ทําใหเกษตรกรเปนหน้ีมากขึ้นอีก 

ดังนี้  

 - การขาดทุนจากการลงทุนภาคเกษตรกรรม อันเน่ืองมาจากราคาผลผลิตตกตํ่า 

ราคาไมแนนอน ทําใหเกษตรกรท่ีตองลงทุนสูงทุกป การประสบปญหาการขาดทุน ทําใหขาด

เงินทุนการผลิตในปตอมา ย่ิงกวานั้น หากปใดประสบภัยธรรมชาติแลว ทําใหไมมีผลผลิตขาย ตอง

กูเงินเพิ่มจากแหลงอ่ืนอีก ทําใหเกษตรกรมีหนี้สินเพิ่มขึ้นอยางหลีกเลี่ยงไมได  
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 - ปญหาผลผลิตลดลงเนื่องจากดินเสื่อมคุณภาพ สาเหตุจากการเนนการปลูกพืช

เชิงเด่ียวเพื่อการขาย และใชสารเคมีในปริมาณมากขึ้นเปนเวลานานทําใหดินเสื่อมโทรม โดยไมได

ปรับปรุงดิน ทําใหผลผลิตทางการเกษตรลดลง เพราะดินไมเหมาะกับการเพาะปลูก 

 - ปญหาสภาพดินฟาอากาศ และปญหาโรคพืชและแมลงทําลายผลผลิต การทํา

การเกษตรตองอาศัยนํ้า ถาพื้นที่ใดไมมีระบบชลประทาน ทําใหประสบปญหาภัยแลง แตในบางป

ก็เกิดปญหาน้ําทวม ผลผลิตเสียหาย ตองกูยืมเงินมาลงทุน เมื่อไมมีผลผลิตขายก็ไมมีเงินชําระหนี้ 

กลายเปนปญหาหนี้สินพอกพูนตอไป นอกจากน้ีการปลูกพืชเชิงเด่ียวมาก ทําใหเกิดปญหาโรคพืช

และแมลง ทําใหผลผลิตไมไดมาตรฐานและตองใชจายเปนคาสารเคมีมากขึ้นดวย   

     1.2 หน้ีที่เกิดจากโครงการพัฒนาของรัฐที่กระทบที่ทํากินของราษฎร ไดแก เชน 

การประกาศเขตปาสงวนแหงชาติหรืออุทยานแหงชาติทับที่ทํากิน และโครงการสรางเขื่อน  

 การศึกษางานวิจัยเรื่องหนี้สินในภาคตางๆยังพบประเด็นท่ีสําคัญวาปญหาหน้ีสิน

และความยากจนมีความสัมพันธสืบเนื่องกับปญหาเรื่องท่ีทํากิน  อันมีท่ีมาจากโครงการพัฒนา

ของรัฐที่กระทบที่ทํากินของราษฎร คือ การประกาศเข ตปาสงวนแหงชาติหรืออุทยานแหงชาติทับที่

ทํากิน และโครงการสรางเขื่อน  จากงานวิจัยการแกไข ปญหาความยากจนของคนบานแลง อ .เมือง 

จ.ลําปาง (อินทูล เปงโต  และคณะ, 2549) สะทอนใหเห็นปญหาดังกลาวไดอยางชัดเจน คนบาน

แลงจํานวน 12 หมูบาน ซึ่งเปนชุมชนท่ีต้ังรกรากมานานราว 300 ปมาแลว ปจจุบันขาดที่ดินทํากิน

และท่ีอยูอาศัยในระดับที่รุนแรงมาก แมวาตําบลบานแลงมีเน้ือที่เกือบสามแสนไร ตอประชากร 

7,535 คน แตในความเปนจริง เฉลี่ยแลวคนบานแลงมีพื้นท่ีทั้งที่อยูอาศัยและทํากิน คนละ 0.5 ไร 

ทั้งท่ีในอดีตมีที่ดินสมัยปูยาตายายเปนจํานวนมาก  ทั้งนี้เปนเพราะในป 2510 องคการ

อุตสาหกรรมปาไม เริ่มดําเนินการตัดไม  เผาปาและแผวถางปา เพื่อดําเนินการปลูกปาเชิงธุรกิจ 

โดยอางสิทธิ์เหนือทรัพยากรเพื่อผูกขาดสัมปทานปาไม จัดทําสวนปาพรอมทั้งบุกรุกยึดพื้นที่ทํากิน

ของราษฎร เหตุดังกลาวมีผ ลกระทบตอระบบนิเวศน และสิ่งแวดลอม ตลอดจนถึงวิถีความเปนอยู

ของชุมชน ทําใหทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณเสื่อมโทรมลง  

 หลังการเขาทําสัมปทานและปลูกปาขององคการอุตสาหกรรมปาไมในป พ .ศ.2510-

2528 โดยการไลชาวบานออกจากที่ทํากินด้ังเดิมในเวลาท่ีใกลเคียงกัน  ราวป 2508-2514 กรม

ชลประทานไดกันที่เปนเขตราชพัสดุตามความยาวฝงซายแมน้ําวังในพื้นที่ต.บานแลง เพื่อสราง

เขื่อนก่ิวลม ทําใหคนบานแลงถูกบีบพื้นที่อยูตรงกลาง ไมสามารถขยับขยายพื้นที่ทํากินไดอยาง

สิ้นเชิง การไมมีที่ดินทํากิน ทําใหครอบครัวสวนใหญตองเขามาขายแรงงานในตัวเมือง  
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 นอกจากน้ีชุมชนยังขาดแคลนน้ํากินน้ําใช น้ําสําหรับทําการเกษตรและไดรับการ

จัดสรรน้ําท่ีไมเปนธรรม ทั้งท่ีตําบลบานแลงมีฝายและเขื่อนเก็บนํ้าขนาดใหญ คือฝายหลวงสบอาง 

สรางก้ันแมน้ําวังที่บานแลง เหนือตัวจังหวัดไป 27 กิโลเมตร สรางเมื่อพ.ศ. 2478 เพื่อสงนํ้าใหพื้นที่

เกษตร กรในเขตอ.เมืองและบางสวนของอ.เกาะคาและแมทะ เขื่อนก่ิวลมที่สรางมาแตป พศ . 

2508 ไดดําเนินการสงนํ้าใหหมูบานอ่ืนในเขตจังหวัดลําปาง มีระยะทางยาวกวา 60 กิโลเมตร 

ครอบคลุมพื้นที่ไปถึงอ.หางฉัตร และอ .เกาะคา ทั้งยังสงนํ้าใหการประปาส วนภูมิภาค เพื่ อผลิตน้ํา

อุปโภคบริโภค ในเขตอ .เมืองลําปาง ประมาณ 20,000-25,000 ลูกบาศกเมตรตอป และยัง

สนับสนุนนํ้าใหกับ การไฟฟาฝายผลิตแมเมาะ จังหวัดลําปาง เพื่อชวยในระบบหลอเย็น ประมาณ 

16,000,000 ลูกบาศกเมตรตอป นอกจากนั้นยังใหนายทุนจากแหลงอ่ืนมาเชาแห ลงน้ําเลี้ยงปลา

ในกระซัง ทําใหน้ําเสียอีกดวย สิ่งทั้งหลายเหลาน้ี คนในชุมชนบานแลงไมไดรับประโยชนจากการ

สรางเขื่อนและฝายแตอยางใดเลย  

 ไมเพียงเทาน้ัน ชุมชนยังประสบปญหาภัยแลง จากการที่ระบบนิเวศนถูกทําลาย

โดยการปลูกปาเศรษฐกิจและการตัดไมขององคการอุตสาหกรรมปาไม  ปจจุบันสภาพปาถูก

ทําลาย ไมสามารถซึมซับอุมกักเก็บนํ้าตามธรรมชาติได จึงเกิดภาวะน้ําปาไหลหลาก พัดบานเรือน

ไรนาเสียหาย สัตวเลี้ยงลมตาย หากมีฝนตกหนักติดตอกันเกินสองวัน และหากไมมีฝนตก

ติดตอกันหนึ่งสัปดาห แมน้ํา หวย ลําธารก็จะแหงขอดไป  

 สถานการณตางๆท่ีเกิดขึ้นกับชาวบานแลงต้ังแตป 2510 เปนตนมาน้ัน ชาวบาน

ไมไดนิ่งเฉย มีการเรียกรองและขอความเปนธรรมจากภาครัฐ แตไมไดรับการเหลียวแล ถึงแมจะมี

หนวย งานภาครัฐที่รองรับเรื่องราวปญหาที่เกิดขึ้นคือ องคการบริหารสวนตําบล แตก็ไมสามารถ

จัดการปญหาดังกลาวไดมากนัก เนื่องจากมีความขัดแยงระหวางชาวบานและเจาหนาท่ีปาไมอยู  

ซึ่งปญหาทั้งหมดลวนเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหชาวตําบลบานแลง ประสบปญหาความยากจน

อยางเลี่ยงไมได  แกนนําและผูนําชุมชนทําไดแคเพียงรับเรื่องราวรองทุกข ผูที่ไมมีทางเลือกก็ตอ ง

ทนอยูกับสภาพความยากจนขนแคน  เจาของทรัพยากรที่อาศัยอยูมากอน 300 ป ปจจุบันตอง

กลายเปนคนงานรับจางในไรมันแกว โดยไดรับคาจางวันละ 80 บาท! (อินทูล เปงโต  และคณะ, 

2549, น. 3)  

 งานวิจัย “เกษตรกรรมย่ังยืนกับหนี้สินเกษตรกรรายยอย   ภูมินิเวศนนาน”      ของ

จงรักษ แปงเครื่อง (2547) พบวาชุมชนชาวลัวะ บานดอนกลาง ที่รักษาปาตนน้ําและหวงแหนปา

อยางย่ิง และมีระบบการทําไรหมุนเวียนคลายกับชาวกะเหรี่ยง (ซึ่งตางกับไรเลื่อนลอยโดยสิ้นเชิง) 

นั้น เดิมชาวบานจะมีที่ดินอยู 5-7 แปลงเพื่อสับเปลี่ยนหมุนเวียนกันทําจนกวาจะครบทุกแปลง 
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แปลงท่ีทําไปแลวจะกลายสภาพเปนผืนปาท่ีสมบูรณอีกครั้งเมื่อกลับมาทําแปลงที่ 1 อีก ก็จะแผว

ถางเฉพาะหญาและไมเล็กเทานั้น สวนไมใหญปลอยใหเจริญเติบโตตอไป ปจจุบันมีขอจํากัดเรื่อง

ที่ดินทํากิน เพราะปญหาอุทยานแหงชาติประกาศทับท่ีดินทํากินของคน ในพื้นที่ ทําใหไมสามารถ

เขาไปทําไรไดตามปกติ ทําใหผลผลิตที่ไดมาพอเพียงสําหรับการบริโภคในครัวเรือน งานวิจัยยังพบ

อีกวาพื้นที่สวนใหญของบานดอนกลาง ซึ่งเปนพื้นท่ีราบ และเปนคนเมืองนั้น  ชาวบานก็ไมมี

เอกสารสิทธิ์ในการครอบครอง ท้ังๆท่ีบานดอนกลางอยูติดกับ ที่วาการอําเภอสันติสุข ทําให

ชาวบานประสบปญหาการขาดที่ดินทํากิน และไมไดรับเอกสารสิทธิ์ใดๆ จึงมีผลตอการจัดการ

ทรัพยากรปาไมดวย 

     1.3 หน้ีที่เกิดจากการสงเสริมโดยธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ

การเกษตร  เปนการใหกูโดยมุงผลกําไรเปนหลัก ไมไดพิจารณาถึงวั ตถุประสงคในการนําเงินไปใช

ใหเกิดประโยชนสูงสุด หรือไมสอดคลองกับความจําเปนของเกษตรกร  รวมถึงการเขาเปนสมาชิก

ของของเกษตรกรบางรายเพื่อกูยืมเงินกับธกส.ที่เมื่อกูแลวก็ตองกูตอเน่ืองทุกป เพื่อรักษาเครดิตใน

การกูปตอไป ในปที่จําเปนตองใชเงินเรงดวน ก็จะกูยืมไดงาย โดยเงื่อนไขของธกส .มีวา ถา

เกษตรกรรายใดไมกูเงินกับธกส.ทุกป ก็จะไมไดรับสิทธิ์กูเงินไดอีก ทําใหเกษตรกรจําเปนตองกูเงิน

ในปที่ไมจําเปนมาใชดวย เมื่อกูเงินมาไมไดใชใหเกิดประโยชน ถึงเวลาชําระคืนก็ไมมีเงินคืน  ทําให

ตองกูเพิ่มเพื่อนําเงินมาใชหน้ีเกา เปนการกูเงินใชหนี้จากแหลงเดิมโดยไมจําเปน และยังทําใหมีหนี้

เพิ่มดวย 

 2.หน้ีที่เกิดจากภาวะเศรษฐกิจ คาครองชีพ และรายจายในครอบครัวที่สูงขึ้น 

โดยเฉพาะรายจายเรื่องอาหาร สวนหนึ่งเปนเพราะเกษตรกรสวนมากหันมาปลูกพืชเชิงเด่ียวมาก

ขึ้น มุงผลิตเพื่อขาย ทําใหผลผลิตหลายชนิดที่ตองบริโภคตองหาซื้อจากตลาด เชน พืช ผัก 

เนื้อสัตว ผลไม นอกจากนี้ยังมีรายจายฟุมเฟอยที่เกิดจากคานิยมทางสังคมตางๆ  ท่ีทําใหรายจาย

เพิ่มมากขึ้น 

 3.การศึกษาของบุตรหลาน ปจจุบันเกษตรกรนิยมสงลูกเรียนสูงขึ้น บางสวนนิยมสง

เขามาเรียนในเขตเมือง สงผลใหคาใชจายเรื่องการศึกษาสูงมากขึ้น เกษตรกรท่ีไมมีเงินก็ตองกูยืม

เงินเพื่อสงใหลูก บางครอบครัวที่ลูกใชเงินฟุมเฟอย ก็เปนสาเหตุใหคาใชจายในครัวเรือนเพิ่มขึ้น

ดวย  

 4.หน้ีที่เกิดจากคานิยมการบริโภคของชุมชนเอง  ปจจุบันรายจายของเกษตรกรใน

ชุมชนสวนหนึ่งมาจากคานิยมทางสังคมที่เนนการบริโภคมากขึ้น เชนการนิยมซื้อ โทรศัพท มือถือ 
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เครื่องเลน วีซีดี โทรทัศน รวมถึงสินคาฟุมเฟอยหลายอยาง บางครั้งกูเงินไปใชเพื่อซื้อท่ีดิน จัดงาน

แตงงาน ซื้อรถ สรางบาน เปนการลงทุนที่ไมกอใหเกิดรายได และยังทําใหหนี้สินเพิ่มขึ้น 

 อนึ่ง ผลกระทบของหนี้สินที่มีตอเกษตรกรและชุมชนนั้น ไมไดเปนปญหาในมิติของ

การเงินหรือเศรษฐกิจเพียงเทาน้ัน  หนี้สินไดกอใหเกิดปญหาผลกระทบตามมามากมาย     อาทิ 

ครอบครัวขาดความอบอุนเนื่องจากลูกหลานตองไปทํางานนอกชุมชนเพื่อนําเงินมาใชหน้ี บาง

ครอบครัวมีปญหาหน้ีสินที่หาทางแกไมได กอใหเกิดการทะเลาะเบาะแวง ครอบครัวแตกแยกถึงขั้น

หยาราง ลูกขาดความอบอุน  มีปญหาดานสุขภาพจิต ความเครียด เกษตรกรที่ไมสามารถใชหนี้

ตามกําหนด จะมีสภาพจิตใจไมเขมแข็ง ทําใหรางกายออ นแอ ไมสามารถทําการเกษตรได 

นอกจากน้ี บางรายตองสูญเสียที่ทํากินจากการขายเพื่อใชหนี้ บางรายตองเชาที่ทํากิน ทําใหมี

ตนทุนการผลิตสูงขึ้น ไมคุมกับการลงทุนในการผลิต   

 ในมิติของชุมชน การที่ชุมชนมีหนี้มาก ทําใหชุมชนไมเขมแข็ง เนื่องจากคนในชุมชน

ตางตองด้ินรนหาเงินมาใชหนี้ ทําใหเกษตรกรเห็นแกตัวมากขึ้น เพราะคนในชุมชนคิดแตเรื่อง

รายไดเปนหลัก ไมมีการรวมกลุม ตางคนตางอยู กอใหเกิดปญหาตามมาอีกมามากมาย  

  

2. สถานภาพการเปนหน้ีของชุมชนในปจจุบัน  

 

 การศึกษาชุมชนในชวงที่ผานมาพบวา ชุมชนเปนหนี้ในสัดสวนและปริมาณที่

เพิ่มขึ้นทุกป จากการศึกษาของ คารล ซี ซิมเมอรแมน มหาวิทยาลัยฮารวารด ซึ่งรัฐบาลไทยจางให

มาสํารวจเศรษฐกิจไทยครั้งแรกในปพ.ศ.2473 ในบางสวนของภาคตะวันออกเฉียงเหนือพบวา 

การปลูกพืชของภาคตะวันออกเฉียงเหนือเกือบทั้งหมด ปลูกไวเพื่อบริโภคในครัวเรือน ก ารใช

เทคโนโลยีสมัยใหมมีนอยมาก ไมมีการใชปุยเคมี แตใชปุยคอกเวลาตกกลา ไมมีการใช

เครื่องจักรกล ไมมีการคัดเลือกพันธุขาว  สําหรับหนี้สิน   โดยเฉลี่ยภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปน

หน้ีครัวเรือนละ 14 บาท และชุมชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 100 ครัวเรือนจะเปนหนี้ 11 

ครัวเรือน  

 การสํารวจของกองเศรษฐกิจการเกษตรและสํานักงานสถิติแหงชาติในปพ .ศ. 2496 

พบวา เกษตรกรภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนหนี้รอยละ 15.77 เฉลี่ยครัวเรือนละ 91 บาท ป 2531 

เพิ่มเปนรอยละ 34.71 มีหน้ีเฉลี่ยครัวเรือนละ 2,419 บาท ป 2543 เพิ่มเปนรอยละ 70.8 และเฉลี่ย

เปนหน้ีครัวเรือนละ 34,195 บาท   
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 ขอมูลปริมาณหนี้ที่เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วดังกลาว สอดคลองกับ  สุวิทย ธีรศาศวัต ใน

การ ศึกษาวิจัยเศรษฐกิจลุมแมน้ําชี (2528) ที่พบวาการรับเอาเทคโนโลยีการเกษตรของเกษตรกร

ลุมน้ําชีเปนไปอยางรวดเร็ว  ต้ังแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่ 3 เปนตนมา    สาเหตุของการรับ 

เทคโนโลยีเนื่องจากพื้นที่ทํากินลดลงอยางรวดเร็วจากการเพิ่มของประชากร  ผลของการรับ

เทคโนโลยีดังกลาว ทําใหผลผลิตสูงขึ้น แตรายจายก็สูงขึ้น เพราะตองซื้อเทคโนโลยีราคาแพงจาก

ภายนอก ท้ังการปลูกพืชเศรษฐกิจ เชน ปอ มัน สําปะหลัง ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต

ชาวบานอยางมาก ชาวบานตองพึ่งพาภายนอกทั้งในแงตลาดรองรับสินคาเกษตร และเปนแหลง

ขายเทคโนโลยีสมัยใหม ทําใหเปนหน้ีสินเพิ่มขึ้น เทคโนโลยีเหลาน้ีไดแก เทคโนโลยีประหยัดเวลา 

เชน รถไถใหญ  เครื่องสีขาว  รถไถเดินตาม  และเทคโนโลยีเพิ่มผลผลิต เชนพืชพันธุใหม ปุยเคมี 

ยาฆาแมลง งานวิจัยยังพบวา หมูบานที่มีเทคโนโลยีการผลิตท่ีกาวหนา มีหน้ีสินมากกวาหมูบานที่

มีเทคโนโลยีแบบด้ังเดิม 

 ในภาคเหนือนั้น การศึกษาของณรงคชัย ปาระโคนและกฤษฎากรณ บุญคุณ

ประเสริฐ (2546, น. 8) พบวาชุมชนในภาคเหนือ ในชวงป 2520 มีหน้ีประมาณ 5,000 บาท ตอ

ครอบครัว  ป 2530 หน้ีเพิ่มเปน 50,000 บาท จนปจจุบันมีหนี้ท้ังในระบบและนอกระบบโดยเฉลี่ย

มากกวา 100,000 บาท  

 ในป 2544 สหพันธการเกษตรภาคเหนือ ไดศึกษาปญหาของเกษตรกรภาคเหนือ 

พบวาเกษตรกรเปนหนี้สินประมาณรอยละ 80 ของหมูบาน แตละครอบครัวมีหนี้เฉลี่ยประมาณ 

70,000 บาทและมากกวาครึ่งหนึ่งของผูใชหนี้ อยูในฐานะไมสามารถชดใชหนี้ได ตองแกปญหา

ดวยการกูยืมจากแหลงหนึ่งไปใชอีกแหลงหนึ่ง ทําใหมีหนี้ทับถมทวีคูณขึ้น  

 ขอมูลขางตนแมจะมีความแตกตางกันดานปริมาณตัวเลข ทําใหเห็นวาหนวย

ราชการประ เมินตัวเลขคอนขางตํ่าเมื่อเปรียบเทียบกับหนวยงานประเภทอ่ืน แตก็ เปนไปในทิศทาง

เดียวกัน นั่นคือ ชุมชนทุกภาคมีปริมาณและสัดสวนของหนี้สินท่ีเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะ

อยางย่ิงระหวางป 2530 เปนตนไป ซึ่งเปนระยะที่การวิจัยตนเองของชุมชนพบวา มีการใชสารเคมี

เกษตรอยางเขมขนในที่ดินที่ทําการเกษตร จากขอมูล ทําใหเห็นภาพคราวๆไดวาปจจุบัน ชุมชนทุก

ภาคมีหน้ีสิน ในสัดสวนประมาณ 70.8-80% และชุมชนในภาคเหนือ มีหน้ีเฉลี่ยครัวเรือนละ 

ประมาณ 70,000 -100,000 บาท ในขณะที่ชุม ชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนืออาจมีหนี้เฉลี่ยตํ่า

กวานั้น 

 อยางไรก็ดี  จากการสังเคราะหปริมาณหนี้สินของเกษตรกรในชุมชนท่ีวิจัยตนเอง

จากงาน วิจัยของสกว.และมูลนิธิเกษตรกรรมย่ังยืน กับการวิจัยทําแผนแมบทชุมชนท่ีมีการเก็บ
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ขอมูลระดับ ตําบล พบวา แตละชุมชนมีหนี้ประมาณ 80% ขึ้นไป (บางชุมชนมีหนี้ 100% คือมีหน้ี

ทุกครัวเรือน)แตละครัวเรือนเปนหนี้สินโดยเฉลี่ยต้ังแตระดับตํ่าสุดคือตํ่ากวา  50,000 บาท จนถึง

ระดับสูงสุดคือ186,300.8 บาท จากงานวิจัยของสกว .และมูลนิธิเกษตรกรรมย่ังยืน ที่มีขอบเขต

การวิจัยแคบกวาการทําแผนแมบทชุมชน โดยมีก ลุมตัวอยางที่ใชต้ังแต  37-554 ครัวเรือน ใน

ระดับหมูบานหรือครัวเรือนท่ีเปนสมาชิกของกลุมเกษตรกรรมย่ังยืนในภูมินิเวศนตางๆ พบวาใน

ภาคเหนือ ซึ่งมีการวิจัยเก่ียวกับหนี้สินมากที่สุด  มีปริมาณหนี้สินสูงกวาภาคอ่ืน  โดยมีหน้ีเฉลี่ยตอ

ครัวเรือนในชุมชนที่มีการศึกษาปริมาณหนี้สินตอครัวเรือน 5 ชุมชน ดังนี้  ชุมชนในภูมินิเวศนนาน 

มีหน้ีเฉลี่ย 90,666 บาท (จงรักษ แปงเครื่อง , 2547) ชุมชนคลองน้ําลัด ต .นิคมพัฒนา อ .เมือง จ .

ลําปาง มีหน้ีเฉลี่ย 93,378 บาท (ศรีวรรณ สอนดี และคณะ, 2549) ชุมชนบานดง ต .นายาง อ.สบ

ปราบ จ .ลําปาง มีหน้ีเฉลี่ย 107,528 บาท (อ่ินแกว เรือนปานันท , 2549) ชุมชนในภูมินิเวศน

เชียงใหม-ลําพูน มีหน้ีเฉลี่ย 150,000 บาท (ณรงคชัย ปาระโกน, 2545) และ ชุมชนบานสมปอย ต.

แมสัน อ.หางฉัตร จ.ลําปาง มีหน้ีเฉลี่ยมากที่สุดคือ  186,300.8 บาท ชุมชนดังกลาว เปนชุมชนท่ีมี

ลักษณะพิเศษคือ ไมไดทําเกษตรกรรมเพราะสวนใหญขายที่ดินไปจากการเปนหนี้  สวนใหญมี

อาชีพรับจางถึง 80%  จึงมีรายไดไมแนนอน (เปยก แกวคําแดง และคณะ, 2549)  

 ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบปริมาณหน้ีเฉลี่ยตอครัวเรือนของแตละชุมชนดังนี้ 

ชุมชนในภูมินิเวศนทุงกุลารองไห มีหนี้เฉลี่ย 50,000-100,000 บาท (คํานวณ ลาอินทร  และคณะ, 

2546) ชุมชนในภูมินิเวศนของแกนใต-โคราชเหนือ มีหน้ีเฉลี่ย 60,000-100,000 บาท    (สนั่น  

เตชะแกว, 2545)  ชุมชนหนองแมมด ต .รอนทอง อ .สตึก จ .บุรีรัมย มีหน้ีเฉลี่ย 96,012 บาท  

(สมศรี ทองหลอ และคณะ, 2549) ชุมชนในภูมินิเวศนสุรินทร มีหน้ีเฉลี่ย 99,844.50 บาท  

(พูลสมบัติ นามหลา , 2546) และชุมชนกลุมเกษตรกรทํานาบากเรือ ต.บากเรือ อ .มหาชนะชัย จ .

ยโสธรมีหนี้เฉลี่ยสูงสุดคือ 150,857 บาท(หนูพิษ ถุงเกษแกว และคณะ, 2549)  

 สวนภาคกลางมีการศึกษาในชุมชนวัฒนธรรมคลองขนมจีน อ. เสนา  

จ.พระนครศรีอยุธยา พบหนี้เฉลี่ย 149,895 บาท    

 สําหรับงานวิจัยเพื่อทําแผนแมบทชุมชน จํานวน 34 เรื่องที่มีการสํารวจหนี้สินของ

ชุมชนในขอบเขตระดับตําบลโดยนําขอมูลจากหลายหมูบานมารวมกัน มีการศึกษากับกลุม

ตัวอยางขนาด 377 – 2,733 ครัวเรือน ซึ่ งขอมูลสวนใหญไดจากการทําแผนแมบทชุมชนในภาคใต

นั้น พบวามีปริมาณหนี้สินเฉลี่ยตอครัวเรือนตํ่ากวาหนี้สินเฉลี่ยในงานวิจัยกลุมแรก  ที่สวนใหญวิจัย

ในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยมีปริมาณหนี้สินเฉลี่ยตอครัวเรือนตํ่าสุดถึงสูงสุด

ต้ังแต 25,773- 111,129 บาท โดยชุมชนที่มีหนี้สินเฉลี่ยตํ่ากวา 50,000 บาทมี 4 ชุมชน ไดแก  
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ต.วัง อ.ทาชนะ จ.สุราษฎรธาน ีมีหน้ีเฉลี่ยตํ่าสุดคือ 25,773 บาท ถัดมาคือ ต.วังอาง อ.ชะอวด  

จ.นครศรีธรรมราชมีหนี้เฉลี่ย 30,413.3 บาท ต .นาหมอบุญ อ .จุฬาภรณ จ .นครศรีธรรมราชมีหนี้

เฉลี่ย 41,310 บาทและ ต.คลองชะอุน อ.พนม จ.สุราษฎรธานีมีหนี้เฉลี่ย 48,396.80บาท  

 ชุมชนสวนใหญจะมีหนี้เฉลี่ยตอครัวเรือนระหวาง 50,000 บาทขึ้นไปแตไมเกิน 

100,000 บาทซึ่งไดแกชุมชน ต .ศรีสะเกษ อ.นานอย จ .นาน  หนี้เฉลี่ยครัวเรือนละ  55,871.82 

บาท  ชุมชน ต.พญาขัน อ.เมือง จ.พัทลุง หน้ีเฉลี่ยครัวเรือนละ  68,000 บาท ชุมชน ต.คลองพา  

อ.ทาชนะ จ.สุราษฎรธานี  หนี้เฉลี่ยครัวเรือนละ 68,542.7 บาท     ชุมชน ต.ตนยวน อ.พนม  

จ.สุราษฎรธานี   มีหน้ีเฉลี่ยครัวเรือนละ 73,798.5 บาท      ชุมชน ต.เกาะขันธ       อ.ชะอวด  

จ.นครศรีธรรมราช  หน้ีเฉลี่ยครัวเรือนละ79,736 บาท ชุมชน ต.สมอทอง อ.ทาชนะจ.สุราษฎรธานี   

หน้ีเฉลี่ยครัวเรือนละ  79,965 บาท ชุมชน ต.วังตะกอ อ .หลังสวน จ.ชุมพร  หน้ีเฉลี่ยครัวเรือนละ 

80,151บาท ชุมชน ต.ทุงใหญ อ .ทุงใหญ จ .นครศรีธรรมราช หนี้เฉลี่ยครัวเรือนละ 80,513 บาท 

และชุมชน ต.ทาชนะ อ.ทาชนะ จ.สุราษฎรธานี หนี้เฉลี่ยครัวเรือนละ 92,799 บาท 

 ชุมชนที่มีหนี้เฉลี่ยตอครัวเรือนต้ังแต 100,000 บาทขึ้นไปมี 2 ชุมชนคือ  ชุมชน  

ต.รามแกว  อ.หัวไทร จ.นครศรีธรรมราช มีหนี้เฉลี่ย  102,610 บาทตอครัวเรือนและ  ต.พังกาญจน  

อ.  พนม จ.สุราษฎรธานี มีหนี้เฉลี่ยสูงสุดคือ 111,129 บาท 

  ปริมาณหนี้ตอชุมชนน้ันพบวา ในชุมชนเล็กๆ ที่อาจเปนระดับหมูบาน มีหนี้

ประมาณ 10 กวาลานบาทขึ้นไป สวนชุมชนใหญระดับตําบลพบปริมาณหนี้ต้ังแต 30.1 ลานบาท 

จนถึง 148 ลานบาทตอชุมชน                    

 นอกจากน้ียังพบความสอดคลองของขอมูลวา  เกษตรกรสวนใหญเปนหน้ีธนาคาร

เพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร ที่สนับสนุนเงินทุนในการทําการเกษตรเปนหลักมากที่สุด 

โดยในชุมชนใหญระดับตําบลพบยอดหนี้ของธกส. ต้ังแต 22.8 ลานบาทจนถึง 83.21 ลานบาท คิด

เปนมูลคาหน้ีของธกส.ระหวาง 41.62%-84.2% เมื่อเทียบกับมูลคาหนี้ทั้งหมดของชุมชน ในชุมชน

เล็กๆ พบวาชุมชนในภาคเหนือ  อาทิ ชุมชนในภูมินิเวศนนาน (จงรักษ แปงเครื่อง , 2547, น. 48) 

สมาชิก 152 คนเปนหน้ีในระบบคิดเปนรอยละ 88.95 และหนี้นอกระบบรอยละ 11.05 มีมูลคาหน้ี

ทั้งหมด 13,781,200 บาท  มีหนี้ ของธกส.6,700,000 บาท คิดเปน 54.67 ของมูลคาหนี้ท้ังหมด  

ชุมชนในภูมินิเวศนเชียงใหม-ลําพูน เกษตรกรจํานวน 80 ครอบครัวมีหนี้ทุกครอบครัว คิดเปนรอย

ละ 100 มีหน้ีรวมทั้งหมด 12,120,298 บาท  โดยเปนหนี้ธกส .6,777,038 บาท คิดเปนมูลคาหนี้

รอยละ 56 (ณรงคชัย ปาระโกน, 2545, น. 19-21) ชุมชนบานดง ต.นายาง อ.สบปราบ จ.ลําปาง มี 
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153 ครัวเรือน มีหน้ีรวม  16,774,362 บาท มีหน้ี ธกส. 7,245,777 บาท คิดเปนมูลคาหนี้ 43.20% 

(อ่ินแกว เรือนปานันท และคณะ, 2549)  

 ชุมชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เปนหนี้ ธกส . มากท่ีสุดเชนเดียวกัน แ ตอยูใน

ปริมาณนอยกวาชุมชนในภาคเหนือ อาทิ ชุมชนในภูมินิเวศนสุรินทร สมาชิก 147 คน มีหนี้รวม 

14,856,147 บาท เปนหน้ีธกส.  5,528,000 บาท คิดเปนมูลคาหนี้    37.21% (พูลสมบัติ นามหลา 

และคณะ, 2546) ชุมชนหนองแมมด ต . รอนทอง อ .สตึก จ .บุรีรัมย  เปนหน้ีรวม 8,865,858 บาท 

เปนหน้ี ธกส .3,062,040 บาท คิดเปนมูลคาหนี้ 34.53% (สมศรี ทองหลอ  และคณะ, 2549) และ

ในภาคกลาง ชุมชนวัฒนธรรมคลองขนมจีน อ .เสนา จ .พระนครศรีอยุธยา 31 ครัวเรือน มีหน้ีรวม 

4,646,760 บาท เปนหน้ี ธกส. 879,000 บาท คิดเปนมูลคาหนี้ 18.92% (สมทรง ฤทธศิร และคณะ

, 2547)  

 จากขอมูลจะเห็นไดวาแตละชุมชนมีหนี้สินมาก ถาคิดจากรายไดเกษตรกรซึ่งมี

รายไดตํ่า ขอมูลดังกลาวสามารถนําไปเปรียบเทียบกับขอมูลของ  ธนาคารเพื่อการเกษตรและ

สหกรณการ เกษตร ที่สํารวจในป 2543 พบวา เกษตรกรทั่วประเทศ 5,062,157 ครอบครัว มีหนี้อยู 

411,699 ลานบาท เปนหนี้สถาบันการเงินรัฐ ซึ่งรวมถึง ธกส .ดวย 396,299 ลานบาท หนี้นอก

ระบบ 15,400 ลานบาท (ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร, 2543)  

 นอกจากน้ียังพบวา เกษตรกรสวนใหญยืมจากแหลงเงินกูมากกวา 3 แหลงตอราย 

แตเกษตรกรที่สามารถจัดการปญหาหนี้สินไดสวนใหญมีหนี้จากแหลงเงินกูเพียงแหลงเดียว และ

เกษตรกรที่มีแหลงเงินกูมากกวา 3 แหลงมีการพักชําระหนี้กับธกส.มากกวาเกษตรกรที่มีแหลงหนี้

นอย นั่นหมายถึงวา ย่ิงเกษตรกรกูเงินมาก ก็จะมีปญหาในการชําระหนี้คืนมาก เพราะสวนหนึ่ง

ของรายไดจะตองนําไปชําระหนี้สินดวย นอกจากจะจายไปกับตนทุนการผลิตและคาใช  จายใน

ชีวิตประจําวันแลว    

 แหลงเงินกูของเกษตรกร  

 งานวิจัยพบวาเกษตรกรไมไดกูจากแหลงเงินกูเพียงแหลงเดียว แตละชุมชนมีแหลง

เงินกูจากหลายแหลงดังน้ี  

 1.ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร สวน มากเกษตรกรกูเพื่อใชเปน

เงินทุนในการลงทุนและทําการกูตอเนื่องทุกป ระยะเวลาในการใชคืนมีกําหนดคืนเปนป เกษตรกร

สามารถหาเงินใชคืนไดตามกําหนด พอใชคืนในแตละปก็ทําเรื่องขอกูไดอีก ในรายที่ใชหนี้ไมได

ตามกําหนด ธกส.ใหสิทธิ์ในการผอนชําระได 
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 2. สหกรณการเกษตร ใหเกษตรกรกูยืมเปนปุยได และมีวาระสงคืนเปนป โดยคิด

เปนเงินตามราคาปุยท่ีกูยืมไป 

 3. นายทุน สาเหตุสวนใหญท่ีเกษตรกรกู เพราะมีความจําเปนเรงดวนในการใชเงิน 

บางรายกูแลวไมสามารถหาเงินสงคืนไดทัน ก็ตองเปนหน้ีเพิ่ม ท่ีสําคัญคือการกูนายทุนตองเ สีย

ดอก เบ้ียสูงกวาแหลงเงินกูในระบบ ทําใหหน้ีสินของเกษตรกรเพิ่มทวีคูณมากขึ้นทุกป  

 4. ธนาคารพาณิชย สวนใหญกูเพื่อใชจายในเรื่องสวนตัว อาทิ ซื้อรถยนต สรางบาน 

 5. โครงการแกไขปญหาความยากจน (กขจก.)สวนใหญเกษตรกรกูเพราะตองการ

เขากับโครงการที่ภาครัฐใหการสนับสนุนกับประชากรในชุมชนเพื่อลงทุนสรางรายไดใหตนเอง กู

มาเพื่อประกอบอาชีพเสริม เปนเงินกูท่ีไมมีดอกเบ้ีย  

 6. กองทุนหมูบาน และกลุมออมทรัพย เปนเงินกูดอกเบ้ียตํ่า ใชคืนเปนป ทั้งยัง

สามารถไดรับเงินปนผลจากเงินดอกเมื่อสิ้นป  

 7. โครงการนํารองของมูลนิธิเกษตรกรรมย่ังยืน เปนเงินทุนทําการเกษตร โดยเฉพาะ

อยางย่ิง สนับสนุนใหเกษตรกรทําเกษตรแบบทางเลือกหรือเกษตรย่ังยืนโดยการไมใชสารเคมี เพื่อ

ลดคาใชจายในการทําการเกษตร   

 จุดเปลี่ยนสูการวิจัยเพ่ือหาทางออกของหน้ีสิน และการรูจักตนเอง  

 ชุมชนสะทอนความคิดตอการพัฒนาวา 40 กวาปของการพัฒนาประเทศ ต้ังแตป 

2504 ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ จนถึงวันนี้ แม ชุมชนจะไดสิ่งตางๆมากมาย ใน

ขณะเดียวกันชุมชนก็ไดสูญเสียไปมากมายเชนเดียวกัน ความสูญเสียท่ีย่ิงใหญที่สุดคือ การ

สูญเสียความเชื่อมั่นในตนเอง ในผูคน โ ดยเฉพาะคนจน ชาวบานผูสูญเสียความเชื่อมั่น ยอมหมด

เรี่ยวแรง ไมมีจิตใจจะทําอะไรตอไปอีก เพราะไมแนใจวาทําแลวจะไดผลอะไรหรือไม ผูคนขาด

ความภูมิใจในวัฒนธรรม ในความเปนตัวเอง และตรงขามกลับดูถูกตัวเอง ดูถูกพอแม บรรพบุรุษ

และภูมิปญญาตัวเอง “..เพราะฉะนั้น ม าถึงวันนี้ ชุมชนมาคนพบตัวเอง มารูจักตัวเองแลว โดยใช

ขอมูลตางๆท่ีมีอยูในชุมชนของเรา ต้ังแตรากเหงาในอดีตจนถึงปจจุบัน วามีอะไรที่เปนของดี แต

ถูกลืม ถูกทอดทิ้ง อยางนาเสียดาย สิ่งท่ีสําคัญสูงสุด คือ ภูมิปญญาทองถ่ินของชุมชน…”  

 กอนป 2504 ชีวิตของชาวบานอยูกันฉันทพี่นอง มีนํ้าใจเอ้ือเฟอเผื่อแผซึ่งกันและกัน 

ชุมชนอุดมสมบูรณไปดวยทรัพยากรธรรมชาติ“ในนํ้ามีปลา ในนามีขาว ” ตอมาเกิดมีการ

เปลี่ยนแปลงระบบสังคม เปนระบบนายสั่งมา ชาวบานตองทําตามเพื่อใหเศรษฐกิจ และชีวิตดีขึ้น 

ดังเพลง “ผูใหญลีตีกลองประชุม”ที่นํามารองกัน จากนั้นชาวบานถูกปลูกฝงกับการรับคําสั่งโดยไม
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ตองคิด ขาดความมั่นใจ การจะทํางานใดๆตองผานระบบผูนําหรือระบบราชการ โดยไมให

ชาวบานคิดเอง  

 สี่สิบปจากผูใหญลีถึงผูใหญวิบูลย ความสูญเสียอันย่ิงใหญในรอบสี่สิบปของการ

พัฒนาแบบเรงรัดเพื่อใหรวยเร็วขึ้น คือการสูญเสียความสัมพันธระหวางคนกับธรรมชาติ ระหวาง

คนกับชุมชน ชุมชนถูกหลอหลอมใหเปลี่ยนวิธีคิด วิธีปฏิบัติ ทําใหมองเห็นแต  “มูลคา” มากกวา 

“คุณคา”ทําใหเราตัดไมทําลายปา ทําใหเราทําลายดินดวยสารเคมี ทําลายน้ํา ทําลายอากาศ และ

สิ่งแวดลอมโดยรวม ทําลายชีวิต ทําลายสัตว เบ็ดตกปลา ใชแหทอดในน้ําไมทันใจ ไดนอย ไมทัน

คนอ่ืน จึงตองใชไฟฟาชอต ใชระเบิด ใชยาเบ่ือ แลว ก็ไมเหลืออะไร ท่ีเหลืออยูก็ตองเรงรีบ บวชปา 

สืบชะตาแมน้ํา ตองทําเขตอภัยทาน อนุรักษพันธุปลา กอนท่ีปลาจะสูญพันธุ  

 ความสัมพันธในครอบครัวกําลังเหินหางออกไปเรื่อยๆ เพราะปญหาสาระพัน ใน

การทํามาหากิน หนี้สิน และวิถีชีวิตที่เปลี่ยนไป ทําใหพอแมไปทาง ลูกไปทาง ชุมชนออนแอลง ที่

เคยทําบุญกันทุกเดือน กลายเปนปละ 2-3 ครั้ง แตละครั้งก็เหลือผูเฒาผูแก กับหลานตัวเล็กๆ แลว

เมื่อเปนเชนนี้ ใครจะจัดพิธีกรรมเหมือนเมื่อกอนได เพราะความสัมพันธเสื่อมลง  

 การสูญเสียสําคัญอีกประการหนึ่งของสิ่งที่เรียกกันวาการพัฒนา ในรอบสี่สิบปท่ี

ผานมา คือความสูญเสียความสามารถในการจัดการ ต้ังแตการทํานา ทํานาเสร็จก็ใหพอคามา

จัดการให เลี้ยงหมูก็ใหบริษัทขายอาหารสัต วมาชวยจัดการเรื่องอาหารให เวลาขายหมูก็ใหพอคา

มาจัดการเรื่องราคาให ลูกโตขึ้นมาก็มอบใหครูจัดการให เจ็บปวยก็ใหหมอจัดการสุขภาพให 

ทรัพยากร  ดิน นํ้า ปาไม ก็ใหหนวยงานราชการและขาราชการจัดการดูแลให  

 เพราะเหตุนี้ ชาวบานจึงจัดการชีวิตตนเองไมได ปล อยใหคนอ่ืนเปนผูกําหนดชะตา

กรรมของตนเองมาตลอด วันนี้พวกเขาตองการ เอาความเชื่อมั่นของตนเองกลับคืนมา เอา

ครอบครัว เอาชุมชน เอาลูกหลาน เอาสุขภาพ เอาการพัฒนาปาไม ดิน น้ํา เอาชะตากรรม และ

ชีวิตของคนกลับคืนมา วิธีเดียวท่ีจะทําได คือ การเรียนรู และเรียนรูโดยมี เปาหมายที่ชัดเจน คือ 

ตองการไปสูการพึ่งตนเอง  

 ดังนั้น วันน้ีประชาชนจึงตองวิจัยตนเอง เปนผูต้ังโจทยในการพัฒนา หาความรูและ

แนว ทาง ในการพัฒนาดวยตนเอง ไมใชขึ้นอยูกับคนภายนอกแบบที่ผานมา  ทั้งน้ีเพื่อสราง

กระบวน การเรียนรูและการจัดการความรูของชุมชน ในการจัดการปญหาเศรษฐกิจของชุมชนเพื่อ

การพึ่งตนเองอยางย่ังยืนและมีลักษณะบูรณาการ  การวิจัยโดยประชาชนจึงเปนการเรียนรูและ

คิดคนจากภายในชุมชน(เสนห จามริก , 2547, น. 57) และการแกปญหาความยากจนโดยใชมิติ
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กระบวน การทางปญญา ประเวศ วะสี (2547, น. 97) ที่ชุมชนเองก็มีศักยภาพแตถูกปดก้ันมาโดย

ตลอด   

 

3. อนาคตของการเปนหน้ี – ทางออกและวิธีการแกไขปญหาหน้ีสิน 

 

 เนื่องจากกระบวนการวิจัยเพื่อทําแผนแมบทชุมชน และการวิจัยเพื่อแกปญหา

หน้ีสินในงานวิจัยเพื่อทองถ่ินของสกว. และงานวิจัยของมูลนิธิเกษตรกรรมย่ังยืน มี

กระบวนการวิจัยท่ีทําใหชุมชนเกิดกระบวนการเรียนรูขึ้นไดเชนเดียวกัน เริ่มจากการเรียนรูจากการ

วิเคราะหวิจัยตนเองเก่ียวกับเรื่องหน้ีสินผานการทําบัญชีรายรับรายจาย เพื่อเปนขอมูลพื้นฐาน ให

ชุมชนทราบท่ีมาของรายรับรายจาย และหาแนวทางในการแกไขปญหาหนี้สิน ผลที่เกิดขึ้น คือ

กระบวนการเรียนรูทําใหชุมชนเกิดการตระหนัก ทราบที่มาของรายรับ รายจายและหาแนวทาง

ดําเนินการแกไขปญหาหนี้สินทั้งในระดับครัวเรือน และระดับชุมชนได งานวิจัยพบวา  การเรียนรู

จากการวิเคราะหขอมูลบัญชีครัวเรือนทําใหหลายครอบครัวในชุมชน  มีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม

ไปในทางท่ีดีขึ้น เกิดกระบวนการเรียนรูในการจัดการคาใชจายในการบริโภค มีวิธีคิดท่ีรูเทาทัน

กระแสสังคมมากขึ้น ในแตละชุมชนพบวาชาวบานหลายคนที่สามารถเลิกเหลาบุหรี่ได เนื่องจาก

เห็นวาไมดีตอสุขภาพและสิ้นเปลืองคาใชจายของครอบครัว รวมท้ังการพยายามลดคาใ ชจายดาน

อาหารตางๆ ที่สามารถจะปลูกกินเองได เลี้ยงสัตวไวกินเองได  หรือรวมกันซื้อของในชุมชนเพื่อจะ

ไดซื้อของไดในราคาถูก การสรางอาชีพเสริม เพื่อเปนไปตามหลักการ “ลดรายจาย เพิ่มรายได 

ประหยัดอดออม” 

 นอกจากการเปลี่ยนแปลงในระดับครัวเรือนแลว หลายพื้นที่ ยังพบการเปลี่ยนแปลง

ในระดับชุมชนดวย อาทิ ชุมชนบานสมปอย ตําบลแมสัน อําเภอหางฉัตร ลําปาง หลังจากผานการ

ทําวิจัยเรื่องการงดเหลาในงานศพ ในป 2545 และทําวิจัยเรื่องหนี้สินแลว ก็เริ่มจัดงานแบบ

ประหยัดขึ้นในชุมชน เชนการทําบุญขึ้นบานใหมจะทําเฉพาะครอบครัวและพี่น อง คนสนิทกัน 9-

10 คนเทาน้ัน ในการขึ้นบานใหมแบบประหยัดนี้ ใชงบประมาณเพียง 1,500 บาทเทานั้นหรือบาง

บานที่ทํากับขาวเพียง 2-3 อยางก็ใชงบประมาณไมถึง 1,500 บาท 

 อยางไรก็ดี การวิจัยเพื่อทําแผนแมบทชุมชน มีความแตกตางของกระบวนการเรียนรู

และแนวทางในการจัดการหนี้สินที่มีขอบเขตและปริมณฑลท่ีกวางและซับซอนไปกวางานวิจัยที่ทํา

ในระดับชุมชนหรือกลุมชุมชนในงานวิจัยของสกว.และมูลนิธิเกษตรกรรมย่ังยืน ดังไดอธิบายไป

ขาง ตนแลว ต้ังแตเรื่องของครัวเรือนท่ีใชในการวิจัย ขอมูลท่ีมีปริมาณมาก และมีการศึกษา 

วิเคราะหขอมูล อีกท้ังการจัดการท่ีบูรณาการระบบเศรษฐกิจชุมชนระดับตําบลเขาดวยกัน มีการ
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จัดการที่มีระดับกวางกวา และอาศัยพลังหรือใชความรวมมือของกลุมคนในชุมชนมากกวา ดังนั้น

จึงขอนําเสนอแยกออกจากกัน ดังที่พบแนวทางแกปญหาหนี้สินดังนี้  

   1. แนวทางการแกปญหาหนี้สินที่ไดจากงานวิจัยของชุมชนเพื่อแกไขปญหาหนี้สิน

จากงานวิจัยเพื่อทองถ่ินของสกว.และมูลนิธิเกษตรกรรมย่ังยืน  

   1.1 ในระดับครัวเรือน  ครัวเรือนแตละครัวเรือน ตองรูจักตนเองกอนและรูจัก

พึ่งตนเองเปนอันดับแรก การจัดทําบัญชีรายรับรายจายจะทําใหชุมชนรูจักตนเองมากขึ้น  จน

สามารถนําไปวางแผนในครอบครัวรวมกันสามารถนําไปสูแนวคิด  “การลดรายจาย” มีแนวทางใน

การดําเนินการคือ “ปลูกทุกอยางในสิ่งที่กินและกินทุกอยางในสิ่งที่ปลูก” เลี้ยงสัตวไวกินเอง ทํา

เกษตรกรรมย่ังยืน ลดการใชสารเคมี ทําของใชในครัวเรือน เชน แชมพู สบู ไวใชเอง จากก าร

ติดตามการทําบัญชีสรุปรายรับ-จายของชุมชน สามารถจําแนกรายจายเปน  รายจายที่จําเปนมาก

ที่สุด รายจายที่จําเปน รายจายท่ีจําเปนนอยสามารถลดลงได และรายจายท่ีไมจําเปนที่ไมควรให

เกิดขึ้นในครัวเรือน เชน การเลนหวย การเลนการพนัน บุหรี่ สุรา เปนตน “การเพิ่มรายรับ” มี

แนวทางในการดําเนินการคือ เพิ่มการผลิตในแปลงใหมากขึ้น โดยการปลูกพืชที่หลากหลาย มีการ

วางระบบการผลิตในแปลง ตลอดจนการแปรรูปผลผลิต การศึกษาการวางแผนการตลาดโดยไม

ผานพอคาคนกลาง การสรางความตระหนักในการจัดการกับหน้ีสิน โดยการไมสรางหน้ีเพิ่ม ลด

การพึ่งพิงปจจัยภายนอก และพยายามลดหน้ีที่มีอยู     

  1.2 ในระดับกลุมพื้นที่  การจัดการหน้ีสินควรมีการวางแผนกันในระบบกลุม  

โดยดําเนิน การในรูปคณะกรรมการ และมีการแกปญหาอยางเปนองครวม เชน มีการจัดต้ังรานคา

ชุมชน บริหารเงินโดยปลอดดอกเบ้ีย มีการสงเสริมใหเกิด การออมโดยจัดต้ังใหเกิดธนาคารกลุม

ภายใน เนนการทําระบบเกษตรกรรมย่ังยืนเปนระบบกลุม  เก้ือกูลกันในรูปของอาหาร เชน

แลกเปลี่ยนกัน รวมกลุมกันแปรรูปผลผลิต ตลอดจนหาตลาดที่มีการประกันราคา  

  อนึ่ง การการแกไขปญหาหนี้สินแบบองครวม ก็เปนแนวทางหนึ่งท่ีพบในหลาย

พื้นท่ีหลายชุมชนเพื่อจะนํามาแกไขปญหาหนี้สินไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังท่ีพบในกลุมเครือขาย

เกษตรกรรมทางเลือกภูมินิเวศนสุรินทร (พูลสมบัติ นามหลา และคณะ, 2546, น. 32) ที่เห็นวา  

“การแกไขปญหาหนี้สินไมสามารถแกดวยสูตรงายๆ ดวยการปลูกพืชผัก เลี้ยงสัตว แล วจะ

แกปญหาหน้ีสินทั้งหมดได เกษตรกรยืนอยู ณ ทางสองแพรง คือการตอสูในระบบเดิมคือเกษตร

แผนใหม กับการตอสูดวยการสรางเกษตรกรรมทางเลือก เมื่อเห็นวาไมใชทางที่จะหลุดพนหน้ีสิน

ดวยเกษตรแผนใหมแนนอน จึงเลือกทําเกษตรกรรมทางเลือก แตก็ตองมีแนวทางอ่ืนมาผสมผ สาน

เชน ตองลดคาใชจายทุกๆดานที่สามารถลดได และตองทําอยางจริงจัง ไมกูหนี้เพิ่ม ขยันประหยัด
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อดออม พรอมละเลิกอบายมุข มีสุขในสิ่งท่ีมี ทําปุยอินทรียใช  ทอเสื้อผาใส ทําวิจัยรายรับและ

รายจาย หารายไดเสริม ” การปลดหนี้จึงตองตกผลึกทางความคิดดวยการถอยกลับมาสรางแนว

ทางการพึ่งตนเอง และใชหลักธรรมทางศาสนามาชวย การปลดภาระหน้ีไมสามารถทําไดโดยเร็ว 

ตองพิจารณาหลายปจจัย อาจเรียกไดวาใชวิธีการแบบองครวมในการลดหนี้ ปลดหน้ี ซึ่งมีปราชญ

ชาวบานหลายทานไดเดินทางนี้มาแลวและสามารถปลดหนี้ได ดังนั้นหากมีคนบอกวาเกษตรกรรม

ทางเลือกเปนทางปลดหน้ี อาจจะจริงเพียงสวนหนึ่งแตยังคงตองใชการอดออมหรือสรางวินัยกับ

ตนขึ้นมาเพื่อแกปญหาอยางจริงจัง  

  1.3 ในระดับภูมินิเวศน มีการบริหารจัดการองคกรชุมชนที่เขมแข็ง  ดําเนินงาน

ในระบบเกษตรกรรมย่ังยืน มีการติดตามอยางตอเนื่องสม่ําเสมอ ตลอดจนมีการบริหารจัดการ

กองทุนโดยขยายเวลาผอนชําระเปน 5 ป (แทนที่จะเปนปเดียว) โดยสงเฉพาะดอกเบ้ีย เพราะการ

ทําเกษตรกรรมย่ังยืนยังไมสามารถเห็นผลไดในปเดียว 

  1.4 ระดับชาติ  ควรมีการดําเนินการโดยรัฐดังนี้  

     1.4.1 การเสนอแนวทางในการปลดหนี้เกษตรกร หรือจัดการกับเงินกูที่มีอยู

โดยการโยกหนี้ คือยายจากแหลงหนี้ท่ีมีดอกเบ้ียสูงมาไวในแหลงหนี้ท่ีมีดอกเบ้ียตํ่า หรือรวมหน้ีสิน

ของเกษตรกรทั้งหมดเปนแหลงเดียวและใหผอนชําระในอัตราดอกเบ้ียตํ่า ทั้งมีการขยายเวลาใน

การชําระหน้ียาวออกไป หรือใหเงินสนับสนุนในการดําเนินกิจกรรมการเกษตรท่ีปลอดดอกเบ้ีย 

หากภาครัฐสามารถดําเนินการในสิ่งเหลานี้ได จะทําใหเกษตรกรสามารถพลิกฟนคืนชีพได  

                 1.4.2 ประเด็นการศึกษาของบุตรหลานเกษตรกร ก็เปนปญหาสําคัญ จาก

การวิเคราะหสาเหตุการเปนหน้ีของชุมชนพบวา รายจายที่แตละครอบครัวตองใชจายสูงมาก เปน

ปจจัยสําคัญประการหนึ่งท่ีทําใหเกิดหนี้สิน เกิดจากการศึกษาของบุตร เน่ืองจากเกษตรกรเปน

อาชีพท่ีไมมีสวัสดิการสังคม เ มื่อเปรียบกับลูกหลานของขาราชการที่มีรายไดสูงกวาเกษตรกร และ

เสียภาษีใหแกรัฐเหมือนเกษตรกร การศึกษาลูกขาราชการไดเรียนฟรีจนถึงขั้นอุดมศึกษา ในขณะที่

ลูกหลานเกษตรกรไดรับสิทธิเพียงการศึกษาภาคบังคับ และเมื่อเกษตรกรสงลูกเรียนหนังสือใน

ระดับที่สูงขึ้น การศึกษ าในปจจุบันกลับทําใหแปลกแยกออกไปจากชุมชนด้ังเดิม เมื่อบุตรหลาน

เกษตรกรเรียนจบมหาวิทยาลัยก็จะทํางานอยูในเมืองท่ีเจริญมากกวา แทนที่จะกลับมาทําอาชีพ

เกษตรกร ดังนั้น ขอเสนอของชุมชนคือ ควรมีการจัดการศึกษาใหลูกหลานเกษตรกรเรียนฟรี และ

จัดการเรียนการสอนที่เนนการพัฒนาภาคเกษตรกรรมย่ังยืน เมื่อเรียนจบสามารถกลับมาพัฒนา

ทองถ่ินตนเอง การพัฒนาประเทศจึงจะพัฒนาไปอยางมีประสิทธิภาพ  
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   1.4.3 ปญหาเรื่องที่ทํากินท่ีเกิดจากโครงการพัฒนาของรัฐที่กระทบที่ทํากิน

ของราษฎร ไดแก การประกาศเขตปาสงวนแหงชาติหรืออุทยานแหงชาติทับที่ทํากิน  และโครงการ

สรางเขื่อนนั้น พบวาหลายพื้นที่ โดยเฉพาะอยางย่ิงในภาคเหนือ ยังไมมีการแกไขหรือดําเนินการ

โดยรัฐ ทําใหคน ในชุมชนขาดที่ดินทํากินและประสบภาวะยากจนและมีหนี้สินมากขึ้น เพราะไม

สามารถปลูกพืชผลท่ีเปนอาหารได ดังนั้นรัฐควรดําเนินการเพื่อแกปญหาเหลานี้โ ดยเร็ว  เน่ืองจาก

สาเหตุหลักของหนี้สินของชุมชนนั้น สวนหนึ่งมีที่มาจากนโยบายของรัฐในการผลักดันใหเกิดระบบ

เกษตรใชสารเคมี และโครงการพัฒนาของรัฐที่กระทบท่ีทํากินของราษฎร ไดแก เชน การประกาศ

เขตปาสงวนแหงชาติหรืออุทยานแหงชาติทับท่ีทํากิน และโครงการสรางเขื่อน ตางๆ ดังนั้น ลําพัง

การแกปญหาระดับครัวเรือนและชุมชนไมอาจเพียงพอ จึงตองมีการผลักดันใหเกิดการแกปญหา

ระดับนโยบาย ในทองถ่ิน หรือในระดับชาติดวย  นอกเหนือไปจากการประหยัด ลดรายจาย เพิ่ม

รายได ตระหนักถึงคาใชจายฟุมเฟอยที่ไมจําเปนของคนในชุมชนแลว  

 2. แนวทางการจัดการปญหาหนี้สินจากการทําแผนแมบทชุมชน 

 เปนการวิจัยเพื่อนําขอมูลของ “ทุน” ที่มีอยูในชุมชนทั้งหมดมาแกไขปญหา  หา

แนวทางแก ไขในการลดรายจาย เพิ่มรายได ท้ังในระดับ ครัวเรือนและชุมชน  และการ จัดการ

ปญหาตางๆในระดับตําบลอยางบูรณาการ โดยการทําแผนแมบทชุมชนที่ครอบคลุมวิถีชีวิตความ

เปนอยูดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรสิ่งแวดลอม วัฒนธรรมของชุมชน  

 จากการวิจัยของชุมชนดวยการทําบัญชีรายรับ รายจายของชุมชน พบวาขอมูล

รายจายของชุมชนตําบลวังอาง อําเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมราช ซึ่งมีประชากร 2,110 

ครัวเรือน มีหน้ีสินรวม 69,443,320 บาท มีรายจายดานอาหารที่บริโภคจํานวนมากถึง 69.01 ลาน

บาทตอป จึงหาแนวทางในการลดรายจาย โดยกําหนดยุทธศาสตรการ พึ่งตนเอง  เพื่อผลิตของกิน

ของใชเองทดแทนการนําเขาจากภายนอก   ซึ่งเปนหนึ่งในสี่ของยุทธศาสตร นอกเหนือจาก

ยุทธศาสตรการจัดการทุนและสวัสดิการ ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรและการผลิต และ

ยุทธศาสตรการบริหารจัดการ  
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ตารางที่ 2 

รายจายดานอาหารของชุมชนต.วังอาง อ.ชะอวด จ.นครศรีธรรมราช 

 

หมวด รายการ รายจาย/ป/

ลาน 

แนวทางลด

รายจาย:

พึ่งตนเอง 

พึ่งเครือขาย พึ่งภายนอก 

อาหาร ขาวสาร 13.48 ทํานาพันธุขาวที่

บริโภค 

รานคาชุมชน โรงสีชุมชน 

 เนื้อหมู 10.51 กลุมเลี้ยงหมู เขียงหมู

ชุมชน 

โรงเชือดหมู 

 เนื้อปลา 8.40 กลุมเลี้ยงปลา รานคาชุมชน  

 เนื้อไก 5.12 กลุมเลี้ยงไก โรงเชือดไก อุดหนุนกลุม

เลี้ยง 

 เนื้อวัว 4.25 กลุมเลี้ยงวัว รานคาชุมชน  

 เครื่องแกง 1.21 ปลูกพืช

เครื่องแกง 

ผลิต

เครื่องแกง 

กลุมผลิต 

 น้ําปลา/เครื่องปรุง 2.14 - รานคาชุมชน โรงผลิต

น้ําปลา 

 ขนมขบเค้ียว 7.24 ปรับวิธีคิดชุมชน ผลิตขนม

พื้นบาน 

กลุมขนม

พื้นบาน 

 เครื่องด่ืม/สุรา 12.21 ปรับวิธีคิดชุมชน รานคาชุมชน โรงกลั่นสุรา

ชุมชน 

 ขนมจีน 1.02  - โรงผลิตเสน

ขนมจีน 

- 

 น้ําแข็ง/น้ําด่ืม 3.43 - รานคาชุมชน โรงผลิตน้ํา

ด่ืม/น้ําแข็ง

ชุมชน 

 รวม 69.01    



 136 

  จากขอมูลดานการบริโภค พบวาชุมชนจายเงินซื้อขาวปละ 13.48 ลานบาท เน้ือหมู 

ปละ 10.51 ลาน เนื้อปลา 8.40 ลาน เนื้อไก 5.12 ลาน เนื้อวัว 4.25 ลาน เครื่องแกง 1.21 ลาน น้ํา

ด่ืม 3.43 ลาน เพื่อเปนการประหยัดรายจาย ซึ่งก็คือการเพิ่มรายไดไปในตัว ชุมชนจึงวางแผนการ

ผลิตอาหารเพื่อพึ่งตนเอง ดวยการทําโครงการ เลี้ยงปลา เลี้ยงหมู เลี้ยงวัว ทํานาขาว ทําโรงงานนํ้า

ด่ืม และการผลิตเครื่องแกงในชุมชนเอง เปนสิ่งที่ชุมชนมีศักยภาพพอท่ีจะทําได สวนบางอยางที่ไม

สามารถจัดการเองได ก็จะพึ่งเครือขายหรือใชบริการจากภายนอกชุมชน อาทิ โรงผลิตเสนขนมจีน 

ที่จะซื้อจากเครือขาย และนํ้าปลาที่จะซื้อจากภายนอกไปกอน เพียงเทาน้ีก็จะลดคาใชจายไปมาก 

หากชุมชนสามารถซื้อสินคาที่ผลิตเองไดในราคาใกลเคียงกับตนทุน และเงินรายไดก็จะหมุนเวียน

อยูในชุมชนดวย 

 นอกจากการลดรายจายจากการผลิตอาหารเองแลว ของใชที่ชุมชนตองใชเชน ปุย 

ก็เปนรายจายที่สูงทีเดียว โดยพบวาชุมชนตองจายคาปุยเคมีปละ 12.97 ลานบาท จึงมีโครงการ

ผลิตปุยชีวภาพเองดวย ชุมชนจึงมียุทธศาสตรและแผน /โครงการของชุมชนเพื่อลดรายจายเพิ่ม

รายไดและจัดการปญหาตางๆในชุมชนอยางบูรณาการ ดังมีรายละเอียดดังนี้  
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ตารางที่ 3 

ตารางแผนชีวิตชุมชน ต.วังอาง อ.ชะอวด จ.นครศรีธรรมราช 

 

ยุทธศาสตร แผน โครงการ 

การพึ่งตนเอง 1.การผลิตอาหาร

เพื่อพึ่งตนเอง 

 

2.การผลิตเก่ียวกับ

ของใช 

1.เลี้ยงปลา2.เลี้ยงหม ู3.เลี้ยงวัว 4.ทํานาขาว 

5.โรงงานนํ้าด่ืม 6.ผลิตเครื่องแกง 

 

1.ของใชในครัวเรือน 2.ปุยชีวภาพ 3.หัตถกรรม

พื้นบาน 

การจัดการทุนและ

สวัสดิการ 

1.การจัดการเงินทุน

ของชุมชน 

 

2.การจัดการระบบ

สวัสดิการชุมชน    

สุขภาวะชุมชน 

1.ธนาคารหมูบาน2.กองทุนอุด หนุนการผลิต 3.

ระบบเงินทุนสมทบชุมชน4.กองทุนตําบล 

 

1.กองทุนสวัสดิการสุขภาพ 2.กองทุนการศึกษา

3.กองทุนฌาปนกิจ 4.กองทุนสวัสดิการชุมชน 5.

แพทยแผนไทย6.ระบบสุขภาวะชุมชน 7.ลาน

กีฬา  

การจัดการทรัพยากร

และการจัดการผลิต 

1.การจัดการ/ 

แปรรูปการผลิต 

 

2.การพัฒนา

ทรัพยากร 

1.ยางพารา2.ตลาดกลางชุมชน3.รานคาชุมชน 

4.แปรรูปสมุนไพร5.กองทุนพันธุขาวชุมชน6.

ตลาดกลางผลไม7.การทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 

1.การเลี้ยงปลาครบวงจร 2.การปลูกปาลม

น้ํามัน 3.การจัดการเงาะนอกฤดู 

การบริหารจัดการ 1.การบริหารการ

จัดการ 

1.ศูนยการเรียนรู 2.ศูนยวิชาการเกษตรชุมชน 3.

โรงเรียนผลไม 4.ศูนยขอมูลชุมชน 

  

 จากยุทธศาสตรการพึ่งตนเองชุมชน มีแผนสําคัญ 2 แผนคือ 1.การผลิตอาหารเพื่อ

พึ่ง ตนเองและ 2.การผลิตเก่ียวกับของใช ในแผนการผลิตอาหารเพื่อพึ่งตนเอง มีโครงการรองรับ 6 

โครงการคือ เลี้ยงปลา เลี้ยงหมู เลี้ยงวัว ทํานาขาว โรงงานนํ้าด่ืมและผลิตเครื่องแกง  สวนแผนการ

ผลิตเก่ียวกับของใชมีโครงการทําของใชในครัวเรือน (เชนน้ํายาลางจาน ยาสระผม) ทําปุยชีวภาพ 

และหัตถกรรมพื้นบาน 
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 ยุทธศาสตรการจัดการทุนและสวัสดิการ ประกอบดวยแผนสําคัญ 2 แผนคือ 1.

แผนการจัดการเงินทุนของชุมชนและการจัดการระบบสวัสดิการชุมชนเพื่อสุขภาวะชุมชน โดยมี

โครงการรองรับในแผนแรกคือการจัดต้ังธนาคารหมูบาน กองทุนอุดหนุนการผลิต ระบบเงินทุน

สมทบชุมชนและกองทุนตําบล ในแผนที่สองมีโครงการรองรับคือการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการ

สุขภาพ กองทุนการศึกษา กองทุนฌาปนกิจ กองทุนสวัสดิการชุมชน กลุมแพทยแผนไทย ระบบสุข

ภาวะชุมชน และลานกีฬา 

 ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรและการจัดการผลิตมีแผนสําคัญคือ1.การจัดการ/

แปรรูป การผลิตและการพัฒนาทรัพยากร โดยมีโครงการรองรับในแผนแรกคือ  การจัดต้ังโรงงาน

ยางพารา ตลาดกลางชุมชน รานคาชุมชน การแปรรูปสมุนไพร กองทุนพันธุขาวชุมชน ตลาดกลาง

ผลไมและการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ ในแผนการพัฒนาทรัพยากรมีโครงการรองรับคือการเลี้ยงปลา

ครบวงจร การปลูกปาลมน้ํามันและการจัดการเงาะนอกฤดู 

 ยุทธศาสตรการบริหารจัดการมีโครงการรองรับคือการต้ัง 1.ศูนยการเรียนรู 2.ศูนย

วิชาการเกษตรชุมชน 3.โรงเรียนผลไม และ 4.ศูนยขอมูลชุมชน 

 จากกระบวนการจัดทําแผนชีวิตชุมชน ต .เกาะขันธ อ .ชะอวด จ .นครศรีธรรมราชซึ่ง

มีประชากร 1,705 ครัวเรือน ชุมชนไดเริ่มทําแผนฯในป 2544 ทําใหชุมชนคนพบปญหา  สาเหตุ

ของปญหา องคความรู ภูมิปญญา ฐานทรัพยากรและทุนทางสังคมในตําบล ปญหาท่ีพบคือ

ผลผลิตตกตํ่า ปญหาหนี้สิน เนื่องจากมีรายจายมากกวารายรับ ขอมูลรายจายของตําบลทั้งปสูงถึง 

199.06 ลานบาท ในขณะที่มีรายไดเพียง 115.87 ลานบาท และมีภาระหนี้สิน 135.95 ลานบาท 

สําหรับคาใชจายในลําดับตนๆคือ คาอาหารสัตวปละประมาณ 18.77 ลานบาท คาวัสดุกอสราง 

17.06 ลานบาท คาสินคาผอนสง 16.91 ลานบาท คาเครื่องด่ืมและสุราปละประมาณ 14.17ลาน

บาท คาขาวสารปละประมาณ 12.39 บาท(คาสุรามากกวาขาวสาร) คาปุยเคมีปละประมาณ 9.97 

ลานบาท คาเน้ือหมูปละประมาณ 6.78 ลานบาท 

 จากขอมูลดังกลาว พบวารายจายบางอยางสามารถลดได เชนคาขาวสาร เพราะใน

ตําบลเกาะขันธมีพื้นที่ทํานาอยูประมาณ 2,983 ไร แตชาวบานสวนใหญนิยมปลูกขาวพันธุเพื่อ

จําหนายใหกับพอคาภายนอก แลวซื้อขาวสารจากรานคาภายนอกมาบริโภค เหตุการณน้ีเกิด

ต้ังแตป 2522 เนื่องจากกรมวิชาการเกษตรไดสงเสริมพันธุขาวในการเพาะปลูก(เพื่อขาย) ดังนั้น 

ถาชาวตําบลเกาะขันธ หันมาปลูกขาวพื้นเมืองพันธุเล็บนก สังหยด อายเฉียง หรือพันธุสงเสริม

หอมประทุม และหอมมะลิที่ชุมชนนิยมบริโภค แลวมีโรงสีชุมชนสัก โรง ชาวเกาะขันธก็จะสามารถ

ลดรายจายในสวนการซื้อขาวสาร อาหารสัตว เนื้อหมูและปุยเคมีลงได ระบบพัฒนาการทํานาขาว
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และโรงสีชุมชนจะเปนจุดเริ่มตนของการทําวิสาหกิจชุมชนภายใตองคความรูภูมิปญญา และ

ทรัพยากรของชุมชน 

 หลังจากโรงสีชุมชนครบวงจรที่ประกอบดวย 1.ระบบเครื่องสีขาวเปลือก ขนาด 8 

ตันตอวัน 2. เครื่องบดวัตถุดิบเพื่อผสมอาหารสัตวจํานวน 1 เครื่อง 3.เครื่องผสมอาหารสัตวขนาด 

1.5 ตัน จํานวน 1 เครื่อง ไดกอสรางแลวเสร็จเดือนพฤษภาคม 2546 ขอมูล ณ พ.ศ.2549 พบวา   

สามารถทําประโยชนใหชุมชนและลดคาใชจายลงไปมาก ดังนี้    

 1. บริการสีขาวใหสมาชิกและคนในชุมชนประมาณ 98 ตัน(ฟร)ี สามารถลด

รายจายใหสมาชิกและคนในชุมชนที่ปลูกขาวบริโภค คิดเปนมูลคา 705,600 บาท 

 2. ซื้อขาวเปลือกจากสมาชิกในชุมชนและพื้นที่ภายนอก มูลคา 694,040 บาท 

จําหนายขาวที่สีจากโรงสีชุมชนใหชุมชนและเครือขายจํานวน 60 ตัน มีราคาถูกกวาทองตลาด ตัน

ละ 2,000-3,000 บาท คิดเปนมูลคาผลตาง ประมาณ 150,000 บาท 

 3. จําหนายขาวสาร รํา และปลายขาว มูลคา 825,700 บาท ผลกําไรจากการขาย

ขาวสาร รําและปลายขาว เปนของกลุมมูลคา 131,660 บาท 

 ผลที่ชุมชนไดรับจากโรงสีชุมชน นอก จากจะเปนจุดผลักดันใหเกิดวิสาหกิจชุมชน 

ซึ่งมีชุมชนเปนเจาของแลว    ยังทําใหชาวบานสามารถซื้อขาวสารบริโภคในราคาถูกกวาทองตลาด 

กิโลกรัมละ 2-3 บาท   สวนชาวนาสามารถขายขาวเปลือกในราคาที่สูงขึ้นตันละ 500-1,000 บาท

(โรงสีมีการประกันราคาขาว)  รําและปลายขาว ซึ่งเปนผลิตผลของโรงสีชุมชน ไดนําไปเปน

สวนผสมของอาหารสัตว จําหนายใหผูเลี้ยงสุกรในชุมชน ในราคาที่ถูกกวาอาหารสัตวท่ีจําหนายใน

ทองตลาดกระสอบละ 70 บาท สวนแกลบที่เหลือจากโรงสีใชเปนวัสดุในสวนผสมของปุยหมัก

ชีวภาพใหกับชุมชนโดยไมคิดมูลคา ปจจุบันกลุมผลิตปุยหมักในตําบลมี 5 กลุม สรางโรงเรือนในป 

46-47 ผลิตปุยหมักประมาณ 674 ตัน เพื่อใชในนาขาวและไมผล เปนการลดตนทุนเรื่องปุย   

 นอกจากน้ีชุมชนยังมีการรวมกลุมทํานาขาวที่ชุมชนบริโภค จํานวน 4 กลุม    โดยใช

ปุยชีวภาพดวย และยังเกิดกระบวนการเชื่อมโยงกับองคกรตางๆ เชนกลุมผลิตเสนขนมจีนใช

ขาวสารจากโรงสีชุมชน กลุมผลิตปุยหมักใชแกลบและรําจากโรงสีชุมชน กลุมเลี้ยงสุกรใชเครื่อง

ผสมอาหารสัตวในโรงสีชุมชนสําหรับผสมอาหารสัตว และขณะนี้ชุมชนกําลังจัดทําบอแกสชีวภาพ

ขนาด 50 ตัน สามารถกลาวไดวา เปนกิจกรรมที่เชื่ อมโยงมาจากโรงสีชุมชนเรียกไดวาเปน “ระบบ

วิสาหกิจชุมชนตําบลเกาะขันธ” 
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 การลดรายจายเพ่ิมรายได จากการทํานาขาวและระบบโรงสีชุมชน 

 จากความเห็นของนายถนอม ทองขุนดํา (เครือขายแผนแมบทพึ่งตนเองภาคใต, 

2549, น. 35) แกนนํากลุมพัฒนาระบบการทํานาขาว หมูที่ 7 ต.เกาะขันธ เห็นวาโรงสีชุมชนมี

ประโยชนมาก เพราะไมตองไปสีขาวตางตําบล และที่สําคัญคือที่สุดคือ ชาวนาสามารถปลูกขาว

พันธุที่ตัวเองกินเก็บไวทั้งป แลวคอยทยอยนํามาสีท่ีโรงสีไดตลอดท้ังป เปนการลดรายจายอยาง

เห็นไดชัด กอนหนานี้ครอบครัวนายถนอมปลูกขาวชัยนาทปล ะ 8 ไร ไดผลผลิตประมาณ 15 ตัน 

(ทํานาปละ 2 ครั้ง) ขายขาวเปลือกใหกับพอคาโรงสีภายนอกไดตันละประมาณ 4,000 บาท คิด

เปนเงินปละ 60,000 บาท แตซื้อขาวสารหอมประทุมหรือหอมมะลิจากรานคาภายนอกมากิน

กิโลกรัมละ 14-17 บาท ปหนึ่งมูลคาที่ซื้อขาวสารกินประมาณ 30,000 บาท แตปนี้เมื่อทํานาขาว

หอมประทุม ขาวหอมสุพรรณเอง ไดผลผลิตประมาณ 15 ตัน (ทํานา 2 ครั้ง) ขายขาวเปลือกใหกับ

โรงสีชุมชนจํานวน 10 ตัน ราคาตันละ 6,000 บาท เปนเงิน 60,000 บาท (โรงสีมีการประกันราคา)

และเวนขาวเปลือกไวกินตลอดปจํานวน 5 ตัน น้ีคือผลท่ีเกิดจากก ารมีโรงสีชุมชนและการทํานา

พันธุขาวที่ชุมชนบริโภค เปนการลดรายจายเพิ่มรายไดอยางแทจริง 

 จากขอมูลของนายถนอม ทําใหเห็นวา การผลิตของกินของใชเองและโรงสีชุมชนท่ี

เปนระบบวิสาหกิจชุมชน  สามารถทําใหเกิดการลดรายจาย  ซึ่งก็คือการเพิ่มรายไดไปในตัวได

อยางมหาศาล เมื่อเปรียบเทียบกับการผลิตเพื่อขายแบบในอดีต โดยที่การผลิตเพื่อการขายในอดีต 

นายถนอมมีรายไดจากการขายขาวปละ 60,000 บาท แตตองนําเงินน้ีไปซื้อขาวบริโภคจากรานคา

ในราคาถึง 30,000 บาท (ประมาณครึ่งหนึ่งของรายไดจากการขายขาวตลอดป) คิดเปนเงินที่เหลือ

เพียง 30,000 บาท แตเมื่อปลูกขาวบริโภคเอง สามารถมีขาวเก็บไวกินตลอดป ทดแทนขาวท่ีตอง

ซื้อในราคา 30,000 บาท และยังมีรายไดจากการขายขาวที่เหลือจากการบริโภคอีก 60,000 บาท 

ดังนั้นแมจะมีรายได 60,000 บาท แตลดรายจายไป 30,000 บาท ตามหลักเศรษฐศาสตรแลว การ

ลดรายจายเทากับเพิ่มรายได จึงเทากับวา มีรายไดเพิ่มอีก 30,000 บาท(ไมตองนําเงิน 30,000 

บาทสวนนี้ไปซื้อขาว) ดังนั้นจึงมีเงินรายได 60,000 บาท + 30,000 บาท รวมเปน 90,000 บาท 

ดังนั้นสวนตางของรายไดจากการผลิตเพื่อขายและผลิตเพื่อบริโภค(ที่เหลือจึงขาย) จึงมีมูลคาตาง 

กันถึง 60,000 บาท หากชุมชนทุกครัวเรือนจะมีสวนตางรายไดที่เกิดจากการลดรายจายไดถึง 

60,000 บาทตอครัวเรือน ในตําบลเกาะขันธซึ่งมี 1,705 ครัวเรือนก็จะมีสวนตางรายไดถึง 

102,300,000 บาท และหากคิดวาทุกครัวเรือนอาจไมสามารถปลูกขาวไดเอง แตถาปลูก ประมาณ

ครึ่งหนึ่งของคนในชุมชน หรือเพียง 50% ก็จะประหยัดไปถึง 50 กวาลานบาทเลยทีเดียว อีก

ประการหนึ่งหากเราคิดวา ไมตองนําเงิน 30,000 บาทไปซื้อขาวกิน เงินสวนน้ีก็อาจนํามาใชหนี้ ทํา
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ใหหนี้แตละครัวเรือนลดลงได เน่ืองจากชุมชนเกาะขันธมีหนี้เฉลี่ยครอบครัวละ 79,736 บาท และ

หน้ีทั้งตําบล 135.95 ลานบาท 

 การลดรายจายเพ่ิมรายไดจากการผลิตปุยชีวภาพ 

 นอกจากการทํานาเพื่อการบริโภคและโรงสีชุมชนแลว ชุมชนยังมีการต้ังกลุมผลิต

ปุยหมักชีวภาพ 5 โรง ในหมู 1,2,5,8,9  ที่ผลิตปุยมาแลวกวา 670 ตัน คิดเปนมูลคา 2,010,000 

บาท สา มารถทดแทนการใชปุยเคมีในปริมาณเทากัน ท่ีมีมูลคาประมาณ 4 ลานกวาบาท ถือวา

เปนการลดตนทุนการเกษตรที่คุมคาท่ีสุด เมื่อเทียบกับขอมูลเดิมท่ีชุมชนตองจายคาปุยเคมีถึงปละ 

9.97 ลาน ทําใหเห็นไดวาปจจุบันชุมชนสามารถลดตนทุนในการผลิตไดเกือบ 50 % ซึ่งถาพืชผล

ราคาคงเดิม ชุมชนแตละครอบครัวก็ยังมีสวนตางจากรายรับที่เพิ่มขึ้น เพราะรายจายลดลงไปถึง

เกือบ 50% นั่นเอง  

 ดังนั้น จะเห็นไดวา การทําแผนแมบทชุมชน ในระดับตําบลนอกจากจะเปนการลด

ราย จายเพิ่มรายไดของชุมชนในระดับตําบล     อันทําใหเกิดการลดหนี้สินแลว     ยังเปนการ

จัดระบบเศรษฐกิจชุมชนอันประกอบดวยระบบยอยท่ีมีความสัมพันธกันกันแบบบูรณาการ คือ 

ระบบทรัพยากร ระบบการจัดสรรแบงปนทรัพยากรและรายได ระบบวิถีการยังชีพ (การทํากินเอง

ใชเอง พึ่งพาอาศัยธรรมชาติแบบด้ังเดิม ) ระบบทุน ระบบสวัสดิการ และระบบวิสาหกิจชุมชน ซึ่ ง

คอยๆ พัฒนาขึ้นมาจากภายในชุมชนเอง เปนการพัฒนาอยางย่ังยืนที่เกิดจากภายใน เปนการ

“ระเบิดจากภายใน” ดังที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงบอก ระบบนี้เกิดจากการเรียนรูและการ

จัดการของชุมชนและคอยๆพัฒนาสูระบบเศรษฐกิจชุมชนแบบคอยเปนคอยไปตามธรรมชาติ  

 ระบบเศรษฐกิจชุมชนจึงเปนการจัดการ   “ทรัพยากร”  และ   “ทุน”     ของชุมชน

อยางมีประสิทธิภาพ ต้ังแตการผลิต บริโภค การตลาด การลงทุน การออมและการจัดสวัสดิการ 

ซึ่งท้ังหมดเกิดจากการเรียนรูท่ีเหมาะสม จากประสบการณของชุมชน 

 จากแนวทางในการแกปญหาหน้ีสินของงานวิจัยสองกลุม พบวาชุมชนเกิด

กระบวนการเรียนรู ตระหนักในการลดปญหาหนี้สินและมีแนวทางในการแกปญหาคลายคลึงกัน 

คือการประ หยัด ลดรายจาย เพิ่มรายได โดยพยายามผลิตของกินของใชเอง และลดตนทุนการ

ผลิตในการประกอบอาชีพ  โดยหันมาทําเกษตรย่ังยืน ใชชีวิตประหยัด อดออม ละเลิกอบายมุ ข 

แตแนวทางของการวิจัยเพื่อทําแผนชุมชน มีรูปธรรมในการจัดการระบบเศรษฐกิจชุมชนที่ชัดเจน

และเห็นผลในทางปฏิบัติมากกวาเน่ืองจากการวิจัยประเภทแรกทําในระดับกลุมคนที่มีปริมาณ

นอยกวา ระดับของการจัดการจึงเห็นผลเล็กกวา อยางไรก็ดี การจัดทําแผนชุมชนจําเปนตองอาศัย

ความรวมมือของคนหลายฝาย และไมไดทําไดงายนัก งานวิจัยแบบกลุมเล็กๆของสกว .และมูลนิธิ
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เกษตรกรรมย่ังยืนอาจมีจุดเริ่มตนท่ีงายกวา จากการศึกษาพบวา การวิจัยเพื่อทําแผนแมบทชุมชน

ในบางตําบลน้ัน กวาจะเริ่มทําวิจัยตองใชเวลานานเปนป บางท่ีใชเวลามากกวานั้นถึง 2-3 ปได

กวาจะเริ่มกระบวนการวิจัยได เนื่องจากชุมชนยังไมยอมรับและไมเห็นความสําคัญที่จะวิจัย 

ตอเมื่อชุมชนเห็นความสําเร็จและพัฒนาการที่ดีของตําบลอ่ืนใกลเคียง จึงเริ่มหันมาใหความสนใจ 

และใหความรวมมือ ดังนั้นงานวิจัยเพื่อทําแผนแมบทชุมชนจึงตองอาศัยความพรอมของ ชุมชน

และความรวม มือรวมใจของคนในระดับหมูบานและตําบล  

 การบูรณาการปญหาในชุมชน 

 เชนเดียวกับที่“สถาบันแสนผะหญา” ไดขับเคลื่อนงานในประเด็นตางๆ ทั้งดาน

สังคมและวัฒนธรรม  ทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดลอมและเศรษฐกิจ และไดนําเอาองคความรู

ตางๆ ที่ไดมารวมกันวิเ คราะหปญหาตางๆที่เกิดขึ้นในชุมชน และพบวา ปญหาของชุมชนในมิติ

ทางสังคมและวัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และเศรษฐกิจ มักจะมีสาเหตุโยงใย

มาจาก หรือนําไปสูปญหาหนี้สิน ซึ่งสงผลตอภาวะความเขมแข็งและความสามารถในการ

พึ่งตนเองไดของชุมชนแทบทุกประเด็น การสังเคราะหงานวิจัยของประชาชนก็ทําใหเห็นเชนเดียว 

กันวา ปญหาทุกปญหาในชุมชนลวนมีความสัมพันธและเปนเหตุเปนผลเก่ียวเน่ืองกัน ทั้งดาน

เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม วัฒนธรรม วิถีชีวิตความเปนอยู จากการวิจัยตนเองของประชาชนใน

การจัดการปญหาหน้ีสินของสกว.และมูลนิธิเกษตรกรรมย่ังยืน ทําใหเปนจุดเริ่มตนสูการจัดการ

ปญหาอ่ืนในชุมชนดวย อาทิ วัฒนธรรมการจัดงานปลอดเหลา การทําบุญขึ้นบานใหมแบบ

ประหยัด การดึงเยาวชนใหเขารวมกับโครงการตางๆในชุมชน การใชดนตรีพื้นบานเปนแหลงหา

รายไดเพิ่มและเปนการอนุรักษวัฒนธรรมทองถ่ินไปในตัว ของชุมชนบานสมปอย ต .แมสัน อ .หาง

ฉัตร จ.ลําปาง  

 ในชุมชนบานดง อ .สบปราบ จ .ลําปาง หลังจากทําบัญชีครัวเรือนแลว พบวา 

คาใชจายในการจางคนปลูกขาวสูงมาก จึงนําไปสู  “การลงแขก” ซึ่งเปนวิถีปฏิบัติเดิมของคน

ทองถ่ินที่ชวยกัน”เอามือ”กันไว ตอบแทนการเอา มือดวยแรงงานแทนเงินตรา ทําใหไมตองมีคาจาง 

การเลี้ยงเหลาตอนเย็นหลังเลิกทํานาก็ไมมี เปลี่ยนเปนเลี้ยงขาวกลางวันหรือเลี้ยงขนมเล็กๆนอยๆ 

บางทีก็หอขาวมากินดวยกันแทน  ในชุมชนบานศรีดอนมูล อ .เมืองปาน จ .ลําปาง งานวิจัยหนี้สิน

ทําใหเกิดการขับเคลื่อนงานสังคม ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในธรรมเนียมงานศพ ที่เดิมมีการใช

ผาบังสุกุลจํานวนมาก เปลี่ยนเปนการลดจํานวนพระสงฆลง ทําใหประหยัดคาผาบังสุกุลและลด

รายจายไปไดมาก นอกจากน้ียังมีกิจกรรมเยาวชนดานวัฒนธรรมและการจัดการปญหาขยะใน

ชุมชนดวย 
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 งานวิจัยการทําแผนแมบทชุมชน  พบว า จากการท่ีชุมชนไดมีกิจกรรมเรียนรู และ

กําหนดแนวทางในการแกปญหาและความตองการรวมกันมากขึ้น ทําใหผูนําชุมชน คณะทํางาน

แผนชุม ชนและสมาชิกในชุมชนไดรูจักตัวเอง รูจักชุมชนมากขึ้น สามารถกําหนดยุทธศาสตรการ

พัฒนาชุม ชนของตําบลตนเองได อาทิ มีการจัดต้ังระดมทุนในชุ มชนเพื่อแกปญหาและพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคม เกิดกิจกรรมการผลิตทดแทนสิ่งที่ขาดแคลนในชุมชน ทดแทนผลผลิตจากการ

นําเขา หันมาใชผลผลิตในชุมชน สรางกิจกรรมพึ่งตนเองมากขึ้น เชน การผสมอาหารสัตว การทํา

ปุยชีวภาพแทนปุยเคมี การผลิตอาหาร การจัดการผลผลิตทางการเกษตร ปศุสั ตวที่ปลอดภัยจาก

สารพิษ  สามารถจัดการบริหารทุนในชุมชน และบริการใหสมาชิกทั้งตําบล และสรางระบบ

วิสาหกิจชุมชนของชุมชน ซึ่งเปนธุรกิจที่ชุมชนเปนเจาของได นอกจากนี้ยังมีการจัดสวัสดิการ

ใหกับชุมชน การสงเสริมการศึกษาการเรียนรูใหกับชุมชนและเยาวชนดวย    

 ในชุมชนตะโหมด อ .ตะโหมด จ .นครศรีธรรมราช เปนชุมชนที่สะทอนใหเห็นภาพ

ของการจัดการสิ่งแวดลอมท่ีดี จะเปนปจจัยท่ีนําชุมชนไปสูการแกปญหาความยากจนได เปน

ตัวอยางของการบูรณาการปญหาความยากจนและสิ่งแวดลอมอีกกรณีหนึ่ง เริ่มจากราวป 2535 

ชุมชนเริ่มเดินขบวนเนื่องจากมีการตัดไมทําลายปากันมาก จึงคิดจัดต้ังองคกรชุมชนขึ้นมาดูแลเอง 

เพราะรัฐไมเคยดูแล จึงเริ่มต้ังโครงการ “บวร”(บาน วัด สวนราชการ ) ขึ้นกอน จากนั้น เปนสภา

ลานวัด โดยมีสมาชิกจากหมูบานท่ีสมัครใจมารวม และดําเนินการแตงต้ังคณะกรรมการบริหาร

ประมาณ 20 คน และมีสมา ชิกสภา(ประมาณ 120 คน)แบงเปนฝายเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา 

ศาสนา วัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม เพื่อใหคณะทํางานปฏิบัติตามหนาที่ ดาน

สังคมใหกํานันผูใหญบานรับผิดชอบ ดานเศรษฐกิจใหกลุมเกษตรกรผูทํานา และพระที่เปนท่ี

เคารพของชาวบานดูแลชวยแกปญหาในชุมชน สวนดานการศึกษาก็ใหครูในชุมชนรับผิดชอบ  

 ในป 2543 ไดดําเนินการเรื่องปาชุมชน มีการดูแลและรายงานความเคลื่อนไหว โดย

การขอรองผูท่ีจะเขาปาลาสัตว หรือตัดไมไมใหกระทําการดังกลาว โดยชี้แจงใหเห็นโทษของการ

ทําลายปา จนถึงปจจุบันยังมีการดําเนินการอยู  ทําใหปาชุมชนของตําบลตะโหมดอยูในสภาพ

สมบูรณ และมีการขยายพื้นที่ปาชุมชนเพิ่มดวย ท้ังมีคณะกรรมการดูแลปาชุมชนเพิ่มดวย และ

คณะกรรมการท่ีเขารวมก็มาจากความสมัครใจ เลือกตามความถนัด  

 อยางไรก็ดี การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอม ปาไม ดินที่เปลี่ยนแปลง ท่ีสงผล

กระทบตอชุมชน ทําใหชุมชนมีความคิดริเริ่มในเรื่องการจัดการปาตนน้ําเอง โดยไมหวังพึ่งการ

ชวยเหลือของรัฐ เพราะเห็นวาหนวยงานตางๆมุงเนนใหเกิดการพัฒนาในสวนความเจริญท่ีเห็น

เปนรูปธรรม เชนสรางถนน ระบบการสื่อสารตางๆ ไมไดใหความสนใจเรื่องการอยู การกินแ ละปาก
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ทองชาวบานเลย ดังน้ัน จากการทําแผนชุมชนในป 2544 และมีการเดินทางไปศึกษาดูงานที่พรุ

โตะแดง เพื่อศึกษาเรื่องความเปลี่ยนแปลงและแนวทางในการแกปญหา ทําใหชุมชนไดรับแนวคิด 

1.ตองการใหนํ้ามีอยูและรักษาปา 2.ตองมีเจาภาพและเจาหนาท่ีดูแล 3.มีการจัดการปาและ

สามารถเปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษได สุดทายไดมีการสํารวจแหลงน้ําวามีก่ีสาย ต้ัง

คณะทํางานเพื่อรับผิดชอบและบริหาร กําหนดกิจกรรมการจัดการนํ้าในเขตปาตนน้ํา ที่ประกอบไป

ดวยหลายกิจกรรม เชน การทําฝายแมว การปลูกปาชุมชน หรือการสรางธนาคารน้ํา  

 จํานวนฝายที่สรางไวจนถึงปจจุบันมีประมาณกวา 100 ฝาย โดยคณะกรรมการได

จัดทําแผนท่ีซึ่งเปนท่ีต้ังฝายไวทุกที่ เพื่อความสะดวกในการดูแลและบํารุงรักษา แตการสรางฝายก็

ไมไดเปนการแกปญหาถาวร ดังนั้นตองทําควบคูไปกับการดูแลปา เพื่อใหเกิดการแกปญหาท่ี

ไดผลดีย่ิงขึ้น ชุมชนไมตองการอางเก็บนํ้าขนาดใหญ เพราะไมสามารถแกปญหาท่ีแทจริงได ชุมชน

จึงสรางฝายแมว เพื่อใหเกิดการชะลอความเร็วของน้ําในการไหลออกไปสูพื้นที่ตาง ในการจัดทํา

ฝายไดมีการวางแผนการใชน้ําเพื่อใหชุมชนมีน้ําใชกันตลอดป โดยการคํานวณปริมาณการใชนํ้า 

การวิเคราะห วิ นิจฉัยและจัดทําเปนขอมูลการใชน้ําของครัวเรือนปลายน้ํา ท้ังในเรื่องของการใชน้ํา

เพื่ออุปโภค บริโภค และการใชน้ําเพื่อการเกษตร เพื่อใหเกิดการเชื่อมโยงทั้งตนน้ํา กลางน้ํา และ

ปลายน้ํา ใหมีการจัดการใหเกิดประโยชนกับพื้นที่ท่ีตองการใชน้ํา  

 ผลที่เห็นไดชัดจากการทําฝายแมวคือ  

 1.น้ําเพิ่มขึ้น ลําคลองท่ีเคยไมมีน้ําในชวงหนาแลง เปลี่ยนเปนมีน้ําตลอดทั้งป 

ชุมชนมีนํ้าใชในการอุปโภค บริโภค และการเกษตรอยางพอเพียง  

 2.มีปลามากขึ้น เมื่อมีนํ้าอุดมสมบูรณ สัตวน้ําก็เพิ่มปริมาณมากขึ้น เปนผลใหการ

ดํารงชีวิตของชุมชนอุดมสมบูรณขึ้นดวย 

 3.ปาอุดมสมบูรณ สงผลใหหลายสิ่งหลายอยางเปนระบบ เขารูปเขารอยเหมือนเดิม 

เชน เมื่อฝนตกสามารถเก็บนํ้าไวไดมาก สรางความชุมชื้นใหพื้นท่ีและสิ่งมีชีวิตอ่ืนๆ  

 4.มีการวางแผนในเรื่องการปลูกปาริมน้ํา เพื่อใหเกิดการชะลอความเร็วของน้ํา

ในชวงฤดูน้ําหลาก และสามารถลดปญหาภัยแลงไดในระดับหนึ่ง  

 5.มีการวางแผนเรื่องการปลูกพืชในสวน เพื่อการเพิ่มผลผลิตและการใชพื้นท่ีใหเกิด

ประโยชนสูงสุด และท่ีสําคัญเปนการเพิ่มรายไดใหกับชุมชนดวย  
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 ผลจากการจัดการปาชุมชน 

 จากการจัดการปาชุมชน สงผลใหพื้นที่ตําบลตะโหมดจากเดิมท่ีถูกบุกรุก ทําลายปา 

กลายเปนพื้นที่ท่ีอุดมสมบูรณไปดวยทรัพยากรธรรมชาติ ผลที่เห็นไดชัดเจนคือ มีตนไมเพิ่มขึ้น 

สงผลใหความอุดมสมบูรณอ่ืนๆตามดวยเชนสัตวปา พื้นที่มีความชุมชื้นขึ้น เนื่องจากมีการดูดซับ

น้ําไดดี และระบบนิเวศนของปาถูกทําลายนอยลง 

 ผลที่เกิดตอตัวบุคคล พบวาชุมชนมีความสํานึกรัก และเห็นความสําคัญของ

ทรัพยากร ธรรมชาติมากขึ้น มีความรวมมือรวมใจกันทํากิจกรรมเก่ียวกับการจัดการปาตนน้ํา ไม

วาจะเปนเรื่องฝาย หรือปาชุมชน ชุมชนเปนผูที่รวมฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติใหดีขึ้น มี

การจัดต้ังคณะกรรมการในการรักษาปาตนนํ้า และคนในชุมชนมีการทําสัญญาใจกันไววาจะรัก

และรักษาปาไม โดยมีเยาวชนในชุมชนมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆในชุมชนดวย  

 จากการทํากิจกรรมของชุมชนที่มุงเนนเรื่องสภาพแวดลอม สามารถโยงไปถึงเรื่อง

อาชีพ การทําเกษตรปลอดสารพิษ การใชปุยชี วภาพในการเกษตร เนื่องจากชุมชนมีวิถีชีวิตท่ีอยู

กับธรรมชาติมาแตโบราณ เมื่อเกิดความเปลี่ยนแปลงขึ้นกับทรัพยากรธรรมชาติก็จะสงผลใหวิถี

ชีวิตของชุมชนเปลี่ยนไปดวย และเมื่อชุมชนทํากิจกรรมเก่ียวกับการอนุรักษปาตนนํ้า ซึ่งเปนการ

ฟนฟู อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ส งผลใหทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณกลับคืนมา ก็เปนการ

ทําใหชุมชนเกิดการฟนฟูและพัฒนาในเรื่องการเกษตรไปดวย เพราะคนสวนใหญประกอบอาชีพ

เกษตร กรรม วิถีชีวิตแบบด้ังเดิม แบบที่มีการกินอยูแบบพึ่งพิงกันของคนกับธรรมชาติก็กลับคืนมา

ดวย    

 นอกจากน้ีชุมชนยังวิพากษการพัฒนาที่ทําลายทรัพยากรธรรมชาติวา  

ทรัพยากรธรรมชาติมีโรคราย ก็คือ โรคการพัฒนาในเขตปาสงวนแหงชาติ โดยอางวาเปนการ

พัฒนาเพื่อการทองเท่ียว เชนการนําสิ่งตางๆเขาไป มีการสรางถนน ชุมชนมองวานี่คือการพัฒนาที่

มีการทําลายไปดวย ชุมชนไดมีการคิดกันวา ทําอย างไรใหเกิดการพัฒนาที่สมดุล ก็คือ การให

บุคคลที่มีอํานาจหนาที่เขาใจ และมีการแบงโซนกันวา เขตไหนควรเปนเขตปาอนุรักษแหงชาติ เขต

ไหนควรเปนเขตที่พัฒนาเพื่อการทองเที่ยว กลาวอีกนัยหน่ึงวา การพัฒนาเปนชองทางที่ทําใหคน

ฉวยโอกาสสามารถทําตามอําเภอใจไดมากขึ้น เพราะการพัฒนาถือเปนเครื่องอํานวยความสะดวก

อยางดีย่ิงแกนักฉวยโอกาส (สวาท ทองรักษ คณะกรรมการสภาลานวัด ในชุดองคความรูแผนชีวิต

ชุมชน, 2549, น. 35) 

 จากกระบวนการวิจัยของชุมชนที่กลาวมา จึงทําใหเห็นมิติในการพัฒนาใหมวา การ

ทํา งานชุมชนใหไดผลสําเร็จ และสามารถแกปญหาไดดีและตรงจุด จําเปนตองอาศัยความรวมมือ
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ของคนในชุมชนเปนสําคัญ เพราะคนในชุมชนคือผูทราบถึงสาเหตุของปญหาดีท่ีสุด และนาจะเปน

ผูที่สามารถแกไขปญหาไดดีที่สุด  การทํางานชุมชน     จําเปนตองอาศัยความรวมมือของหนวย

ราชการหรือหนวยงานเอกชนตางๆในการใหความชวยเหลือ สนับสนุนและใหคําแนะนํา นอกเหนือ 

จากนั้นแลว ชุมชนยังตองการใหอํานาจ ใหสิทธิในการตัดสินใจดําเนินการพัฒนาเปนของชุมชน 

เพื่อใหผลการทํางานออกมาสามารถที่จะแกปญหาไดตรงจุด  เพราะการทํางานพัฒนาชุมชนให

ไดผลการพัฒนาท่ีแทจริงแลว จําเปนตองเปนการพัฒ นาที่มาจากชุมชนเปนหลัก โดยมีรัฐหรือคน

ภายนอกเปนพี่เลี้ยงในการดําเนินงานพัฒนา  

 

4. องคความรูในการจัดการหน้ีสินของชุมชน 

 

 จากการวิจัยเพื่อแกไขปญหาหน้ีสินของชุมชน ทําใหไดพบวาองคความรูในการ

จัดการปญหาหนี้สินของชุมชนคือ องคความรูในการบริหารจัดการหนี้สินของชุมชน องคความรู

เก่ียวกับเกษตรย่ังยืนเพื่อลดปญหาหนี้สิน และแนวคิดปราชญชาวบานอีสาน   

 4.1 องคความรูเกี่ยวกับเกษตรย่ังยืนเพ่ือลดปญหาหน้ีสิน 

 การเกษตรเพื่อขายและเกษตรเคมีที่ผานมาเปนตนเหตุความลมสลายของ

สภาพแวดลอม ความยากจนและหนี้สินของชุมชน หากจ ะแกไดก็จะตองมีการเปลี่ยนแปลงวิถีการ

ผลิต ดวยการทําเกษตรผสมผสาน ลดละเลิกการใชสารเคมี ใชชีวิตอิงกับธรรมชาติอยางสมดุล 

ลักษณะวิถีการผลิตเพื่อยังชีพและเพื่อการคาที่ทําพรอมกันนี้ เพื่อลดความเสี่ยงจากการทําเกษตร

เพื่อตลาด รวมท้ังทําใหเกิดการพัฒนาเพื่อการพึ่งตนเอง โดยลดการพึ่งพาปจจัยภายนอก  

 จากการสังเคราะหงานวิจัยของชุมชน    พบวาการเปลี่ยนแปลงวิถีการผลิตสูเกษตร  

ผสมผสาน เกษตรอินทรีย หรือเกษตรไรสารเคมี เปนเรื่องสําคัญท่ีจะชวยลดคาใชจายในการผลิต 

ทั้งยังสามารถผลิตอาหารเองได ทําใหลดคาใชจายจากการบริโภค อันนําไปสูการลดหนี้ในระยะ

ตอไป  และทําใหระบบนิเวศน ธรรมชาติท่ีสมดุลกลับคืนมา ดังนั้นในการลดและแกปญหาหนี้สิน

ของชุมชนในระยะยาว องคความรูท่ีจําเปนประการหนึ่งท่ีชุมชนจะตองมี  ตองเรียนรู และนําไปใช 

คือ องคความรูเก่ียวกับเกษตรย่ังยืน ที่ประกอบดวยหลายรู ปแบบ เชน รูปแบบการเลี้ยงสัตว ปลูก

พืชผสมผสานที่เรียกวา“เกษตรผสมผสาน”การปลูกขาว ทํานาปลอดสารเคมี ท่ีเรียก “นาธรรมชาติ” 

หรือ “นาอินทรีย”หรือการปลูกไมผลและปลูกตนไมหลายระดับท่ีเรียกวา“วนเกษตร”รวมทั้งการศึก 

ษาตนแบบของผูปลดหน้ีดวยเกษตรกรรมทางเลือกวามี วิธีคิดและปฏิบัติอยางไรจึงจะปลดหนี้ได 

ดังมีตัวอยางหลายทาน อาทิ  
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 พอเชียง ไทยดี ปราชญชาวบานจากกลุมฟนฟูเกษตรศรีขรภูมิ จ .สุรินทร อายุ 76 ป 

ที่ทําการผลิตในรูป “วนเกษตร” กลาววา “เมื่ออายุ 44 ป พอเชียงเริ่มคิดทบทวนตัวเอง ไดขอสรุป

วา การทํานาและรั บจางที่ผานมาคอนชีวิตไมไดทําใหชีวิตความเปนอยูดีขึ้น เมื่อคิดไดเชนนี้จึงเริ่ม

คิดจะเปลี่ยนชีวิตตัวเอง โดยคิดวาการปลูกผลไมนาจะเปนทางเลือกใหม จากน้ันมาไดเริ่มทําการ

ปลกูผัก ไมผล เลี้ยงสัตว นานาชนิดในแปลง มีรายไดไมตํ่ากวา 100,000 บาท เดือนหน่ึงก็

ประมาณ 9,000 บาท จากการขายปลา จําหนายพันธุปลา พันธุไมผล ไก ผลไม พืชผักสวนครัว 

ดอกกะเจียว เห็ดปลวก …..” 

 พอหนู ขจัดโรคา เกษตรกรตนแบบจากกลุมเกษตรธรรมชาติที่มุงมั่นพัฒนาท่ีดิน

ของตนเองมารวม 10 ป เคยมีหน้ีอยู 50,000 บาท แตเมื่อพลิกฟนระบบจากนาเคมี เปนนาอินทรีย 

ซึ่งไดฟนฟูสภาพดินและเลี้ยงสัตว หมู เปด ไก ควาย ทําใหไมตองซื้อปุยเคมี ใชปุยคอก มูลสัตว

แทน รวมทั้งเลี้ยงปลา ปจจุบันพอหนูบอกวา “สุขภาพทุกคนในครอบครัวดี เพราะไมไดฉีดพน

สารเคมี ปลดหนี้ไดแลว…..” 

 เกษตรทางเลือกเปนการทําเกษตรกรรมที่ตอตานการใชสารเคมี สารพิษ 

เครื่องจักรกล เทคโนโลยีขั้นสูง ดวยการทําเกษตรที่ฟนฟูเทคโนโลยีพื้นบาน ภูมิปญญาชาวบานใน

การผลิต เพื่อมุงลดรายจาย ใหเกิดการพึ่งตนเองไดอยางย่ังยืน 

    4.2. องคความรูในการบริหารจัดการหน้ีสินของชุมชน       

 นอกจากจะตองมีองคความรูเก่ียวกับเกษตรย่ังยืน ในการเปลี่ยนแปลงระบบการ

ผลิต เพื่อลดตนทุนและสรางหลักประกันดานการบริโภค อันเปนการลดคาใชจายและหน้ีสินแลว 

ชุมชนยังตองมีองคความรูในการบริหารจัดการหน้ีสินทั้งในระดับครัวเรือนและชุมชน อันไดแกการ

รูจักวิเคราะหตนเอง รูจักสถานะของตนเอง รูจักบริหารจัดการรายรับรายจาย ดวยการทําบัญชีครัว  

เรือน รวมท้ังการดําเนินชีวิตอยางพอเพียง ดวยความขยัน ประหยัดและอดออม ตามแนวทางที่

ปราชญชาวบานไดใหแนวทางไว  จากการสังเคราะหงานวิจัยพบวา กระบวนการวิจัยในการแกไข

ปญหาหนี้สินชุมชน นําไ ปสูการสรางองคความรูในการบริหารจัดการหน้ีสินของชุมชน ท่ีมีรูปแบบ

วิธีการ เริ่มจากการประชุม การคิดรวมกัน กอนจะเริ่มทําวิจัย อาจเปนเวทีประชาคมในหมูบาน ที่

เปนจุดเริ่มของการทําความเขาใจรวมกันเก่ียวกับโครงการวิจัย วาการทําวิจัยจะตองเปนการทํา  

งานรวมกัน ขับเคลื่อนไปดวยกัน  ที่สําคัญเปนการวิจัยเจาะลึกท้ังในสวนของขอมูลครัวเรือน การ

กินอยูของครอบครัว การบันทึกรายรับรายจาย หนี้สินตางๆ ที่ตองการความเต็มใจและความ

ไววางใจในการใหขอมูล ที่ตรงความเปนจริง  
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 การสํารวจหนี้สิน เปนขั้นตอนตอไป ในการไขความจริงใ หปรากฏตอชุมชน โดยการ

ใชแบบสํารวจหนี้สิน จําแนกเปนคําถามตอหนี้กลุมตางๆ ของสถาบันการเงินและกลุมออมทรัพย 

หน้ีที่เกิดจากการสงลูกเรียน และอ่ืนๆ เมื่อจํานวนหนี้สินปรากฏ     ชุมชนจะเริ่มตระหนักตอขอมูลที่

ประจักษ และเริ่มต้ังคําถามตามมาวา แลวเราจะแกปญหาหนี้สินหรือลดหนี้สินกันไดอยางไร ?  

 คําถามดังกลาว เปนท่ีมาของการทําบัญชีรายรับรายจายครัวเรือน เพื่อสรางการ

ตระหนักรูและเปนทั้งเครื่องมือและเงื่อนไขในการทํางานรวมกันของทั้งชุมชน  บัญชีรายรับรายจาย

ตองการความอดทนในการบันทึก และมักประสบปญหาอุปสรรคที่บางค นในในชุมชนที่ยังไมเขาใจ

เปา หมายของการบันทึก ที่ทําใหหลายคนไมอยากทํา ไมอยากบันทึก อยางไรก็ดี หลังจากการทํา

บัญชีครัวเรือนผานไประยะหนึ่ง ชุมชนจะเริ่มเห็นประโยชน และมองเห็นที่มาแหงหนี้สินของตนเอง

ได  เปนการรูจักตัวเองผานการวิเคราะหขอมูลบัญชีครัวเรือน  

 การทําบัญชีครัวเรือนเปนกระบวนการสําคัญในขั้นตอนการวิจัยเพื่อรูจักตัวเอง ทั้ง

ดานการใชจาย สถานะการเงินรูปแบบการอุปโภคบริโภค รวมท้ังการวิเคราะหทางออกในการ

แกปญหาของตัวเองและชุมชนไปพรอมๆกัน ดังนั้น ขอมูลเหลานี้จึงเปนประโยชนในการนําไป

วางแผนแก ปญ หาหนี้สิน และการลดรายจาย เพิ่มรายได ไดทั้งในระดับครัวเรือนและระดับ

หมูบาน ตําบล ในระดับครัวเรือน พบวาหลายครัวเรือนนําไปสูการลดคาใชจายท่ีไมจําเปน อัน

ไดแกคาเหลา บุหรี่ การพนัน หวยใตดินและอ่ืนๆ ในระดับชุมชนเล็กๆ นําไปสูการสรางกิจกรรมลด

รายจาย เช นการรวมกันซื้อของหรือ ต้ังรานคาชุมชน สวนในชุมชนใหญๆระดับตําบลขอมูลเหลานี้ 

นําไปสูการทําแผนชุมชนเพื่อสรางกิจกรรม โครงการที่หลากหลายเพื่อลดรายจาย เพิ่มรายได ทั้ง

ดานการผลิตของกินของใชทดแทนการนําเขา(ซื้อ)จากภายนอก ซึ่งนําไปสูการจัดต้ังวิสาหกิจ

ชุมชนตอไป อาทิ โรงงานน้ําปลา โรงสีชุมชน โรงเลี้ยงไก เลี้ยงหมู  โรงปุยหมักชีวภาพ และอ่ืนๆ 

หากวิเคราะหตามหลักเศรษฐศาสตรแลว วิสาหกิจชุมชนเปนจุดเริ่มตนของการพึ่งตนเองของชุมชน 

เพราะวิสาหกิจชุมชนทําใหเกิดการแกปญหาเศรษฐกิจแบบองครวม หรือการแกไขปญหาเศรษฐกิจ

แบบครบวงจรในชุมชน ท้ังการผลิต การกระจายและการบริโภค โดยมีเปาหมายสูงสุดคือการที่

ชุมชนเปลี่ยนฐานะตัวเองจากสวนหนึ่งของปจจัยการผลิตดานแรงงานและผูบริโภคมาเปน

ผูประกอบการหรือเจาของทุนภายใตการจัดการวิสาหกิจชุมชนนั่นเอง และวิสาหกิจชุมชนยังลด

ความเสี่ยงจากการหาตลาดภายนอก เพราะผูบริโภคคือคนในชุมชน 

 ขอมูลหนี้สิน นอกจากนําไปสูการประหยัด ลดรายจายที่ไมจําเปนแลว ยังนําไปสู

การวิเคราะหเพื่อจัดการหนี้สิน เชน การจําแนกหนี้นอกระบบ ในระบบ ดอกเบ้ียที่ตองใช สําหรับ

บางครอบครัวที่มีหนี้หลายแหง (ขอมูลพบวาเกษตรกรสวนใหญมีหน้ีมากกวา 3 แหง) อาจใชวิธี
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รวมหนี้เปนแหลงเดียว เพื่อความสะดวกในการใชคืน หรือพยายามเอาหนี้เขามาอยูระบบ เพราะ

มีดอก เบ้ียนอยกวา หากยังทําไมได ก็โยกหนี้จากแหลงการเงินท่ีมีดอกเบ้ียมากกวาไปกูกับแหลง

การเงินที่มีดอกเบ้ียนอยกวา เปนตน ในระดับตํา บล มีการจัดการโดยรวมกองทุนตางๆ เขาดวยกัน 

ทําใหมีเงินหมุนเวียนจํานวนมากขึ้นพอท่ีจะใหชุมชนที่เดือดรอนสามารถกูไดในอัตราที่เปนธรรม

มากกวานอกระบบหรือสรางระบบการเงินอ่ืนขึ้นมาบริการชุมชน เชนกองทุนวิสาหกิจชุมชนเพื่อ

การประ กอบอาชีพ ทําใหเกิดดอกผลสําหรับชุม ชน หรือการออมเงินเพื่อสวัสดิการของคนในชุมชน 

ดังนั้น ระบบการเงินของชุมชนระดับตําบลจึงมีการบริหารท่ีคอนขางหลากหลายและสามารถระดม

ทุนไดในจํานวนมาก  

 4.3  แนวคิดปราชญชาวบานอีสาน 

    จากการสังเคราะหงานวิจัยการแกไขปญหาหนี้สินในชุมชนตางๆ พบวา ชุมชนใน

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีการนําแนวคิดของปราชญชาวบานอีสานมาเปนแนวทางในการแกไข

ปญหาหนี้สินที่โดดเดน เปนแบบอยางและสามารถนํามาปฏิบัติไดจริง เพราะทานเหลาน้ันได

ทดลองปฏิบัติกับตนเองและแกไขปญหาหน้ีสินไดแลว ปราชญชาวบานและพหุภาคี ไดจัดระดม

สมองและหาแนวทางในการปลอดหน้ี สรุปได 4 แนวทางคือ 1.การพยายามลดรายจาย 2.การ

พยายามเพิ่มรายได 3.การเริ่มปลดหนี้และปองกันหนี้ 4.การประหยัดและอดออม 

  เครือขายปราชญชาวบานอีสานไดเสนอการทําเกษตรผสมผสานและและการ

พึ่งตนเอง ของระดับปจเจกบุคคล มาเปนตัวอยางอาทิ พอมหาอยู สุนทรชั ย พอผาย สรอยสระ

กลาง พอทัศน กระยอม พอบุญเต็ม ชัยลา พอคําเด่ือง ภาษี เปนตน และไดประสานกับการ

เคลื่อนไหวของเครือขายเกษตรกรรมทางเลือก ที่เนนการทําเกษตรกรรมย่ังยืนในระดับภูมินิเวศน  

 พอบุญเต็ม ชัยลา เกษตรกรแหงบานดงบัง ปราชญชาวบานไดเลาถึงประสบการ ณ

ตนเอง วาหลังป 2500 เปนตนมา ความอยากรวย อยากมีเงิน ไดครอบงํา ทําใหชาวบานตัดไม

ทําลายปา เพื่อแลกกับโฉนดท่ีดิน จนบานดงบังกลายเปนดงหมด อาหารการกิน ปจจัยสี่เริ่มหา

ยาก สภาพดินเสื่อม พอถึงป 2527 ฝนเริ่มไมตกตามฤดูกาล ฝนแลงทํานาไมไดผล ชาวบานจึง

ออกไปขายแรงงาน รับจางนอกหมูบาน พอบุญเต็มก็ถูกครอบงําดวยวิธีคิดที่จะมุงหาเงินอยาง

เดียว โดยถางหัวไรปลายนา ปลูกปอ มันสําปะหลัง ขายเพื่อเงิน เมื่อปาหมด ปจจัยสี่ก็หมด 

ตามมาดวยปญหาความแหงแลง ดินเสื่อม จึงหันไปใชปุยเคมี พึ่งยาฆาแมลง ทําใหการทําเกษตร

มีตนทนุสูง กลายเปนขาดทุนไมมีเงินเหลือ จึงตองกู ธกส . มาทําไร ครั้งแรกกู 2,000 ไมพอกูอีก 

80,000 พอราคาปอและมันตกตํ่า ขาดทุน ไมมีเงินใชหนี้ ตองหันไปกูนายทุนมาจายธกส .โดยเสีย

ดอกเบ้ียรอยละ 5 ตอสัปดาห ทําแบบน้ีจนรอบหน้ีสินเพิ่มพูนเปน 300,000 บาท เกิดวิกฤติทาง
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การเงิน ทําใหตองตัดใจกูนายทุนอีก 100,000 บาท เพื่อสงลูกไปทํางานเมืองนอก แตโชคไมดีถูก

หลอกใหไปลอยแพ เห็นคนอ่ืนไปทํางานญี่ปุนแลวดี ก็กูนายทุนอีก 200,000 โดยเอาที่ไปจํานอง 

ดอกเบ้ียรอยละ 5 แตโชครายถูกตมรอบสอง หมดเงินไปอีก 70,000 บาท รวมเปนหน้ี 670,000 จน

ป 2532 มีหน้ีสินรวมดอกเบ้ีย 800,000 บาท  

 ตอมาพอบุญเต็มไดไปดูงานเกษตรผสมผสานในที่ตางๆ โดยเฉพาะเรื่องการ

พึ่งตนเอง จึงไดกลับมาปฏิบัติ ดวยการขุดสระ ปลูกพืชทุกอยางใหเหลือกิน เหลือใช สวนที่เหลือจึง

นําไปขาย ผลของการทําเกษตรผสมผสานทําใหสามารถลดร ายจาย เพิ่มรายได และลดหนี้สินจน

เกือบหมดแลว 

 ปราชญชาวบาน สะทอนแนวคิดตอการปลดนี้ไวหลายทานดังนี้   

 พอคําเด่ือง ภาษี “เราสามารถปลดหนี้เปนแสนไดดวยเงิน 1 บาท ถาเรามีหนี้อยู 1 

แสนเราเอาไปใชเขา 1 บาท หน้ีเราก็ลดลงได หมายความวาการใชหนี้เริ่มจากนอยๆไปกอน” 

 พอเชียง ไทยดี “ใครก็ตามเปนหนี้แลวเปนทุกขทั้งน้ัน เราตองมาพิจารณากันถึง

สาเหตุของการเปนหน้ีกอนแลวคอยแกมัน “ 

 พอสุทธินันท ปรัชญพฤทธิ์  “เรื่องการเปนหนี้ไมใชวัฒนธรรมไทย สมัยกอนคนไท ย

เราไมมีหนี้ หนี้สินเปนวัฒนธรรมของเมืองนอก ซึ่งใน ตางประเทศคนจะกูไดตองเปนคนรวย มี

หลักทรัพย คนที่จะใหกูเขาจะมีขอมูลของคนที่จะมาขอกูทั้งหมดแลว วาเปนอยางไรไปไดแคไหน 

เมืองไทยเราเอามาผิดๆ ของคนไทยคนจนกลับเปนหนี้ความทุกขมันซ้ําเติม หน้ีโดยท่ัวไปจะมีอยู 2 

ประเภท คือหนี้เกาที่แกไม ได กับหนี้ที่ จะเกิดในวันขางหนา เชน ลูกเติบโตก็จะสงเขาเรียนหนังสือ

เรื่องนี้เปนเรื่องใหญ ไมมีเงินจะทําอยางไรละ…….” 

 “การแกปญหาหนี้สินตองมาสะสาง วางระบบชีวิตใหม แกปญหาเรื่องเฮ็ดอยูเฮ็ดกิน 

เรื่องหนี้สินตองพิจารณาไปถึงระบบชีวิตของคนท่ีอยูในชนบท ผาตัดชีวิ ตใหม วางแผนการดําเนิน

ชีวิตใหม ถาทําแบบเกาก็เปนหนี้เหมือนเกา หากทบทวนคนสมัยเกาทําไมเขาอยูกันไดอยางมี

ความสุข ก็เพราะพวกเขามีตนทุนชีวิต มองมาสมัยนี้มันแปนมันโลงไปหมด สมัยน้ีความรูก็ไมมี 30 

ปที่ผานมาคนอีสานเราไมมีความรูใหม อยากไดอะไรก็ซื้อเอาไ มเคยคิดดวยตัวเอง ใชวิธีซื้อเอา บา

เงิน สถานการณโลกตอนนี้ท่ีรวยก็รวยหลอกๆ เจริญหลอกๆไมใชของจริง ไมมีความย่ังยืน คน

ญี่ปุนเขารวยเพราะเขามีวัฒนธรรมการออม…..”  

 พอชาลี มาระแสง  “…หนทางแกหน้ีก็คือ ทําอยางไรใหพวกไขเปดไขไกท่ีลูกกินไป

โรงเรียนก็อยาไดไปซื้อ ผักท่ีมาค่ัวใสไกก็อยาไปซื้อ ครั้นไมซื้อไมขายก็ไมฉิบหาย กกขายปลายกิน 

มีนอยใชนอย เหลือกินจึงขาย….” 
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 จากการศึกษางานวิจัยพบวา แนวทางของปราชญชาวบานอีสานและแนวทางของ

เกษตรย่ังยืนเพื่อลดปญหาหน้ีสิน เปนแนวทางท่ีสอดคลองกัน คือการสงเสริมเกษตรพึ่ งตนเอง ลด

การซื้อปจจัยการผลิตในระบบเกษตร เปนการ “เฮ็ดอยู เฮ็ดกิน ” คือปลูกทุกอยางที่กิน กินทุกอยาง

ที่ปลูก ทําใหลดรายจายได  จากการวิเคราะหสาเหตุของหนี้สิน   พบวาประเด็นหน่ึงนั้น สาเหตุของ

การมีหน้ีสิน เปนปญหาในเชิงศีลธรรมดวย ชาวบานหลายคนในชุมชนสะท อนวา คนที่เปนหน้ีสิน

นั้น เปนเพราะความโลภ อยากไดอยากมี บางคนเลนหวย เลนการพนัน ติดเหลา จึงทําใหมีหนี้สิน

เพิ่มขึ้น แนวคิดเชิงศีลธรรมน้ีสะทอนไดชัดอยูในแนวคิดของเครือขายปราชญชาวบานอีสานท่ีได

เสนอวา “หากจะแกไขปญหาหน้ีสินเกษตรกรนั้น ตองหันมาทําเก ษตรย่ังยืน และดํารงตนใน

ศีลธรรมตามหลักพุทธศาสนา…” 

 

ขอคนพบดานวิธีวิทยาจากงานวิจัยดานการจัดการหน้ีสินของประชาชน 

 

 ในการสังเคราะหวิธีวิทยา เพื่อใหเห็นภาพงานวิจัยของประชาชนชัดเจนมากท่ีสุด

เทาที่จะทําได ผูเขียนไดกําหนดกรอบคําถามกวางๆในการอธิบายเก่ียวกับ  1.ตัวผูวิจัย: ผูวิจัยเปน

ใคร มาเปนนักวิจัยไดอยางไร ? 2.คําถามเก่ียวกับความรูในการวิจัย: ผูทําวิจัยไดความรูดานการ

วิจัยมาอยางไร? ความรูที่ไดรับมาเปนความรูชุดเดียวกับท่ีนักวิชาการมีหรือไม แตกตางกัน

อยางไร? 3. คําถามเก่ียวกับการไดมาซึ่งวัตถุประสงค คําถามในการวิจัย : คําถามวิจัยไดมา

อยางไร? ใครกําหนดโจทยในการวิจัย ? 4.  คําถามเก่ียวกับพื้นท่ีในการวิจัย กลุมตัวอยางใน

การศึกษา 5.  คําถามเก่ียวกับวิธีวิทยา กระบวนการวิจัย : อันไดแกวิธีการในการศึกษา การสราง

เครื่องมือในการวิจัย การเก็บขอมูล การวิเคราะหขอมูล เปนตน  

 คําถามเกี่ยวกับตัวผูวิจัย จากการสังเคราะหวิธีวิทยาของงานวิจัยโดยประชาชน

ดานการจัดการหน้ีสิน พบวาทีมวิจัย เปนคนในชุมชน ซึ่งมีสถานภาพตางๆกันออกไป ดังนี้  

 1.เปนผูนําชุมชนที่เปนทางการมีตําแหนงตางๆ ในชุมชน อาทิ นายกอบต . กรรมการ

สภาตําบล กํานัน ผูใหญบาน ประธานแมบาน ประธานรานคาชุมชน ประธานกลุมทอผา และอ่ืนๆ 

ที่ทํากิจกรรมในชุมชน ซึ่งเปนท่ีรูจักและทํางานรวมกับชุมชนมาพอสมควร เชน นายศรีวรรณ สอน

ดี สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล เปนหัวหนาคณะวิจัย  “รูปแบบการจัดการหนี้สินเชิง 

บูรณาการเพื่อความเขมแข็งของชุมชนคลองน้ําลัด ต .นิคมพัฒนา อ .เมือง จ .ลําปาง” นายบํารุง 

วงศวาร เปนผูใหญบาน ที่เปนหัวหนาคณะวิจัยพรอมทีมงาน 16 คนที่เปนประธานแมบาน 

ประธานรานคาชุมชนและอ่ืนๆในงานวิจัย“การพัฒนาอาชีพเพื่อแกไขปญหาหนี้สินของชุมชน บาน

มะเขือแจ อ.เมือง จ.ลําพูน” เปนตน 
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 2. เปนผูหลักผูใหญ ผูเฒาผูแก หรือผูอาวุโสในชุมชนที่ไดรับการยอมรับและยกยอง

ในชุมชน แมวาจะไมไดมีสถานภาพทางสังคมเปนผูนําชุมชนที่ใหคุณใหโทษแกคนในชุมชน แตก็

เปนคนที่ชาวบานรักนับถือดวยความจริงใจ เพราะเห็นความเสียสละ อุทิศตน ในการทํางานให

ชุมชนโดยไมมีผลประโยชนมาเก่ียวของ และเปนตัวแบบที่ดีในการใชชีวิต        อาทิ ลุงอ่ินแกว  

เรือนปานันท ซึ่งเปนหัวหนาโครงการวิจัย “รูปแบบการจัดการหนี้สินเชิงบูรณาการ เพื่อความ

เขมแข็งของชุมชนบานดง ต .นายาง อ .สบปราบ จ .ลําปาง”เปนผูอาวุโสในหมูบานที่ทํางานจริงจัง 

มีอาชีพรับจาง มีท่ีดินพอปลูกบาน ไมมีที่ทํากินเปนของตัวเอง แตก็ไมมีหนี้สิน เปนตัวแบบท่ีดีกับ

ชุมชนดานความประหยัดมัธยัสถ การเสียสละเพื่อสวนรวมได ชาวบานจึงเชื่อฟงและยอมรับในการ

ชักชวนใหเห็นประโยชนของการทําวิจัยครัวเรือนเพื่อแกปญหาหนี้สิน   

 3.เปนผูที่ไดรับการยอมรับจากชุมชน วาเปนปราชญชาวบาน เปนผูรู ที่เปนท่ีเคารพ

นับถือของคนในชุมชน  

 4. เปนขาราชการครู หรือขาราชการสังกัดหนวยงานอ่ืนที่อาศัยอยูในชุมชนน้ันๆ  

หัวหนาคณะวิจัยและนักวิจัยบางสวน เปนครูผูรูในชุมชน หรือขาราชการบํานาญที่เกษียณอายุแลว

และยังตองการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของตน  

 5.เปนเกษตรกรหรือชาวบานที่มีประสบการณในการวิจัย การเคลื่อนไหวทาง

การเมือง เพื่อเรียกรองสิทธิ เคยเขารวมประชุมหรือรับการฝกอบรม กับองคการพัฒนาเอกชนหรือ

รัฐอยางตอเน่ือง จึงเป นเกษตรกรที่มีแนวคิดทันสมัย มีวิสัยทัศน พรอมรับกับการเปลี่ยนแปลง

ตางๆไดดีมีความสามารถในการประชุมกลุม นําอภิปรายในประเด็นตางๆ สามารถโนมนาวหรือ

ชักชวนใหชาวบานเห็นความสําคัญของการรวมมือกันแกปญหาหนี้สินในชุมชนได  

 สวนงานวิจัยการทําแผนชุมชนเปนความรวมมือในลักษณะของภาคี ที่ประกอบจาก

คณะบุคคลหลายฝาย ทั้งจากผูนําชุมชน คณะทํางานที่เปนคนในชุมชน บุคคลภายนอกท่ีมาจาก

หนวยราชการ และองคกรพัฒนาเอกชน เน่ืองจากในระยะหลัง ศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะ

ความยากจนภาคประชาชน ไดดัดแปลงกระบวนการทํางานจากแนวทางของแผนแมบ ทชุมชน มา

เปนเครื่องมือสําคัญในการทําใหชุมชนคนหาและเขาใจสาเหตุความยากจน เปนการสรางรูปแบบ

การแกไขความยากจนในระดับจังหวัดอยางบูรณาการและสรางกลไกความรวมมือ ในการแกไข

ปญหาความยากจนระหวางภาครัฐ และเอกชน เพื่อสรางการพัฒนาคนในทองถ่ิน การนําขอมูล

ทองถ่ินไปใชในการกําหนดทิศทางการพัฒนาตนเอง และสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนทองถ่ิน 

และรวมตัวกันเปน“เครือขายแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเอง”ดังนั้น คณะทํางานจึงมีความหลากหลาย

และมาจากหลายภาคสวนทั้งที่เปนชาวบานและไมใชชาวบาน อยางไรก็ดีบุคคลภายนอกชุมชน 
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จะอยูในรูปคณะที่ปรึกษา ทํางานที่เปนพี่เลี้ยงหรือวิทยากรกระบวนการ เทานั้น นักวิจัยชุมชนใน

แตละหมูบานจะตองเปนผูดําเนินการเก็บขอมูล และมีบทบาทสําคัญในการสรางแผนชุมชน

รวมกับคณะกรรม การบริหารแผนแมบทชุมชน ซึ่งเลือกมาจากผูนํา หรือผูแทนของแตละหมูบาน

ที่มารวมกันทํางานในระดับตําบล 

 การไดมาซึ่งวัตถุประสงค/คําถามการวิจัย และการกําหนดพ้ืนท่ีในการศึกษา  

 จากการสังเคราะหงานวิจัยพบวา การพัฒนาโจทยวิจัยของชุมชน  สวนหนึ่งมาจาก

ชุมชนมีความตองการแกปญหาหนี้สิน จึงพัฒนาโจทยวิจัยในการแกปญหาหนี้สินขึ้น อีกสวนหนึ่ง

มาจากเครือขายหรือโครงการที่มีเครือขายชุมชนที่ทําวิจัยในประเด็นนี้หรือประเด็นที่ใกลเคียงอยู

แลว และนํามาขยายผลตอในเชิงพื้นที่หรือการแลกเปลี่ยนบทเรียน ประสบการณกันระหวางชุมชน 

เชน   โครงการนํารองเพื่อพัฒนาเกษตรย่ังยืน ที่มีการวิจัยในภูมินิเวศนตางๆ ในประเด็นหนี้สิน 

อาทิ ภูมินิเวศน เชียงใหม -ลําพูน ภูมินิเวศนนาน ภูมินิเวศนขอนแกนใต -โคราชเหนือ ภูมินิเวศน

สุรินทร ภูมินิเวศนทุงกุลารองไห เปนตน หรือในกรณีงานวิจัย การศึกษารูปแบบการแกไขหนี้สินใน

ชุมชนหนองแมมด ต .รอนทอง อ .สตึก จ .บุรีรัมย เนื่องจากพื้นที่วิจัยเปนพื้นท่ีเครือขายธนาคาร

หมูบานภาคอีสาน ที่มีคณะทํางานพื้นที่เชื่อมงานกันอยู ไมไดเปนชุมชนใหมที่มารวมตัวกันทําวิจัย 

ดังนั้นจึงงายตอการทํางานวิจัยในแงการสะทอนปญหาและการพัฒนาโจทยวิจัย  นอกจากนี้ยังพบ

การทํางานในลักษณะเครือขายเชนน้ีในภาคเหนือ เชน “สถาบันแสนผะหญา” ที่มีเครือขายการ

ทํางานดานการแกปญหาหนี้สินในชุมชนภาคเหนือ ทั้งในจังหวัดลําปางและที่อ่ืนๆ ท่ีมารวมตัวกัน

เพื่อศึกษา แลกเปลี่ยนบทเรียนดานการแกปญหาหนี้สิน ดวยการทําบัญชีครัวเรือน การปรับ

โครงสรางหน้ี และวิธีการอ่ืนๆ ดวย  

 สวนการวิจัยเพื่อทําแผนแมบทชุมชนซึ่งมีการทํางานเปนเครือขายและภาคีที่มี

หลายองค กร ทั้งภาครัฐ เอกชนรวมสนับสนุนการทําแผนโดยมีคนในชุมชนรวมมือกันทําวิจัยนั้น 

ในระยะหลังไดรับการสนับสนุนและมีการกําหนดพื้นที่จากราชการและหนวยงานที่เก่ียวของจึงมี

คําถามท่ีนาจะต้ังขอสังเกต วาจะเปนลั กษณะการสั่งการจากบนลงลางแบบการทํางานที่ผานมา

หรือไม  เพราะมีการกําหนดพื้นที่ใหทําวิจัยใหเสร็จ อยางไรก็ดีงานวิจัยการทําแผนชุมชนจะไม

สามารถดําเนินไปไดเลยหากขาดนักวิจัยชุมชน ที่เปนอาสาสมัครท่ีมีหนาที่รวบรวมขอมูลดาน

ตางๆของแตละครัวเรือนในชุมชน และแผนชุมช นจะไมสามารถทําสําเร็จไดเลย หากขาดความ

รวมมือจากประชาชนในการใหขอมูล เพราะพบขอมูลจากแผนชุมชนบางตําบลวา บางชุมชนเคยมี

วิทยากรมาใหความรูดานการทําแผนชุมชน แตไมประสบความสําเร็จเนื่องจากคนในชุมชนไม

เขาใจชัดเจนในกระบวนการ ตองรอจนกวาประชาชนมีความพรอมและเข าใจ อน่ึง มีขอสังเกตวา
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แผนชุมชนสามารถดําเนินงานไดอยางรวดเร็ว และมีความรวมมือจากชุมชนเปนอยางดีเมื่อแกนนํา

การทําแผนชุมชนมีสถานะเปนฝายบริหารในอบต.หรือเปนสมาชิกสภาอบต.ดวย และโครงการ

ตางๆที่คิดขึ้นจากการทําแผนชุมชนในระยะหลังไดนําไปผนวกเปนแผนของอบต .ดวย เ พราะถือวา

เปนแผน/โครงการที่มาจากความตองการ และการมีสวนรวมของประชาชน 

 คําถามเกี่ยวกับความรูในการวิจัย: ผูทําวิจัยไดความรูดานการวิจัยมา

อยางไร เปนความรูชุดเดียวกับท่ีนักวิชาการมีหรือไม แตกตางกันอยางไร  

 การฝกอบรมเตรียมความพรอม เพื่อพัฒนาทักษะนั กวิจัยชาวบานเปนกระบวนการ

หน่ึงที่มีความสําคัญ ที่มักจะกระทํากันในระยะเวลาต้ังแต 1-3 วัน แลวแตแตละโครงการ นักวิจัย

ชาว บานจะไดรับการอบรมการทําวิจัยจากวิทยากรกระบวนการ หรือพี่เลี้ยงในการวิจัย กอนเริ่ม

โครง การวิจัย แมวานักวิจัยชาวบานซึ่งสวนใหญจะมีการ ศึกษาระดับป.4–ป.6 มากท่ีสุด รองลงมา

เปนม.3-ม.6 และปริญญาตรีเปนสวนนอย และแตเดิมไมมีความมั่นใจวาตนเองจะทําวิจัยได 

เพราะเขาใจวางานวิจัยเปนเรื่องของนักวิชาการ ผูมีความรูท่ีทํากัน งานวิจัยดูเปนเรื่องไกลตัว เปน

เรื่องที่ชาวบานไมถนัด แตเมื่อผานการอ บรมการทําวิจัยจากนักวิชาการที่เปนพี่เลี้ยงในโครงการ 

วิจัยแลว นักวิจัยชาวบานมีความมั่นใจในการทําวิจัยมากขึ้น  

 สําหรับงานวิจัยท่ีไดรับแหลงทุนสนับสนุนจากสกว.นั้น ผูอบรมเปนนักวิชาการที่ทํา

หนาที่พี่เลี้ยงในการวิจัย การฝกอบรมการทําวิจัยมีต้ังแต การกําหนดประ เด็นในการวิจัย การสราง

เครื่อง มือในการรวบรวมขอมูลอยางมีสวนรวม พรอมทั้งแบงหนาที่รับผิดชอบในการดําเนินการ

เก็บรวบ รวมขอมูล จนกระท่ังถึงการวิเคราะหขอมูล ตลอดจนการเขียนรายงานการวิจัย  

 สวนงานวิจัยการทําแผนชุมชน มีการฝกอบรมเชนกันจากวิทยากรกระบวนการ ซึ่ ง

ในบางพื้นท่ีจะเปนเจาหนาที่ของรัฐ หรือองคกรพัฒนาเอกชน รวมทั้งผูรูที่เปนชาวบานซึ่งมี

ประสบการณในการทําแผนชุมชนที่ประสบความสําเร็จแลว  การฝกอบรมเนนท่ีการทําความเขาใจ

วาแผนชุมชนคืออะไร กระบวนการวิจัยทําแผนชุมชน และวัตถุประสงคของการวิจัยมีเพื่ออะไร 

ขั้นตอนในการทําแผนชุมชนและขอมูลที่ตองรวบรวม อาทิ ขอมูลพื้นฐานชุมชน ขอมูลครัวเรือน 

ไดแก รายรับราย จาย หน้ีสิน ขอมูลศักยภาพชุมชน  รวมทั้งการวิเคราะหขอมูล และการนําเสนอ

ขอมูล การทําการทําแผนระดับหมูบาน กอนมารวมเปนแผนตําบล เปนตน  

 นอกจากการอบรมความรูดานการวิจัยแลว งานวิจัยที่ไดรับแหลงทุนสนับสนุนจาก

สกว.และงานวิจัยเพื่อทําแผนชุมชน ยังมีเวทีการเรียนรูในระยะตางๆ สําหรับการพูดคุยแลกเปลี่ยน

ความคิดเห็นระหวางการทําวิจัยดวย และปญหาท่ีเกิดขึ้นระหวางการทําวิจัยดวย  

 สวนงานวิจัยที่ไดรับทุนสนับสนุนจากมูลนิธิเกษตรกรรมย่ังยืน ก็มีการฝกอบรมกอน

การวิจัยเชนกัน แตไมมีการระบุชัดเจนในเอกสารเพียงพอท่ีจะวิเคราะหรายละเอียดของการอบรม
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ได ทราบจากขอมูลในงานวิจัยบางเลมวา มีการศึกษาบทเรียนการแกไขหนี้สินจากที่อ่ืนๆใน

ลักษณะของกลุมศึกษา 

 กอนเขารวมอบรม ชาวบานส วนใหญคิดวา งานวิจัยทองถ่ิน คือการคนหาปญหา

แลวหาทางแกไข และทําใหชาวบานรูจักตนเอง ชาวบานคิดวา งานวิจัยจะทําใหชีวิตความเปนอยูดี

ขึ้น ความคาดหวังท่ีจะไดรับจากการเขารวมอบรมคือ อยากไดความรู ความเขาใจเก่ียวกับงานวิจัย

เพื่อไปปฏิบัติไดจริงในพื้นท่ี อยากไดทางออกของปญหาหนี้สิน ไดแลกเปลี่ยนวิธีคิด ประสบการณ

กับนักวิจัยพื้นที่อ่ืนๆ ไดเครื่องมือท่ีจะไปทํางานในชุมชน รวมทั้งการวิเคราะหขอมูลดวย แตที่

สําคัญที่สุดท่ีทุกคนอยากไดคือ อยากใหเกิดจิตสํานึกในชุมชน และนําไปสูการปรับพฤติกรรมของ

คนในชุมชนตอการใชชีวิตเพื่อใหหลุดพนหรือลดจากปญหาหนี้สิน  

 หลังการอบรม ชาวบานมองภาพงานวิจัยไดชัดขึ้น หลายคนมองวาการประเมิน

ชุมชนตองศึกษาและวิเคราะหขอมูลทุกดานของชุมชน ทั้งดานสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ การ

ปกครอง และตองมีการศึกษาวาชุมชนของเรามีทุนชุมชนอะไรบาง เพื่ อใชทุนเหลานั้นในการ

แกปญหาชุมชน  

 จากการเขารวมเวทีเตรียมความพรอมของทีมวิจัย  สิ่งที่ทีมวิจัยไดจากการอบรมคือ  

 - เขาใจวัตถุประสงค เปาหมายของโครงการวิจัย 

 - ไดเรียนรูกระบวนการทํางานวิจัย และการทบทวนประสบการณจากการทํางาน

วิจัยที่ผานมา 

 - ไดทราบถึงบทบาทของทีมพื้นที่และรูปแบบการดําเนินงาน  

 - ไดแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณของแตละพื้นที่ 

 - ไดเรียนรูจากชุมชนท่ีทําบัญชีครัวเรือนมากอน เพื่อนํามาใชกับหมูบานของตัวเอง  

 - ไดความรูและแนวทาง ที่จะนําไปใชในชุมชน นําไปวางแผนเพื่อใหเปนแนวทาง

เดียวกับหมูบานอ่ืนที่ไดรวมอบรมกันมา รวมท้ังทํางานใหถูกเปาหมาย     

 นอกจากน้ี  การนําบุคคลตัวอยางมาเลาใหชาวบานฟง โดยเลาประสบการณการทํา

บัญชีครัวเรือนมากอนวา ชีวิตเขาเปนอยางไร ชาวบานหรือทีมท่ีไดฟงแลวสามารถนําไปปฏิบัติได 

และเปนขอคิดใหกับคนในชุมชนวาเปนเรื่องจริงทั้งหมด ทําใหเกิดความเชื่อมั่นศรัทธาในการทํา

บัญชีครัวเรือน เชน อาทิ งานวิจัยเพื่อทองถ่ิน ในโครงการ รูปแบบการจัดการหนี้สินเชิงบูรณาการ 

เพื่อความเขมแข็งของชุมชนบานดง ต .นายาง อ .สบปราบ จังหวัดลําปาง (จํานง จันทรจอม , 2549 

, น. 26-27) ซึ่งใชเวลาในการอบรม 3 วัน 2 คืน พอหลวง จํานง จันทรจอม มาเลาประสบการณ

การทํางานชุมชน และการคนพบตัวเอง โดยใชงานวิจัยทองถ่ินเปนเครื่องมือ  จากคนกินเหลาเที่ยว
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เตรกลายเปนผูใหญแหนบทองคํา และคนดีศรีสังคมระดับชาติ พองานวิจัยเขามาก็ทําบัญชี

ครัวเรือน ทุกวันนี้ยังทําทุกวัน และเอามาชี้แจงพูดคุยในครอบครัว ตองใหทุกคนรับรูและชวยกันลด

คาใชจายลง กอนน้ีเคยเปนหนี้ 500,000 บาท ปจจุบันเหลือ 100,000 กวาบาท อยากใหทุกคนทํา

เพราะการมีขอมูลจะสามารถนํามาแกปญหาของเราได  

 วิธีวิทยา กระบวนการในการวิจัย  

 การวิจัยดานการจัดการหนี้สิน เปนกระบวนการที่คนในชุมชนไดมารวมคิดทบทวน

สถานการณ ต้ังคําถาม วางแผน หาขอมูล ทดลองทํา วิเคราะห สรุปผลการทํางานและหาคําตอบ

เพื่อปรับปรุงพัฒนาชีวิตของตน การวิจัยเปนเครื่องมือหนึ่งที่เนนการใหคนในชุมชนเขามารวมใน

กระ บวนการวิจัย ต้ังแตการเริ่มคิด ต้ังคํา  ถาม การวางแผน และการหาคําตอบอยางเปนระบบ

เปนรูปธรรม โดยเรียนรูจากการปฏิบัติจริง (action research) อันทําใหชุมชนไดเรียนรู มีความ

ชํานาญขึ้นในการแกปญหาของตนเอง และสามารถใชกระบวนการนี้ในการแกปญหาอ่ืนๆ ใน

ทองถ่ิน นอกจากปญหาหน้ีสินได โดยมีกระบวนการเรียนรูที่เปนเหตุเปนผล   

 กระบวนวิจัยยังทําใหทีมวิจัยมองเห็นพลังของตนในฐานะตัวขับเคลื่อนการ

แกปญหาหน้ี สินในชุมชน และตระหนักดีวา ชุมชนเปนเจาของงานวิจัยชิ้นนี้ ท่ีทําเพื่อชุมชน ไมได

มีคนนอกมาทําให ดังน้ัน แมจะเปนการวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวมกับนักวิช าการหรือคนนอก 

แตนักวิชาการหรือพี่เลี้ยงงานวิจัยน้ันไดทําหนาที่เปนผูเอ้ือกระบวนการ (facilitator)ที่ไดใหบทบาท

กับชุมชนอยางเต็มที่ในการวิจัย   ดังที่ชุมชนสะทอนวา 

 “…. งานวิจัยเพื่อทองถ่ินชิ้นนี้ ทีมวิจัยมีความเชื่อวา วิถีวัฒนธรรมด้ังเดิมของชุมชน

ที่มมีาแตสมัยปูยาตายาย  จะเปนเครื่องมือหนึ่งท่ีจะทําใหชีวิตความเปนอยูฟนขึ้นมาจากภาวะ

หน้ีสินได และเปนเครื่องมือหนึ่งท่ีจะทําใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการหาแนวทางรวมกัน โดย

เนื้อหาสาระของงานวิจัย ตองเนนที่ชุดขอมูลเก่ียวกับรายรัย -รายจายในครัวเรือน และ สาเหตุที่มา

ของหนี้น้ันมีอะไรบาง ครอบคลุมแคไหน อดีตกับปจจุบันมันยังอยูและคลี่คลายไปในทิศทางใด 

เพื่อจะนําชุดขอมูลดังกลาวมาสรางทางเลือก หรือเกิดรูปแบบแนวทางในการจัดการปญหาหนี้สิน 

โดยอาศัยการมีสวนรวมของคนในชุมชนในการรวมคิดรวมทํา ซึ่งทีมวิจัยเองคือผู ที่ควบคุม

กระบวนการทั้งหมด ลงมือดําเนินการเองและมีคนในชุมชน หมูบานเปนผูรวมใหขอมูล….”  

 “… งานชิ้นนี้ไมใชเปนเพียงการทํางาน เพื่อตอบโจทยคําถามที่ต้ังไวแคนั้น ทีมวิจัย

คาดหวังวา มันคือทางออกหน่ึงของกระบวนการแกไขปญหา หรือคลี่คลายปญหาหน้ีสินของชุมชน

โดยชุมชนเอง  การลองผิดลองถูกถือเปนการเรียนรูท่ีคุมคาของทีมวิจัยและชุมชน ซึ่งชุมชนจะได

เขาใจและเห็นคุณคาในสิ่งที่ชุมชนไดคิดและลงมือทําเอง  มิไดใหผูใดมาทําให ชุมชนไดตระหนักดี



 157 

วา ชุมชนคือเจาของงานวิจัยชิ้นน้ัน ชุมชนจึงพรอมใจกันที่จะรับผิดชอบตอผลที่ มันจะเกิดขึ้น อัน

จะนํามาสูสํานึกรวมของชุมชน ถือไดวาเปนปรากฏการณทางสังคมของชุมชนครั้งหน่ึงที่มี

ความหมาย และคุณคาตอชุมชน ….. ” (สมศรี ทองหลอ และคณะ, 2549, น. 7)  

     อยางไรก็ดี ยังมีบางงานวิจัยที่ยังมีปญหาในกระบวนการมีสวนรวม (แมวาจะมีสวน

นอย) ดังที่พบวาการวิจัยในบางชุมชนยังไมมีสวนรวมของชุมชนอยางแทจริง นักวิจัยท่ีเปน

นักพัฒนาไมไดใหบทบาทและอํานาจในการทําวิจัยกับนักวิจัยชาวบาน จากงานวิจัยของสนั่น  

เตชะแกว และคณะ (2547, น. 3)ที่ทําการศึกษา“หน้ีสินของเกษตรกร กรณีศึกษา 5 หมูบานในภูมิ

นิเวศนขอนแกนใต-โคราชเหนือ” พบปญหาของการศึกษาวิจัยวา 

      “…..แมการวิจัยครั้งนี้จะเนนการศึกษาโดยชาวบาน แตกระบวนการในการ

วิเคราะหและตีความ บทบาทหลักยังเปนของนักวิจัยท่ีเปนนักพัฒนา ท่ีมีแนวคิด ทฤษฎีที่ตนเอง

เลือกเอาไวแลว ไปอธิบายขอมูลท่ีได  มากกวาจ ะเปนการนําเอาขอมูลหรือขอคนพบที่เปนจริงจาก

พื้นที่ มาจัดกระ บวนการระหวางนักวิจัยชาวบานและชุมชน ในการอธิบายหรือหาขอสรุปท่ีเปนจริง

จากชาวบานและชุมชน…..” 

 ขั้นตอนการวิจัย  โดยทั่วไป ขั้นตอนการวิจัยของการวิจัยโดยประชาชน เปน

ขั้นตอนที่ทําความเขาใจไดงาย มักประกอบไปดวย  

 1.เวทีเตรียมความพรอมของทีมในพื้นที่ คือการเตรียมความพรอมใหกับนักวิจัย

ชาวบาน เปนการปรับฐานคิดของทีมงานในพื้นที่ใหเปนไปในทิศทางเดียวกันและ อบรมหลักสูตร

การเตรียมความพรอมหรือความรูในการวิจัย ในการลงไปทํางานในพื้นที่เปาหมาย  ระยะเวลาทีใ่ช

ประมาณ 1-3 วัน 

 2.เวทีสรางความเขาใจกับสมาชิกในชุมชนถึงวัตถุประสงคในการวิจัย ใหขอมูล

ความรูประสบ การณเก่ียวกับการดําเนินงานการจัดการหนี้สินของชุมชนท่ีประสบความสําเร็จใน

การจัดการหนี้สิน เพื่อคนหาสมาชิกในชุมชนท่ีสนใจจะเขารวมวิจัย และใหความรูเก่ีย วกับการทํา

บัญชีครัวเรือนรายรับจายเพื่อเตรียมความพรอมใหกับสมาชิกในชุมชน  เวทีนี้อาจมีมากกวา 1-2 

ครั้งหรือมากกวาน้ัน แลวแตความพรอมของชุมชน  

 3.การลงมือปฏิบัติการในการเก็บขอมูล และทําบัญชีรายรับรายจาย หนี้สิน โดย

อาศัยความรวมมือของคนในชุมชน ระยะเวลา มี ความยืดหยุนขึ้นกับความพรอมของชุมชน แต

สวนมากแลว เมื่อลงมือทําบัญชีแลว จะมีการมาวิเคราะหรวมกันประมาณเดือนละครั้ง  

 4.เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู หลังจากการทําบัญชีครัวเรือนและวิเคราะหผล และการ

ดําเนินการเก็บขอมูลในพื้นที่แลว จะมีเวทีเรียนรูรวมกันเพื่อใหที มพื้นที่และสมาชิกในชุมชนทราบ
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สถานการณผลการดําเนินงานในพื้นที่ตัวเอง เวทีนี้อาจมีทุกเดือน เดือนละครั้งหรือมีความถ่ี ความ

หางมากกวานั้น แลวแตทีมวิจัย  

 5.เวทีวิเคราะหภาพรวมปญหาหนี้สินชุมชน เพื่อติดตามและเชื่อมโยงขอมูล เพื่อ

ทราบสถาน การณและผลการดําเนินงานของชุมชน  

 สวนการวิจัยเพื่อทําแผนชุมชนระดับตําบล จะมีกระบวนการที่ซับซอนกวา ประกอบ

ไปดวยขั้นตอนการวิจัยมากกวา ดังนี้  

 เวที 1 ทําความเขาใจแกนนําตําบล คนหาคนในชุมชน ที่เต็มใจจะเปนนักวิจัยชุมชน 

จากแตละหมูบาน 

 เวที 2 เขาใจการเก็บขอมูลในระดับตําบล  หลัง จากนั้น เริ่มดําเนินการเก็บขอมูลใน

ชุมชน 

 เวที 3 สังเคราะหขอมูลท่ีได  

 เวที 4 ยกรางแผน 

 เวที 5 รางหมวดหมูและกิจกรรมตามแผน 

 เวที 6 ประชาพิจารณและบูรณาการแผนสูอบต. 

 เวที 7 นําแผนสูการปฏิบัติจริง 3 ระดับ :ครอบครัว/ชุมชน/เครือขาย  

 ในการวิจัยการทําแผนชุมชน พบวาคนที่เขารวมกระบวนการวิจัยชุมชน

ประกอบดวยคนหลากหลายที่มีระดับการเขารวมตางกันตามความถนัด ความสามารถ อาทิ ใน

เวทีการเรียนรูระดับตางๆ  นักวิจัยชาวบานบางคนอาจเปนวิทยากร เปนผูนําประชุม เวทีเรียนรู 

ชาวบานบางคนอาจเปนผูรับฟง แสดงความเห็น หรือ บางคนอาจไมแสดง แตอยากมารวมฟง 

ชาวบานบางคนมีสวนรวมในการใหขอมูล เปนตน  

 เคร่ืองมือในการวิจัย 

      เครื่องมือในการทําวิจัยเพื่อแกปญหาหนี้สิน มีท้ังที่ชุมชนคิดขึ้นเองและดัดแปลง

จากชุมชนอ่ืนที่มีประสบการณแกปญหามากอน ยกตัวอยาง ในการฝกอบรม โดยทีม งานของสกว.

ใหกับชุมชนบานสมปอยต.แมสัน อ .หางฉัตร จ .ลําปาง ในระยะเวลา 1 วัน พบวา มีการฝก อบรม

ใหชาวบานรวมกันทําแบบฟอรมเพื่อสํารวจหนี้สินกอน ตอมาปรับรูปแบบเปน 13 หมวด และพอ

สมาชิกเห็นวามีรายละเอียดมากไป จึงปรับหมวดหมูใหกระชับเพื่อสะดวกในการสรุปขอมู ลแตละ

เดือน   

 สวนแบบฟอรมการสํารวจหนี้สินของชุมชนบานดง อ .สบปราบ จ .ลําปาง พบวา 

ชุมชนสรางเครื่องมือในการรวบรวมหนี้สินของชุมชนเอง แตภายหลังเห็นวา รูปแบบการทําบัญชี
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ครัวเรือนสองบานสามขา ดูแลวเขาใจเร็ว จดบันทึกงาย ทําแยกเปนหมวดหมู เวลาสรุปก็ดูงาย จึง

นํามาใชแทนแบบสํารวจของบานดงที่ใชการจดทําใหลาชาและสับสน  

 เครื่องมือที่ใชในการวิจัย (แบบสอบถาม) ของชุมชนบานหนองออ ต. บานสิงห  

อ.โพธาราม จ.ราชบุรี เปนแบบสอบถามที่สรางขึ้นจากทีมงานหนองออ โดยดัดแปลงจาก

แบบสอบถามของ บานทาเสา อ .ไทรโยค จ .กาญจนบุรี โดยความเอ้ือเฟอของผูนําชุมชนทาเสา ใน

ภายหลังชุมชนหนองออเสนอแนะใหเพิ่มเติมขอคําถามเก่ียวกับเรื่องขยะ อากาศ นํ้า ดวย ทีมงานก็

ไดปรับแบบสอบถามตามท่ีชุมชนเสนอ  

 สวนเครื่องมือในการวิจัยของงานวิจัยเพื่อจัดทําแผนชุมชน พบวามีความ

หลากหลาย ทั้งที่ชุมชนสรางเครื่องมื อเอง เพื่อความสะดวกและครอบคลุมสิ่งที่ชุมชนตองการรู 

และมีลักษณะ เฉพาะของชุมชน กับทั้งท่ีมีการนํามาใชรวมกันกับชุมชนอ่ืนที่เปนเครือขายในระดับ

จังหวัดหรือเครือขายความรวมมือกัน แตใชหลักการเดียวกันในการสรางเครื่องมือ คือประกอบไป

ดวย1.ขอมูลพื้นฐานชุมชน มีการเก็บขอมูลพื้นฐานชุมชนในทุกหมูบาน ไดแก ประวัติศาสตรชุมชน 

แผนที่ชุมชน ขอมูลประชากร การศึกษา อาชีพ สังคม วัฒนธรรม รวมทั้งขอมูลสวนตัวของ

คณะทํางาน 2.ขอมูลครัวเรือน ไดแก จํานวนสมาชิก รายได รายจาย หนี้สิน ปญหาและสาเหตุแหง

ปญหาและอ่ืนๆโดยจัดเก็บแบบสํารวจครัวเรือน 3.ขอมูลศักยภาพชุมชน ประกอบดวย ขอมูลผูรู 

ความรู ทรัพยากร ผลผลิต องคกรชุมชน ภูมิปญญาทองถ่ิน เปนตน  4.ขอมูลปญหา ความตองการ

แกปญหาของชุมชน และ  5.ขอมูลในการบริหารจัดการในชุมชน 

 การวิจัยของมูลนิธิเกษตรกรรมย่ังยืน พบวา ในการวิจั ยแนวทางการแกปญหา

หน้ีสินของเกษตรกรรายยอยในภูมินิเวศนเชียงใหม-ลําพูน แบบสํารวจรายรับ -รายจาย ประจํา วัน

ในครอบครัว ไดใชแบบสํารวจที่พัฒนาจากแบบสํารวจรายรับ -รายจายของบานสามขา เชนกัน 

โดยเวลาทําจะนั่งลอมวงทําดวยกัน เพื่อทําความเขาใจรวมกัน สวนแบบสอบถามสภาว ะหน้ีสิน

ของเกษตรกรรายยอย ใชรวมกันในทุกภูมินิเวศน  

 จากกรณีขางตน จะเห็นวา ชุมชนพยายามสรางเครื่องมือในการวิจัยของชุมชนกอน 

แตก็ศึกษารูปแบบเครื่องมือจากที่อ่ืนๆดวย ดังนั้น เครื่องมือในการวิจัยของชุมชนจึงมีความ

ยืดหยุนและมีรูปแบบที่ไมตายตัว เนนประโย ชนสูงสุดของการใชสอยมากกวา ท่ีจะจํากัดอยูกับ

รูปแบบที่ตนเองคิดขึ้น หรือคํานึงถึงความเปนมาตรฐานของเครื่องมือในการวิจัยเชนที่นัก วิชาการ

ทั่วไปไดใหความสําคัญ  แตจะวาไปแลว เครื่องมือท่ีชุมชนใชท่ีเนนประโยชนสูงสุดของการใช ก็คือ

ตองการวัดในสิ่งที่ตองการวัด (สํารวจ) ใหไดดี (ครอบคลุม)ที่สุด น่ันคือการสรางเครื่องมือท่ีมีความ

ตรงตามเน้ือหา (content validity) ในทัศนะของนักวิชาการนั่นเอง    
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 อยางไรก็ดี ในการใชแบบสํารวจของชุมชน    ไมมีการหาคาความเที่ยง (reliability) 

ดังที่นักวิชาการใชกัน แตมีการใชการตรว จสอบความถูกตองและการเปลี่ยนแปลงของขอมูลจาก

คนในชุมชนดวยกันเอง ยกตัวอยางเชน การประเมินปริมาณหนี้สิน ที่ในบางชุมชนมีการ

เปลี่ยนแปลงจํานวนมากขึ้นหลังจากทําวิจัยไปไดระยะหน่ึง และชุมชนเริ่มเขาใจกระบวนการ วิจัย 

ก็จะเริ่มใหขอมูลที่เปนจริง ดังนั้น ในกรณีน้ี จะเห็นวา การวิจัยโดยประชาชน อาจจะไดรับขอมูลท่ี

เปนจริงมากกวาการวิจัยที่ทําจากนักวิชาการหรือบุคคลภายนอกดวยก็ได เราจะมั่นใจไดอยางไรวา

ขอมูลที่นักวิชาการไดมาจากชาวบานน้ันตรงกับความเปนจริงมากนอยแคไหน  

  

ขอคนพบดานการเรียนรูและการจัดการความรู จากงานวิจัยดานการจัดการหน้ีสิน 

ของประชาชน 

  

 จากการสังเคราะหวิธีวิทยาของการวิจัยดานการจัดการหนี้สิน พบวาเปน

กระบวนการที่คนในชุมชนไดมารวมเรียนรูจากการวิจัยเพื่อแกปญหาหนี้สินของชุมชน เริ่มจาก

กระบวนการเรียนรูจักตนเอง เพื่อการจัดการหนี้สิน นําไปสูการกํา หนดวิธีการในการบริโภค และ

หลุดจากหนี้สิน ของตนเองและชุมชน อาทิ การบริโภคเฉพาะในสิ่งที่จําเปน การลดรายจายเพิ่ม

รายได ตลอดจนการประกอบอาชีพท่ีพึ่งพาภายนอกนอยลง เปนตน 

 กระบวนการวิจัยทําใหชุมชนเกิดกระบวนการเรียนรู       และมีการจัดการความรู

จากการปฏิบัติในสถานการณชีวิตจริง ดวยการตระหนักจากขอมูลท่ีตนเองและคนในชุมชนรวมมือ

กันรวบ รวมขึ้น ชุมชนไดนําขอมูลและเครื่องมือหลายอยางมาใชเพื่อสรางกระบวนการเรียนรูและ

จัดการความ รูของตนเองและชุมชนดังนี้ 

 1.การทําบัญชีรายรับรายจายครัวเรือน เปนเครื่องมือการเรียนรูที่ ทําใหแตละ

ครัวเรือนเรียนรูการอุปโภค บริโภคของตนเองซึ่งจะนําไปสูการลด ละ เลิก การใชจายท่ีไมจําเปน

บางราย การ การผลิตทดแทนการซื้อ รวมท้ังวางแผนการผลิต ทดแทนการนําเขาในระดับชุมชนได 

และท่ีสําคัญบันทึกนี้เองยังเปนสิ่งที่สรางความสัมพันธระหวางสมาชิกในครัวเรือน  

 พอเลี่ยม บุตรจันทา เกษตรกรบานนาอีสาน จังหวัดฉะเชิงเทรา ไดนําเอาแบบ

บันทึกรายจายของครัวเรือนที่คณะทํางานแผนแมบทชุมชนกําหนดขึ้นมาใช ทุกๆเย็น พอเลี่ยม 

ภรรยาและลูกๆ จะนั่งหันหนาเขาหากัน ทุกคนสัญญาวาจะพูดความจริงตอกัน และเริ่มบันทึก

รายจายของแตละคนในแบบฟอรม ทําเชนน้ีทุกวันจนครบ 1 เดือนแลวนํามาเปนฐานคํานวณ

คาใชจายตอป ขอมูลน้ีเองทําใหพอเลี่ยม ตัดสินใจเลิกเหลา บุหรี่ และการพนันทุกชนิด และนําเงิน

ที่เคยใชจายในสวนนี้ประมาณปละ 5-6 หมื่นบาทมาใชหน้ีธกส.นอกจากน้ีครอบครัวไดเริ่มปลูกทุก
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อยางทีกิ่น และกินทุกอยางที่ปลูก ทําใหครอบครัวลดรายจายลงไปมาก ความเปนอยูเริ่มดีขึ้นเปน

ลําดับ 

 ขอมูลจากการทําบัญชีครัวเรือน จึงทําใหชุมชนเกิดการเรียนรูดวยการตระหนัก

ตนเอง(self–realization) และสามารถวิเคราะหตนเอง (self-analysis) ถึงวิถีการบริโภค ปริมาณ

ในการบริโภค ตลอดจนนํามาเปนขอมูลในการวางแผนการบริโภค เพื่อหาแนวทาง วิธีการ ในการ

ลดปริมาณหน้ีสินและเพิ่มรายได ของตนเองและชุมชนได ท้ังในระดับครัวเรือน กลุมและชุมชน  

 2. การศึกษาดูงาน เปนเครื่องมือที่ชุมชนไดเรียนรูจากชุมชนอ่ืน เพื่อนําสิ่งที่ได

เรียนรูมาประยุกตใชใหเหมาะสมกับตนเอง ไดเห็นตัวแบบจริงของความสําเร็จในการแกปญหา

หน้ีสิน ไดซึมซับคานิยม วิถีปฎิบัติตามแนวคิดหรือคุณคาที่บุคคลหรือกลุมใหความ สําคัญ เปน

การเรียนรูจากการสังเกตตัวแบบจริงตามแนวคิดการเรียนรูจากสังคม (social learning) ที่พบวา 

ตัวแบบจริงมีอิทธิพลมากที่สุดในการปฏิบัติตาม ทําใหชุมชนเกิดความมั่นใจ และคาดหวังวาเมื่อ

ชุมชนอ่ืนเขาทําได ชุมชนเรานาจะทําไดเชนเดียวกัน (self-expectancy) ชุมชนจึงเกิดความ

พยายามยกระดับ พัฒนาศักยภาพ ความมุงมั่นในตนเองและกลุมขึ้น (self-efficacy) เพื่อให

สามารถดําเนินงานไดเชนกลุมท่ีไปดูงานมา  

  3. แบบสํารวจและแบบสอบถาม เปนเครื่องมืออีกชนิดหน่ึงที่ชุมชนนํามาใชเก็บ

ขอมูลเพื่อการเรียนรูของตนเอง เดิมเปนเครื่องมือที่รัฐหรือเอกชนใชเพื่อมาวิจัยในชุมชน โดย

แบบสอบถามหรือแบบสํารวจเหลาน้ัน ถูกกําหนดเนื้อหาหรือประเด็นคําถามจากบุคคล หรือองคกร

ภายนอกแลวบุคคลเหลานั้นก็นําขอมูลไปวิเคราะหนอกชุมชน โดยชุมชนไมมีโอกาสไดเรียนรูขอมูล

ตนเอง และไมไดประโยชนอะไรจากแบบสอบถาม /แบบสํารวจเหลาน้ันเลย แตตอนนี้ชุมชนเปนผู

กําหนดเนื้อ หาหรือประเด็นท่ีตองการ และนําขอมูลมาวิเคราะหเพื่อทําความเขาใจแ ละพัฒนา

ชุมชนของตน  

 แบบสอบถามที่ชุมชนใชเพื่อเรียนรูชุมชนของตัวเอง เชนแบบสํารวจเรื่องรายได 

หน้ีสินและแหลงเงินกู แบบสํารวจทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพ ผูรูในชุมชนและ

ความรูที่มีอยูในชุมชน รวมทั้งผูที่ตองการความชวยเหลือในชุมชนเปนพิเศษ เชนคนพิก าร คนชรา 

เปนตน 

 4. การฝกอบรม เปนเครื่องมือเรียนรูที่ใหขอมูลเชิงลึก หรือเทคนิคเฉพาะดานในการ

ทําวิจัยท่ีชุมชนไดรับกอนเริ่มทําวิจัย ทําใหชุมชนมีความรูและมั่นใจในการทําวิจัย     

 5. เวทีการเรียนรู เปนการป ระชุมแลกเปลี่ยนทัศนะความคิดเห็น ทั้งอยางเปน

ทางการและไมเปนทางการ ที่คนในชุมชนใชเปนแหลงเรียนรูรวมกันในเรื่องหลากหลาย  บางครั้ง
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อาจมีวิทยากรหรือบุคคลภายนอกมารวมประชุมดวย ในงานวิจัยการแกปญหาหน้ีสินของชุมชน 

เวทีเรียนรูเปนแหลงที่ทําใหชุมชนเกิดกระบวนการเรียนรูกลุมและการเรียนรูจากการปฏิบัติของ

ชุมชน 

 การวิจัยเพื่อแกปญหาหน้ีสิน จึงทําใหชุมชนเรียนรูถึงพลังของตนเองและกลุมท่ีมี

ความ สามารถในการแกปญหาได  ปญหาหนี้สินนับเปนปญหาที่หนัก สะสมพอกพูน ทับถม

ความรูสึกของชาวบานในชุมชนมานาน บางรายนับเปนสิบๆป หรืออาจหลายชั่วคน ดังนั้น ยอมทํา

ใหชุมชนเกิดความทอใจและไมมั่นใจในความสามารถที่ตนจะหลุดพนจากปญหานี้ได แตงานวิจัย

ของชุมชนเองและเครือขาย ทําใหชุมชนมีความเชื่อมั่นมากขึ้นและมีวิธีการ แนวทางที่จะจะ

สามารถแกปญหาหน้ีสินได  การวิจัยจึงเปนการเสริมพลังชุมชน (empowerment) มองเห็น

ศักยภาพของตนเอง ในการแกปญหาดังกลาว    

 


