
106 

บทท่ี 4  

 

ขอคนพบดานขอมูล วิธีวิทยา การเรียนรูและการจัดการความรู 

จากงานวิจัยดานการจัดการหน้ีสินของประชาชน 

 

 จากการสังเคราะหงานวิจัยโดยประชาชน พบประเด็นสําคัญของงานวิจัยประชาชน

จําแนกไดเปน 3 กลุมคือ1.งานวิจัยดานการจัดการหนี้สิน 2.งานวิจัยดานการจัดการทรัพยากร 

ธรรมชาติ ภูมิปญญาทองถ่ิน และ 3.งานวิจัยดานการพัฒนาอาชีพ ดังนั้นจึงขอนําเสนอขอคนพบ

ของขอมูล วิธีวิทยา การเรียนรูและการจัดการความรูของประชาชนตามประเด็นงานวิจัย 3 กลุมนี้ 

โดยในบทที่ 4  จะนําเสนอขอคนพบดานขอมูล วิธีวิทยา การเรียนรูและการจัดการความรูจากการ

วิจัยดานการจัดการหนี้สินของประชาชน จากนั้นบทที่ 5 เปนการนําเสนอขอคนพบดานขอมูล วิธี

วิทยา การเรียนรูและการจัดการความรูจาก การวิจัยจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิปญญาทองถ่ิน

ของประชาชน และในบทที่ 6 เปนการนําเสนอขอคนพบดานขอมูล วิธีวิทยา การเรียนรูและการ

จัดการความรูจากงานวิจัยดานการพัฒนาอาชีพของประชาชน ตามลําดับ  

 

การจําแนกงานวิจัยท่ีนํามาสังเคราะห 

 

 การสังเคราะหขอมูลการวิจัยโดยประชาชน เก่ียวกับประเด็นปญหาหนี้สิน  จาก

งานวิจัยที่นํามาศึกษาจํานวน 50 เรื่อง จําแนกงานวิจัยไดเปนสองกลุมตามลั กษณะงานวิจัย กลุม

แรกเปนงานวิจัยทองถ่ินที่ไดรับการสนับสนุนจากสกว. และมูลนิธิเกษตรกรรมย่ังยืนเพื่อแกไข

ปญหาหนี้สินที่ทําในชุมชนระดับกลุมสมาชิกหรือหมูบาน จํานวน 16 เรื่อง และกลุมหลังเปน

งานวิจัยการทําแผนแมบทชุมชนเพื่อแกปญหาความยากจนในระดับตําบลที่มีขอบเขตกวางกวา

งานกลุมแรกในดานพื้นที่ จํานวนผูเขารวมในการวิจัย ขอมูลที่ใชในการวิจัย ทั้งมีกระบวนการวิจัย 

และวัตถุประสงคในการวิจัย ที่มีการบูรณาการปญหาและการจัดการปญหาตางๆในชุมชนหลาย

ดานไปพรอมกันนอก เหนือไปจากปญหาหน้ีสิน งานวิจัยดานการทําแผนแมบทชุ มชนที่นํามา

ศึกษามีจํานวน 34 เรื่อง อน่ึง เพื่อความสะดวกในการอธิบายรายละเอียดในขั้นตน จึงขอจําแนก

งานวิจัยดานหนี้สินออกเปน 2 กลุมดังขางตนกอน จากนั้นจึงจะทําการสังเคราะห ขอคนพบและ

องคความรูที่ไดจากงานวิจัยทั้งสองกลุมภายหลัง   

 1. งานวิจัยในกลุมแรก คื องานวิจัยทองถ่ินที่ไดรับการสนับสนุนจากสกว.และมูลนิธิ

เกษตรกรรมย่ังยืนที่ทําในชุมชนระดับกลุมสมาชิกหรือหมูบาน จํานวน 16 เรื่อง พบวา มีการวิจัยใน
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ประเด็นดังกลาวในภาคเหนือมากที่สุดถึง 9 งานวิจัย  ในขณะที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมี   5 

งานวิจัย และภาคกลาง 2 งานวิจัย สวนในภาคใตจะพบงานวิจัยการทําแผนแมบทชุมชนเพื่อแกไข

ปญหาหนี้สิน ความยากจนจํานวนมาก ซึ่งจะไดกลาวถึงงานดังกลาวในภายหลัง จากงานวิจัยกลุม

แรกนี้ ขอมูลยังพบอีกวา ในภาคเหนือนี้เอง มีการศึกษาประเด็นเก่ียวกับปญหาหนี้สินในจังหวัด

ลําปางมากถึง 6 งานวิจัย ไดแกท่ีชุมชนบานสมปอย ต.แมสัน อ.หางฉัตร   ชุมชนบานดง ต .นายาง 

อ.สบปราบ   ชุมชนบานสามขา ต .หัวเสือ อ .แมทะ  ชุมชนบานคลองน้ําลัด ต .นิคมพัฒนา อ .เมือง  

ชุมชนบานแลง อ .เมือง  และชุมชนศรีดอนมูล อ .เมืองปาน  คําถามท่ีนาสนใจคือ ทําไมคนลําปาง

จึงมีความต่ืนตัวเรื่องการแกปญหาหน้ีสินกันมาก  

 คําถามน้ีผูเขียนอนุมานวานาจะมีสาเหตุจากการท่ีชุมชนตางๆไดรับอิทธิพลและ

แบบอยางจากชุมชนบานสามขา ต .หัวเสือ อ .แมทะ จ .ลําปาง ซึ่งเปนชุมชนตนแบบ ที่ริเริ่ม

แกปญหาหน้ีสินดวยการทําวิจัยของชุมชนเอง ต้ังแตประมาณสิบกวาปท่ีแลว แล ะกลับมาทบทวน

ปญหาหนี้สินอีกครั้งในป 2543 ในภายหลังไดรวมตัวกันจัดต้ัง“สถาบันแสนผะหญา” ซึ่งหมายถึง 

สถาบันแหงภูมิปญญา(ภาษาทองถ่ินปุมผะหญา คือ ภูมิปญญา แสนผะหญา คือ แสนภูมิปญญา )

เปนสถาบันที่เกิดขึ้นบนฐานการวิจัยเพื่อทองถ่ิน  ที่ไดรวบรวมองคความรูในการแกปญหาหนี้สิน

เพื่อใหชุมชนอ่ืนไดเรียนรูและนําไปปรับใชตอไป   

 ชุมชนบานสามขาไดเริ่มทําวิจัยชุมชน  โดยสํารวจขอมูลหนี้สิน ท่ีมาของหน้ีสิน การ

ปรับโครงสรางหนี้สินไปพรอมๆกับการพัฒนาคน เพื่อใหคนมีหนี้สินไดรูจักตนเอง และเกิดความคิด

ที่จะปรับปรุงพฤติกรรมของตนเองเพื่อแกปญหาภาระหนี้สินที่ครัวเรือนเปนอยู เมื่อการดําเนินงาน

ผานไปไดสักระยะหนึ่งพบวา ผลการดําเนินงานโดยการจัดทํา บัญชีครัวเรือน การศึกษาดูงานจา ก

ชุมชนอโศก และการจัดเวทีพูดคุยปรึกษาหารือ  เพื่อวิเคราะหปญหาและหาทางออกรวมกันใน

ชุมชน ทําใหคนกลุมหนึ่ง เกิดความเขาใจในรูปแบบการดําเนินชีวิตและเขาใจตนเองมากขึ้น เกิด

การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมท่ีจะนําไปสูการสรางหนี้เพิ่ม สงผลใหภาระหนี้สินของครัวเรือนที่มีอยู

เดิมคอยๆลดลง จนสามารถแกไขปญหาและลดหน้ีเสียท่ีมีอยูในชุมชนจาก 700,000 บาท เหลือ 

140,000 บาทในปจจุบัน     

 “สถาบันแสนผะหญา” ไดขับเคลื่อนงานของสถาบัน ฯ ในประเด็นตางๆ ท้ังดาน

สังคมและวัฒนธรรม  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และเศรษฐกิจ  ไดนําเอาองคความรู

ตางๆ ที่ไดมารวมกันวิเคราะหปญหาตางๆท่ีเกิดขึ้นในชุมชน และพบวา ปญหาของชุมชนในมิติ

ทางสังคมและวัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และเศรษฐกิจ มักจะมีสาเหตุโยงใย
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มาจากหรือนําไปสูปญหาหนี้สิน ซึ่งสงผลตอภาวะความเขมแข็งและความสามารถในการ

พึ่งตนเองไดของชุมชนแทบทุกประเด็น 

 เครือขายการทํางานของสถาบันฯ จึงมีความเห็นพองกันวา ปญหาหน้ีสินของชุมชน

นาจะเปนประเด็นสําคัญที่เครือขายการทํางานของสถาบัน ฯ  จากชุมชนตางๆ สามารถทํางาน

รวมกันเพื่อรวมกันคนหาทางเลือก ทางออกในการจัดการปญหาหนี้สินของแตละชุมชนใหลด

นอยลงนอกจากนี้สถาบันฯยังพบวา  การดําเนินการในการยกระดับความรูเพื่อใหเกิดการ

ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเพียงอยางเดียว ไมสามารถชวยแกไขปญหาหนี้สินของชาวบานไดทั้งหมด 

เนื่องจากในการดําเนินชีวิตประจําวันน้ัน ชาวบานตองประสบกับปญหาการจัดการหนี้สินที่มีอยู

เดิม และหนี้สินใหม ซึ่งเปนหนี้สินที่เกิดจากภาระคาใชจายตามปกติ เชน คาการศึกษาบุตร คา

ทําบุญ คากิจกรรมชุมชนตางๆหรือคาใชจายพิเศษ เชน กรณีเกิดการเจ็บปวย หรือการเสียชีวิตของ

สมาชิกคนใดคนหนึ่งในครัวเรือน เปนตน   

 สถาบันฯ เห็นรวมกันวา การยกระดับองคความรูในการจัดการหน้ีสินของชุมชนสาม

ขา นอกจากการดําเนินการโดยการขยายกระบวนการเรียนรูในเชิงพื้นที่เพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรม

ของสมาชิกในชุมชนอ่ืนๆ แลว ควรจะมีการยกระดับการทํางาน โดยรวมกันคนหาวิธีการในการ

จัดการและปรับโครงสรางหนี้สินท่ีเหมาะสมกับบริบท และความตองการของชุมชนควบคูกันไป

ดวย  ดังนั้น โจทยในการทํางานรวมกันหรือโจทยวิจัยเพื่อการจัดการหนี้สินเชิงบูรณาก าร ของ

สถาบันฯที่ชุมชนตางๆ เห็นพองรวมกันคือ เมื่อมีการนํารูปแบบการจัดการปญหาหนี้สินของสามขา

ไปใชในพื้นที่อ่ืนๆจะใหผลเปนอยางไร  และจะมีวิธีการในการจัดการปรับโครงสรางหน้ีสินของ

ชุมชนอยางมีสวนรวม เพื่อแกปญหาหนี้สินอยางย่ังยืนไดอยางไร  

 ชุมชนบานสมปอย ต.แมสัน อ.หางฉัตร   ชุมชนบานดง ต .นายาง อ.สบปราบ   และ

ชุมชนบานคลองน้ําลัด ต .นิคมพัฒนา อ .เมือง เปนเครือขายการทํางานของสถาบันแสนผะหญา ท่ี

เห็นวา ประเด็นหนี้สินเปนประเด็นสําคัญที่จะตองมีการดําเนินการรวมกันเพื่อคนหาทางเลือก 

ทางออกในการจัดการหนี้สินใหลดนอยลงจนหมดไป เพื่อใหชุมชนมีความเขมแข็งและมีศักยภาพท่ี

จะพึ่งพาตนเองไดตอไป ดังน้ันจึงไดนําชุดความรู เก่ียวกับการจัดการหนี้สินของชุมชนสามขา มา

เปนเครื่องมือในการขับเคลื่อนกระบวนการในการแกปญหาหนี้สินของชุมชน   

 อยางไรก็ดี ในพื้นที่อ่ืนของภาคเหนือ ก็มีความต่ืนตัวและใหความสนใจในการ

แกปญหาหน้ีสินไมนอยไปกวาจังหวัดลําปาง ดังมีงานวิจัยอีก 3 เรื่อง โดยเรื่องแรกเปนงานวิจัย

ทองถ่ินท่ีทําในชุมชนบานมะเขือแจ อ .เมือง จ .ลําพูน เพื่อพัฒนาอาชีพในการแกไขปญหาหนี้สิน  

และอีกสองเรื่องเปนงานวิจัยการแกไขปญหาหนี้สินของเกษตรกรรายยอย ภายใตโครงการนํารอง
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เพื่อพัฒนาเกษตรกรรมย่ังยืนในภูมินิเวศนเชียงใหมลําพูน และภูมินิเวศนนาน งานวิจัยเหลาน้ีก็ได

ไปศึกษาดูงานและนํารูปแบบกระบวนการแกไขหนี้สินของชุมชนสามขา มาเปนแนวทางในการ

แกไขปญหาหน้ีสินดวยเชนกัน 

 ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ งานวิจัย 5 เรื่องนั้น เปนงานวิจัยของเกษตรกรใน

โครงการนํารองเพื่อพัฒนาเกษตรกรรมย่ังยืน จํานวน 3 เรื่อง ท่ีทําวิจัยในภูมินิเวศนสุรินทร  

ภูมินิเวศนขอนแกนใต-โคราชเหนือ และภูมินิเวศนทุงกุลารองไห และเปนงานวิจัยทองถ่ินของสกว . 

จํานวน 2 เรือ่งท่ีทําวิจัยในบานหนองแมมด ต .รอนทอง อ .สตึก จ .บุรีรัมย และการวิจัยของ

เกษตรกรที่เปนสมาชิกเกษตรอินทรียกลุมเกษตรกรทํานาบากเรือ อ .มหาชนะชัย จ .ยโสธร จากการ

สังเคราะหงานวิจัย พบวาสวนใหญในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จะเปนการศึกษาประเด็นหนี้สิน

กับการทําเกษตรย่ังยืนหรือเกษตรทางเลือก รวมทั้งการเปรียบเทียบรายรับ -รายจายของการทํา

เกษตรอินทรียเพื่อนําไปสูการพึ่งตนเองเสียสวนใหญ   

 ในภาคกลาง มีการทําวิจัยการแกไขปญหาหนี้สินของชุมชนบานหนองออ หมู 3  

ต.บานสิงห อ.โพธาราม จ.ราชบุรีและชุมชนวัฒนธรรมคลองขนมจีน อ.เสนา จ.พระนครศรีอยุธยา 

 2. งานวิจัยการทําแผนแมบทชุมชนเพื่อแกปญหาความยากจนในระดับตําบล  

จํานวน 34 งานนั้น พบวา เปนการทําแผนชุมชนในภาคใตจํานวนมากที่สุด โดยเฉพาะอยางย่ิงใน

จังหวัดนครศรีธรรมราชที่คาดวานาจะไดรับตนแบบของการวิจัยเพื่อทําแผนแมบทชุมชนจากชุมชน

ไมเรียง ซึ่งมีพัฒนาการการรวมกลุมเรียนรูและสรางเครือขายความรวมมือกันมาเปนเวลายาวนาน

และกวางขวาง โดยพบจํานวนงานวิจัยในจังหวัดนครศรีธรรมราช 12 งานที่กระจายตัวในหลาย

อําเภอ ไดแก อ.ฉวาง (ต.ไมเรียง)  ทุงใหญ (ต.ทุงใหญ) พรหมคีรี (ต.ทอนหงส) พระพรหม     

(ต.ชางซาย) จุฬาภรณ(ต.นาหมอบุญ) ชะอวด  (ต.เกาะขันธ ต .ขอนหาด ต .นางหลง ต.เคร็ง ต.วัง

อาง) และหัวไทร (ต.หนาสตน และ ต.หัวไทร) แผนแมบทชุมชนในจังหวัดสุราษฎรธานีมี จํานวน 7 

งานที่ทําในสองอําเภอคือ อ.พนม (ต.พังกาญจน ต.ตนยวน และคลองชะอุน)  และ อ.ทาชนะ  

(ต.ทาชนะ ต.สมอทอง ต.วังและต.คลองพา) จังหวัดชุมพรมีจํานวน 4 งานวิจัยในอําเภอหลังสวน 

(ต.บางนํ้าจืด วังตะกอ ทามะพลา   และแหลมทราย)   จังหวัดพัทลุงมี 2 งานวิจัยในต.ตะโหมด อ .

ตะโหมด และต .พญาขัน อ.เมือง  สว นจังหวัดสงขลา มีการทําวิจัยใน ต.ทาหิน อ .สทิงพระและ

จังหวัดประจวบคีรีขันธ มีการทําวิจยัในต.ศิลาลอย ก่ิง อ.สามรอยยอด  รวมเปนงานวิจัยการทํา

แผนแมบทชุมชนในภาคใตที่นํามาสังเคราะหทั้งสิ้น 27 งาน สวนภาคตะวันออกเฉียงเหนือมี 3 

งาน เปน งานปริญญานิพนธที่ศึกษากระบวนการทําแผนแมบทชุมชนในจังหวัดมหาสารคาม

จํานวน 2 งานที่ทําวิจัยในตําบลกูทองทั้งสองงานและจังหวัดศรีสะเกษที่วิจัยในต.เสียวก่ิงอ.โพธิ์ศรี
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สุวรรณ  ภาคเหนือ   มีการวิจัย 3 งานโดยมีการวิจัยทําแผนชุมชนในจังหวัดนาน 2 งานในต.น้ํา

เก๋ียน ก่ิงอ.ภูเพียงและ ต.ศรีสะเกษ อ.นานอย และจังหวัดลําพูนมีงานวิจัยในรูปวิทยานิพนธ 1งาน

ที่ศึกษาการทําแผนชุมชนใน 5 ตําบลคือ ต.ในเมือง ต .เวียงยอง บานแปน -หนองหนาม ทาปลาดุก 

และบานปวง สวนภาคกลางมีงานวิจัย ในรูปวิทยานิพนธที่ศึกษาการทําแผนแมบทชุมชนในต.สาม

บัณฑิต อ.อุทัย จ.พระนครศรีอยุธยา 

 ดังไดกลาวไวในเบ้ืองตนวา งานวิจัยการทําแผนชุมชน เปนงานวิจัยที่มีรูปแบบ

เฉพาะทีท่ําวิจัยในระดับตําบล ซึ่งมีขอบเขตกวางทั้งในดานพื้นที่ จํานวนผูเขารวมในการวิจัย 

ขอมูลที่ใชในการวิจัย ทั้งมีกระบวนการวิจัย วัตถุประสงคในการวิจัย ท่ีแตกตางออกไป จาก

งานวิจัยอ่ืนๆ ดังที่ชุมชนสะทอนวา “แผนแมบทชุมชน คือแผนที่คนในชุมชนรวมกันกําหนดทิศทาง

ในการพัฒนา แกปญหา และสรางวิสัยทัศนรวมกันของคนในชุมชนวา ปจจุบันชุมชนอยูอยางไร 

และอนาคตจะเดินไปในทิศทางไหน แผนชุมชนไมใชถูกกําหนดโดยใครคนใดคนหน่ึง และเพื่อใคร

คนใดคนหนึ่ง แตเพื่อคนท้ังชุมชน”(แผนแมบทชุมชนต.คลองพา อ.ทาชนะ จ.สุราษฎรธานี, 2547)  

 กระบวนการจัดทําแผนชีวิตชุมชน เปนคูมือของชุมชนที่ไดรวมกันเรียนรู รวมกันคิด 

และกําหนดทิศทางในการแกปญหา โดยผานการศึกษาวิจัยอยางเปนระบบจากขอมูล รายได 

รายจาย หน้ีสิน ทรัพยากร ภูมิปญญาและศักยภาพที่เปนจริง และมีความเฉพาะในชุมชน ทําใหมี

พลังในการกําหนดอนาคตของชุมชนมากกวาแผนพัฒนาที่หนวยงานรัฐทําในอดีต (แผนชีวิตชุมชน 

ต.เกาะขันธ อ .ชะอวด จ .นครศรีธรรมราช, เครือขายแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเองภาคใต, 2547, น. 

12) 

 กลาวในอีกประการหนึ่ง แผนแมบทชุมชนคือแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ

ชุมชน ที่ชุมชนรวมกันพัฒนาขึ้นมาโดยกระบวนการเรียนรู ที่ทํา ใหเขาใจศักยภาพที่เปน “ทุน” ที่

แทจริงของตนเองและพบแนวทางในการพัฒนาทุนดังกลาวไปสูการพึ่งตนเอง 

 การวิจัยเพื่อทําแผนแมบทชุมชน จึงมีปริมาณขอมูลในการวิจัยจํานวนมาก 

ประกอบไปดวยขอมูล 5 ประเภทดวยกัน คือ  

 1.ขอมูลพื้นฐานชุมชน มีการเก็บขอมูลพื้นฐานชุมชนในทุ กหมูบาน ไดแก 

ประวัติศาสตรชุมชน แผนที่ชุมชน ขอมูลประชากร การศึกษา อาชีพ สังคม วัฒนธรรม รวมทั้ง

ขอมูลสวนตัวของคณะทํางาน 

 2.ขอมูลครัวเรือน ไดแก จํานวนสมาชิก รายได รายจาย หนี้สิน ปญหาและสาเหตุ

แหงปญหาและอ่ืนๆ โดยจัดเก็บแบบสํารวจครัวเรือน  
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 3.ขอมูลศักยภาพชุมชน ประกอบดวย ขอมูลผูรู ความรู ทรัพยากร ผลผลิต องคกร

ชุมชน ภูมิปญญาทองถ่ิน เปนตน 

 4.ขอมูลปญหา ความตองการแกปญหาของชุมชน 

 5.ขอมูลในการบริหารจัดการ  

 นอกจากน้ียังสรางกระบวนการเรียนรูใหเกิดกับคนในชุมชน โดยการจัดเวทีการ

เรียนรูในหลายระดับทั้งในระดับหมูบาน ตําบล จํานวนหลายครั้งกวาท่ีจะบรรลุขั้นตอนตางๆใน

การทําแผนชุมชน 

 เนื่องจากงานวิจัยการทําแผนชุมชนมีขอมูลท่ีศึกษามาก และเก่ียวของกับคนจํานวน

มากในชุมชน ท่ีจําเปนตองอาศัยการรวมมือรวมใจในระดับหมูบานและตําบล  อันประกอบดวย

คณะทํางานที่เปนนักวิจัยชุมชนและคนในชุมชนแตละครัวเรือนที่ตองตอบขอมูล การสนับสนุนจาก

บุคลากรภาครัฐและเอกชนท่ีอยูภายในและภายนอกชุมชนอาทิ อบต .และอ่ืนๆ ดังนั้น ปริมาณของ

ขอมูลที่ได ตลอดจนการจัดการแผน โครงการตางๆ ในการจัดการปญหาหนี้สิน จึงมีระดับการ

จัดการที่มีปริมณฑลกวางขวางกวา และมีวิธีการวิจัยที่แตกตางไปจากงานวิจัย ทองถ่ินที่ไดรับการ

สนับสนุนจาก สกว.และมูลนิธิเกษตรกรรมย่ังยืน อาทิ งานวิจัยทําแผนชุมชนเนนที่ตัวกระบวนการ

เรียนรู หรือการจัดเก็บขอมูลมาวิเคราะห และสรางโครงการตางๆตามแผน ซึ่งเปนงานที่มีปริมาณ

มาก ดังนั้น จึ งไมคอยมีการเนนการเขียนรายงานการวิจัย โดยจะพบวา งานวิจัยการทําแผนชุมชน

ประกอบไปดวยขอมูลมากกวา การพรรณนาเนื้อหาของการวิจัย หรือการบรรยายกระบวนการใน

การวิจัย  สรุปผลการวิจัยเหมือนงานวิจัย ที่ไดรับทุนสนับสนุนจากสกว.    และงานวิจัยที่ไดรับทุน

สนับสนุนจากมูลนิธิเกษตรกรรมย่ังยืนที่มีรูปแบบของการวิจัยที่มีแบบฟอรมมีขอเขียน  ที่มีลักษณะ

เปนทางการมากกวา  ซึ่งในรายละเอียดจะไดทําการสังเคราะหกระบวนการวิจัยภายหลัง  

 จากงานวิจัยเก่ียวกับประเด็นการจัดการหนี้สิน  ในงานวิจัยที่ไดรับทุนสนับสนุนจาก

สกว.และงานวิจัยที่ไดรับทุนสนับสนุนจากมูลนิธิเกษตรกรรมย่ังยืนทั้ง 16 เรื่อง และงานวิจัยการทํา

แผนชุมชนเพื่อแกปญหาความยากจน จํานวน 34 งาน มีขอคนพบ ดานขอมูลที่สรุปได ที่จะ

นําเสนอตามลําดับในประเด็นดังนี้ 1.  อดีตของการเปนหนี้- สาเหตุการเปนหน้ีของชุมชน  2. 

สถานภาพการเปนหน้ีของชุมชนในปจจุบัน 3. อนาคตของการเปนหน้ี - ทางออกและวิธีการแกไข  

และ  4. องคความรูในการจัดการหน้ีสินของชุมชน  
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ขอคนพบดานขอมูลจากงานวิจัยดานการจัดการหน้ีสินของประชาชน 

 

1. อดีตของการเปนหน้ี - สาเหตุการเปนหน้ีของชุมชน 

 ปญหาหนี้สินของชุมชน เปนปญหาท่ีสะสมพอกพูนมาเปนระยะเวลากวา 40 ป จาก

การศึกษาของชุมชนแตละชุมชนถึงตนตอของหนี้สิน อดีตของการเปนหนี้หรือทางเดินของหนี้สิน

พบวา ในอดีตชุมชนไมมีหน้ี หรือถามีก็มีจํานวนนอยมาก โดยเริ่มเปนหนี้ต้ังแตมีระบบการผลิต

แบบใหมที่มีการลงทุนสูง และผลิตเพื่อขาย  ประมาณ 45 ปมาน้ี  ขอมูลดังกลาวสอดคลองกับงาน

ศึกษาดานประวัติศาสตรเศรษฐกิจอาทิ งานของฉัตรทิพย นาถสุภา ใน ”เศรษฐกิจหมูบานไทยใน

อดีต”(2527) พรพิไล เลิศวิชา ใน “ชาวนาลุมน้ําชี” (2532) พรพิไล เลิศวิชา และฉัตรทิพย นาถสุภา 

ใน “วัฒนธรรมหมูบานไทย” (2537) สุวิทย ธีรศาศวัต และคณะ ใน “ การวิจัยการเปลี่ยนแปลง 

เทคโนโลยีพืชเศรษฐกิจในหมูบานตะวันออกเฉียงเหนือ” (2533) ที่เสนอวา การเกษตรกอนแผน  

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนลักษณะการผลิตเพื่อยังชีพ เมื่อรัฐมีนโยบายการพัฒนา

ประเทศจึงรางแผนเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่1 เนนโครงสรางพื้นฐานเศรษฐกิจ

(infrastructure) ไดแกถนน ไฟฟา ระบบชลประทาน สาธารณูปโภคตางๆ การพัฒนาเกษตรแผน

ใหม เชนการสงเสริมการปลูกขาวพันธุใ หม การสงเสริมสินเชื่อการเกษต ร โดยต้ังธนาคารเพื่อ

การเกษตรและสหกรณ (ธกส.) สงผลใหการผลิตเริ่มเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม จากการผลิตเพื่อยัง

ชีพเปลี่ยนไปเปนการผลิตเพื่อขายทั้งในและนอกประเทศ ผลการเปลี่ยนแปลงทําใหมีการลงทุน

เพื่อขยายการผลิตเพิ่มขึ้น เนนกําไรเปนเปาหมายสูงสุด มีการนําปจจัยการผลิตทุกชนิด เชน ท่ีดิน 

แรงงาน ทุน เทคโนโลยีแบบใหมมาใช  

 การสังเคราะหงานวิจัยนี้พบวา เสนทางการเปนหนี้ของชุมชนในทุกภาคไมแตกตาง

กัน แตละชุมชนตางก็ไดรับผลกระทบจากการปรับเปลี่ยนระบบเกษตรกรรมของประเทศจากระบบ

เกษตรกรรมด้ังเดิม เพื่อตอบสนองการกินอยูของครอบครัวและชุมชน มาเปนระบบเกษตรกรรม

เคมีภายใตนโยบายการสงเสริมและพัฒนาของรัฐ ต้ังแตป 2504 ซึ่งเปนระบบการผลิตที่ไดรับการ

วิจัยปรับปรุงพันธุใหมีผลผลิตสูง ควบคูไปกับการใชปจจัยการผลผลิตจําพวกปุยเคมี ฮอรโมน 

สารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืช โรคพืชและวัชพืช และไดนําเอาเครื่องจักรกลการเกษตรมาใชแทน

แรงงานคนและสัตว ลักษณะการผลิตเปนแ บบเชิงเด่ียวท่ีเปนการปลูกพืช หรือเลี้ยงสัตวใหมีเพียง

ชนิดเดียวท้ังระบบ และการจัดการเพื่อใหผลผลิตสูงสุด  โดยในระยะแรกรัฐบาลไทยไดกําหนดพืช

เศรษฐกิจหลักเพื่อการสงออก 5 อยางคือ ขาว ขาวโพด มันสําปะหลัง ปอ และออย  โดยมีหนวย 

งานของรัฐที่สนับสนุนในเรื่องการบริการสินเชื่อ ท่ีสนับสนุนกระบวนการผลิต การจําหนายผลผลิต

ทางการเกษตรที่สะดวกรวดเร็ว สงผลใหรายไดจากการสงออกสินคาเกษตรของประเทศเพิ่มขึ้น
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อยางรวดเร็ว แตในทางตรงขาม คุณภาพชีวิตของเกษตรกรกลับลดตํ่าลงในทุกๆดาน ชาวบานได

สูญเสียพันธุกรรมพืชและสัตว รวมทั้งภู มิปญญาพื้นบานที่สั่งสมมาจากบรรพบุรุษตองถูกทอดทิ้ง 

ตองเผชิญกับปญหาสุขภาพท่ีไดรับผลกระทบจากการสงเสริมใหใชสารเคมีในกระบวนการผลิต 

ตองบริโภคอาหารที่มีสารเคมีปนเปอนและตกคางอยางไมมีทางหลีกเลี่ยง ตลอดจนเผชิญปญหา

เศรษฐกิจที่เขามารุมเรา อันเนื่องมา จากตนทุนในการผลิตสูงขึ้น แตราคาผลผลิตตกตํ่ารายไดไม

เพียงพอ  ตองเขาสูวิกฤติการณการเปนหนี้สิน  จนกระท่ังเกษตรกรจํานวนมากตองขายที่ดินทํากิน 

และอพยพยายถ่ินไปเปนแรงงานรับจางในภาคอุตสาหกรรม สวนเกษตรกรท่ียังยืนหยัดทําการ  

เกษตรอยูก็ตองเผชิญภาวะหน้ีที่รุมเราและเปนหนี้พอกพูนขึ้นทุกปๆ     

 จากการวิจัยตนเองของชุมชน พบวา ในอดีต ชุมชนดํารงชีวิตดวยเศรษฐกิจแบบยัง

ชีพ ความจําเปนในการดํารงชีวิตในรูปของปจจัยสี่ สามารถหาไดจากทรัพยากร ที่มีอยูในทองถ่ิน 

ปลูกขาวใหพอกินในแตละป พืช ผัก สัตวที่เปนอาหารปลูกไวแ ละเลี้ยงไวกินเอง และแลกเปลี่ยนซึ่ง

กันและกัน เสร็จจากการปลูกขาวก็ผลิตสิ่งท่ีจําเปนอ่ืนๆ เชน ผูชายจักสาน สรางบาน ผูหญิงทอผา

เปนเครื่องนุงหม เจ็บปวยก็หายาจากธรรมชาติ เปนภูมิปญญาท่ีสั่งสมจากบรรพบุรุษ พรอมกับ

ความอุดมสมบูรณของธรรมชาติ หากมีสิ่งใดที่ ไมสามารถผลิตขึ้นเองได ก็อาศัยการแลกเปลี่ยนกับ

ชุมชนอ่ืนๆ ที่อยูใกลเคียงหรือพอคาจากตางถ่ิน เชนเอาผาทอไปแลกกับหอม พริก ยาสูบ เปนตน 

หรือนําขาวเปลือก ขาวสารไปแลกกับปลารา ปลาทู เน้ือยาง ในภาคใตมีการนําทุเรียนไปแลกกับ

ขาวเปลือก นําพืชไรไปแลกกับเสื่ อปูนอน เปนตน เปนวิถีชีวิตที่ชาวบานสามารถพึ่งพาตนเองได 

หากบานไหนมีลูกมากขาวไมพอกินในแตละป ก็สามารถยืมจากญาติ พอถึงฤดูเก็บเก่ียวก็คืนในรูป

ขาวของเหมือนเดิม หรืออาจคืนในรูปพริกหรือหอม ไมมีปจจัยเรื่องเงินเขามาเก่ียวของ  จากการ

สัมภาษณผูเฒาผูแกที่ยังมีชีวิตอยู ณ บานทาเลอ ต.แมสาคร อ.เวียงสา จ.นาน ผูเฒาเลาวา  

 เทาที่จําความได ประมาณป 2491 ลักษณะการยืมขาว สวนใหญจะยืมจากญาติ 

พี่นอง บานใกลเรือนเคียง โดยยืมเทาไรก็ใชเทานั้น เชน ยืมขาว 1 หาบ ก็ใช 1 หาบ ไมมีดอกเบ้ีย 

ชวงนั้นเรื่องของเงินทองไมคอยมีการหยิบยืมกันเพราะเงินมีนอยและขาวของสวนใหญไมไดซื้อ  

ชาวบานจะทําเอง หรือหาจากปาบาง นําสิ่งของแลกเปลี่ยนจากชุมชนอ่ืนหรือภายในชุมชน เริ่มมี

การหยิบยืมเงินครั้งแรกประมาณป พ .ศ.2508    หยิบยืมกันครั้งละประมาณ 10 บาทถึง 20 บาท

เทานั้น ไมมีดอกเบ้ีย เปนการยืมระหวางเครือญาติ หรือบานใกลเรือนเคียง ยืมเฉพาะที่จําเปนตอง

ใชจริงๆ เทานั้นและระยะเวลาในการใชคืนไมนาน ประมาณหนึ่งอาทิตยหรือสองอาทิตย (จงรักษ 

แปงเครื่อง, 2547, น. 42) 
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 วิถีการดําเนินชีวิต และการประกอบอาชีพของชุมชนจะเปนไปตามฤดูก าล คือ ใน

เดือนพฤษภาคม จะเปนฤดูของการเพาะปลูกพืชไร การหวานกลาในนา การลงแขกดํานา ชวง

เดือนกรกฎาคมถึงสิงหาคมเปนชวงท่ีพืชไรและขาวกําลังเจริญเติบโต เมื่อถึงฤดูเก็บเก่ียวผลผลิต 

ในเดือนกันยายนถึงมีนาคม ชาวบานจะมีการลงแขกเก็บเก่ียวพืชผล ชวงเดือนเมษายน เปน ชวงที่

วางจากการดูแลไร นา สวน จึงเปนชวงเดือนที่สนุกสนานรื่นเริง หยุดพักจากการทํางานท้ังป มี

ประเพณีทําบุญ เชนสงกรานต ประเพณีเลี้ยงผีปูยา ชาวบานมีกิจกรรมทางประเพณีรวมกันมาก 

เชนงานบวช งานศพ ประเพณีลอยกระทง ประเพณีทําบุญเขาพรรษา เปนตน  

 นอกเหนือจากการดํารงตนอยูในพุทธศาสนา และประเพณีวัฒนธรรมอันดีงาม 

ชุมชนยังมีการนับถือธรรมชาติวาเปนผูใหกําเนิดและชวยใหมนุษยสามารถดํารงชีวิตอยูได มีการ

นับถือผี มีผีบาน ผีปา ผีบรรพบุรุษ (ผีปูยา) เปนตน ประเพณีในการนับถือผีสามารถธํารงจิตใจของ

ผูคนในสังคมใหอยูรวมกันอยางมีความสุขและถายทอดความเชื่อเหลานี้สืบตอกันมา 

 ตอมาระบบเศรษฐกิจแบบยังชีพไดคอยๆ ถูกทดแทนดวยระบบเศรษฐกิจแบบใหม

ตามนโยบายของรัฐ “น้ําไหล ไฟสวาง ทางดี มีงานทํา ” เมื่อความเจริญเขามา มีเรื่องของเงินตรา

เขามาเก่ียวของ ในภาคเหนือ ชาวบานมีการรวมกลุ มกันออมเงินในแตละเดือนและมีการหยิบ

สลาก เพื่อนําเงินมาใชจาย หรือใสดอกเบ้ียแขงกัน ใครใสดอกเบ้ียมากกวา จะไดเงินไปใชในเดือน

นั้น (หลักการเชนเดียวกับแชรในปจจุบัน) หากใครไดรับเงินในเดือนนั้นๆ ก็จะมีการเลี้ยงสังสรรค

กันภายในกลุม เรียกวา ”กลุมสามัคคี” วงเงินที่นํามารวมกันไดประมาณ 5,000-6,000 บาทหรือไม

เกิน 10,000 บาท พอที่จะสามารถนําเงินไปซื้อสังกะสีมามุงหลังคาบานไดหลังหน่ึง  (ยุคนั้น

ชาวบานนิยมเปลี่ยนหลังคาบานจากหญาคามาเปนสังกะสีเพื่อบอกฐานะของเจาของบาน )  

(จงรักษ แปงเครื่อง, 2547, น. 40) 

 จากนโยบายการเกษตรที่เนนผลผลิตสูง ขายไดราคาดี มีเงินเปนสิ่งจูงใจ มีขาวของ

เครื่องใชเปนสิ่งอํานวยความสะดวก จึงจําเปนตองเพิ่มกระบวนการผลิตในแปลง เพิ่มผลผลิตเพื่อ  

ใหไดเงินมากท่ีสุด พันธุขาวตลอดจนพันธุพืชพื้นบานที่เคยปลูกก็ขายไมไดราคา และไมเปนที่

ตองการของตลาด จําเปนตองปลูกพันธุขาวหรือพืชท่ีนายทุนนํามาให แหลงทุนหรือพอคาคนกลาง

ที่เขามาหมูบานครั้งแรกประมาณป 2514 เพื่อสงเสริมและสนับสนุนการปลูกพืชเชิงเด่ียว  ขาย

พันธุพืชท่ีเปนที่ตองการของตลาด พรอมปุยเคมีที่จะทําใหพืชงดงามขายไดราคา ยาฆาหญา ที่พน

ลงไปแลวตายเฉพาะหญา ยาฆาแมลงที่พนลงไปแลวแมลงไมสามารถมาเจาะทําลายพืชผลได แม

ตนทุนการผลิตสูงขึ้น นายทุนใจดีบอกยังไมตองจาย พอขายพืชผลไดคอยมาหักทีหลัง ปสองปแรก

ของการทําการเกษตรแบบนี้ไดเงินมาก  แตพอปที่สาม ปุยที่เคยใสลงไปในท่ีเดิมตองเพิ่ มปริมาณ
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ลงไปอีก ไมเชนนั้นพืชที่ปลูกก็จะแคระแกรนขายไมไดราคา ยาฆาแมลงท่ีเคยพนลงไปเทาเดิม ไม

สามารถทัดทานแมลงได ตองพนลงไปมากกวาเดิมแมลงถึงจะตาย ตนทุนท่ีตองกูมาจากนาย

ทุนเดิมเริ่มมากขึ้น พอขายราคาก็ถูกกด เพราะใครๆก็ปลูกเหมือนกัน ถาไมขายก็กินไมหม ด 

ชาวบานไมสามารถกําหนดราคาได   

 หลังจากการกอต้ังของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธกส.) เมื่อป 

2509 ประมาณป 2515 เปนตนไป ธนาคารไดเริ่มเขาไปประชาสัมพันธในหมูบาน เก่ียวกับเงินกู

แบบตางๆ เกษตรกรเริ่มกูเงินจากธกส .ชวงแรกกูมาทํานา เปนคาปุ ย คายา คาแรงงานจํานวนไม

มากนัก สวนใหญไมเกิน 10,000-20,000 บาท หลังจากนั้นไมก่ีป ก็กูมากขึ้น ในระดับ 20,000 -

50,000 บาท จนถึงหลักแสนบาทในปจจุบัน แตพอกําหนดชําระรายป ผลผลิตท่ีลงทุนไปไม

สามารถสรางรายไดเพียงพอตอการชําระหน้ีได  เน่ืองจากพืชผลราคาตกตํ่า  และตองลงทุนคาปุย 

คายาเพิ่ม  จําเปนตองกูแหลงเงินภายนอก คือนายทุนเงินกู เพื่อนําเงินไปชําระคืน ธกส .เพื่อรักษา

เครดิต ในการเปนสมาชิก สงผลใหเกษตรกรเปนหนี้แหลงเงินนอกระบบที่เสียดอกเบ้ียสูง การกูเงิน

จากนายทุนเปนการกูเงินระยะสั้น เมื่อถึงกําหนดชําระ คืน เกษตรกรจําตองไปกูเงินจาก ธกส .เพื่อ

นํามาชําระหนี้นายทุนอีกรอบ โดยธกส .จัดทําเปนสัญญาโครงการตางๆ เชา ซื้อวัว ลงทุนระยะสั้น 

แตใหเปนเงินกอน เกษตรกรนําเงินสวนน้ีไปชําระหนี้นายทุนอีก เปนเชนนี้หลายปจนถึงปจจุบัน ทํา

ใหหนี้เกษตรกรเพิ่มขึ้นทวีคูณ ท้ังเงินต นและดอกเบ้ีย  และถาเกิดวิกฤติจากภัยแลง น้ําทวม ก็ไม

สามารถชําระหนี้ได ทําใหเกษตรกรเปนหนี้เพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ จนถึงปจจุบัน  

 การกูเงินมาลงทุนเพาะปลูกในหลายพื้นที่ยังเก่ียวพันไปถึงการขายผลผลิตดวย 

เกษตรกรรายใดหากกูนายทุนคนใดมักจะมีขอผูกพัน ท่ีตองไปขา ยผลผลิตใหนายทุนคนนั้นดวย 

เพื่อจะไดหักหนี้กันไป และถือเปนบุญคุณที่นายทุนผูน้ันใหกู ทั้งท่ีนายทุนไดประโยชนจากการได

ดอกเบ้ียจากเกษตรกรและไดกําไรจากการซื้อขายผลผลิต  ขอมูลพบวาป 2531 ในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ  การกูขาวในชุมชนเริ่มมีการคิดดอกเบ้ีย เช นกู 2 ถัง ใชหน้ี 3 ถัง นอกจาก

การกูขาวแลว มีการกูปุยเคมีจากนายทุนนอกหมูบานดวย เชนปุยเคมี 1 กระสอบ เวลาใชคืนตอง

ใชขาวเปลือก 15 ถัง ราคาขาวเปลือกชวงนั้น ถังละ 35 บาท จะเปน 525 บาท ขณะท่ีปุยกระสอบ

ละ 250 บาท เทากับชาวนาตองจายดอกเบ้ียใหนายทุน 275 บาทหรือรอยละ110 (บัญชา แกวสอง

และ สุวิทย ธีรศาสวัต, 2533, น. 88-102)  

 งานวิจัยของชุมชนทุกภาคมีความสอดคลองกันวา  ในระยะแรกของการทําเกษตร

เคมี เกษตรกรสวนใหญมีรายไดเพิ่มขึ้น แตหลังจากที่เกษตรกรทุมเทตัวเองเขาสูระบบเกษตรกรรม

เคมีเต็มท่ีกวา 40 ปที่ผานมา ผลผลิตพืชเศรษฐกิจตอไรในอัตราที่สูงสุดกลับมีแนวโนมตํ่าลงมาก 
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ครอบครัวเกษตรกรตองใชปจจัยการผลิตพวกปุยเคมี สารเคมี สารปองกันกําจัดศัตรูพืชและโรคพืช 

เพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ ขณะเดียวกันราคาของพืชเศรษฐกิจก็ไมไดเพิ่มขึ้นตามราคาปุยหรือสารเคมี 

เกษตรกรจึงตองขายผลผลิตในราคาตํ่าเมื่อเทียบกับตนทุนการผลิต ทั้งยังเปนการขายผลผลิตที่

เกษตรกรไมมีอํานาจตอรองราคา ดินที่เคยอุดมสมบูรณ เริ่มเปลี่ยนสภาพเปนดินแข็งกระดาง เกิด

การชะลาง พังทลายของพื้นที่การเกษตรที่ลาดชันและเปนดินทรายมากกวาปกติ โดยเฉพาะอยาง

ย่ิงในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผนวกกับเกษตรกรตองประสบกับสภาพความแหงแลง หรือสภาพ

ดินฟาอากาศท่ีมีความไมแนนอน เมื่อรายไดไมเพียงพอกับรายจาย ทําใหจําเปนตองกูเงิน  เพื่อนํา

เงินท่ีไดมาใชในการผลิตในปตอไป รวมทั้งคาใชจายในการยังชีพอ่ืนๆ เมื่อผลิตแลวถึงเวลาข าย

ราคาผลผลิตตกตํ่า ทําใหเกษตรกรประสบปญหาการขาดทุน ไมมีเงินเพียงพอชําระหน้ีในแตละป  

เกษตรกรสวนใหญตองแกปญหาหนี้สินโดย “การหมุนหนี้” คือการกูจากแหลงหนึ่งมาชําระอีก

แหลงหนึ่ง รวมทั้งการกูจากนายทุนท่ีตองเสียดอกเบ้ียสูง หากปใดประสบปญหาภัยธรรมชาติ ก็จ ะ

ทําใหหน้ีสินของเกษตรกรเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือยังพบวา เกษตรกรที่เชาที่

ทํากินมีหน้ีสินสูงกวาครัวเรือนกลุมอ่ืนๆเพราะ เพราะแตละปมีตนทุนการผลิตสูงกวา   

 จากการวิจัยของชุมชนเอง    ทําใหเห็นความเปนจริงที่เกิดขึ้นกับเกษตรกรทุกพื้นที่

ของประเทศไทย คือเกษตรกรย่ิงกูเงินเพื่อการผลิตย่ิงเปนหนี้ทวีคูณ เกษตรกรคิดวาการกูยืมเงินมา

ลงทุน ไมวาจะเปนการกูยืมเงินจากธกส .หรือนายทุนเงินกูภายนอกก็ดี เปนการกูเพื่อการผลิตหวัง

สรางรายได แตการผลิตไมสามารถสรางรายไดไดจริง เนื่องจากปจจัยตางๆ ไม วาจะเปนการถูกกด

ราคาจากพอคาคนกลาง ทุนในการผลิตสูง หรือประสบภัยธรรมชาติ ความแหงแลง นํ้าทวมเหลานี้

ลวนนํามาซึ่งการขาดทุนในการผลิต และการเปนหนี้สินเพิ่มขึ้น การผลิตของเกษตรกรจึงไม ได

สรางความกินดีอยูดีขึ้นเลย การเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตจากการผลิตเพื่อยังชีพเขาสูระบบเศรษฐกิจ

เงินตรา ไดกลายเปนเงื่อนไขสําคัญที่ทําใหเกษตรกรกลายเปนหนี้สิน และหนี้สินก็ไดขยายตัวมาก

ขึ้น ในยุคการพัฒนาประเทศไปสูความทันสมัย ที่รัฐไดเรงพัฒนาการเกษตรเพื่อพาณิชยสูชนบท

มากขึ้น  

 ในราวป 2517-2525 สหกรณการเกษตรเริ่มเขามารับสมาชิก ใหบริการจําหนาย

เมล็ดพันธุปุยเคมีและรับซื้อผลผลิต   ในป 2531 มีการสนับสนุนโครงการประสิทธิภาพพืชไร โดย

เกษตรตําบล และมีกองทุนอ่ืนๆตามมาอีกเชน กองทุน เพื่อแกไขความยากจน(กขจก.)กลุมออม

ทรัพยแมบาน กองทุนหมูบานและอ่ืนๆ   การมีแหลงเงินใหกูมากขึ้น  ใน ทางหนึ่ง กลับทําใหชุมชน

เปนหน้ีมากขึ้นอีก จากการวิจัยของชุมชนเองพบวา เกษตรกรที่เปนหนี้มากกวา  3 แหลงขึ้นไป จะมี
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ความยากลําบากในการหาเงินมาชําระหนี้ และใชวิธี  “หมุนหนี้” เชนนี้มาใชกับเงินกูอ่ืนๆดวย

เชนกัน ดังนั้น การกูเงินบางครั้งจึงไมไดนํามาใชตรงตามวัตถุประสงคที่กูเลย 

 

 สัมปทานปาไม : ตนเหตุของสภาพแวดลอมท่ีแปรเปลี่ยน ผลกระทบตอ

ความยากจนและหน้ีสิน 

 การศึกษาสภาพความเปนไปในชุมชนแทบทุกภาค พบปญหารวมดานสภาพ 

แวดลอมที่เปนที่มาของความยากจนและการเปนหน้ีสินประการหน่ึง ที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง

ของระบบนิเวศน และสงผลกระทบตอการประกอบอาชีพของชุมชนอยางใหญหลวง น่ันคือปญหา

สัมปทานปาไมของรัฐท่ีทําใหเกิดการตัดไมทําลายปาอยางมหาศาลและเปนที่มาของน้ําทวม ฝน

แลง ทําใหชุมชนซึ่งมีพื้นฐานเกษตรกรรมไมสามารถปลูกพืชผลตามวิถีท่ีเคยปฏิบัติมาได  

 ภาพที่เห็นชัดเจนคงเปนภาพของสัมปทานปาไมในภาคเหนือ ที่ชาวบานน้ําเก๋ียน  

จ.นานไดทบทวนอดีตวา ในราวทศวรรษ 2520 ความเปลี่ยนแปลงที่ไมคาดฝนที่กอตัวขึ้นอยาง

เงียบเชียบ ชวงเวลานั้น หากดูภายนอกวิถีชีวิตชาวบานทั่วไปคงดําเนินไปอยางปกติ หญิงชายลวน

ผูกพันกับการผลิตไรขาวและขาวโพด ตลอดจนพืชผักอ่ืนๆ เพื่อเปนแหลงอาหารและรายไดของ

ครอบครัว เมื่อถึงนอกฤดูการผลิตผูชายในชุมชนไดไปเปนแรงงานรับจาง ภารกิจหลักของแรงงาน

รับจางในชวงเวลานั้นเก่ียวของกับการตัดไมอยางแนบแนน ชาวบานยังจําภาพของชวงเวลา

ดังกลาวไดเปนอยางดีวา 

 “พอเสร็จจากงานในไร ครอบครัวไหนที่มีลอเกวียน ก็ออกไปรับจางลากไมตอน

กลางคืน บางคนที่ไมมีลอเกวียน ก็ไปเปนแรงงานเลื่อยไมใหกับพอเลี้ยง ชาวบานบางคนก็มีชางชัก

ลากไมในปา เวลาน้ันปาไมที่ขุนน้ําเก๋ียนและหมูบานรอบๆอุดมสมบูรณมาก รัฐบาลอนุญาตใหมี

การสัมปทานปาไม บานเราก็มีนายทุนมาสัมปทานปา” 

 การออกไปตัดไม เลื่อยไม ตลอดจนชักลากไมในปายามคํ่าคืน ซึ่งควรเปนเวลา

สําหรับการพักผอนในวิถีชีวิตปกติ รางกายเริ่มประทวง ชาวบานสวนหนึ่งหันไปพึ่งสารกระตุน

เพื่อใหมีแรงทํางานอยางท่ีต้ังใจ ตนไมในปาขุนน้ําถูกโคนลงตนแลวตนเลา พรอมๆกับการออกลา

สัตวปาและเก็บของปามาเพิ่มรายไดใหแกครอบครัว แทนที่ฐานะทางเศรษฐกิจของชาวบานจะดี

ขึ้น แตกลับเปนไปในทางตรงขาม 

 เมื่อสภาพพื้นท่ีปาในบานน้ําเก๋ียนและตําบลใกลเคียงถูกทําลายลง ความ

เปลี่ยนแปลงตอระบบนิเวศนไดคอยๆกอตัวเปนผลกระทบท่ีชัดเจนย่ิงขึ้น ชาวบานเลาวา 

 ต้ังแตป 2529 เปนตนมา ที่บานเราบางปก็มีน้ําทวม บางปฝนแลง แลงขนาดที่

ชาวบานตองรอคิวตักน้ําจากบอสาธารณะมาใชในบาน พืชผลในไรก็เสียหายเพราะขาดน้ํา เมื่อ
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พืชผลเสียหายเราก็ตองกูเงินมาใช หนี้สินเกิดขึ้นตามมา ช วงหนึ่งชาวบานแกปญหาดวยการ

บุกเบิกที่ทํากินเพิ่มเพื่อใหมีผลผลิตมากขึ้น  หวังวาจะมีรายไดชวยผอนหน้ีสินใหเบาบางลง แต

แลวเจอตนทุนทั้งเมล็ดพันธุขาวโพด ปุยเคมีและสารเคมีอ่ืนๆ ประกอบกับบางปเกิดฝนแลงขึ้นมา

อีก หนี้สินก็เลยรัดตัว คนกลุมหน่ึงก็ขายที่ทํา กินเอาเงินมาใชหน้ี (คณะกรรมการจัดทําแผนชุมชน

ภาคเหนือ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน, ม.ป.ป., น. 7-9) 

 ในงานวิจัย “เกษตรกรรมย่ังยืนกับหนี้สินเกษตรกรรายยอย    ภูมินิเวศนนาน”  

(จงรักษ แปงเครื่อง, 2547, น. 26) ชาวบานเลาวา   

 เดิมบานทาเลอเปนพื้นที่ที่มีความอุดมสมบูรณ ดวยทรัพยากรธรรมชาติ ปาไม สัตว

ปานานาชนิด การต้ังชื่ อหมูบาน ต้ังชื่อตามลําหวยทาเลอ เปนลําหวยท่ีเปรียบไดวาเปนชีวิตจิตใจ

ของชาวบาน เพราะเปนอูขาวอูน้ําของชาวบาน ใชกิน ใชอาบใชเปนแหลงอาหารและแหลง

ประกอบอาชีพทางการเกษตร ตอมาในป 2507-2508 มีการสัมปทานปาไมในพื้นท่ีของหมูบานทา

เลอ (โดยบริษัทเต็งไตรรัตนเปนผูสัมปทาน) มีการตัดไมมากมาย โดยใชชางลากตนไมใหญออกมา

จากปาแลวขนยายอีกที ชวงนั้นชาวบานเริ่มมีผลกระทบดานอาหารจากปา สัตวปาหายไปในปา

ลึก นํ้าในหวยหนองคลองบึงที่ไมเคยแหง ก็เริ่มแหงในฤดูแลง 

 ในภาคใต สภาพเดิมในทองที่ของตําบลตนยวน อําเภอพนม จังหวัดสุราษฎรธานี 

เปนปาทึบที่อุดมสมบูรณไปดวยพันธุไมยืนตนหลายชนิด เรียกวาปาเบญจพรรณ ในปามีอาหาร

พวกสัตวปาอยูชุกชุม มีผึ้งหลวงทํารังอยูมากมาย ในปานอกจากสัตวแลวยังมีผัก  คือกลวยเถ่ือน   

หนอไม ผักกูด ผักหนาม ลูกเนียง ลูกเหรียง การหาของปาจึงเปนผลผลิตในยุคแรกของชุมชน 

นอกจากการทําไร ปลูกขาว ผัก พืชลมลุก เชนกลวย ออย ขมิ้น ขิง ถ่ัว แตงกวา แตงราน มันขี้หนู 

ขณะเดียวกันก็ปลูกพืชอ่ืนปนดวย เชนมะพราว ลางสาด มังคุด ทุเรี ยน เงาะ หมาก เปนตน ตอมา

สังคมขยายตัวมากขึ้นขาวไรท่ีปลูกไมพอ จึงมีการทํานา โดยบุกเบิกปาดงดิบ เปนนาขาว รวมกับ

การทําสวนผลไมและปลูกยางพารา  

 ปพ.ศ.2500-2515 เปนชวงที่ชาวบานทําสวนยางพาราเปนหลัก เนื่องจากสภาพปา

ถูกทําลาย โดยรัฐใหบริษัทเอกชนเขาสัมปทาน  บริษัทจะบุกเขาไปในปา โดยการสรางเสนทางเพื่อ

ขนไมออกจากปา จากน้ันก็ใชรถสิบลอ รถแทรกเตอร ใชเลื่อยยนตเขาทําลายปาเปนการใหญ ซึ่ง

เปดโอกาสใหชาวบานเขาไปปลูกสรางสวนยางกันเปนล่ําเปนสันจนถึงปจจุบัน  

 สาเหตุของการเปนหน้ี 

    สหพันธการเกษตรภาคเหนือ ไดสรุปสาเหตุของการเปนหนี้สินของเกษตรกร วาเกิด

จากปญหาเชิงนโยบายสองระดับ ไดแก 
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 ระดับแรก เปนปญหานโยบายการเกษตร ท่ีสงเสริมใหราษฎรเขาสูการผลิตเชิง

พาณิชยแตกลับละเลย หรือมีสวนสรางปญหาทําใหเกษตรกรออนแอ เชนปญหาการจัดการ

ทรัพยากร ปญหาการเขาสูก ารคาเสรีขณะที่เกษตรกรไมมีความพรอม และปญหาการบริหารของ

สถาบันการเงินเพื่อการเกษตรท่ีมุงเอาแตกําไร โดยไมคํานึงถึงความเดือดรอนของเกษตรกร 

 ระดับที่สอง เปนปญหาจากนโยบายการพัฒนาประเทศ ที่มีลักษณะขูดรีด มูลคา

สวนเกินจากภาคเกษตรกรรม ดังปรากฏในนโยบายภาษีและ การจายงบประมาณท่ีไมเปนธรรมแก

เกษตร กร นโยบายใหสิทธิแกภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการ โดยสรางภาระใหแกภาค

เกษตรกรรม นโยบายเปดเสรีทางการเงิน การคาและบริการท่ีจะทําใหเกษตรกรถูกดึงสูภาวการณ

แขงขันในระบบตลาดท่ีไมเปนธรรม ในขณะที่ไมมีความพรอม ตลอดจนมีการล ดสวัสดิการสังคม 

ซึ่งจะทําใหเกษตรกรถูกทอดทิ้ง ไมไดรับการดูแลจากสังคมมากขึ้นไปอีก  นอกจากนี้ 

คณะอนุกรรมการแกไขปญหาหน้ีสินเกษตรกร ไดสํารวจพบวาลักษณะการเปนหนี้สินของ

เกษตรกรภาคเหนือ สามารถจําแนกไดเปน 4 ประเภทคือ 

 1. หน้ีจากการผลิตตามปรกติ (โดยไมมีโครงสรางของรัฐมาสงเสริมโดยตรง) 

 2. หน้ีจากการสงเสริมของรัฐ ไดแก โครงการปรับโครงสรางระบบการผลิต (ค.ป.ร.) 

 3. หน้ีจากการสงเสริมของสหกรณการเกษตร 

 4. หน้ีจากโครงการพัฒนาของรัฐที่กระทบที่ทํากินของราษฎร เชน การประกาศเขต

ปาสงวนแหงชาติหรืออุทยานแหงชาติทับที่ทํากิน โครงการสรางเขื่อน ฯลฯ   

 จากการสังเคราะหงานวิจัย จากทุกภาค พบขอมูลในทางที่คลายคลึงกับการศึกษา

ขางตน โดยพบวาการเกิดหนี้สินของชุมชนมีสาเหตุดังนี้  

    1. หน้ีที่เกิดจากปญหาเชิงนโยบายของรัฐ  สามารถจําแนกในรายละเอียดดังนี้  

        1.1 หน้ีที่เกิดจากนโยบายการทําเกษตรเชิงเด่ียว และเกษตรเคมี อัน

เนื่องมาจากการสงเสริมโดยรัฐ ทําใหชุมชนปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตจากเกษตรแบบด้ังเดิมมา

เปนเกษตรแผนใหม ที่ตองใชสารเคมีและการปลูกพืชเชิงเด่ียว ซึ่งเปนระบบเกษตรที่ตองใชเงิน

ลงทุนสูง และชุมชนสวนใหญไมมีเงินลงทุนจึ งตองเปนหนี้ จากการลงทุนทางการเกษตร     

โดยเฉพาะการกูเงินเพื่อนําไปซื้อปุยเคมีที่ตองเพิ่มปริมาณการใชทุกป เมื่อมีการใชปุยเคมีติดตอกัน

เปนเวลานาน ยังตองเสียคาปรับปรุงบํารุงดินที่เสื่อมโทรมดวย และตองนําไปซื้อรถไถนาที่มีราคา

สูง คาใชจายตางๆท่ีเก่ียวกับการเกษตร ที่มีตนทุนการผลิตสูงขึ้น ทําใหเกษตรกรตองกูเงินมาลงทุน

เพิ่มทุกป 
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  จากการสอบถามชาวบานดวยกันเอง ถึงสาเหตุการเปนหน้ีครั้งแรก สวนใหญจะ

ไดรับคําตอบท่ีคลายคลึงกัน คือเพื่อการลงทุนทางการเกษตร ยกตัวอยาง งานวิจัยของชุมชนในภูมิ

นิเวศนนาน พบวา สาเหตุการเปนหนี้ครั้งแรกทุกกลุมพื้นที่ เรียงตามลําดับ 5 อันดับแรก คือ 

    1.การลงทุนทางการเกษตร รอยละ 84.20 

    2.ราคาผลผลิตตกตํ่า  รอยละ 49.30 

    3.คาครองชีพสูง รอยละ 45.40 

    4.คาเลาเรียนบุตร รอยละ 25.70 

    5.สินคาฟุมเฟอย เชนสิ่งอํานวยความสะดวก ตางๆ คิดเปนรอยละ 23.70 

 การวิจัยในภูมินิเวศนสุรินทร  พบเชนเดียวกันวา ตนตอของหน้ีสิน  คือการลงทุนเพื่อ

การผลิตดวยสินเชื่อดอกเบ้ียสูง โดยการกูยืมจาก ธกส .หรือสหกรณดวยเงินกูดอกเบ้ียสูง 9-15 % 

ตอป เพื่อการลงทุนการผลิตดวยการปรับระบบน้ํา ขุดสร ะ วางทอ ปรับที่ จางรถไถ จางแรงงาน ซื้อ

พันธุพืช พันธุสัตว ขณะที่การผลิตมีความเสี่ยงตอภัยธรรมชาติและมีความผันผวนเรื่องราคา เมื่อ

ผลผลิตตกตํ่าทําใหขาดทุน ไมสามารถสงหน้ีใหธกส .หรือสหกรณได  ตองกูยืมจากแหลงอ่ืน เชน

กลุมออมทรัพย กองทุน 1 ลาน หรือพ อคานายทุนท่ีคิดดอกเบ้ียสูง ทําใหเกษตรกรเปนหนี้หลาย

ทาง วัฏจักรการใชหนี้จะหมุนวนอยางตอเน่ือง และมีหน้ีสินเพิ่ม 

 ในภาคใต จากการทําแผนแมบทชุมชน ต.วังอางอ.ชะอวด จ.นครศรีธรรมราช 

(2547, น. 26) พบวา ปญหาอันดับตนๆ ของชุมชนคือ 1.หน้ีสิน 2.ผลผลิตทางการเกษตรราคา

ตกตํ่า 3.ชุมชนขาดกระบวนการเรียนรู 4.ปญหาคุณภาพดิน 5.ขาดอาชีพเสริม สวนสาเหตุของการ

เปนหน้ี ของชุมชนตําบลนางหลง อําเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมราช (2547, น. 4) พบวา เกิด

จากการกูเพื่อ 1.ประกอบอาชีพทางการเกษตร 2.สรางที่อยูอาศัย 3.เพื่อการศึกษาบุตร 4.ชําระหน้ี

เกาและซื้อสินคาอํานวยความสะดวกและสินคาฟุมเฟอย 

 อนึ่ง ปญหาหนี้สิน ท่ีเกิดจากการทําเกษตรเชิงเด่ียว และเกษตรเคมี อันเน่ืองมาจาก

การสงเสริมโดยรัฐ ยังมีความสัมพันธสืบเนื่องกับปญหาอ่ืนๆ ที่ทําใหเกษตรกรเปนหน้ีมากขึ้นอีก 

ดังนี้  

 - การขาดทุนจากการลงทุนภาคเกษตรกรรม อันเน่ืองมาจากราคาผลผลิตตกตํ่า 

ราคาไมแนนอน ทําใหเกษตรกรท่ีตองลงทุนสูงทุกป การประสบปญหาการขาดทุน ทําใหขาด

เงินทุนการผลิตในปตอมา ย่ิงกวานั้น หากปใดประสบภัยธรรมชาติแลว ทําใหไมมีผลผลิตขาย ตอง

กูเงินเพิ่มจากแหลงอ่ืนอีก ทําใหเกษตรกรมีหนี้สินเพิ่มขึ้นอยางหลีกเลี่ยงไมได  
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 - ปญหาผลผลิตลดลงเนื่องจากดินเสื่อมคุณภาพ สาเหตุจากการเนนการปลูกพืช

เชิงเด่ียวเพื่อการขาย และใชสารเคมีในปริมาณมากขึ้นเปนเวลานานทําใหดินเสื่อมโทรม โดยไมได

ปรับปรุงดิน ทําใหผลผลิตทางการเกษตรลดลง เพราะดินไมเหมาะกับการเพาะปลูก 

 - ปญหาสภาพดินฟาอากาศ และปญหาโรคพืชและแมลงทําลายผลผลิต การทํา

การเกษตรตองอาศัยนํ้า ถาพื้นที่ใดไมมีระบบชลประทาน ทําใหประสบปญหาภัยแลง แตในบางป

ก็เกิดปญหาน้ําทวม ผลผลิตเสียหาย ตองกูยืมเงินมาลงทุน เมื่อไมมีผลผลิตขายก็ไมมีเงินชําระหนี้ 

กลายเปนปญหาหนี้สินพอกพูนตอไป นอกจากน้ีการปลูกพืชเชิงเด่ียวมาก ทําใหเกิดปญหาโรคพืช

และแมลง ทําใหผลผลิตไมไดมาตรฐานและตองใชจายเปนคาสารเคมีมากขึ้นดวย   

     1.2 หน้ีที่เกิดจากโครงการพัฒนาของรัฐที่กระทบที่ทํากินของราษฎร ไดแก เชน 

การประกาศเขตปาสงวนแหงชาติหรืออุทยานแหงชาติทับที่ทํากิน และโครงการสรางเขื่อน  

 การศึกษางานวิจัยเรื่องหนี้สินในภาคตางๆยังพบประเด็นท่ีสําคัญวาปญหาหน้ีสิน

และความยากจนมีความสัมพันธสืบเนื่องกับปญหาเรื่องท่ีทํากิน  อันมีท่ีมาจากโครงการพัฒนา

ของรัฐที่กระทบที่ทํากินของราษฎร คือ การประกาศเข ตปาสงวนแหงชาติหรืออุทยานแหงชาติทับที่

ทํากิน และโครงการสรางเขื่อน  จากงานวิจัยการแกไข ปญหาความยากจนของคนบานแลง อ .เมือง 

จ.ลําปาง (อินทูล เปงโต  และคณะ, 2549) สะทอนใหเห็นปญหาดังกลาวไดอยางชัดเจน คนบาน

แลงจํานวน 12 หมูบาน ซึ่งเปนชุมชนท่ีต้ังรกรากมานานราว 300 ปมาแลว ปจจุบันขาดที่ดินทํากิน

และท่ีอยูอาศัยในระดับที่รุนแรงมาก แมวาตําบลบานแลงมีเน้ือที่เกือบสามแสนไร ตอประชากร 

7,535 คน แตในความเปนจริง เฉลี่ยแลวคนบานแลงมีพื้นท่ีทั้งที่อยูอาศัยและทํากิน คนละ 0.5 ไร 

ทั้งท่ีในอดีตมีที่ดินสมัยปูยาตายายเปนจํานวนมาก  ทั้งนี้เปนเพราะในป 2510 องคการ

อุตสาหกรรมปาไม เริ่มดําเนินการตัดไม  เผาปาและแผวถางปา เพื่อดําเนินการปลูกปาเชิงธุรกิจ 

โดยอางสิทธิ์เหนือทรัพยากรเพื่อผูกขาดสัมปทานปาไม จัดทําสวนปาพรอมทั้งบุกรุกยึดพื้นที่ทํากิน

ของราษฎร เหตุดังกลาวมีผ ลกระทบตอระบบนิเวศน และสิ่งแวดลอม ตลอดจนถึงวิถีความเปนอยู

ของชุมชน ทําใหทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณเสื่อมโทรมลง  

 หลังการเขาทําสัมปทานและปลูกปาขององคการอุตสาหกรรมปาไมในป พ .ศ.2510-

2528 โดยการไลชาวบานออกจากที่ทํากินด้ังเดิมในเวลาท่ีใกลเคียงกัน  ราวป 2508-2514 กรม

ชลประทานไดกันที่เปนเขตราชพัสดุตามความยาวฝงซายแมน้ําวังในพื้นที่ต.บานแลง เพื่อสราง

เขื่อนก่ิวลม ทําใหคนบานแลงถูกบีบพื้นที่อยูตรงกลาง ไมสามารถขยับขยายพื้นที่ทํากินไดอยาง

สิ้นเชิง การไมมีที่ดินทํากิน ทําใหครอบครัวสวนใหญตองเขามาขายแรงงานในตัวเมือง  
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 นอกจากน้ีชุมชนยังขาดแคลนน้ํากินน้ําใช น้ําสําหรับทําการเกษตรและไดรับการ

จัดสรรน้ําท่ีไมเปนธรรม ทั้งท่ีตําบลบานแลงมีฝายและเขื่อนเก็บนํ้าขนาดใหญ คือฝายหลวงสบอาง 

สรางก้ันแมน้ําวังที่บานแลง เหนือตัวจังหวัดไป 27 กิโลเมตร สรางเมื่อพ.ศ. 2478 เพื่อสงนํ้าใหพื้นที่

เกษตร กรในเขตอ.เมืองและบางสวนของอ.เกาะคาและแมทะ เขื่อนก่ิวลมที่สรางมาแตป พศ . 

2508 ไดดําเนินการสงนํ้าใหหมูบานอ่ืนในเขตจังหวัดลําปาง มีระยะทางยาวกวา 60 กิโลเมตร 

ครอบคลุมพื้นที่ไปถึงอ.หางฉัตร และอ .เกาะคา ทั้งยังสงนํ้าใหการประปาส วนภูมิภาค เพื่ อผลิตน้ํา

อุปโภคบริโภค ในเขตอ .เมืองลําปาง ประมาณ 20,000-25,000 ลูกบาศกเมตรตอป และยัง

สนับสนุนนํ้าใหกับ การไฟฟาฝายผลิตแมเมาะ จังหวัดลําปาง เพื่อชวยในระบบหลอเย็น ประมาณ 

16,000,000 ลูกบาศกเมตรตอป นอกจากนั้นยังใหนายทุนจากแหลงอ่ืนมาเชาแห ลงน้ําเลี้ยงปลา

ในกระซัง ทําใหน้ําเสียอีกดวย สิ่งทั้งหลายเหลาน้ี คนในชุมชนบานแลงไมไดรับประโยชนจากการ

สรางเขื่อนและฝายแตอยางใดเลย  

 ไมเพียงเทาน้ัน ชุมชนยังประสบปญหาภัยแลง จากการที่ระบบนิเวศนถูกทําลาย

โดยการปลูกปาเศรษฐกิจและการตัดไมขององคการอุตสาหกรรมปาไม  ปจจุบันสภาพปาถูก

ทําลาย ไมสามารถซึมซับอุมกักเก็บนํ้าตามธรรมชาติได จึงเกิดภาวะน้ําปาไหลหลาก พัดบานเรือน

ไรนาเสียหาย สัตวเลี้ยงลมตาย หากมีฝนตกหนักติดตอกันเกินสองวัน และหากไมมีฝนตก

ติดตอกันหนึ่งสัปดาห แมน้ํา หวย ลําธารก็จะแหงขอดไป  

 สถานการณตางๆท่ีเกิดขึ้นกับชาวบานแลงต้ังแตป 2510 เปนตนมาน้ัน ชาวบาน

ไมไดนิ่งเฉย มีการเรียกรองและขอความเปนธรรมจากภาครัฐ แตไมไดรับการเหลียวแล ถึงแมจะมี

หนวย งานภาครัฐที่รองรับเรื่องราวปญหาที่เกิดขึ้นคือ องคการบริหารสวนตําบล แตก็ไมสามารถ

จัดการปญหาดังกลาวไดมากนัก เนื่องจากมีความขัดแยงระหวางชาวบานและเจาหนาท่ีปาไมอยู  

ซึ่งปญหาทั้งหมดลวนเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหชาวตําบลบานแลง ประสบปญหาความยากจน

อยางเลี่ยงไมได  แกนนําและผูนําชุมชนทําไดแคเพียงรับเรื่องราวรองทุกข ผูที่ไมมีทางเลือกก็ตอ ง

ทนอยูกับสภาพความยากจนขนแคน  เจาของทรัพยากรที่อาศัยอยูมากอน 300 ป ปจจุบันตอง

กลายเปนคนงานรับจางในไรมันแกว โดยไดรับคาจางวันละ 80 บาท! (อินทูล เปงโต  และคณะ, 

2549, น. 3)  

 งานวิจัย “เกษตรกรรมย่ังยืนกับหนี้สินเกษตรกรรายยอย   ภูมินิเวศนนาน”      ของ

จงรักษ แปงเครื่อง (2547) พบวาชุมชนชาวลัวะ บานดอนกลาง ที่รักษาปาตนน้ําและหวงแหนปา

อยางย่ิง และมีระบบการทําไรหมุนเวียนคลายกับชาวกะเหรี่ยง (ซึ่งตางกับไรเลื่อนลอยโดยสิ้นเชิง) 

นั้น เดิมชาวบานจะมีที่ดินอยู 5-7 แปลงเพื่อสับเปลี่ยนหมุนเวียนกันทําจนกวาจะครบทุกแปลง 
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แปลงท่ีทําไปแลวจะกลายสภาพเปนผืนปาท่ีสมบูรณอีกครั้งเมื่อกลับมาทําแปลงที่ 1 อีก ก็จะแผว

ถางเฉพาะหญาและไมเล็กเทานั้น สวนไมใหญปลอยใหเจริญเติบโตตอไป ปจจุบันมีขอจํากัดเรื่อง

ที่ดินทํากิน เพราะปญหาอุทยานแหงชาติประกาศทับท่ีดินทํากินของคน ในพื้นที่ ทําใหไมสามารถ

เขาไปทําไรไดตามปกติ ทําใหผลผลิตที่ไดมาพอเพียงสําหรับการบริโภคในครัวเรือน งานวิจัยยังพบ

อีกวาพื้นที่สวนใหญของบานดอนกลาง ซึ่งเปนพื้นท่ีราบ และเปนคนเมืองนั้น  ชาวบานก็ไมมี

เอกสารสิทธิ์ในการครอบครอง ท้ังๆท่ีบานดอนกลางอยูติดกับ ที่วาการอําเภอสันติสุข ทําให

ชาวบานประสบปญหาการขาดที่ดินทํากิน และไมไดรับเอกสารสิทธิ์ใดๆ จึงมีผลตอการจัดการ

ทรัพยากรปาไมดวย 

     1.3 หน้ีที่เกิดจากการสงเสริมโดยธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ

การเกษตร  เปนการใหกูโดยมุงผลกําไรเปนหลัก ไมไดพิจารณาถึงวั ตถุประสงคในการนําเงินไปใช

ใหเกิดประโยชนสูงสุด หรือไมสอดคลองกับความจําเปนของเกษตรกร  รวมถึงการเขาเปนสมาชิก

ของของเกษตรกรบางรายเพื่อกูยืมเงินกับธกส.ที่เมื่อกูแลวก็ตองกูตอเน่ืองทุกป เพื่อรักษาเครดิตใน

การกูปตอไป ในปที่จําเปนตองใชเงินเรงดวน ก็จะกูยืมไดงาย โดยเงื่อนไขของธกส .มีวา ถา

เกษตรกรรายใดไมกูเงินกับธกส.ทุกป ก็จะไมไดรับสิทธิ์กูเงินไดอีก ทําใหเกษตรกรจําเปนตองกูเงิน

ในปที่ไมจําเปนมาใชดวย เมื่อกูเงินมาไมไดใชใหเกิดประโยชน ถึงเวลาชําระคืนก็ไมมีเงินคืน  ทําให

ตองกูเพิ่มเพื่อนําเงินมาใชหน้ีเกา เปนการกูเงินใชหนี้จากแหลงเดิมโดยไมจําเปน และยังทําใหมีหนี้

เพิ่มดวย 

 2.หน้ีที่เกิดจากภาวะเศรษฐกิจ คาครองชีพ และรายจายในครอบครัวที่สูงขึ้น 

โดยเฉพาะรายจายเรื่องอาหาร สวนหนึ่งเปนเพราะเกษตรกรสวนมากหันมาปลูกพืชเชิงเด่ียวมาก

ขึ้น มุงผลิตเพื่อขาย ทําใหผลผลิตหลายชนิดที่ตองบริโภคตองหาซื้อจากตลาด เชน พืช ผัก 

เนื้อสัตว ผลไม นอกจากนี้ยังมีรายจายฟุมเฟอยที่เกิดจากคานิยมทางสังคมตางๆ  ท่ีทําใหรายจาย

เพิ่มมากขึ้น 

 3.การศึกษาของบุตรหลาน ปจจุบันเกษตรกรนิยมสงลูกเรียนสูงขึ้น บางสวนนิยมสง

เขามาเรียนในเขตเมือง สงผลใหคาใชจายเรื่องการศึกษาสูงมากขึ้น เกษตรกรท่ีไมมีเงินก็ตองกูยืม

เงินเพื่อสงใหลูก บางครอบครัวที่ลูกใชเงินฟุมเฟอย ก็เปนสาเหตุใหคาใชจายในครัวเรือนเพิ่มขึ้น

ดวย  

 4.หน้ีที่เกิดจากคานิยมการบริโภคของชุมชนเอง  ปจจุบันรายจายของเกษตรกรใน

ชุมชนสวนหนึ่งมาจากคานิยมทางสังคมที่เนนการบริโภคมากขึ้น เชนการนิยมซื้อ โทรศัพท มือถือ 
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เครื่องเลน วีซีดี โทรทัศน รวมถึงสินคาฟุมเฟอยหลายอยาง บางครั้งกูเงินไปใชเพื่อซื้อท่ีดิน จัดงาน

แตงงาน ซื้อรถ สรางบาน เปนการลงทุนที่ไมกอใหเกิดรายได และยังทําใหหนี้สินเพิ่มขึ้น 

 อนึ่ง ผลกระทบของหนี้สินที่มีตอเกษตรกรและชุมชนนั้น ไมไดเปนปญหาในมิติของ

การเงินหรือเศรษฐกิจเพียงเทาน้ัน  หนี้สินไดกอใหเกิดปญหาผลกระทบตามมามากมาย     อาทิ 

ครอบครัวขาดความอบอุนเนื่องจากลูกหลานตองไปทํางานนอกชุมชนเพื่อนําเงินมาใชหน้ี บาง

ครอบครัวมีปญหาหน้ีสินที่หาทางแกไมได กอใหเกิดการทะเลาะเบาะแวง ครอบครัวแตกแยกถึงขั้น

หยาราง ลูกขาดความอบอุน  มีปญหาดานสุขภาพจิต ความเครียด เกษตรกรที่ไมสามารถใชหนี้

ตามกําหนด จะมีสภาพจิตใจไมเขมแข็ง ทําใหรางกายออ นแอ ไมสามารถทําการเกษตรได 

นอกจากน้ี บางรายตองสูญเสียที่ทํากินจากการขายเพื่อใชหนี้ บางรายตองเชาที่ทํากิน ทําใหมี

ตนทุนการผลิตสูงขึ้น ไมคุมกับการลงทุนในการผลิต   

 ในมิติของชุมชน การที่ชุมชนมีหนี้มาก ทําใหชุมชนไมเขมแข็ง เนื่องจากคนในชุมชน

ตางตองด้ินรนหาเงินมาใชหนี้ ทําใหเกษตรกรเห็นแกตัวมากขึ้น เพราะคนในชุมชนคิดแตเรื่อง

รายไดเปนหลัก ไมมีการรวมกลุม ตางคนตางอยู กอใหเกิดปญหาตามมาอีกมามากมาย  

  

2. สถานภาพการเปนหน้ีของชุมชนในปจจุบัน  

 

 การศึกษาชุมชนในชวงที่ผานมาพบวา ชุมชนเปนหนี้ในสัดสวนและปริมาณที่

เพิ่มขึ้นทุกป จากการศึกษาของ คารล ซี ซิมเมอรแมน มหาวิทยาลัยฮารวารด ซึ่งรัฐบาลไทยจางให

มาสํารวจเศรษฐกิจไทยครั้งแรกในปพ.ศ.2473 ในบางสวนของภาคตะวันออกเฉียงเหนือพบวา 

การปลูกพืชของภาคตะวันออกเฉียงเหนือเกือบทั้งหมด ปลูกไวเพื่อบริโภคในครัวเรือน ก ารใช

เทคโนโลยีสมัยใหมมีนอยมาก ไมมีการใชปุยเคมี แตใชปุยคอกเวลาตกกลา ไมมีการใช

เครื่องจักรกล ไมมีการคัดเลือกพันธุขาว  สําหรับหนี้สิน   โดยเฉลี่ยภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปน

หน้ีครัวเรือนละ 14 บาท และชุมชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 100 ครัวเรือนจะเปนหนี้ 11 

ครัวเรือน  

 การสํารวจของกองเศรษฐกิจการเกษตรและสํานักงานสถิติแหงชาติในปพ .ศ. 2496 

พบวา เกษตรกรภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนหนี้รอยละ 15.77 เฉลี่ยครัวเรือนละ 91 บาท ป 2531 

เพิ่มเปนรอยละ 34.71 มีหน้ีเฉลี่ยครัวเรือนละ 2,419 บาท ป 2543 เพิ่มเปนรอยละ 70.8 และเฉลี่ย

เปนหน้ีครัวเรือนละ 34,195 บาท   
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 ขอมูลปริมาณหนี้ที่เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วดังกลาว สอดคลองกับ  สุวิทย ธีรศาศวัต ใน

การ ศึกษาวิจัยเศรษฐกิจลุมแมน้ําชี (2528) ที่พบวาการรับเอาเทคโนโลยีการเกษตรของเกษตรกร

ลุมน้ําชีเปนไปอยางรวดเร็ว  ต้ังแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่ 3 เปนตนมา    สาเหตุของการรับ 

เทคโนโลยีเนื่องจากพื้นที่ทํากินลดลงอยางรวดเร็วจากการเพิ่มของประชากร  ผลของการรับ

เทคโนโลยีดังกลาว ทําใหผลผลิตสูงขึ้น แตรายจายก็สูงขึ้น เพราะตองซื้อเทคโนโลยีราคาแพงจาก

ภายนอก ท้ังการปลูกพืชเศรษฐกิจ เชน ปอ มัน สําปะหลัง ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต

ชาวบานอยางมาก ชาวบานตองพึ่งพาภายนอกทั้งในแงตลาดรองรับสินคาเกษตร และเปนแหลง

ขายเทคโนโลยีสมัยใหม ทําใหเปนหน้ีสินเพิ่มขึ้น เทคโนโลยีเหลาน้ีไดแก เทคโนโลยีประหยัดเวลา 

เชน รถไถใหญ  เครื่องสีขาว  รถไถเดินตาม  และเทคโนโลยีเพิ่มผลผลิต เชนพืชพันธุใหม ปุยเคมี 

ยาฆาแมลง งานวิจัยยังพบวา หมูบานที่มีเทคโนโลยีการผลิตท่ีกาวหนา มีหน้ีสินมากกวาหมูบานที่

มีเทคโนโลยีแบบด้ังเดิม 

 ในภาคเหนือนั้น การศึกษาของณรงคชัย ปาระโคนและกฤษฎากรณ บุญคุณ

ประเสริฐ (2546, น. 8) พบวาชุมชนในภาคเหนือ ในชวงป 2520 มีหน้ีประมาณ 5,000 บาท ตอ

ครอบครัว  ป 2530 หน้ีเพิ่มเปน 50,000 บาท จนปจจุบันมีหนี้ท้ังในระบบและนอกระบบโดยเฉลี่ย

มากกวา 100,000 บาท  

 ในป 2544 สหพันธการเกษตรภาคเหนือ ไดศึกษาปญหาของเกษตรกรภาคเหนือ 

พบวาเกษตรกรเปนหนี้สินประมาณรอยละ 80 ของหมูบาน แตละครอบครัวมีหนี้เฉลี่ยประมาณ 

70,000 บาทและมากกวาครึ่งหนึ่งของผูใชหนี้ อยูในฐานะไมสามารถชดใชหนี้ได ตองแกปญหา

ดวยการกูยืมจากแหลงหนึ่งไปใชอีกแหลงหนึ่ง ทําใหมีหนี้ทับถมทวีคูณขึ้น  

 ขอมูลขางตนแมจะมีความแตกตางกันดานปริมาณตัวเลข ทําใหเห็นวาหนวย

ราชการประ เมินตัวเลขคอนขางตํ่าเมื่อเปรียบเทียบกับหนวยงานประเภทอ่ืน แตก็ เปนไปในทิศทาง

เดียวกัน นั่นคือ ชุมชนทุกภาคมีปริมาณและสัดสวนของหนี้สินท่ีเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะ

อยางย่ิงระหวางป 2530 เปนตนไป ซึ่งเปนระยะที่การวิจัยตนเองของชุมชนพบวา มีการใชสารเคมี

เกษตรอยางเขมขนในที่ดินที่ทําการเกษตร จากขอมูล ทําใหเห็นภาพคราวๆไดวาปจจุบัน ชุมชนทุก

ภาคมีหน้ีสิน ในสัดสวนประมาณ 70.8-80% และชุมชนในภาคเหนือ มีหน้ีเฉลี่ยครัวเรือนละ 

ประมาณ 70,000 -100,000 บาท ในขณะที่ชุม ชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนืออาจมีหนี้เฉลี่ยตํ่า

กวานั้น 

 อยางไรก็ดี  จากการสังเคราะหปริมาณหนี้สินของเกษตรกรในชุมชนท่ีวิจัยตนเอง

จากงาน วิจัยของสกว.และมูลนิธิเกษตรกรรมย่ังยืน กับการวิจัยทําแผนแมบทชุมชนท่ีมีการเก็บ
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ขอมูลระดับ ตําบล พบวา แตละชุมชนมีหนี้ประมาณ 80% ขึ้นไป (บางชุมชนมีหนี้ 100% คือมีหน้ี

ทุกครัวเรือน)แตละครัวเรือนเปนหนี้สินโดยเฉลี่ยต้ังแตระดับตํ่าสุดคือตํ่ากวา  50,000 บาท จนถึง

ระดับสูงสุดคือ186,300.8 บาท จากงานวิจัยของสกว .และมูลนิธิเกษตรกรรมย่ังยืน ที่มีขอบเขต

การวิจัยแคบกวาการทําแผนแมบทชุมชน โดยมีก ลุมตัวอยางที่ใชต้ังแต  37-554 ครัวเรือน ใน

ระดับหมูบานหรือครัวเรือนท่ีเปนสมาชิกของกลุมเกษตรกรรมย่ังยืนในภูมินิเวศนตางๆ พบวาใน

ภาคเหนือ ซึ่งมีการวิจัยเก่ียวกับหนี้สินมากที่สุด  มีปริมาณหนี้สินสูงกวาภาคอ่ืน  โดยมีหน้ีเฉลี่ยตอ

ครัวเรือนในชุมชนที่มีการศึกษาปริมาณหนี้สินตอครัวเรือน 5 ชุมชน ดังนี้  ชุมชนในภูมินิเวศนนาน 

มีหน้ีเฉลี่ย 90,666 บาท (จงรักษ แปงเครื่อง , 2547) ชุมชนคลองน้ําลัด ต .นิคมพัฒนา อ .เมือง จ .

ลําปาง มีหน้ีเฉลี่ย 93,378 บาท (ศรีวรรณ สอนดี และคณะ, 2549) ชุมชนบานดง ต .นายาง อ.สบ

ปราบ จ .ลําปาง มีหน้ีเฉลี่ย 107,528 บาท (อ่ินแกว เรือนปานันท , 2549) ชุมชนในภูมินิเวศน

เชียงใหม-ลําพูน มีหน้ีเฉลี่ย 150,000 บาท (ณรงคชัย ปาระโกน, 2545) และ ชุมชนบานสมปอย ต.

แมสัน อ.หางฉัตร จ.ลําปาง มีหน้ีเฉลี่ยมากที่สุดคือ  186,300.8 บาท ชุมชนดังกลาว เปนชุมชนท่ีมี

ลักษณะพิเศษคือ ไมไดทําเกษตรกรรมเพราะสวนใหญขายที่ดินไปจากการเปนหนี้  สวนใหญมี

อาชีพรับจางถึง 80%  จึงมีรายไดไมแนนอน (เปยก แกวคําแดง และคณะ, 2549)  

 ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบปริมาณหน้ีเฉลี่ยตอครัวเรือนของแตละชุมชนดังนี้ 

ชุมชนในภูมินิเวศนทุงกุลารองไห มีหนี้เฉลี่ย 50,000-100,000 บาท (คํานวณ ลาอินทร  และคณะ, 

2546) ชุมชนในภูมินิเวศนของแกนใต-โคราชเหนือ มีหน้ีเฉลี่ย 60,000-100,000 บาท    (สนั่น  

เตชะแกว, 2545)  ชุมชนหนองแมมด ต .รอนทอง อ .สตึก จ .บุรีรัมย มีหน้ีเฉลี่ย 96,012 บาท  

(สมศรี ทองหลอ และคณะ, 2549) ชุมชนในภูมินิเวศนสุรินทร มีหน้ีเฉลี่ย 99,844.50 บาท  

(พูลสมบัติ นามหลา , 2546) และชุมชนกลุมเกษตรกรทํานาบากเรือ ต.บากเรือ อ .มหาชนะชัย จ .

ยโสธรมีหนี้เฉลี่ยสูงสุดคือ 150,857 บาท(หนูพิษ ถุงเกษแกว และคณะ, 2549)  

 สวนภาคกลางมีการศึกษาในชุมชนวัฒนธรรมคลองขนมจีน อ. เสนา  

จ.พระนครศรีอยุธยา พบหนี้เฉลี่ย 149,895 บาท    

 สําหรับงานวิจัยเพื่อทําแผนแมบทชุมชน จํานวน 34 เรื่องที่มีการสํารวจหนี้สินของ

ชุมชนในขอบเขตระดับตําบลโดยนําขอมูลจากหลายหมูบานมารวมกัน มีการศึกษากับกลุม

ตัวอยางขนาด 377 – 2,733 ครัวเรือน ซึ่ งขอมูลสวนใหญไดจากการทําแผนแมบทชุมชนในภาคใต

นั้น พบวามีปริมาณหนี้สินเฉลี่ยตอครัวเรือนตํ่ากวาหนี้สินเฉลี่ยในงานวิจัยกลุมแรก  ที่สวนใหญวิจัย

ในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยมีปริมาณหนี้สินเฉลี่ยตอครัวเรือนตํ่าสุดถึงสูงสุด

ต้ังแต 25,773- 111,129 บาท โดยชุมชนที่มีหนี้สินเฉลี่ยตํ่ากวา 50,000 บาทมี 4 ชุมชน ไดแก  
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ต.วัง อ.ทาชนะ จ.สุราษฎรธาน ีมีหน้ีเฉลี่ยตํ่าสุดคือ 25,773 บาท ถัดมาคือ ต.วังอาง อ.ชะอวด  

จ.นครศรีธรรมราชมีหนี้เฉลี่ย 30,413.3 บาท ต .นาหมอบุญ อ .จุฬาภรณ จ .นครศรีธรรมราชมีหนี้

เฉลี่ย 41,310 บาทและ ต.คลองชะอุน อ.พนม จ.สุราษฎรธานีมีหนี้เฉลี่ย 48,396.80บาท  

 ชุมชนสวนใหญจะมีหนี้เฉลี่ยตอครัวเรือนระหวาง 50,000 บาทขึ้นไปแตไมเกิน 

100,000 บาทซึ่งไดแกชุมชน ต .ศรีสะเกษ อ.นานอย จ .นาน  หนี้เฉลี่ยครัวเรือนละ  55,871.82 

บาท  ชุมชน ต.พญาขัน อ.เมือง จ.พัทลุง หน้ีเฉลี่ยครัวเรือนละ  68,000 บาท ชุมชน ต.คลองพา  

อ.ทาชนะ จ.สุราษฎรธานี  หนี้เฉลี่ยครัวเรือนละ 68,542.7 บาท     ชุมชน ต.ตนยวน อ.พนม  

จ.สุราษฎรธานี   มีหน้ีเฉลี่ยครัวเรือนละ 73,798.5 บาท      ชุมชน ต.เกาะขันธ       อ.ชะอวด  

จ.นครศรีธรรมราช  หน้ีเฉลี่ยครัวเรือนละ79,736 บาท ชุมชน ต.สมอทอง อ.ทาชนะจ.สุราษฎรธานี   

หน้ีเฉลี่ยครัวเรือนละ  79,965 บาท ชุมชน ต.วังตะกอ อ .หลังสวน จ.ชุมพร  หน้ีเฉลี่ยครัวเรือนละ 

80,151บาท ชุมชน ต.ทุงใหญ อ .ทุงใหญ จ .นครศรีธรรมราช หนี้เฉลี่ยครัวเรือนละ 80,513 บาท 

และชุมชน ต.ทาชนะ อ.ทาชนะ จ.สุราษฎรธานี หนี้เฉลี่ยครัวเรือนละ 92,799 บาท 

 ชุมชนที่มีหนี้เฉลี่ยตอครัวเรือนต้ังแต 100,000 บาทขึ้นไปมี 2 ชุมชนคือ  ชุมชน  

ต.รามแกว  อ.หัวไทร จ.นครศรีธรรมราช มีหนี้เฉลี่ย  102,610 บาทตอครัวเรือนและ  ต.พังกาญจน  

อ.  พนม จ.สุราษฎรธานี มีหนี้เฉลี่ยสูงสุดคือ 111,129 บาท 

  ปริมาณหนี้ตอชุมชนน้ันพบวา ในชุมชนเล็กๆ ที่อาจเปนระดับหมูบาน มีหนี้

ประมาณ 10 กวาลานบาทขึ้นไป สวนชุมชนใหญระดับตําบลพบปริมาณหนี้ต้ังแต 30.1 ลานบาท 

จนถึง 148 ลานบาทตอชุมชน                    

 นอกจากน้ียังพบความสอดคลองของขอมูลวา  เกษตรกรสวนใหญเปนหน้ีธนาคาร

เพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร ที่สนับสนุนเงินทุนในการทําการเกษตรเปนหลักมากที่สุด 

โดยในชุมชนใหญระดับตําบลพบยอดหนี้ของธกส. ต้ังแต 22.8 ลานบาทจนถึง 83.21 ลานบาท คิด

เปนมูลคาหน้ีของธกส.ระหวาง 41.62%-84.2% เมื่อเทียบกับมูลคาหนี้ทั้งหมดของชุมชน ในชุมชน

เล็กๆ พบวาชุมชนในภาคเหนือ  อาทิ ชุมชนในภูมินิเวศนนาน (จงรักษ แปงเครื่อง , 2547, น. 48) 

สมาชิก 152 คนเปนหน้ีในระบบคิดเปนรอยละ 88.95 และหนี้นอกระบบรอยละ 11.05 มีมูลคาหน้ี

ทั้งหมด 13,781,200 บาท  มีหนี้ ของธกส.6,700,000 บาท คิดเปน 54.67 ของมูลคาหนี้ท้ังหมด  

ชุมชนในภูมินิเวศนเชียงใหม-ลําพูน เกษตรกรจํานวน 80 ครอบครัวมีหนี้ทุกครอบครัว คิดเปนรอย

ละ 100 มีหน้ีรวมทั้งหมด 12,120,298 บาท  โดยเปนหนี้ธกส .6,777,038 บาท คิดเปนมูลคาหนี้

รอยละ 56 (ณรงคชัย ปาระโกน, 2545, น. 19-21) ชุมชนบานดง ต.นายาง อ.สบปราบ จ.ลําปาง มี 



 128 

153 ครัวเรือน มีหน้ีรวม  16,774,362 บาท มีหน้ี ธกส. 7,245,777 บาท คิดเปนมูลคาหนี้ 43.20% 

(อ่ินแกว เรือนปานันท และคณะ, 2549)  

 ชุมชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เปนหนี้ ธกส . มากท่ีสุดเชนเดียวกัน แ ตอยูใน

ปริมาณนอยกวาชุมชนในภาคเหนือ อาทิ ชุมชนในภูมินิเวศนสุรินทร สมาชิก 147 คน มีหนี้รวม 

14,856,147 บาท เปนหน้ีธกส.  5,528,000 บาท คิดเปนมูลคาหนี้    37.21% (พูลสมบัติ นามหลา 

และคณะ, 2546) ชุมชนหนองแมมด ต . รอนทอง อ .สตึก จ .บุรีรัมย  เปนหน้ีรวม 8,865,858 บาท 

เปนหน้ี ธกส .3,062,040 บาท คิดเปนมูลคาหนี้ 34.53% (สมศรี ทองหลอ  และคณะ, 2549) และ

ในภาคกลาง ชุมชนวัฒนธรรมคลองขนมจีน อ .เสนา จ .พระนครศรีอยุธยา 31 ครัวเรือน มีหน้ีรวม 

4,646,760 บาท เปนหน้ี ธกส. 879,000 บาท คิดเปนมูลคาหนี้ 18.92% (สมทรง ฤทธศิร และคณะ

, 2547)  

 จากขอมูลจะเห็นไดวาแตละชุมชนมีหนี้สินมาก ถาคิดจากรายไดเกษตรกรซึ่งมี

รายไดตํ่า ขอมูลดังกลาวสามารถนําไปเปรียบเทียบกับขอมูลของ  ธนาคารเพื่อการเกษตรและ

สหกรณการ เกษตร ที่สํารวจในป 2543 พบวา เกษตรกรทั่วประเทศ 5,062,157 ครอบครัว มีหนี้อยู 

411,699 ลานบาท เปนหนี้สถาบันการเงินรัฐ ซึ่งรวมถึง ธกส .ดวย 396,299 ลานบาท หนี้นอก

ระบบ 15,400 ลานบาท (ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร, 2543)  

 นอกจากน้ียังพบวา เกษตรกรสวนใหญยืมจากแหลงเงินกูมากกวา 3 แหลงตอราย 

แตเกษตรกรที่สามารถจัดการปญหาหนี้สินไดสวนใหญมีหนี้จากแหลงเงินกูเพียงแหลงเดียว และ

เกษตรกรที่มีแหลงเงินกูมากกวา 3 แหลงมีการพักชําระหนี้กับธกส.มากกวาเกษตรกรที่มีแหลงหนี้

นอย นั่นหมายถึงวา ย่ิงเกษตรกรกูเงินมาก ก็จะมีปญหาในการชําระหนี้คืนมาก เพราะสวนหนึ่ง

ของรายไดจะตองนําไปชําระหนี้สินดวย นอกจากจะจายไปกับตนทุนการผลิตและคาใช  จายใน

ชีวิตประจําวันแลว    

 แหลงเงินกูของเกษตรกร  

 งานวิจัยพบวาเกษตรกรไมไดกูจากแหลงเงินกูเพียงแหลงเดียว แตละชุมชนมีแหลง

เงินกูจากหลายแหลงดังน้ี  

 1.ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร สวน มากเกษตรกรกูเพื่อใชเปน

เงินทุนในการลงทุนและทําการกูตอเนื่องทุกป ระยะเวลาในการใชคืนมีกําหนดคืนเปนป เกษตรกร

สามารถหาเงินใชคืนไดตามกําหนด พอใชคืนในแตละปก็ทําเรื่องขอกูไดอีก ในรายที่ใชหนี้ไมได

ตามกําหนด ธกส.ใหสิทธิ์ในการผอนชําระได 
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 2. สหกรณการเกษตร ใหเกษตรกรกูยืมเปนปุยได และมีวาระสงคืนเปนป โดยคิด

เปนเงินตามราคาปุยท่ีกูยืมไป 

 3. นายทุน สาเหตุสวนใหญท่ีเกษตรกรกู เพราะมีความจําเปนเรงดวนในการใชเงิน 

บางรายกูแลวไมสามารถหาเงินสงคืนไดทัน ก็ตองเปนหน้ีเพิ่ม ท่ีสําคัญคือการกูนายทุนตองเ สีย

ดอก เบ้ียสูงกวาแหลงเงินกูในระบบ ทําใหหน้ีสินของเกษตรกรเพิ่มทวีคูณมากขึ้นทุกป  

 4. ธนาคารพาณิชย สวนใหญกูเพื่อใชจายในเรื่องสวนตัว อาทิ ซื้อรถยนต สรางบาน 

 5. โครงการแกไขปญหาความยากจน (กขจก.)สวนใหญเกษตรกรกูเพราะตองการ

เขากับโครงการที่ภาครัฐใหการสนับสนุนกับประชากรในชุมชนเพื่อลงทุนสรางรายไดใหตนเอง กู

มาเพื่อประกอบอาชีพเสริม เปนเงินกูท่ีไมมีดอกเบ้ีย  

 6. กองทุนหมูบาน และกลุมออมทรัพย เปนเงินกูดอกเบ้ียตํ่า ใชคืนเปนป ทั้งยัง

สามารถไดรับเงินปนผลจากเงินดอกเมื่อสิ้นป  

 7. โครงการนํารองของมูลนิธิเกษตรกรรมย่ังยืน เปนเงินทุนทําการเกษตร โดยเฉพาะ

อยางย่ิง สนับสนุนใหเกษตรกรทําเกษตรแบบทางเลือกหรือเกษตรย่ังยืนโดยการไมใชสารเคมี เพื่อ

ลดคาใชจายในการทําการเกษตร   

 จุดเปลี่ยนสูการวิจัยเพ่ือหาทางออกของหน้ีสิน และการรูจักตนเอง  

 ชุมชนสะทอนความคิดตอการพัฒนาวา 40 กวาปของการพัฒนาประเทศ ต้ังแตป 

2504 ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ จนถึงวันนี้ แม ชุมชนจะไดสิ่งตางๆมากมาย ใน

ขณะเดียวกันชุมชนก็ไดสูญเสียไปมากมายเชนเดียวกัน ความสูญเสียท่ีย่ิงใหญที่สุดคือ การ

สูญเสียความเชื่อมั่นในตนเอง ในผูคน โ ดยเฉพาะคนจน ชาวบานผูสูญเสียความเชื่อมั่น ยอมหมด

เรี่ยวแรง ไมมีจิตใจจะทําอะไรตอไปอีก เพราะไมแนใจวาทําแลวจะไดผลอะไรหรือไม ผูคนขาด

ความภูมิใจในวัฒนธรรม ในความเปนตัวเอง และตรงขามกลับดูถูกตัวเอง ดูถูกพอแม บรรพบุรุษ

และภูมิปญญาตัวเอง “..เพราะฉะนั้น ม าถึงวันนี้ ชุมชนมาคนพบตัวเอง มารูจักตัวเองแลว โดยใช

ขอมูลตางๆท่ีมีอยูในชุมชนของเรา ต้ังแตรากเหงาในอดีตจนถึงปจจุบัน วามีอะไรที่เปนของดี แต

ถูกลืม ถูกทอดทิ้ง อยางนาเสียดาย สิ่งท่ีสําคัญสูงสุด คือ ภูมิปญญาทองถ่ินของชุมชน…”  

 กอนป 2504 ชีวิตของชาวบานอยูกันฉันทพี่นอง มีนํ้าใจเอ้ือเฟอเผื่อแผซึ่งกันและกัน 

ชุมชนอุดมสมบูรณไปดวยทรัพยากรธรรมชาติ“ในนํ้ามีปลา ในนามีขาว ” ตอมาเกิดมีการ

เปลี่ยนแปลงระบบสังคม เปนระบบนายสั่งมา ชาวบานตองทําตามเพื่อใหเศรษฐกิจ และชีวิตดีขึ้น 

ดังเพลง “ผูใหญลีตีกลองประชุม”ที่นํามารองกัน จากนั้นชาวบานถูกปลูกฝงกับการรับคําสั่งโดยไม
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ตองคิด ขาดความมั่นใจ การจะทํางานใดๆตองผานระบบผูนําหรือระบบราชการ โดยไมให

ชาวบานคิดเอง  

 สี่สิบปจากผูใหญลีถึงผูใหญวิบูลย ความสูญเสียอันย่ิงใหญในรอบสี่สิบปของการ

พัฒนาแบบเรงรัดเพื่อใหรวยเร็วขึ้น คือการสูญเสียความสัมพันธระหวางคนกับธรรมชาติ ระหวาง

คนกับชุมชน ชุมชนถูกหลอหลอมใหเปลี่ยนวิธีคิด วิธีปฏิบัติ ทําใหมองเห็นแต  “มูลคา” มากกวา 

“คุณคา”ทําใหเราตัดไมทําลายปา ทําใหเราทําลายดินดวยสารเคมี ทําลายน้ํา ทําลายอากาศ และ

สิ่งแวดลอมโดยรวม ทําลายชีวิต ทําลายสัตว เบ็ดตกปลา ใชแหทอดในน้ําไมทันใจ ไดนอย ไมทัน

คนอ่ืน จึงตองใชไฟฟาชอต ใชระเบิด ใชยาเบ่ือ แลว ก็ไมเหลืออะไร ท่ีเหลืออยูก็ตองเรงรีบ บวชปา 

สืบชะตาแมน้ํา ตองทําเขตอภัยทาน อนุรักษพันธุปลา กอนท่ีปลาจะสูญพันธุ  

 ความสัมพันธในครอบครัวกําลังเหินหางออกไปเรื่อยๆ เพราะปญหาสาระพัน ใน

การทํามาหากิน หนี้สิน และวิถีชีวิตที่เปลี่ยนไป ทําใหพอแมไปทาง ลูกไปทาง ชุมชนออนแอลง ที่

เคยทําบุญกันทุกเดือน กลายเปนปละ 2-3 ครั้ง แตละครั้งก็เหลือผูเฒาผูแก กับหลานตัวเล็กๆ แลว

เมื่อเปนเชนนี้ ใครจะจัดพิธีกรรมเหมือนเมื่อกอนได เพราะความสัมพันธเสื่อมลง  

 การสูญเสียสําคัญอีกประการหนึ่งของสิ่งที่เรียกกันวาการพัฒนา ในรอบสี่สิบปท่ี

ผานมา คือความสูญเสียความสามารถในการจัดการ ต้ังแตการทํานา ทํานาเสร็จก็ใหพอคามา

จัดการให เลี้ยงหมูก็ใหบริษัทขายอาหารสัต วมาชวยจัดการเรื่องอาหารให เวลาขายหมูก็ใหพอคา

มาจัดการเรื่องราคาให ลูกโตขึ้นมาก็มอบใหครูจัดการให เจ็บปวยก็ใหหมอจัดการสุขภาพให 

ทรัพยากร  ดิน นํ้า ปาไม ก็ใหหนวยงานราชการและขาราชการจัดการดูแลให  

 เพราะเหตุนี้ ชาวบานจึงจัดการชีวิตตนเองไมได ปล อยใหคนอ่ืนเปนผูกําหนดชะตา

กรรมของตนเองมาตลอด วันนี้พวกเขาตองการ เอาความเชื่อมั่นของตนเองกลับคืนมา เอา

ครอบครัว เอาชุมชน เอาลูกหลาน เอาสุขภาพ เอาการพัฒนาปาไม ดิน น้ํา เอาชะตากรรม และ

ชีวิตของคนกลับคืนมา วิธีเดียวท่ีจะทําได คือ การเรียนรู และเรียนรูโดยมี เปาหมายที่ชัดเจน คือ 

ตองการไปสูการพึ่งตนเอง  

 ดังนั้น วันน้ีประชาชนจึงตองวิจัยตนเอง เปนผูต้ังโจทยในการพัฒนา หาความรูและ

แนว ทาง ในการพัฒนาดวยตนเอง ไมใชขึ้นอยูกับคนภายนอกแบบที่ผานมา  ทั้งน้ีเพื่อสราง

กระบวน การเรียนรูและการจัดการความรูของชุมชน ในการจัดการปญหาเศรษฐกิจของชุมชนเพื่อ

การพึ่งตนเองอยางย่ังยืนและมีลักษณะบูรณาการ  การวิจัยโดยประชาชนจึงเปนการเรียนรูและ

คิดคนจากภายในชุมชน(เสนห จามริก , 2547, น. 57) และการแกปญหาความยากจนโดยใชมิติ
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กระบวน การทางปญญา ประเวศ วะสี (2547, น. 97) ที่ชุมชนเองก็มีศักยภาพแตถูกปดก้ันมาโดย

ตลอด   

 

3. อนาคตของการเปนหน้ี – ทางออกและวิธีการแกไขปญหาหน้ีสิน 

 

 เนื่องจากกระบวนการวิจัยเพื่อทําแผนแมบทชุมชน และการวิจัยเพื่อแกปญหา

หน้ีสินในงานวิจัยเพื่อทองถ่ินของสกว. และงานวิจัยของมูลนิธิเกษตรกรรมย่ังยืน มี

กระบวนการวิจัยท่ีทําใหชุมชนเกิดกระบวนการเรียนรูขึ้นไดเชนเดียวกัน เริ่มจากการเรียนรูจากการ

วิเคราะหวิจัยตนเองเก่ียวกับเรื่องหน้ีสินผานการทําบัญชีรายรับรายจาย เพื่อเปนขอมูลพื้นฐาน ให

ชุมชนทราบท่ีมาของรายรับรายจาย และหาแนวทางในการแกไขปญหาหนี้สิน ผลที่เกิดขึ้น คือ

กระบวนการเรียนรูทําใหชุมชนเกิดการตระหนัก ทราบที่มาของรายรับ รายจายและหาแนวทาง

ดําเนินการแกไขปญหาหนี้สินทั้งในระดับครัวเรือน และระดับชุมชนได งานวิจัยพบวา  การเรียนรู

จากการวิเคราะหขอมูลบัญชีครัวเรือนทําใหหลายครอบครัวในชุมชน  มีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม

ไปในทางท่ีดีขึ้น เกิดกระบวนการเรียนรูในการจัดการคาใชจายในการบริโภค มีวิธีคิดท่ีรูเทาทัน

กระแสสังคมมากขึ้น ในแตละชุมชนพบวาชาวบานหลายคนที่สามารถเลิกเหลาบุหรี่ได เนื่องจาก

เห็นวาไมดีตอสุขภาพและสิ้นเปลืองคาใชจายของครอบครัว รวมท้ังการพยายามลดคาใ ชจายดาน

อาหารตางๆ ที่สามารถจะปลูกกินเองได เลี้ยงสัตวไวกินเองได  หรือรวมกันซื้อของในชุมชนเพื่อจะ

ไดซื้อของไดในราคาถูก การสรางอาชีพเสริม เพื่อเปนไปตามหลักการ “ลดรายจาย เพิ่มรายได 

ประหยัดอดออม” 

 นอกจากการเปลี่ยนแปลงในระดับครัวเรือนแลว หลายพื้นที่ ยังพบการเปลี่ยนแปลง

ในระดับชุมชนดวย อาทิ ชุมชนบานสมปอย ตําบลแมสัน อําเภอหางฉัตร ลําปาง หลังจากผานการ

ทําวิจัยเรื่องการงดเหลาในงานศพ ในป 2545 และทําวิจัยเรื่องหนี้สินแลว ก็เริ่มจัดงานแบบ

ประหยัดขึ้นในชุมชน เชนการทําบุญขึ้นบานใหมจะทําเฉพาะครอบครัวและพี่น อง คนสนิทกัน 9-

10 คนเทาน้ัน ในการขึ้นบานใหมแบบประหยัดนี้ ใชงบประมาณเพียง 1,500 บาทเทานั้นหรือบาง

บานที่ทํากับขาวเพียง 2-3 อยางก็ใชงบประมาณไมถึง 1,500 บาท 

 อยางไรก็ดี การวิจัยเพื่อทําแผนแมบทชุมชน มีความแตกตางของกระบวนการเรียนรู

และแนวทางในการจัดการหนี้สินที่มีขอบเขตและปริมณฑลท่ีกวางและซับซอนไปกวางานวิจัยที่ทํา

ในระดับชุมชนหรือกลุมชุมชนในงานวิจัยของสกว.และมูลนิธิเกษตรกรรมย่ังยืน ดังไดอธิบายไป

ขาง ตนแลว ต้ังแตเรื่องของครัวเรือนท่ีใชในการวิจัย ขอมูลท่ีมีปริมาณมาก และมีการศึกษา 

วิเคราะหขอมูล อีกท้ังการจัดการท่ีบูรณาการระบบเศรษฐกิจชุมชนระดับตําบลเขาดวยกัน มีการ
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จัดการที่มีระดับกวางกวา และอาศัยพลังหรือใชความรวมมือของกลุมคนในชุมชนมากกวา ดังนั้น

จึงขอนําเสนอแยกออกจากกัน ดังที่พบแนวทางแกปญหาหนี้สินดังนี้  

   1. แนวทางการแกปญหาหนี้สินที่ไดจากงานวิจัยของชุมชนเพื่อแกไขปญหาหนี้สิน

จากงานวิจัยเพื่อทองถ่ินของสกว.และมูลนิธิเกษตรกรรมย่ังยืน  

   1.1 ในระดับครัวเรือน  ครัวเรือนแตละครัวเรือน ตองรูจักตนเองกอนและรูจัก

พึ่งตนเองเปนอันดับแรก การจัดทําบัญชีรายรับรายจายจะทําใหชุมชนรูจักตนเองมากขึ้น  จน

สามารถนําไปวางแผนในครอบครัวรวมกันสามารถนําไปสูแนวคิด  “การลดรายจาย” มีแนวทางใน

การดําเนินการคือ “ปลูกทุกอยางในสิ่งที่กินและกินทุกอยางในสิ่งที่ปลูก” เลี้ยงสัตวไวกินเอง ทํา

เกษตรกรรมย่ังยืน ลดการใชสารเคมี ทําของใชในครัวเรือน เชน แชมพู สบู ไวใชเอง จากก าร

ติดตามการทําบัญชีสรุปรายรับ-จายของชุมชน สามารถจําแนกรายจายเปน  รายจายที่จําเปนมาก

ที่สุด รายจายที่จําเปน รายจายท่ีจําเปนนอยสามารถลดลงได และรายจายท่ีไมจําเปนที่ไมควรให

เกิดขึ้นในครัวเรือน เชน การเลนหวย การเลนการพนัน บุหรี่ สุรา เปนตน “การเพิ่มรายรับ” มี

แนวทางในการดําเนินการคือ เพิ่มการผลิตในแปลงใหมากขึ้น โดยการปลูกพืชที่หลากหลาย มีการ

วางระบบการผลิตในแปลง ตลอดจนการแปรรูปผลผลิต การศึกษาการวางแผนการตลาดโดยไม

ผานพอคาคนกลาง การสรางความตระหนักในการจัดการกับหน้ีสิน โดยการไมสรางหน้ีเพิ่ม ลด

การพึ่งพิงปจจัยภายนอก และพยายามลดหน้ีที่มีอยู     

  1.2 ในระดับกลุมพื้นที่  การจัดการหน้ีสินควรมีการวางแผนกันในระบบกลุม  

โดยดําเนิน การในรูปคณะกรรมการ และมีการแกปญหาอยางเปนองครวม เชน มีการจัดต้ังรานคา

ชุมชน บริหารเงินโดยปลอดดอกเบ้ีย มีการสงเสริมใหเกิด การออมโดยจัดต้ังใหเกิดธนาคารกลุม

ภายใน เนนการทําระบบเกษตรกรรมย่ังยืนเปนระบบกลุม  เก้ือกูลกันในรูปของอาหาร เชน

แลกเปลี่ยนกัน รวมกลุมกันแปรรูปผลผลิต ตลอดจนหาตลาดที่มีการประกันราคา  

  อนึ่ง การการแกไขปญหาหนี้สินแบบองครวม ก็เปนแนวทางหนึ่งท่ีพบในหลาย

พื้นท่ีหลายชุมชนเพื่อจะนํามาแกไขปญหาหนี้สินไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังท่ีพบในกลุมเครือขาย

เกษตรกรรมทางเลือกภูมินิเวศนสุรินทร (พูลสมบัติ นามหลา และคณะ, 2546, น. 32) ที่เห็นวา  

“การแกไขปญหาหนี้สินไมสามารถแกดวยสูตรงายๆ ดวยการปลูกพืชผัก เลี้ยงสัตว แล วจะ

แกปญหาหน้ีสินทั้งหมดได เกษตรกรยืนอยู ณ ทางสองแพรง คือการตอสูในระบบเดิมคือเกษตร

แผนใหม กับการตอสูดวยการสรางเกษตรกรรมทางเลือก เมื่อเห็นวาไมใชทางที่จะหลุดพนหน้ีสิน

ดวยเกษตรแผนใหมแนนอน จึงเลือกทําเกษตรกรรมทางเลือก แตก็ตองมีแนวทางอ่ืนมาผสมผ สาน

เชน ตองลดคาใชจายทุกๆดานที่สามารถลดได และตองทําอยางจริงจัง ไมกูหนี้เพิ่ม ขยันประหยัด
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อดออม พรอมละเลิกอบายมุข มีสุขในสิ่งท่ีมี ทําปุยอินทรียใช  ทอเสื้อผาใส ทําวิจัยรายรับและ

รายจาย หารายไดเสริม ” การปลดหนี้จึงตองตกผลึกทางความคิดดวยการถอยกลับมาสรางแนว

ทางการพึ่งตนเอง และใชหลักธรรมทางศาสนามาชวย การปลดภาระหน้ีไมสามารถทําไดโดยเร็ว 

ตองพิจารณาหลายปจจัย อาจเรียกไดวาใชวิธีการแบบองครวมในการลดหนี้ ปลดหน้ี ซึ่งมีปราชญ

ชาวบานหลายทานไดเดินทางนี้มาแลวและสามารถปลดหนี้ได ดังนั้นหากมีคนบอกวาเกษตรกรรม

ทางเลือกเปนทางปลดหน้ี อาจจะจริงเพียงสวนหนึ่งแตยังคงตองใชการอดออมหรือสรางวินัยกับ

ตนขึ้นมาเพื่อแกปญหาอยางจริงจัง  

  1.3 ในระดับภูมินิเวศน มีการบริหารจัดการองคกรชุมชนที่เขมแข็ง  ดําเนินงาน

ในระบบเกษตรกรรมย่ังยืน มีการติดตามอยางตอเนื่องสม่ําเสมอ ตลอดจนมีการบริหารจัดการ

กองทุนโดยขยายเวลาผอนชําระเปน 5 ป (แทนที่จะเปนปเดียว) โดยสงเฉพาะดอกเบ้ีย เพราะการ

ทําเกษตรกรรมย่ังยืนยังไมสามารถเห็นผลไดในปเดียว 

  1.4 ระดับชาติ  ควรมีการดําเนินการโดยรัฐดังนี้  

     1.4.1 การเสนอแนวทางในการปลดหนี้เกษตรกร หรือจัดการกับเงินกูที่มีอยู

โดยการโยกหนี้ คือยายจากแหลงหนี้ท่ีมีดอกเบ้ียสูงมาไวในแหลงหนี้ท่ีมีดอกเบ้ียตํ่า หรือรวมหน้ีสิน

ของเกษตรกรทั้งหมดเปนแหลงเดียวและใหผอนชําระในอัตราดอกเบ้ียตํ่า ทั้งมีการขยายเวลาใน

การชําระหน้ียาวออกไป หรือใหเงินสนับสนุนในการดําเนินกิจกรรมการเกษตรท่ีปลอดดอกเบ้ีย 

หากภาครัฐสามารถดําเนินการในสิ่งเหลานี้ได จะทําใหเกษตรกรสามารถพลิกฟนคืนชีพได  

                 1.4.2 ประเด็นการศึกษาของบุตรหลานเกษตรกร ก็เปนปญหาสําคัญ จาก

การวิเคราะหสาเหตุการเปนหน้ีของชุมชนพบวา รายจายที่แตละครอบครัวตองใชจายสูงมาก เปน

ปจจัยสําคัญประการหนึ่งท่ีทําใหเกิดหนี้สิน เกิดจากการศึกษาของบุตร เน่ืองจากเกษตรกรเปน

อาชีพท่ีไมมีสวัสดิการสังคม เ มื่อเปรียบกับลูกหลานของขาราชการที่มีรายไดสูงกวาเกษตรกร และ

เสียภาษีใหแกรัฐเหมือนเกษตรกร การศึกษาลูกขาราชการไดเรียนฟรีจนถึงขั้นอุดมศึกษา ในขณะที่

ลูกหลานเกษตรกรไดรับสิทธิเพียงการศึกษาภาคบังคับ และเมื่อเกษตรกรสงลูกเรียนหนังสือใน

ระดับที่สูงขึ้น การศึกษ าในปจจุบันกลับทําใหแปลกแยกออกไปจากชุมชนด้ังเดิม เมื่อบุตรหลาน

เกษตรกรเรียนจบมหาวิทยาลัยก็จะทํางานอยูในเมืองท่ีเจริญมากกวา แทนที่จะกลับมาทําอาชีพ

เกษตรกร ดังนั้น ขอเสนอของชุมชนคือ ควรมีการจัดการศึกษาใหลูกหลานเกษตรกรเรียนฟรี และ

จัดการเรียนการสอนที่เนนการพัฒนาภาคเกษตรกรรมย่ังยืน เมื่อเรียนจบสามารถกลับมาพัฒนา

ทองถ่ินตนเอง การพัฒนาประเทศจึงจะพัฒนาไปอยางมีประสิทธิภาพ  
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   1.4.3 ปญหาเรื่องที่ทํากินท่ีเกิดจากโครงการพัฒนาของรัฐที่กระทบที่ทํากิน

ของราษฎร ไดแก การประกาศเขตปาสงวนแหงชาติหรืออุทยานแหงชาติทับที่ทํากิน  และโครงการ

สรางเขื่อนนั้น พบวาหลายพื้นที่ โดยเฉพาะอยางย่ิงในภาคเหนือ ยังไมมีการแกไขหรือดําเนินการ

โดยรัฐ ทําใหคน ในชุมชนขาดที่ดินทํากินและประสบภาวะยากจนและมีหนี้สินมากขึ้น เพราะไม

สามารถปลูกพืชผลท่ีเปนอาหารได ดังนั้นรัฐควรดําเนินการเพื่อแกปญหาเหลานี้โ ดยเร็ว  เน่ืองจาก

สาเหตุหลักของหนี้สินของชุมชนนั้น สวนหนึ่งมีที่มาจากนโยบายของรัฐในการผลักดันใหเกิดระบบ

เกษตรใชสารเคมี และโครงการพัฒนาของรัฐที่กระทบท่ีทํากินของราษฎร ไดแก เชน การประกาศ

เขตปาสงวนแหงชาติหรืออุทยานแหงชาติทับท่ีทํากิน และโครงการสรางเขื่อน ตางๆ ดังนั้น ลําพัง

การแกปญหาระดับครัวเรือนและชุมชนไมอาจเพียงพอ จึงตองมีการผลักดันใหเกิดการแกปญหา

ระดับนโยบาย ในทองถ่ิน หรือในระดับชาติดวย  นอกเหนือไปจากการประหยัด ลดรายจาย เพิ่ม

รายได ตระหนักถึงคาใชจายฟุมเฟอยที่ไมจําเปนของคนในชุมชนแลว  

 2. แนวทางการจัดการปญหาหนี้สินจากการทําแผนแมบทชุมชน 

 เปนการวิจัยเพื่อนําขอมูลของ “ทุน” ที่มีอยูในชุมชนทั้งหมดมาแกไขปญหา  หา

แนวทางแก ไขในการลดรายจาย เพิ่มรายได ท้ังในระดับ ครัวเรือนและชุมชน  และการ จัดการ

ปญหาตางๆในระดับตําบลอยางบูรณาการ โดยการทําแผนแมบทชุมชนที่ครอบคลุมวิถีชีวิตความ

เปนอยูดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรสิ่งแวดลอม วัฒนธรรมของชุมชน  

 จากการวิจัยของชุมชนดวยการทําบัญชีรายรับ รายจายของชุมชน พบวาขอมูล

รายจายของชุมชนตําบลวังอาง อําเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมราช ซึ่งมีประชากร 2,110 

ครัวเรือน มีหน้ีสินรวม 69,443,320 บาท มีรายจายดานอาหารที่บริโภคจํานวนมากถึง 69.01 ลาน

บาทตอป จึงหาแนวทางในการลดรายจาย โดยกําหนดยุทธศาสตรการ พึ่งตนเอง  เพื่อผลิตของกิน

ของใชเองทดแทนการนําเขาจากภายนอก   ซึ่งเปนหนึ่งในสี่ของยุทธศาสตร นอกเหนือจาก

ยุทธศาสตรการจัดการทุนและสวัสดิการ ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรและการผลิต และ

ยุทธศาสตรการบริหารจัดการ  
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ตารางที่ 2 

รายจายดานอาหารของชุมชนต.วังอาง อ.ชะอวด จ.นครศรีธรรมราช 

 

หมวด รายการ รายจาย/ป/

ลาน 

แนวทางลด

รายจาย:

พึ่งตนเอง 

พึ่งเครือขาย พึ่งภายนอก 

อาหาร ขาวสาร 13.48 ทํานาพันธุขาวที่

บริโภค 

รานคาชุมชน โรงสีชุมชน 

 เนื้อหมู 10.51 กลุมเลี้ยงหมู เขียงหมู

ชุมชน 

โรงเชือดหมู 

 เนื้อปลา 8.40 กลุมเลี้ยงปลา รานคาชุมชน  

 เนื้อไก 5.12 กลุมเลี้ยงไก โรงเชือดไก อุดหนุนกลุม

เลี้ยง 

 เนื้อวัว 4.25 กลุมเลี้ยงวัว รานคาชุมชน  

 เครื่องแกง 1.21 ปลูกพืช

เครื่องแกง 

ผลิต

เครื่องแกง 

กลุมผลิต 

 น้ําปลา/เครื่องปรุง 2.14 - รานคาชุมชน โรงผลิต

น้ําปลา 

 ขนมขบเค้ียว 7.24 ปรับวิธีคิดชุมชน ผลิตขนม

พื้นบาน 

กลุมขนม

พื้นบาน 

 เครื่องด่ืม/สุรา 12.21 ปรับวิธีคิดชุมชน รานคาชุมชน โรงกลั่นสุรา

ชุมชน 

 ขนมจีน 1.02  - โรงผลิตเสน

ขนมจีน 

- 

 น้ําแข็ง/น้ําด่ืม 3.43 - รานคาชุมชน โรงผลิตน้ํา

ด่ืม/น้ําแข็ง

ชุมชน 

 รวม 69.01    
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  จากขอมูลดานการบริโภค พบวาชุมชนจายเงินซื้อขาวปละ 13.48 ลานบาท เน้ือหมู 

ปละ 10.51 ลาน เนื้อปลา 8.40 ลาน เนื้อไก 5.12 ลาน เนื้อวัว 4.25 ลาน เครื่องแกง 1.21 ลาน น้ํา

ด่ืม 3.43 ลาน เพื่อเปนการประหยัดรายจาย ซึ่งก็คือการเพิ่มรายไดไปในตัว ชุมชนจึงวางแผนการ

ผลิตอาหารเพื่อพึ่งตนเอง ดวยการทําโครงการ เลี้ยงปลา เลี้ยงหมู เลี้ยงวัว ทํานาขาว ทําโรงงานนํ้า

ด่ืม และการผลิตเครื่องแกงในชุมชนเอง เปนสิ่งที่ชุมชนมีศักยภาพพอท่ีจะทําได สวนบางอยางที่ไม

สามารถจัดการเองได ก็จะพึ่งเครือขายหรือใชบริการจากภายนอกชุมชน อาทิ โรงผลิตเสนขนมจีน 

ที่จะซื้อจากเครือขาย และนํ้าปลาที่จะซื้อจากภายนอกไปกอน เพียงเทาน้ีก็จะลดคาใชจายไปมาก 

หากชุมชนสามารถซื้อสินคาที่ผลิตเองไดในราคาใกลเคียงกับตนทุน และเงินรายไดก็จะหมุนเวียน

อยูในชุมชนดวย 

 นอกจากการลดรายจายจากการผลิตอาหารเองแลว ของใชที่ชุมชนตองใชเชน ปุย 

ก็เปนรายจายที่สูงทีเดียว โดยพบวาชุมชนตองจายคาปุยเคมีปละ 12.97 ลานบาท จึงมีโครงการ

ผลิตปุยชีวภาพเองดวย ชุมชนจึงมียุทธศาสตรและแผน /โครงการของชุมชนเพื่อลดรายจายเพิ่ม

รายไดและจัดการปญหาตางๆในชุมชนอยางบูรณาการ ดังมีรายละเอียดดังนี้  
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ตารางที่ 3 

ตารางแผนชีวิตชุมชน ต.วังอาง อ.ชะอวด จ.นครศรีธรรมราช 

 

ยุทธศาสตร แผน โครงการ 

การพึ่งตนเอง 1.การผลิตอาหาร

เพื่อพึ่งตนเอง 

 

2.การผลิตเก่ียวกับ

ของใช 

1.เลี้ยงปลา2.เลี้ยงหม ู3.เลี้ยงวัว 4.ทํานาขาว 

5.โรงงานนํ้าด่ืม 6.ผลิตเครื่องแกง 

 

1.ของใชในครัวเรือน 2.ปุยชีวภาพ 3.หัตถกรรม

พื้นบาน 

การจัดการทุนและ

สวัสดิการ 

1.การจัดการเงินทุน

ของชุมชน 

 

2.การจัดการระบบ

สวัสดิการชุมชน    

สุขภาวะชุมชน 

1.ธนาคารหมูบาน2.กองทุนอุด หนุนการผลิต 3.

ระบบเงินทุนสมทบชุมชน4.กองทุนตําบล 

 

1.กองทุนสวัสดิการสุขภาพ 2.กองทุนการศึกษา

3.กองทุนฌาปนกิจ 4.กองทุนสวัสดิการชุมชน 5.

แพทยแผนไทย6.ระบบสุขภาวะชุมชน 7.ลาน

กีฬา  

การจัดการทรัพยากร

และการจัดการผลิต 

1.การจัดการ/ 

แปรรูปการผลิต 

 

2.การพัฒนา

ทรัพยากร 

1.ยางพารา2.ตลาดกลางชุมชน3.รานคาชุมชน 

4.แปรรูปสมุนไพร5.กองทุนพันธุขาวชุมชน6.

ตลาดกลางผลไม7.การทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 

1.การเลี้ยงปลาครบวงจร 2.การปลูกปาลม

น้ํามัน 3.การจัดการเงาะนอกฤดู 

การบริหารจัดการ 1.การบริหารการ

จัดการ 

1.ศูนยการเรียนรู 2.ศูนยวิชาการเกษตรชุมชน 3.

โรงเรียนผลไม 4.ศูนยขอมูลชุมชน 

  

 จากยุทธศาสตรการพึ่งตนเองชุมชน มีแผนสําคัญ 2 แผนคือ 1.การผลิตอาหารเพื่อ

พึ่ง ตนเองและ 2.การผลิตเก่ียวกับของใช ในแผนการผลิตอาหารเพื่อพึ่งตนเอง มีโครงการรองรับ 6 

โครงการคือ เลี้ยงปลา เลี้ยงหมู เลี้ยงวัว ทํานาขาว โรงงานนํ้าด่ืมและผลิตเครื่องแกง  สวนแผนการ

ผลิตเก่ียวกับของใชมีโครงการทําของใชในครัวเรือน (เชนน้ํายาลางจาน ยาสระผม) ทําปุยชีวภาพ 

และหัตถกรรมพื้นบาน 
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 ยุทธศาสตรการจัดการทุนและสวัสดิการ ประกอบดวยแผนสําคัญ 2 แผนคือ 1.

แผนการจัดการเงินทุนของชุมชนและการจัดการระบบสวัสดิการชุมชนเพื่อสุขภาวะชุมชน โดยมี

โครงการรองรับในแผนแรกคือการจัดต้ังธนาคารหมูบาน กองทุนอุดหนุนการผลิต ระบบเงินทุน

สมทบชุมชนและกองทุนตําบล ในแผนที่สองมีโครงการรองรับคือการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการ

สุขภาพ กองทุนการศึกษา กองทุนฌาปนกิจ กองทุนสวัสดิการชุมชน กลุมแพทยแผนไทย ระบบสุข

ภาวะชุมชน และลานกีฬา 

 ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรและการจัดการผลิตมีแผนสําคัญคือ1.การจัดการ/

แปรรูป การผลิตและการพัฒนาทรัพยากร โดยมีโครงการรองรับในแผนแรกคือ  การจัดต้ังโรงงาน

ยางพารา ตลาดกลางชุมชน รานคาชุมชน การแปรรูปสมุนไพร กองทุนพันธุขาวชุมชน ตลาดกลาง

ผลไมและการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ ในแผนการพัฒนาทรัพยากรมีโครงการรองรับคือการเลี้ยงปลา

ครบวงจร การปลูกปาลมน้ํามันและการจัดการเงาะนอกฤดู 

 ยุทธศาสตรการบริหารจัดการมีโครงการรองรับคือการต้ัง 1.ศูนยการเรียนรู 2.ศูนย

วิชาการเกษตรชุมชน 3.โรงเรียนผลไม และ 4.ศูนยขอมูลชุมชน 

 จากกระบวนการจัดทําแผนชีวิตชุมชน ต .เกาะขันธ อ .ชะอวด จ .นครศรีธรรมราชซึ่ง

มีประชากร 1,705 ครัวเรือน ชุมชนไดเริ่มทําแผนฯในป 2544 ทําใหชุมชนคนพบปญหา  สาเหตุ

ของปญหา องคความรู ภูมิปญญา ฐานทรัพยากรและทุนทางสังคมในตําบล ปญหาท่ีพบคือ

ผลผลิตตกตํ่า ปญหาหนี้สิน เนื่องจากมีรายจายมากกวารายรับ ขอมูลรายจายของตําบลทั้งปสูงถึง 

199.06 ลานบาท ในขณะที่มีรายไดเพียง 115.87 ลานบาท และมีภาระหนี้สิน 135.95 ลานบาท 

สําหรับคาใชจายในลําดับตนๆคือ คาอาหารสัตวปละประมาณ 18.77 ลานบาท คาวัสดุกอสราง 

17.06 ลานบาท คาสินคาผอนสง 16.91 ลานบาท คาเครื่องด่ืมและสุราปละประมาณ 14.17ลาน

บาท คาขาวสารปละประมาณ 12.39 บาท(คาสุรามากกวาขาวสาร) คาปุยเคมีปละประมาณ 9.97 

ลานบาท คาเน้ือหมูปละประมาณ 6.78 ลานบาท 

 จากขอมูลดังกลาว พบวารายจายบางอยางสามารถลดได เชนคาขาวสาร เพราะใน

ตําบลเกาะขันธมีพื้นที่ทํานาอยูประมาณ 2,983 ไร แตชาวบานสวนใหญนิยมปลูกขาวพันธุเพื่อ

จําหนายใหกับพอคาภายนอก แลวซื้อขาวสารจากรานคาภายนอกมาบริโภค เหตุการณน้ีเกิด

ต้ังแตป 2522 เนื่องจากกรมวิชาการเกษตรไดสงเสริมพันธุขาวในการเพาะปลูก(เพื่อขาย) ดังนั้น 

ถาชาวตําบลเกาะขันธ หันมาปลูกขาวพื้นเมืองพันธุเล็บนก สังหยด อายเฉียง หรือพันธุสงเสริม

หอมประทุม และหอมมะลิที่ชุมชนนิยมบริโภค แลวมีโรงสีชุมชนสัก โรง ชาวเกาะขันธก็จะสามารถ

ลดรายจายในสวนการซื้อขาวสาร อาหารสัตว เนื้อหมูและปุยเคมีลงได ระบบพัฒนาการทํานาขาว
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และโรงสีชุมชนจะเปนจุดเริ่มตนของการทําวิสาหกิจชุมชนภายใตองคความรูภูมิปญญา และ

ทรัพยากรของชุมชน 

 หลังจากโรงสีชุมชนครบวงจรที่ประกอบดวย 1.ระบบเครื่องสีขาวเปลือก ขนาด 8 

ตันตอวัน 2. เครื่องบดวัตถุดิบเพื่อผสมอาหารสัตวจํานวน 1 เครื่อง 3.เครื่องผสมอาหารสัตวขนาด 

1.5 ตัน จํานวน 1 เครื่อง ไดกอสรางแลวเสร็จเดือนพฤษภาคม 2546 ขอมูล ณ พ.ศ.2549 พบวา   

สามารถทําประโยชนใหชุมชนและลดคาใชจายลงไปมาก ดังนี้    

 1. บริการสีขาวใหสมาชิกและคนในชุมชนประมาณ 98 ตัน(ฟร)ี สามารถลด

รายจายใหสมาชิกและคนในชุมชนที่ปลูกขาวบริโภค คิดเปนมูลคา 705,600 บาท 

 2. ซื้อขาวเปลือกจากสมาชิกในชุมชนและพื้นที่ภายนอก มูลคา 694,040 บาท 

จําหนายขาวที่สีจากโรงสีชุมชนใหชุมชนและเครือขายจํานวน 60 ตัน มีราคาถูกกวาทองตลาด ตัน

ละ 2,000-3,000 บาท คิดเปนมูลคาผลตาง ประมาณ 150,000 บาท 

 3. จําหนายขาวสาร รํา และปลายขาว มูลคา 825,700 บาท ผลกําไรจากการขาย

ขาวสาร รําและปลายขาว เปนของกลุมมูลคา 131,660 บาท 

 ผลที่ชุมชนไดรับจากโรงสีชุมชน นอก จากจะเปนจุดผลักดันใหเกิดวิสาหกิจชุมชน 

ซึ่งมีชุมชนเปนเจาของแลว    ยังทําใหชาวบานสามารถซื้อขาวสารบริโภคในราคาถูกกวาทองตลาด 

กิโลกรัมละ 2-3 บาท   สวนชาวนาสามารถขายขาวเปลือกในราคาที่สูงขึ้นตันละ 500-1,000 บาท

(โรงสีมีการประกันราคาขาว)  รําและปลายขาว ซึ่งเปนผลิตผลของโรงสีชุมชน ไดนําไปเปน

สวนผสมของอาหารสัตว จําหนายใหผูเลี้ยงสุกรในชุมชน ในราคาที่ถูกกวาอาหารสัตวท่ีจําหนายใน

ทองตลาดกระสอบละ 70 บาท สวนแกลบที่เหลือจากโรงสีใชเปนวัสดุในสวนผสมของปุยหมัก

ชีวภาพใหกับชุมชนโดยไมคิดมูลคา ปจจุบันกลุมผลิตปุยหมักในตําบลมี 5 กลุม สรางโรงเรือนในป 

46-47 ผลิตปุยหมักประมาณ 674 ตัน เพื่อใชในนาขาวและไมผล เปนการลดตนทุนเรื่องปุย   

 นอกจากน้ีชุมชนยังมีการรวมกลุมทํานาขาวที่ชุมชนบริโภค จํานวน 4 กลุม    โดยใช

ปุยชีวภาพดวย และยังเกิดกระบวนการเชื่อมโยงกับองคกรตางๆ เชนกลุมผลิตเสนขนมจีนใช

ขาวสารจากโรงสีชุมชน กลุมผลิตปุยหมักใชแกลบและรําจากโรงสีชุมชน กลุมเลี้ยงสุกรใชเครื่อง

ผสมอาหารสัตวในโรงสีชุมชนสําหรับผสมอาหารสัตว และขณะนี้ชุมชนกําลังจัดทําบอแกสชีวภาพ

ขนาด 50 ตัน สามารถกลาวไดวา เปนกิจกรรมที่เชื่ อมโยงมาจากโรงสีชุมชนเรียกไดวาเปน “ระบบ

วิสาหกิจชุมชนตําบลเกาะขันธ” 
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 การลดรายจายเพ่ิมรายได จากการทํานาขาวและระบบโรงสีชุมชน 

 จากความเห็นของนายถนอม ทองขุนดํา (เครือขายแผนแมบทพึ่งตนเองภาคใต, 

2549, น. 35) แกนนํากลุมพัฒนาระบบการทํานาขาว หมูที่ 7 ต.เกาะขันธ เห็นวาโรงสีชุมชนมี

ประโยชนมาก เพราะไมตองไปสีขาวตางตําบล และที่สําคัญคือที่สุดคือ ชาวนาสามารถปลูกขาว

พันธุที่ตัวเองกินเก็บไวทั้งป แลวคอยทยอยนํามาสีท่ีโรงสีไดตลอดท้ังป เปนการลดรายจายอยาง

เห็นไดชัด กอนหนานี้ครอบครัวนายถนอมปลูกขาวชัยนาทปล ะ 8 ไร ไดผลผลิตประมาณ 15 ตัน 

(ทํานาปละ 2 ครั้ง) ขายขาวเปลือกใหกับพอคาโรงสีภายนอกไดตันละประมาณ 4,000 บาท คิด

เปนเงินปละ 60,000 บาท แตซื้อขาวสารหอมประทุมหรือหอมมะลิจากรานคาภายนอกมากิน

กิโลกรัมละ 14-17 บาท ปหนึ่งมูลคาที่ซื้อขาวสารกินประมาณ 30,000 บาท แตปนี้เมื่อทํานาขาว

หอมประทุม ขาวหอมสุพรรณเอง ไดผลผลิตประมาณ 15 ตัน (ทํานา 2 ครั้ง) ขายขาวเปลือกใหกับ

โรงสีชุมชนจํานวน 10 ตัน ราคาตันละ 6,000 บาท เปนเงิน 60,000 บาท (โรงสีมีการประกันราคา)

และเวนขาวเปลือกไวกินตลอดปจํานวน 5 ตัน น้ีคือผลท่ีเกิดจากก ารมีโรงสีชุมชนและการทํานา

พันธุขาวที่ชุมชนบริโภค เปนการลดรายจายเพิ่มรายไดอยางแทจริง 

 จากขอมูลของนายถนอม ทําใหเห็นวา การผลิตของกินของใชเองและโรงสีชุมชนท่ี

เปนระบบวิสาหกิจชุมชน  สามารถทําใหเกิดการลดรายจาย  ซึ่งก็คือการเพิ่มรายไดไปในตัวได

อยางมหาศาล เมื่อเปรียบเทียบกับการผลิตเพื่อขายแบบในอดีต โดยที่การผลิตเพื่อการขายในอดีต 

นายถนอมมีรายไดจากการขายขาวปละ 60,000 บาท แตตองนําเงินน้ีไปซื้อขาวบริโภคจากรานคา

ในราคาถึง 30,000 บาท (ประมาณครึ่งหนึ่งของรายไดจากการขายขาวตลอดป) คิดเปนเงินที่เหลือ

เพียง 30,000 บาท แตเมื่อปลูกขาวบริโภคเอง สามารถมีขาวเก็บไวกินตลอดป ทดแทนขาวท่ีตอง

ซื้อในราคา 30,000 บาท และยังมีรายไดจากการขายขาวที่เหลือจากการบริโภคอีก 60,000 บาท 

ดังนั้นแมจะมีรายได 60,000 บาท แตลดรายจายไป 30,000 บาท ตามหลักเศรษฐศาสตรแลว การ

ลดรายจายเทากับเพิ่มรายได จึงเทากับวา มีรายไดเพิ่มอีก 30,000 บาท(ไมตองนําเงิน 30,000 

บาทสวนนี้ไปซื้อขาว) ดังนั้นจึงมีเงินรายได 60,000 บาท + 30,000 บาท รวมเปน 90,000 บาท 

ดังนั้นสวนตางของรายไดจากการผลิตเพื่อขายและผลิตเพื่อบริโภค(ที่เหลือจึงขาย) จึงมีมูลคาตาง 

กันถึง 60,000 บาท หากชุมชนทุกครัวเรือนจะมีสวนตางรายไดที่เกิดจากการลดรายจายไดถึง 

60,000 บาทตอครัวเรือน ในตําบลเกาะขันธซึ่งมี 1,705 ครัวเรือนก็จะมีสวนตางรายไดถึง 

102,300,000 บาท และหากคิดวาทุกครัวเรือนอาจไมสามารถปลูกขาวไดเอง แตถาปลูก ประมาณ

ครึ่งหนึ่งของคนในชุมชน หรือเพียง 50% ก็จะประหยัดไปถึง 50 กวาลานบาทเลยทีเดียว อีก

ประการหนึ่งหากเราคิดวา ไมตองนําเงิน 30,000 บาทไปซื้อขาวกิน เงินสวนน้ีก็อาจนํามาใชหนี้ ทํา
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ใหหนี้แตละครัวเรือนลดลงได เน่ืองจากชุมชนเกาะขันธมีหนี้เฉลี่ยครอบครัวละ 79,736 บาท และ

หน้ีทั้งตําบล 135.95 ลานบาท 

 การลดรายจายเพ่ิมรายไดจากการผลิตปุยชีวภาพ 

 นอกจากการทํานาเพื่อการบริโภคและโรงสีชุมชนแลว ชุมชนยังมีการต้ังกลุมผลิต

ปุยหมักชีวภาพ 5 โรง ในหมู 1,2,5,8,9  ที่ผลิตปุยมาแลวกวา 670 ตัน คิดเปนมูลคา 2,010,000 

บาท สา มารถทดแทนการใชปุยเคมีในปริมาณเทากัน ท่ีมีมูลคาประมาณ 4 ลานกวาบาท ถือวา

เปนการลดตนทุนการเกษตรที่คุมคาท่ีสุด เมื่อเทียบกับขอมูลเดิมท่ีชุมชนตองจายคาปุยเคมีถึงปละ 

9.97 ลาน ทําใหเห็นไดวาปจจุบันชุมชนสามารถลดตนทุนในการผลิตไดเกือบ 50 % ซึ่งถาพืชผล

ราคาคงเดิม ชุมชนแตละครอบครัวก็ยังมีสวนตางจากรายรับที่เพิ่มขึ้น เพราะรายจายลดลงไปถึง

เกือบ 50% นั่นเอง  

 ดังนั้น จะเห็นไดวา การทําแผนแมบทชุมชน ในระดับตําบลนอกจากจะเปนการลด

ราย จายเพิ่มรายไดของชุมชนในระดับตําบล     อันทําใหเกิดการลดหนี้สินแลว     ยังเปนการ

จัดระบบเศรษฐกิจชุมชนอันประกอบดวยระบบยอยท่ีมีความสัมพันธกันกันแบบบูรณาการ คือ 

ระบบทรัพยากร ระบบการจัดสรรแบงปนทรัพยากรและรายได ระบบวิถีการยังชีพ (การทํากินเอง

ใชเอง พึ่งพาอาศัยธรรมชาติแบบด้ังเดิม ) ระบบทุน ระบบสวัสดิการ และระบบวิสาหกิจชุมชน ซึ่ ง

คอยๆ พัฒนาขึ้นมาจากภายในชุมชนเอง เปนการพัฒนาอยางย่ังยืนที่เกิดจากภายใน เปนการ

“ระเบิดจากภายใน” ดังที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงบอก ระบบนี้เกิดจากการเรียนรูและการ

จัดการของชุมชนและคอยๆพัฒนาสูระบบเศรษฐกิจชุมชนแบบคอยเปนคอยไปตามธรรมชาติ  

 ระบบเศรษฐกิจชุมชนจึงเปนการจัดการ   “ทรัพยากร”  และ   “ทุน”     ของชุมชน

อยางมีประสิทธิภาพ ต้ังแตการผลิต บริโภค การตลาด การลงทุน การออมและการจัดสวัสดิการ 

ซึ่งท้ังหมดเกิดจากการเรียนรูท่ีเหมาะสม จากประสบการณของชุมชน 

 จากแนวทางในการแกปญหาหน้ีสินของงานวิจัยสองกลุม พบวาชุมชนเกิด

กระบวนการเรียนรู ตระหนักในการลดปญหาหนี้สินและมีแนวทางในการแกปญหาคลายคลึงกัน 

คือการประ หยัด ลดรายจาย เพิ่มรายได โดยพยายามผลิตของกินของใชเอง และลดตนทุนการ

ผลิตในการประกอบอาชีพ  โดยหันมาทําเกษตรย่ังยืน ใชชีวิตประหยัด อดออม ละเลิกอบายมุ ข 

แตแนวทางของการวิจัยเพื่อทําแผนชุมชน มีรูปธรรมในการจัดการระบบเศรษฐกิจชุมชนที่ชัดเจน

และเห็นผลในทางปฏิบัติมากกวาเน่ืองจากการวิจัยประเภทแรกทําในระดับกลุมคนที่มีปริมาณ

นอยกวา ระดับของการจัดการจึงเห็นผลเล็กกวา อยางไรก็ดี การจัดทําแผนชุมชนจําเปนตองอาศัย

ความรวมมือของคนหลายฝาย และไมไดทําไดงายนัก งานวิจัยแบบกลุมเล็กๆของสกว .และมูลนิธิ
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เกษตรกรรมย่ังยืนอาจมีจุดเริ่มตนท่ีงายกวา จากการศึกษาพบวา การวิจัยเพื่อทําแผนแมบทชุมชน

ในบางตําบลน้ัน กวาจะเริ่มทําวิจัยตองใชเวลานานเปนป บางท่ีใชเวลามากกวานั้นถึง 2-3 ปได

กวาจะเริ่มกระบวนการวิจัยได เนื่องจากชุมชนยังไมยอมรับและไมเห็นความสําคัญที่จะวิจัย 

ตอเมื่อชุมชนเห็นความสําเร็จและพัฒนาการที่ดีของตําบลอ่ืนใกลเคียง จึงเริ่มหันมาใหความสนใจ 

และใหความรวมมือ ดังนั้นงานวิจัยเพื่อทําแผนแมบทชุมชนจึงตองอาศัยความพรอมของ ชุมชน

และความรวม มือรวมใจของคนในระดับหมูบานและตําบล  

 การบูรณาการปญหาในชุมชน 

 เชนเดียวกับที่“สถาบันแสนผะหญา” ไดขับเคลื่อนงานในประเด็นตางๆ ทั้งดาน

สังคมและวัฒนธรรม  ทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดลอมและเศรษฐกิจ และไดนําเอาองคความรู

ตางๆ ที่ไดมารวมกันวิเ คราะหปญหาตางๆที่เกิดขึ้นในชุมชน และพบวา ปญหาของชุมชนในมิติ

ทางสังคมและวัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และเศรษฐกิจ มักจะมีสาเหตุโยงใย

มาจาก หรือนําไปสูปญหาหนี้สิน ซึ่งสงผลตอภาวะความเขมแข็งและความสามารถในการ

พึ่งตนเองไดของชุมชนแทบทุกประเด็น การสังเคราะหงานวิจัยของประชาชนก็ทําใหเห็นเชนเดียว 

กันวา ปญหาทุกปญหาในชุมชนลวนมีความสัมพันธและเปนเหตุเปนผลเก่ียวเน่ืองกัน ทั้งดาน

เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม วัฒนธรรม วิถีชีวิตความเปนอยู จากการวิจัยตนเองของประชาชนใน

การจัดการปญหาหน้ีสินของสกว.และมูลนิธิเกษตรกรรมย่ังยืน ทําใหเปนจุดเริ่มตนสูการจัดการ

ปญหาอ่ืนในชุมชนดวย อาทิ วัฒนธรรมการจัดงานปลอดเหลา การทําบุญขึ้นบานใหมแบบ

ประหยัด การดึงเยาวชนใหเขารวมกับโครงการตางๆในชุมชน การใชดนตรีพื้นบานเปนแหลงหา

รายไดเพิ่มและเปนการอนุรักษวัฒนธรรมทองถ่ินไปในตัว ของชุมชนบานสมปอย ต .แมสัน อ .หาง

ฉัตร จ.ลําปาง  

 ในชุมชนบานดง อ .สบปราบ จ .ลําปาง หลังจากทําบัญชีครัวเรือนแลว พบวา 

คาใชจายในการจางคนปลูกขาวสูงมาก จึงนําไปสู  “การลงแขก” ซึ่งเปนวิถีปฏิบัติเดิมของคน

ทองถ่ินที่ชวยกัน”เอามือ”กันไว ตอบแทนการเอา มือดวยแรงงานแทนเงินตรา ทําใหไมตองมีคาจาง 

การเลี้ยงเหลาตอนเย็นหลังเลิกทํานาก็ไมมี เปลี่ยนเปนเลี้ยงขาวกลางวันหรือเลี้ยงขนมเล็กๆนอยๆ 

บางทีก็หอขาวมากินดวยกันแทน  ในชุมชนบานศรีดอนมูล อ .เมืองปาน จ .ลําปาง งานวิจัยหนี้สิน

ทําใหเกิดการขับเคลื่อนงานสังคม ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในธรรมเนียมงานศพ ที่เดิมมีการใช

ผาบังสุกุลจํานวนมาก เปลี่ยนเปนการลดจํานวนพระสงฆลง ทําใหประหยัดคาผาบังสุกุลและลด

รายจายไปไดมาก นอกจากน้ียังมีกิจกรรมเยาวชนดานวัฒนธรรมและการจัดการปญหาขยะใน

ชุมชนดวย 
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 งานวิจัยการทําแผนแมบทชุมชน  พบว า จากการท่ีชุมชนไดมีกิจกรรมเรียนรู และ

กําหนดแนวทางในการแกปญหาและความตองการรวมกันมากขึ้น ทําใหผูนําชุมชน คณะทํางาน

แผนชุม ชนและสมาชิกในชุมชนไดรูจักตัวเอง รูจักชุมชนมากขึ้น สามารถกําหนดยุทธศาสตรการ

พัฒนาชุม ชนของตําบลตนเองได อาทิ มีการจัดต้ังระดมทุนในชุ มชนเพื่อแกปญหาและพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคม เกิดกิจกรรมการผลิตทดแทนสิ่งที่ขาดแคลนในชุมชน ทดแทนผลผลิตจากการ

นําเขา หันมาใชผลผลิตในชุมชน สรางกิจกรรมพึ่งตนเองมากขึ้น เชน การผสมอาหารสัตว การทํา

ปุยชีวภาพแทนปุยเคมี การผลิตอาหาร การจัดการผลผลิตทางการเกษตร ปศุสั ตวที่ปลอดภัยจาก

สารพิษ  สามารถจัดการบริหารทุนในชุมชน และบริการใหสมาชิกทั้งตําบล และสรางระบบ

วิสาหกิจชุมชนของชุมชน ซึ่งเปนธุรกิจที่ชุมชนเปนเจาของได นอกจากนี้ยังมีการจัดสวัสดิการ

ใหกับชุมชน การสงเสริมการศึกษาการเรียนรูใหกับชุมชนและเยาวชนดวย    

 ในชุมชนตะโหมด อ .ตะโหมด จ .นครศรีธรรมราช เปนชุมชนที่สะทอนใหเห็นภาพ

ของการจัดการสิ่งแวดลอมท่ีดี จะเปนปจจัยท่ีนําชุมชนไปสูการแกปญหาความยากจนได เปน

ตัวอยางของการบูรณาการปญหาความยากจนและสิ่งแวดลอมอีกกรณีหนึ่ง เริ่มจากราวป 2535 

ชุมชนเริ่มเดินขบวนเนื่องจากมีการตัดไมทําลายปากันมาก จึงคิดจัดต้ังองคกรชุมชนขึ้นมาดูแลเอง 

เพราะรัฐไมเคยดูแล จึงเริ่มต้ังโครงการ “บวร”(บาน วัด สวนราชการ ) ขึ้นกอน จากนั้น เปนสภา

ลานวัด โดยมีสมาชิกจากหมูบานท่ีสมัครใจมารวม และดําเนินการแตงต้ังคณะกรรมการบริหาร

ประมาณ 20 คน และมีสมา ชิกสภา(ประมาณ 120 คน)แบงเปนฝายเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา 

ศาสนา วัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม เพื่อใหคณะทํางานปฏิบัติตามหนาที่ ดาน

สังคมใหกํานันผูใหญบานรับผิดชอบ ดานเศรษฐกิจใหกลุมเกษตรกรผูทํานา และพระที่เปนท่ี

เคารพของชาวบานดูแลชวยแกปญหาในชุมชน สวนดานการศึกษาก็ใหครูในชุมชนรับผิดชอบ  

 ในป 2543 ไดดําเนินการเรื่องปาชุมชน มีการดูแลและรายงานความเคลื่อนไหว โดย

การขอรองผูท่ีจะเขาปาลาสัตว หรือตัดไมไมใหกระทําการดังกลาว โดยชี้แจงใหเห็นโทษของการ

ทําลายปา จนถึงปจจุบันยังมีการดําเนินการอยู  ทําใหปาชุมชนของตําบลตะโหมดอยูในสภาพ

สมบูรณ และมีการขยายพื้นที่ปาชุมชนเพิ่มดวย ท้ังมีคณะกรรมการดูแลปาชุมชนเพิ่มดวย และ

คณะกรรมการท่ีเขารวมก็มาจากความสมัครใจ เลือกตามความถนัด  

 อยางไรก็ดี การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอม ปาไม ดินที่เปลี่ยนแปลง ท่ีสงผล

กระทบตอชุมชน ทําใหชุมชนมีความคิดริเริ่มในเรื่องการจัดการปาตนน้ําเอง โดยไมหวังพึ่งการ

ชวยเหลือของรัฐ เพราะเห็นวาหนวยงานตางๆมุงเนนใหเกิดการพัฒนาในสวนความเจริญท่ีเห็น

เปนรูปธรรม เชนสรางถนน ระบบการสื่อสารตางๆ ไมไดใหความสนใจเรื่องการอยู การกินแ ละปาก
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ทองชาวบานเลย ดังน้ัน จากการทําแผนชุมชนในป 2544 และมีการเดินทางไปศึกษาดูงานที่พรุ

โตะแดง เพื่อศึกษาเรื่องความเปลี่ยนแปลงและแนวทางในการแกปญหา ทําใหชุมชนไดรับแนวคิด 

1.ตองการใหนํ้ามีอยูและรักษาปา 2.ตองมีเจาภาพและเจาหนาท่ีดูแล 3.มีการจัดการปาและ

สามารถเปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษได สุดทายไดมีการสํารวจแหลงน้ําวามีก่ีสาย ต้ัง

คณะทํางานเพื่อรับผิดชอบและบริหาร กําหนดกิจกรรมการจัดการนํ้าในเขตปาตนน้ํา ที่ประกอบไป

ดวยหลายกิจกรรม เชน การทําฝายแมว การปลูกปาชุมชน หรือการสรางธนาคารน้ํา  

 จํานวนฝายที่สรางไวจนถึงปจจุบันมีประมาณกวา 100 ฝาย โดยคณะกรรมการได

จัดทําแผนท่ีซึ่งเปนท่ีต้ังฝายไวทุกที่ เพื่อความสะดวกในการดูแลและบํารุงรักษา แตการสรางฝายก็

ไมไดเปนการแกปญหาถาวร ดังนั้นตองทําควบคูไปกับการดูแลปา เพื่อใหเกิดการแกปญหาท่ี

ไดผลดีย่ิงขึ้น ชุมชนไมตองการอางเก็บนํ้าขนาดใหญ เพราะไมสามารถแกปญหาท่ีแทจริงได ชุมชน

จึงสรางฝายแมว เพื่อใหเกิดการชะลอความเร็วของน้ําในการไหลออกไปสูพื้นที่ตาง ในการจัดทํา

ฝายไดมีการวางแผนการใชน้ําเพื่อใหชุมชนมีน้ําใชกันตลอดป โดยการคํานวณปริมาณการใชนํ้า 

การวิเคราะห วิ นิจฉัยและจัดทําเปนขอมูลการใชน้ําของครัวเรือนปลายน้ํา ท้ังในเรื่องของการใชน้ํา

เพื่ออุปโภค บริโภค และการใชน้ําเพื่อการเกษตร เพื่อใหเกิดการเชื่อมโยงทั้งตนน้ํา กลางน้ํา และ

ปลายน้ํา ใหมีการจัดการใหเกิดประโยชนกับพื้นที่ท่ีตองการใชน้ํา  

 ผลที่เห็นไดชัดจากการทําฝายแมวคือ  

 1.น้ําเพิ่มขึ้น ลําคลองท่ีเคยไมมีน้ําในชวงหนาแลง เปลี่ยนเปนมีน้ําตลอดทั้งป 

ชุมชนมีนํ้าใชในการอุปโภค บริโภค และการเกษตรอยางพอเพียง  

 2.มีปลามากขึ้น เมื่อมีนํ้าอุดมสมบูรณ สัตวน้ําก็เพิ่มปริมาณมากขึ้น เปนผลใหการ

ดํารงชีวิตของชุมชนอุดมสมบูรณขึ้นดวย 

 3.ปาอุดมสมบูรณ สงผลใหหลายสิ่งหลายอยางเปนระบบ เขารูปเขารอยเหมือนเดิม 

เชน เมื่อฝนตกสามารถเก็บนํ้าไวไดมาก สรางความชุมชื้นใหพื้นท่ีและสิ่งมีชีวิตอ่ืนๆ  

 4.มีการวางแผนในเรื่องการปลูกปาริมน้ํา เพื่อใหเกิดการชะลอความเร็วของน้ํา

ในชวงฤดูน้ําหลาก และสามารถลดปญหาภัยแลงไดในระดับหนึ่ง  

 5.มีการวางแผนเรื่องการปลูกพืชในสวน เพื่อการเพิ่มผลผลิตและการใชพื้นท่ีใหเกิด

ประโยชนสูงสุด และท่ีสําคัญเปนการเพิ่มรายไดใหกับชุมชนดวย  
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 ผลจากการจัดการปาชุมชน 

 จากการจัดการปาชุมชน สงผลใหพื้นที่ตําบลตะโหมดจากเดิมท่ีถูกบุกรุก ทําลายปา 

กลายเปนพื้นที่ท่ีอุดมสมบูรณไปดวยทรัพยากรธรรมชาติ ผลที่เห็นไดชัดเจนคือ มีตนไมเพิ่มขึ้น 

สงผลใหความอุดมสมบูรณอ่ืนๆตามดวยเชนสัตวปา พื้นที่มีความชุมชื้นขึ้น เนื่องจากมีการดูดซับ

น้ําไดดี และระบบนิเวศนของปาถูกทําลายนอยลง 

 ผลที่เกิดตอตัวบุคคล พบวาชุมชนมีความสํานึกรัก และเห็นความสําคัญของ

ทรัพยากร ธรรมชาติมากขึ้น มีความรวมมือรวมใจกันทํากิจกรรมเก่ียวกับการจัดการปาตนน้ํา ไม

วาจะเปนเรื่องฝาย หรือปาชุมชน ชุมชนเปนผูที่รวมฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติใหดีขึ้น มี

การจัดต้ังคณะกรรมการในการรักษาปาตนนํ้า และคนในชุมชนมีการทําสัญญาใจกันไววาจะรัก

และรักษาปาไม โดยมีเยาวชนในชุมชนมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆในชุมชนดวย  

 จากการทํากิจกรรมของชุมชนที่มุงเนนเรื่องสภาพแวดลอม สามารถโยงไปถึงเรื่อง

อาชีพ การทําเกษตรปลอดสารพิษ การใชปุยชี วภาพในการเกษตร เนื่องจากชุมชนมีวิถีชีวิตท่ีอยู

กับธรรมชาติมาแตโบราณ เมื่อเกิดความเปลี่ยนแปลงขึ้นกับทรัพยากรธรรมชาติก็จะสงผลใหวิถี

ชีวิตของชุมชนเปลี่ยนไปดวย และเมื่อชุมชนทํากิจกรรมเก่ียวกับการอนุรักษปาตนนํ้า ซึ่งเปนการ

ฟนฟู อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ส งผลใหทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณกลับคืนมา ก็เปนการ

ทําใหชุมชนเกิดการฟนฟูและพัฒนาในเรื่องการเกษตรไปดวย เพราะคนสวนใหญประกอบอาชีพ

เกษตร กรรม วิถีชีวิตแบบด้ังเดิม แบบที่มีการกินอยูแบบพึ่งพิงกันของคนกับธรรมชาติก็กลับคืนมา

ดวย    

 นอกจากน้ีชุมชนยังวิพากษการพัฒนาที่ทําลายทรัพยากรธรรมชาติวา  

ทรัพยากรธรรมชาติมีโรคราย ก็คือ โรคการพัฒนาในเขตปาสงวนแหงชาติ โดยอางวาเปนการ

พัฒนาเพื่อการทองเท่ียว เชนการนําสิ่งตางๆเขาไป มีการสรางถนน ชุมชนมองวานี่คือการพัฒนาที่

มีการทําลายไปดวย ชุมชนไดมีการคิดกันวา ทําอย างไรใหเกิดการพัฒนาที่สมดุล ก็คือ การให

บุคคลที่มีอํานาจหนาที่เขาใจ และมีการแบงโซนกันวา เขตไหนควรเปนเขตปาอนุรักษแหงชาติ เขต

ไหนควรเปนเขตที่พัฒนาเพื่อการทองเที่ยว กลาวอีกนัยหน่ึงวา การพัฒนาเปนชองทางที่ทําใหคน

ฉวยโอกาสสามารถทําตามอําเภอใจไดมากขึ้น เพราะการพัฒนาถือเปนเครื่องอํานวยความสะดวก

อยางดีย่ิงแกนักฉวยโอกาส (สวาท ทองรักษ คณะกรรมการสภาลานวัด ในชุดองคความรูแผนชีวิต

ชุมชน, 2549, น. 35) 

 จากกระบวนการวิจัยของชุมชนที่กลาวมา จึงทําใหเห็นมิติในการพัฒนาใหมวา การ

ทํา งานชุมชนใหไดผลสําเร็จ และสามารถแกปญหาไดดีและตรงจุด จําเปนตองอาศัยความรวมมือ
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ของคนในชุมชนเปนสําคัญ เพราะคนในชุมชนคือผูทราบถึงสาเหตุของปญหาดีท่ีสุด และนาจะเปน

ผูที่สามารถแกไขปญหาไดดีที่สุด  การทํางานชุมชน     จําเปนตองอาศัยความรวมมือของหนวย

ราชการหรือหนวยงานเอกชนตางๆในการใหความชวยเหลือ สนับสนุนและใหคําแนะนํา นอกเหนือ 

จากนั้นแลว ชุมชนยังตองการใหอํานาจ ใหสิทธิในการตัดสินใจดําเนินการพัฒนาเปนของชุมชน 

เพื่อใหผลการทํางานออกมาสามารถที่จะแกปญหาไดตรงจุด  เพราะการทํางานพัฒนาชุมชนให

ไดผลการพัฒนาท่ีแทจริงแลว จําเปนตองเปนการพัฒ นาที่มาจากชุมชนเปนหลัก โดยมีรัฐหรือคน

ภายนอกเปนพี่เลี้ยงในการดําเนินงานพัฒนา  

 

4. องคความรูในการจัดการหน้ีสินของชุมชน 

 

 จากการวิจัยเพื่อแกไขปญหาหน้ีสินของชุมชน ทําใหไดพบวาองคความรูในการ

จัดการปญหาหนี้สินของชุมชนคือ องคความรูในการบริหารจัดการหนี้สินของชุมชน องคความรู

เก่ียวกับเกษตรย่ังยืนเพื่อลดปญหาหนี้สิน และแนวคิดปราชญชาวบานอีสาน   

 4.1 องคความรูเกี่ยวกับเกษตรย่ังยืนเพ่ือลดปญหาหน้ีสิน 

 การเกษตรเพื่อขายและเกษตรเคมีที่ผานมาเปนตนเหตุความลมสลายของ

สภาพแวดลอม ความยากจนและหนี้สินของชุมชน หากจ ะแกไดก็จะตองมีการเปลี่ยนแปลงวิถีการ

ผลิต ดวยการทําเกษตรผสมผสาน ลดละเลิกการใชสารเคมี ใชชีวิตอิงกับธรรมชาติอยางสมดุล 

ลักษณะวิถีการผลิตเพื่อยังชีพและเพื่อการคาที่ทําพรอมกันนี้ เพื่อลดความเสี่ยงจากการทําเกษตร

เพื่อตลาด รวมท้ังทําใหเกิดการพัฒนาเพื่อการพึ่งตนเอง โดยลดการพึ่งพาปจจัยภายนอก  

 จากการสังเคราะหงานวิจัยของชุมชน    พบวาการเปลี่ยนแปลงวิถีการผลิตสูเกษตร  

ผสมผสาน เกษตรอินทรีย หรือเกษตรไรสารเคมี เปนเรื่องสําคัญท่ีจะชวยลดคาใชจายในการผลิต 

ทั้งยังสามารถผลิตอาหารเองได ทําใหลดคาใชจายจากการบริโภค อันนําไปสูการลดหนี้ในระยะ

ตอไป  และทําใหระบบนิเวศน ธรรมชาติท่ีสมดุลกลับคืนมา ดังนั้นในการลดและแกปญหาหนี้สิน

ของชุมชนในระยะยาว องคความรูท่ีจําเปนประการหนึ่งท่ีชุมชนจะตองมี  ตองเรียนรู และนําไปใช 

คือ องคความรูเก่ียวกับเกษตรย่ังยืน ที่ประกอบดวยหลายรู ปแบบ เชน รูปแบบการเลี้ยงสัตว ปลูก

พืชผสมผสานที่เรียกวา“เกษตรผสมผสาน”การปลูกขาว ทํานาปลอดสารเคมี ท่ีเรียก “นาธรรมชาติ” 

หรือ “นาอินทรีย”หรือการปลูกไมผลและปลูกตนไมหลายระดับท่ีเรียกวา“วนเกษตร”รวมทั้งการศึก 

ษาตนแบบของผูปลดหน้ีดวยเกษตรกรรมทางเลือกวามี วิธีคิดและปฏิบัติอยางไรจึงจะปลดหนี้ได 

ดังมีตัวอยางหลายทาน อาทิ  



 147 

 พอเชียง ไทยดี ปราชญชาวบานจากกลุมฟนฟูเกษตรศรีขรภูมิ จ .สุรินทร อายุ 76 ป 

ที่ทําการผลิตในรูป “วนเกษตร” กลาววา “เมื่ออายุ 44 ป พอเชียงเริ่มคิดทบทวนตัวเอง ไดขอสรุป

วา การทํานาและรั บจางที่ผานมาคอนชีวิตไมไดทําใหชีวิตความเปนอยูดีขึ้น เมื่อคิดไดเชนนี้จึงเริ่ม

คิดจะเปลี่ยนชีวิตตัวเอง โดยคิดวาการปลูกผลไมนาจะเปนทางเลือกใหม จากน้ันมาไดเริ่มทําการ

ปลกูผัก ไมผล เลี้ยงสัตว นานาชนิดในแปลง มีรายไดไมตํ่ากวา 100,000 บาท เดือนหน่ึงก็

ประมาณ 9,000 บาท จากการขายปลา จําหนายพันธุปลา พันธุไมผล ไก ผลไม พืชผักสวนครัว 

ดอกกะเจียว เห็ดปลวก …..” 

 พอหนู ขจัดโรคา เกษตรกรตนแบบจากกลุมเกษตรธรรมชาติที่มุงมั่นพัฒนาท่ีดิน

ของตนเองมารวม 10 ป เคยมีหน้ีอยู 50,000 บาท แตเมื่อพลิกฟนระบบจากนาเคมี เปนนาอินทรีย 

ซึ่งไดฟนฟูสภาพดินและเลี้ยงสัตว หมู เปด ไก ควาย ทําใหไมตองซื้อปุยเคมี ใชปุยคอก มูลสัตว

แทน รวมทั้งเลี้ยงปลา ปจจุบันพอหนูบอกวา “สุขภาพทุกคนในครอบครัวดี เพราะไมไดฉีดพน

สารเคมี ปลดหนี้ไดแลว…..” 

 เกษตรทางเลือกเปนการทําเกษตรกรรมที่ตอตานการใชสารเคมี สารพิษ 

เครื่องจักรกล เทคโนโลยีขั้นสูง ดวยการทําเกษตรที่ฟนฟูเทคโนโลยีพื้นบาน ภูมิปญญาชาวบานใน

การผลิต เพื่อมุงลดรายจาย ใหเกิดการพึ่งตนเองไดอยางย่ังยืน 

    4.2. องคความรูในการบริหารจัดการหน้ีสินของชุมชน       

 นอกจากจะตองมีองคความรูเก่ียวกับเกษตรย่ังยืน ในการเปลี่ยนแปลงระบบการ

ผลิต เพื่อลดตนทุนและสรางหลักประกันดานการบริโภค อันเปนการลดคาใชจายและหน้ีสินแลว 

ชุมชนยังตองมีองคความรูในการบริหารจัดการหน้ีสินทั้งในระดับครัวเรือนและชุมชน อันไดแกการ

รูจักวิเคราะหตนเอง รูจักสถานะของตนเอง รูจักบริหารจัดการรายรับรายจาย ดวยการทําบัญชีครัว  

เรือน รวมท้ังการดําเนินชีวิตอยางพอเพียง ดวยความขยัน ประหยัดและอดออม ตามแนวทางที่

ปราชญชาวบานไดใหแนวทางไว  จากการสังเคราะหงานวิจัยพบวา กระบวนการวิจัยในการแกไข

ปญหาหนี้สินชุมชน นําไ ปสูการสรางองคความรูในการบริหารจัดการหน้ีสินของชุมชน ท่ีมีรูปแบบ

วิธีการ เริ่มจากการประชุม การคิดรวมกัน กอนจะเริ่มทําวิจัย อาจเปนเวทีประชาคมในหมูบาน ที่

เปนจุดเริ่มของการทําความเขาใจรวมกันเก่ียวกับโครงการวิจัย วาการทําวิจัยจะตองเปนการทํา  

งานรวมกัน ขับเคลื่อนไปดวยกัน  ที่สําคัญเปนการวิจัยเจาะลึกท้ังในสวนของขอมูลครัวเรือน การ

กินอยูของครอบครัว การบันทึกรายรับรายจาย หนี้สินตางๆ ที่ตองการความเต็มใจและความ

ไววางใจในการใหขอมูล ที่ตรงความเปนจริง  
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 การสํารวจหนี้สิน เปนขั้นตอนตอไป ในการไขความจริงใ หปรากฏตอชุมชน โดยการ

ใชแบบสํารวจหนี้สิน จําแนกเปนคําถามตอหนี้กลุมตางๆ ของสถาบันการเงินและกลุมออมทรัพย 

หน้ีที่เกิดจากการสงลูกเรียน และอ่ืนๆ เมื่อจํานวนหนี้สินปรากฏ     ชุมชนจะเริ่มตระหนักตอขอมูลที่

ประจักษ และเริ่มต้ังคําถามตามมาวา แลวเราจะแกปญหาหนี้สินหรือลดหนี้สินกันไดอยางไร ?  

 คําถามดังกลาว เปนท่ีมาของการทําบัญชีรายรับรายจายครัวเรือน เพื่อสรางการ

ตระหนักรูและเปนทั้งเครื่องมือและเงื่อนไขในการทํางานรวมกันของทั้งชุมชน  บัญชีรายรับรายจาย

ตองการความอดทนในการบันทึก และมักประสบปญหาอุปสรรคที่บางค นในในชุมชนที่ยังไมเขาใจ

เปา หมายของการบันทึก ที่ทําใหหลายคนไมอยากทํา ไมอยากบันทึก อยางไรก็ดี หลังจากการทํา

บัญชีครัวเรือนผานไประยะหนึ่ง ชุมชนจะเริ่มเห็นประโยชน และมองเห็นที่มาแหงหนี้สินของตนเอง

ได  เปนการรูจักตัวเองผานการวิเคราะหขอมูลบัญชีครัวเรือน  

 การทําบัญชีครัวเรือนเปนกระบวนการสําคัญในขั้นตอนการวิจัยเพื่อรูจักตัวเอง ทั้ง

ดานการใชจาย สถานะการเงินรูปแบบการอุปโภคบริโภค รวมท้ังการวิเคราะหทางออกในการ

แกปญหาของตัวเองและชุมชนไปพรอมๆกัน ดังนั้น ขอมูลเหลานี้จึงเปนประโยชนในการนําไป

วางแผนแก ปญ หาหนี้สิน และการลดรายจาย เพิ่มรายได ไดทั้งในระดับครัวเรือนและระดับ

หมูบาน ตําบล ในระดับครัวเรือน พบวาหลายครัวเรือนนําไปสูการลดคาใชจายท่ีไมจําเปน อัน

ไดแกคาเหลา บุหรี่ การพนัน หวยใตดินและอ่ืนๆ ในระดับชุมชนเล็กๆ นําไปสูการสรางกิจกรรมลด

รายจาย เช นการรวมกันซื้อของหรือ ต้ังรานคาชุมชน สวนในชุมชนใหญๆระดับตําบลขอมูลเหลานี้ 

นําไปสูการทําแผนชุมชนเพื่อสรางกิจกรรม โครงการที่หลากหลายเพื่อลดรายจาย เพิ่มรายได ทั้ง

ดานการผลิตของกินของใชทดแทนการนําเขา(ซื้อ)จากภายนอก ซึ่งนําไปสูการจัดต้ังวิสาหกิจ

ชุมชนตอไป อาทิ โรงงานน้ําปลา โรงสีชุมชน โรงเลี้ยงไก เลี้ยงหมู  โรงปุยหมักชีวภาพ และอ่ืนๆ 

หากวิเคราะหตามหลักเศรษฐศาสตรแลว วิสาหกิจชุมชนเปนจุดเริ่มตนของการพึ่งตนเองของชุมชน 

เพราะวิสาหกิจชุมชนทําใหเกิดการแกปญหาเศรษฐกิจแบบองครวม หรือการแกไขปญหาเศรษฐกิจ

แบบครบวงจรในชุมชน ท้ังการผลิต การกระจายและการบริโภค โดยมีเปาหมายสูงสุดคือการที่

ชุมชนเปลี่ยนฐานะตัวเองจากสวนหนึ่งของปจจัยการผลิตดานแรงงานและผูบริโภคมาเปน

ผูประกอบการหรือเจาของทุนภายใตการจัดการวิสาหกิจชุมชนนั่นเอง และวิสาหกิจชุมชนยังลด

ความเสี่ยงจากการหาตลาดภายนอก เพราะผูบริโภคคือคนในชุมชน 

 ขอมูลหนี้สิน นอกจากนําไปสูการประหยัด ลดรายจายที่ไมจําเปนแลว ยังนําไปสู

การวิเคราะหเพื่อจัดการหนี้สิน เชน การจําแนกหนี้นอกระบบ ในระบบ ดอกเบ้ียที่ตองใช สําหรับ

บางครอบครัวที่มีหนี้หลายแหง (ขอมูลพบวาเกษตรกรสวนใหญมีหน้ีมากกวา 3 แหง) อาจใชวิธี
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รวมหนี้เปนแหลงเดียว เพื่อความสะดวกในการใชคืน หรือพยายามเอาหนี้เขามาอยูระบบ เพราะ

มีดอก เบ้ียนอยกวา หากยังทําไมได ก็โยกหนี้จากแหลงการเงินท่ีมีดอกเบ้ียมากกวาไปกูกับแหลง

การเงินที่มีดอกเบ้ียนอยกวา เปนตน ในระดับตํา บล มีการจัดการโดยรวมกองทุนตางๆ เขาดวยกัน 

ทําใหมีเงินหมุนเวียนจํานวนมากขึ้นพอท่ีจะใหชุมชนที่เดือดรอนสามารถกูไดในอัตราที่เปนธรรม

มากกวานอกระบบหรือสรางระบบการเงินอ่ืนขึ้นมาบริการชุมชน เชนกองทุนวิสาหกิจชุมชนเพื่อ

การประ กอบอาชีพ ทําใหเกิดดอกผลสําหรับชุม ชน หรือการออมเงินเพื่อสวัสดิการของคนในชุมชน 

ดังนั้น ระบบการเงินของชุมชนระดับตําบลจึงมีการบริหารท่ีคอนขางหลากหลายและสามารถระดม

ทุนไดในจํานวนมาก  

 4.3  แนวคิดปราชญชาวบานอีสาน 

    จากการสังเคราะหงานวิจัยการแกไขปญหาหนี้สินในชุมชนตางๆ พบวา ชุมชนใน

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีการนําแนวคิดของปราชญชาวบานอีสานมาเปนแนวทางในการแกไข

ปญหาหนี้สินที่โดดเดน เปนแบบอยางและสามารถนํามาปฏิบัติไดจริง เพราะทานเหลาน้ันได

ทดลองปฏิบัติกับตนเองและแกไขปญหาหน้ีสินไดแลว ปราชญชาวบานและพหุภาคี ไดจัดระดม

สมองและหาแนวทางในการปลอดหน้ี สรุปได 4 แนวทางคือ 1.การพยายามลดรายจาย 2.การ

พยายามเพิ่มรายได 3.การเริ่มปลดหนี้และปองกันหนี้ 4.การประหยัดและอดออม 

  เครือขายปราชญชาวบานอีสานไดเสนอการทําเกษตรผสมผสานและและการ

พึ่งตนเอง ของระดับปจเจกบุคคล มาเปนตัวอยางอาทิ พอมหาอยู สุนทรชั ย พอผาย สรอยสระ

กลาง พอทัศน กระยอม พอบุญเต็ม ชัยลา พอคําเด่ือง ภาษี เปนตน และไดประสานกับการ

เคลื่อนไหวของเครือขายเกษตรกรรมทางเลือก ที่เนนการทําเกษตรกรรมย่ังยืนในระดับภูมินิเวศน  

 พอบุญเต็ม ชัยลา เกษตรกรแหงบานดงบัง ปราชญชาวบานไดเลาถึงประสบการ ณ

ตนเอง วาหลังป 2500 เปนตนมา ความอยากรวย อยากมีเงิน ไดครอบงํา ทําใหชาวบานตัดไม

ทําลายปา เพื่อแลกกับโฉนดท่ีดิน จนบานดงบังกลายเปนดงหมด อาหารการกิน ปจจัยสี่เริ่มหา

ยาก สภาพดินเสื่อม พอถึงป 2527 ฝนเริ่มไมตกตามฤดูกาล ฝนแลงทํานาไมไดผล ชาวบานจึง

ออกไปขายแรงงาน รับจางนอกหมูบาน พอบุญเต็มก็ถูกครอบงําดวยวิธีคิดที่จะมุงหาเงินอยาง

เดียว โดยถางหัวไรปลายนา ปลูกปอ มันสําปะหลัง ขายเพื่อเงิน เมื่อปาหมด ปจจัยสี่ก็หมด 

ตามมาดวยปญหาความแหงแลง ดินเสื่อม จึงหันไปใชปุยเคมี พึ่งยาฆาแมลง ทําใหการทําเกษตร

มีตนทนุสูง กลายเปนขาดทุนไมมีเงินเหลือ จึงตองกู ธกส . มาทําไร ครั้งแรกกู 2,000 ไมพอกูอีก 

80,000 พอราคาปอและมันตกตํ่า ขาดทุน ไมมีเงินใชหนี้ ตองหันไปกูนายทุนมาจายธกส .โดยเสีย

ดอกเบ้ียรอยละ 5 ตอสัปดาห ทําแบบน้ีจนรอบหน้ีสินเพิ่มพูนเปน 300,000 บาท เกิดวิกฤติทาง
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การเงิน ทําใหตองตัดใจกูนายทุนอีก 100,000 บาท เพื่อสงลูกไปทํางานเมืองนอก แตโชคไมดีถูก

หลอกใหไปลอยแพ เห็นคนอ่ืนไปทํางานญี่ปุนแลวดี ก็กูนายทุนอีก 200,000 โดยเอาที่ไปจํานอง 

ดอกเบ้ียรอยละ 5 แตโชครายถูกตมรอบสอง หมดเงินไปอีก 70,000 บาท รวมเปนหน้ี 670,000 จน

ป 2532 มีหน้ีสินรวมดอกเบ้ีย 800,000 บาท  

 ตอมาพอบุญเต็มไดไปดูงานเกษตรผสมผสานในที่ตางๆ โดยเฉพาะเรื่องการ

พึ่งตนเอง จึงไดกลับมาปฏิบัติ ดวยการขุดสระ ปลูกพืชทุกอยางใหเหลือกิน เหลือใช สวนที่เหลือจึง

นําไปขาย ผลของการทําเกษตรผสมผสานทําใหสามารถลดร ายจาย เพิ่มรายได และลดหนี้สินจน

เกือบหมดแลว 

 ปราชญชาวบาน สะทอนแนวคิดตอการปลดนี้ไวหลายทานดังนี้   

 พอคําเด่ือง ภาษี “เราสามารถปลดหนี้เปนแสนไดดวยเงิน 1 บาท ถาเรามีหนี้อยู 1 

แสนเราเอาไปใชเขา 1 บาท หน้ีเราก็ลดลงได หมายความวาการใชหนี้เริ่มจากนอยๆไปกอน” 

 พอเชียง ไทยดี “ใครก็ตามเปนหนี้แลวเปนทุกขทั้งน้ัน เราตองมาพิจารณากันถึง

สาเหตุของการเปนหน้ีกอนแลวคอยแกมัน “ 

 พอสุทธินันท ปรัชญพฤทธิ์  “เรื่องการเปนหนี้ไมใชวัฒนธรรมไทย สมัยกอนคนไท ย

เราไมมีหนี้ หนี้สินเปนวัฒนธรรมของเมืองนอก ซึ่งใน ตางประเทศคนจะกูไดตองเปนคนรวย มี

หลักทรัพย คนที่จะใหกูเขาจะมีขอมูลของคนที่จะมาขอกูทั้งหมดแลว วาเปนอยางไรไปไดแคไหน 

เมืองไทยเราเอามาผิดๆ ของคนไทยคนจนกลับเปนหนี้ความทุกขมันซ้ําเติม หน้ีโดยท่ัวไปจะมีอยู 2 

ประเภท คือหนี้เกาที่แกไม ได กับหนี้ที่ จะเกิดในวันขางหนา เชน ลูกเติบโตก็จะสงเขาเรียนหนังสือ

เรื่องนี้เปนเรื่องใหญ ไมมีเงินจะทําอยางไรละ…….” 

 “การแกปญหาหนี้สินตองมาสะสาง วางระบบชีวิตใหม แกปญหาเรื่องเฮ็ดอยูเฮ็ดกิน 

เรื่องหนี้สินตองพิจารณาไปถึงระบบชีวิตของคนท่ีอยูในชนบท ผาตัดชีวิ ตใหม วางแผนการดําเนิน

ชีวิตใหม ถาทําแบบเกาก็เปนหนี้เหมือนเกา หากทบทวนคนสมัยเกาทําไมเขาอยูกันไดอยางมี

ความสุข ก็เพราะพวกเขามีตนทุนชีวิต มองมาสมัยนี้มันแปนมันโลงไปหมด สมัยน้ีความรูก็ไมมี 30 

ปที่ผานมาคนอีสานเราไมมีความรูใหม อยากไดอะไรก็ซื้อเอาไ มเคยคิดดวยตัวเอง ใชวิธีซื้อเอา บา

เงิน สถานการณโลกตอนนี้ท่ีรวยก็รวยหลอกๆ เจริญหลอกๆไมใชของจริง ไมมีความย่ังยืน คน

ญี่ปุนเขารวยเพราะเขามีวัฒนธรรมการออม…..”  

 พอชาลี มาระแสง  “…หนทางแกหน้ีก็คือ ทําอยางไรใหพวกไขเปดไขไกท่ีลูกกินไป

โรงเรียนก็อยาไดไปซื้อ ผักท่ีมาค่ัวใสไกก็อยาไปซื้อ ครั้นไมซื้อไมขายก็ไมฉิบหาย กกขายปลายกิน 

มีนอยใชนอย เหลือกินจึงขาย….” 
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 จากการศึกษางานวิจัยพบวา แนวทางของปราชญชาวบานอีสานและแนวทางของ

เกษตรย่ังยืนเพื่อลดปญหาหน้ีสิน เปนแนวทางท่ีสอดคลองกัน คือการสงเสริมเกษตรพึ่ งตนเอง ลด

การซื้อปจจัยการผลิตในระบบเกษตร เปนการ “เฮ็ดอยู เฮ็ดกิน ” คือปลูกทุกอยางที่กิน กินทุกอยาง

ที่ปลูก ทําใหลดรายจายได  จากการวิเคราะหสาเหตุของหนี้สิน   พบวาประเด็นหน่ึงนั้น สาเหตุของ

การมีหน้ีสิน เปนปญหาในเชิงศีลธรรมดวย ชาวบานหลายคนในชุมชนสะท อนวา คนที่เปนหน้ีสิน

นั้น เปนเพราะความโลภ อยากไดอยากมี บางคนเลนหวย เลนการพนัน ติดเหลา จึงทําใหมีหนี้สิน

เพิ่มขึ้น แนวคิดเชิงศีลธรรมน้ีสะทอนไดชัดอยูในแนวคิดของเครือขายปราชญชาวบานอีสานท่ีได

เสนอวา “หากจะแกไขปญหาหน้ีสินเกษตรกรนั้น ตองหันมาทําเก ษตรย่ังยืน และดํารงตนใน

ศีลธรรมตามหลักพุทธศาสนา…” 

 

ขอคนพบดานวิธีวิทยาจากงานวิจัยดานการจัดการหน้ีสินของประชาชน 

 

 ในการสังเคราะหวิธีวิทยา เพื่อใหเห็นภาพงานวิจัยของประชาชนชัดเจนมากท่ีสุด

เทาที่จะทําได ผูเขียนไดกําหนดกรอบคําถามกวางๆในการอธิบายเก่ียวกับ  1.ตัวผูวิจัย: ผูวิจัยเปน

ใคร มาเปนนักวิจัยไดอยางไร ? 2.คําถามเก่ียวกับความรูในการวิจัย: ผูทําวิจัยไดความรูดานการ

วิจัยมาอยางไร? ความรูที่ไดรับมาเปนความรูชุดเดียวกับท่ีนักวิชาการมีหรือไม แตกตางกัน

อยางไร? 3. คําถามเก่ียวกับการไดมาซึ่งวัตถุประสงค คําถามในการวิจัย : คําถามวิจัยไดมา

อยางไร? ใครกําหนดโจทยในการวิจัย ? 4.  คําถามเก่ียวกับพื้นท่ีในการวิจัย กลุมตัวอยางใน

การศึกษา 5.  คําถามเก่ียวกับวิธีวิทยา กระบวนการวิจัย : อันไดแกวิธีการในการศึกษา การสราง

เครื่องมือในการวิจัย การเก็บขอมูล การวิเคราะหขอมูล เปนตน  

 คําถามเกี่ยวกับตัวผูวิจัย จากการสังเคราะหวิธีวิทยาของงานวิจัยโดยประชาชน

ดานการจัดการหน้ีสิน พบวาทีมวิจัย เปนคนในชุมชน ซึ่งมีสถานภาพตางๆกันออกไป ดังนี้  

 1.เปนผูนําชุมชนที่เปนทางการมีตําแหนงตางๆ ในชุมชน อาทิ นายกอบต . กรรมการ

สภาตําบล กํานัน ผูใหญบาน ประธานแมบาน ประธานรานคาชุมชน ประธานกลุมทอผา และอ่ืนๆ 

ที่ทํากิจกรรมในชุมชน ซึ่งเปนท่ีรูจักและทํางานรวมกับชุมชนมาพอสมควร เชน นายศรีวรรณ สอน

ดี สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล เปนหัวหนาคณะวิจัย  “รูปแบบการจัดการหนี้สินเชิง 

บูรณาการเพื่อความเขมแข็งของชุมชนคลองน้ําลัด ต .นิคมพัฒนา อ .เมือง จ .ลําปาง” นายบํารุง 

วงศวาร เปนผูใหญบาน ที่เปนหัวหนาคณะวิจัยพรอมทีมงาน 16 คนที่เปนประธานแมบาน 

ประธานรานคาชุมชนและอ่ืนๆในงานวิจัย“การพัฒนาอาชีพเพื่อแกไขปญหาหนี้สินของชุมชน บาน

มะเขือแจ อ.เมือง จ.ลําพูน” เปนตน 
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 2. เปนผูหลักผูใหญ ผูเฒาผูแก หรือผูอาวุโสในชุมชนที่ไดรับการยอมรับและยกยอง

ในชุมชน แมวาจะไมไดมีสถานภาพทางสังคมเปนผูนําชุมชนที่ใหคุณใหโทษแกคนในชุมชน แตก็

เปนคนที่ชาวบานรักนับถือดวยความจริงใจ เพราะเห็นความเสียสละ อุทิศตน ในการทํางานให

ชุมชนโดยไมมีผลประโยชนมาเก่ียวของ และเปนตัวแบบที่ดีในการใชชีวิต        อาทิ ลุงอ่ินแกว  

เรือนปานันท ซึ่งเปนหัวหนาโครงการวิจัย “รูปแบบการจัดการหนี้สินเชิงบูรณาการ เพื่อความ

เขมแข็งของชุมชนบานดง ต .นายาง อ .สบปราบ จ .ลําปาง”เปนผูอาวุโสในหมูบานที่ทํางานจริงจัง 

มีอาชีพรับจาง มีท่ีดินพอปลูกบาน ไมมีที่ทํากินเปนของตัวเอง แตก็ไมมีหนี้สิน เปนตัวแบบท่ีดีกับ

ชุมชนดานความประหยัดมัธยัสถ การเสียสละเพื่อสวนรวมได ชาวบานจึงเชื่อฟงและยอมรับในการ

ชักชวนใหเห็นประโยชนของการทําวิจัยครัวเรือนเพื่อแกปญหาหนี้สิน   

 3.เปนผูที่ไดรับการยอมรับจากชุมชน วาเปนปราชญชาวบาน เปนผูรู ที่เปนท่ีเคารพ

นับถือของคนในชุมชน  

 4. เปนขาราชการครู หรือขาราชการสังกัดหนวยงานอ่ืนที่อาศัยอยูในชุมชนน้ันๆ  

หัวหนาคณะวิจัยและนักวิจัยบางสวน เปนครูผูรูในชุมชน หรือขาราชการบํานาญที่เกษียณอายุแลว

และยังตองการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของตน  

 5.เปนเกษตรกรหรือชาวบานที่มีประสบการณในการวิจัย การเคลื่อนไหวทาง

การเมือง เพื่อเรียกรองสิทธิ เคยเขารวมประชุมหรือรับการฝกอบรม กับองคการพัฒนาเอกชนหรือ

รัฐอยางตอเน่ือง จึงเป นเกษตรกรที่มีแนวคิดทันสมัย มีวิสัยทัศน พรอมรับกับการเปลี่ยนแปลง

ตางๆไดดีมีความสามารถในการประชุมกลุม นําอภิปรายในประเด็นตางๆ สามารถโนมนาวหรือ

ชักชวนใหชาวบานเห็นความสําคัญของการรวมมือกันแกปญหาหนี้สินในชุมชนได  

 สวนงานวิจัยการทําแผนชุมชนเปนความรวมมือในลักษณะของภาคี ที่ประกอบจาก

คณะบุคคลหลายฝาย ทั้งจากผูนําชุมชน คณะทํางานที่เปนคนในชุมชน บุคคลภายนอกท่ีมาจาก

หนวยราชการ และองคกรพัฒนาเอกชน เน่ืองจากในระยะหลัง ศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะ

ความยากจนภาคประชาชน ไดดัดแปลงกระบวนการทํางานจากแนวทางของแผนแมบ ทชุมชน มา

เปนเครื่องมือสําคัญในการทําใหชุมชนคนหาและเขาใจสาเหตุความยากจน เปนการสรางรูปแบบ

การแกไขความยากจนในระดับจังหวัดอยางบูรณาการและสรางกลไกความรวมมือ ในการแกไข

ปญหาความยากจนระหวางภาครัฐ และเอกชน เพื่อสรางการพัฒนาคนในทองถ่ิน การนําขอมูล

ทองถ่ินไปใชในการกําหนดทิศทางการพัฒนาตนเอง และสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนทองถ่ิน 

และรวมตัวกันเปน“เครือขายแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเอง”ดังนั้น คณะทํางานจึงมีความหลากหลาย

และมาจากหลายภาคสวนทั้งที่เปนชาวบานและไมใชชาวบาน อยางไรก็ดีบุคคลภายนอกชุมชน 
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จะอยูในรูปคณะที่ปรึกษา ทํางานที่เปนพี่เลี้ยงหรือวิทยากรกระบวนการ เทานั้น นักวิจัยชุมชนใน

แตละหมูบานจะตองเปนผูดําเนินการเก็บขอมูล และมีบทบาทสําคัญในการสรางแผนชุมชน

รวมกับคณะกรรม การบริหารแผนแมบทชุมชน ซึ่งเลือกมาจากผูนํา หรือผูแทนของแตละหมูบาน

ที่มารวมกันทํางานในระดับตําบล 

 การไดมาซึ่งวัตถุประสงค/คําถามการวิจัย และการกําหนดพ้ืนท่ีในการศึกษา  

 จากการสังเคราะหงานวิจัยพบวา การพัฒนาโจทยวิจัยของชุมชน  สวนหนึ่งมาจาก

ชุมชนมีความตองการแกปญหาหนี้สิน จึงพัฒนาโจทยวิจัยในการแกปญหาหนี้สินขึ้น อีกสวนหนึ่ง

มาจากเครือขายหรือโครงการที่มีเครือขายชุมชนที่ทําวิจัยในประเด็นนี้หรือประเด็นที่ใกลเคียงอยู

แลว และนํามาขยายผลตอในเชิงพื้นที่หรือการแลกเปลี่ยนบทเรียน ประสบการณกันระหวางชุมชน 

เชน   โครงการนํารองเพื่อพัฒนาเกษตรย่ังยืน ที่มีการวิจัยในภูมินิเวศนตางๆ ในประเด็นหนี้สิน 

อาทิ ภูมินิเวศน เชียงใหม -ลําพูน ภูมินิเวศนนาน ภูมินิเวศนขอนแกนใต -โคราชเหนือ ภูมินิเวศน

สุรินทร ภูมินิเวศนทุงกุลารองไห เปนตน หรือในกรณีงานวิจัย การศึกษารูปแบบการแกไขหนี้สินใน

ชุมชนหนองแมมด ต .รอนทอง อ .สตึก จ .บุรีรัมย เนื่องจากพื้นที่วิจัยเปนพื้นท่ีเครือขายธนาคาร

หมูบานภาคอีสาน ที่มีคณะทํางานพื้นที่เชื่อมงานกันอยู ไมไดเปนชุมชนใหมที่มารวมตัวกันทําวิจัย 

ดังนั้นจึงงายตอการทํางานวิจัยในแงการสะทอนปญหาและการพัฒนาโจทยวิจัย  นอกจากนี้ยังพบ

การทํางานในลักษณะเครือขายเชนน้ีในภาคเหนือ เชน “สถาบันแสนผะหญา” ที่มีเครือขายการ

ทํางานดานการแกปญหาหนี้สินในชุมชนภาคเหนือ ทั้งในจังหวัดลําปางและที่อ่ืนๆ ท่ีมารวมตัวกัน

เพื่อศึกษา แลกเปลี่ยนบทเรียนดานการแกปญหาหนี้สิน ดวยการทําบัญชีครัวเรือน การปรับ

โครงสรางหน้ี และวิธีการอ่ืนๆ ดวย  

 สวนการวิจัยเพื่อทําแผนแมบทชุมชนซึ่งมีการทํางานเปนเครือขายและภาคีที่มี

หลายองค กร ทั้งภาครัฐ เอกชนรวมสนับสนุนการทําแผนโดยมีคนในชุมชนรวมมือกันทําวิจัยนั้น 

ในระยะหลังไดรับการสนับสนุนและมีการกําหนดพื้นที่จากราชการและหนวยงานที่เก่ียวของจึงมี

คําถามท่ีนาจะต้ังขอสังเกต วาจะเปนลั กษณะการสั่งการจากบนลงลางแบบการทํางานที่ผานมา

หรือไม  เพราะมีการกําหนดพื้นที่ใหทําวิจัยใหเสร็จ อยางไรก็ดีงานวิจัยการทําแผนชุมชนจะไม

สามารถดําเนินไปไดเลยหากขาดนักวิจัยชุมชน ที่เปนอาสาสมัครท่ีมีหนาที่รวบรวมขอมูลดาน

ตางๆของแตละครัวเรือนในชุมชน และแผนชุมช นจะไมสามารถทําสําเร็จไดเลย หากขาดความ

รวมมือจากประชาชนในการใหขอมูล เพราะพบขอมูลจากแผนชุมชนบางตําบลวา บางชุมชนเคยมี

วิทยากรมาใหความรูดานการทําแผนชุมชน แตไมประสบความสําเร็จเนื่องจากคนในชุมชนไม

เขาใจชัดเจนในกระบวนการ ตองรอจนกวาประชาชนมีความพรอมและเข าใจ อน่ึง มีขอสังเกตวา
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แผนชุมชนสามารถดําเนินงานไดอยางรวดเร็ว และมีความรวมมือจากชุมชนเปนอยางดีเมื่อแกนนํา

การทําแผนชุมชนมีสถานะเปนฝายบริหารในอบต.หรือเปนสมาชิกสภาอบต.ดวย และโครงการ

ตางๆที่คิดขึ้นจากการทําแผนชุมชนในระยะหลังไดนําไปผนวกเปนแผนของอบต .ดวย เ พราะถือวา

เปนแผน/โครงการที่มาจากความตองการ และการมีสวนรวมของประชาชน 

 คําถามเกี่ยวกับความรูในการวิจัย: ผูทําวิจัยไดความรูดานการวิจัยมา

อยางไร เปนความรูชุดเดียวกับท่ีนักวิชาการมีหรือไม แตกตางกันอยางไร  

 การฝกอบรมเตรียมความพรอม เพื่อพัฒนาทักษะนั กวิจัยชาวบานเปนกระบวนการ

หน่ึงที่มีความสําคัญ ที่มักจะกระทํากันในระยะเวลาต้ังแต 1-3 วัน แลวแตแตละโครงการ นักวิจัย

ชาว บานจะไดรับการอบรมการทําวิจัยจากวิทยากรกระบวนการ หรือพี่เลี้ยงในการวิจัย กอนเริ่ม

โครง การวิจัย แมวานักวิจัยชาวบานซึ่งสวนใหญจะมีการ ศึกษาระดับป.4–ป.6 มากท่ีสุด รองลงมา

เปนม.3-ม.6 และปริญญาตรีเปนสวนนอย และแตเดิมไมมีความมั่นใจวาตนเองจะทําวิจัยได 

เพราะเขาใจวางานวิจัยเปนเรื่องของนักวิชาการ ผูมีความรูท่ีทํากัน งานวิจัยดูเปนเรื่องไกลตัว เปน

เรื่องที่ชาวบานไมถนัด แตเมื่อผานการอ บรมการทําวิจัยจากนักวิชาการที่เปนพี่เลี้ยงในโครงการ 

วิจัยแลว นักวิจัยชาวบานมีความมั่นใจในการทําวิจัยมากขึ้น  

 สําหรับงานวิจัยท่ีไดรับแหลงทุนสนับสนุนจากสกว.นั้น ผูอบรมเปนนักวิชาการที่ทํา

หนาที่พี่เลี้ยงในการวิจัย การฝกอบรมการทําวิจัยมีต้ังแต การกําหนดประ เด็นในการวิจัย การสราง

เครื่อง มือในการรวบรวมขอมูลอยางมีสวนรวม พรอมทั้งแบงหนาที่รับผิดชอบในการดําเนินการ

เก็บรวบ รวมขอมูล จนกระท่ังถึงการวิเคราะหขอมูล ตลอดจนการเขียนรายงานการวิจัย  

 สวนงานวิจัยการทําแผนชุมชน มีการฝกอบรมเชนกันจากวิทยากรกระบวนการ ซึ่ ง

ในบางพื้นท่ีจะเปนเจาหนาที่ของรัฐ หรือองคกรพัฒนาเอกชน รวมทั้งผูรูที่เปนชาวบานซึ่งมี

ประสบการณในการทําแผนชุมชนที่ประสบความสําเร็จแลว  การฝกอบรมเนนท่ีการทําความเขาใจ

วาแผนชุมชนคืออะไร กระบวนการวิจัยทําแผนชุมชน และวัตถุประสงคของการวิจัยมีเพื่ออะไร 

ขั้นตอนในการทําแผนชุมชนและขอมูลที่ตองรวบรวม อาทิ ขอมูลพื้นฐานชุมชน ขอมูลครัวเรือน 

ไดแก รายรับราย จาย หน้ีสิน ขอมูลศักยภาพชุมชน  รวมทั้งการวิเคราะหขอมูล และการนําเสนอ

ขอมูล การทําการทําแผนระดับหมูบาน กอนมารวมเปนแผนตําบล เปนตน  

 นอกจากการอบรมความรูดานการวิจัยแลว งานวิจัยที่ไดรับแหลงทุนสนับสนุนจาก

สกว.และงานวิจัยเพื่อทําแผนชุมชน ยังมีเวทีการเรียนรูในระยะตางๆ สําหรับการพูดคุยแลกเปลี่ยน

ความคิดเห็นระหวางการทําวิจัยดวย และปญหาท่ีเกิดขึ้นระหวางการทําวิจัยดวย  

 สวนงานวิจัยที่ไดรับทุนสนับสนุนจากมูลนิธิเกษตรกรรมย่ังยืน ก็มีการฝกอบรมกอน

การวิจัยเชนกัน แตไมมีการระบุชัดเจนในเอกสารเพียงพอท่ีจะวิเคราะหรายละเอียดของการอบรม
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ได ทราบจากขอมูลในงานวิจัยบางเลมวา มีการศึกษาบทเรียนการแกไขหนี้สินจากที่อ่ืนๆใน

ลักษณะของกลุมศึกษา 

 กอนเขารวมอบรม ชาวบานส วนใหญคิดวา งานวิจัยทองถ่ิน คือการคนหาปญหา

แลวหาทางแกไข และทําใหชาวบานรูจักตนเอง ชาวบานคิดวา งานวิจัยจะทําใหชีวิตความเปนอยูดี

ขึ้น ความคาดหวังท่ีจะไดรับจากการเขารวมอบรมคือ อยากไดความรู ความเขาใจเก่ียวกับงานวิจัย

เพื่อไปปฏิบัติไดจริงในพื้นท่ี อยากไดทางออกของปญหาหนี้สิน ไดแลกเปลี่ยนวิธีคิด ประสบการณ

กับนักวิจัยพื้นที่อ่ืนๆ ไดเครื่องมือท่ีจะไปทํางานในชุมชน รวมทั้งการวิเคราะหขอมูลดวย แตที่

สําคัญที่สุดท่ีทุกคนอยากไดคือ อยากใหเกิดจิตสํานึกในชุมชน และนําไปสูการปรับพฤติกรรมของ

คนในชุมชนตอการใชชีวิตเพื่อใหหลุดพนหรือลดจากปญหาหนี้สิน  

 หลังการอบรม ชาวบานมองภาพงานวิจัยไดชัดขึ้น หลายคนมองวาการประเมิน

ชุมชนตองศึกษาและวิเคราะหขอมูลทุกดานของชุมชน ทั้งดานสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ การ

ปกครอง และตองมีการศึกษาวาชุมชนของเรามีทุนชุมชนอะไรบาง เพื่ อใชทุนเหลานั้นในการ

แกปญหาชุมชน  

 จากการเขารวมเวทีเตรียมความพรอมของทีมวิจัย  สิ่งที่ทีมวิจัยไดจากการอบรมคือ  

 - เขาใจวัตถุประสงค เปาหมายของโครงการวิจัย 

 - ไดเรียนรูกระบวนการทํางานวิจัย และการทบทวนประสบการณจากการทํางาน

วิจัยที่ผานมา 

 - ไดทราบถึงบทบาทของทีมพื้นที่และรูปแบบการดําเนินงาน  

 - ไดแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณของแตละพื้นที่ 

 - ไดเรียนรูจากชุมชนท่ีทําบัญชีครัวเรือนมากอน เพื่อนํามาใชกับหมูบานของตัวเอง  

 - ไดความรูและแนวทาง ที่จะนําไปใชในชุมชน นําไปวางแผนเพื่อใหเปนแนวทาง

เดียวกับหมูบานอ่ืนที่ไดรวมอบรมกันมา รวมท้ังทํางานใหถูกเปาหมาย     

 นอกจากน้ี  การนําบุคคลตัวอยางมาเลาใหชาวบานฟง โดยเลาประสบการณการทํา

บัญชีครัวเรือนมากอนวา ชีวิตเขาเปนอยางไร ชาวบานหรือทีมท่ีไดฟงแลวสามารถนําไปปฏิบัติได 

และเปนขอคิดใหกับคนในชุมชนวาเปนเรื่องจริงทั้งหมด ทําใหเกิดความเชื่อมั่นศรัทธาในการทํา

บัญชีครัวเรือน เชน อาทิ งานวิจัยเพื่อทองถ่ิน ในโครงการ รูปแบบการจัดการหนี้สินเชิงบูรณาการ 

เพื่อความเขมแข็งของชุมชนบานดง ต .นายาง อ .สบปราบ จังหวัดลําปาง (จํานง จันทรจอม , 2549 

, น. 26-27) ซึ่งใชเวลาในการอบรม 3 วัน 2 คืน พอหลวง จํานง จันทรจอม มาเลาประสบการณ

การทํางานชุมชน และการคนพบตัวเอง โดยใชงานวิจัยทองถ่ินเปนเครื่องมือ  จากคนกินเหลาเที่ยว
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เตรกลายเปนผูใหญแหนบทองคํา และคนดีศรีสังคมระดับชาติ พองานวิจัยเขามาก็ทําบัญชี

ครัวเรือน ทุกวันนี้ยังทําทุกวัน และเอามาชี้แจงพูดคุยในครอบครัว ตองใหทุกคนรับรูและชวยกันลด

คาใชจายลง กอนน้ีเคยเปนหนี้ 500,000 บาท ปจจุบันเหลือ 100,000 กวาบาท อยากใหทุกคนทํา

เพราะการมีขอมูลจะสามารถนํามาแกปญหาของเราได  

 วิธีวิทยา กระบวนการในการวิจัย  

 การวิจัยดานการจัดการหนี้สิน เปนกระบวนการที่คนในชุมชนไดมารวมคิดทบทวน

สถานการณ ต้ังคําถาม วางแผน หาขอมูล ทดลองทํา วิเคราะห สรุปผลการทํางานและหาคําตอบ

เพื่อปรับปรุงพัฒนาชีวิตของตน การวิจัยเปนเครื่องมือหนึ่งที่เนนการใหคนในชุมชนเขามารวมใน

กระ บวนการวิจัย ต้ังแตการเริ่มคิด ต้ังคํา  ถาม การวางแผน และการหาคําตอบอยางเปนระบบ

เปนรูปธรรม โดยเรียนรูจากการปฏิบัติจริง (action research) อันทําใหชุมชนไดเรียนรู มีความ

ชํานาญขึ้นในการแกปญหาของตนเอง และสามารถใชกระบวนการนี้ในการแกปญหาอ่ืนๆ ใน

ทองถ่ิน นอกจากปญหาหน้ีสินได โดยมีกระบวนการเรียนรูที่เปนเหตุเปนผล   

 กระบวนวิจัยยังทําใหทีมวิจัยมองเห็นพลังของตนในฐานะตัวขับเคลื่อนการ

แกปญหาหน้ี สินในชุมชน และตระหนักดีวา ชุมชนเปนเจาของงานวิจัยชิ้นนี้ ท่ีทําเพื่อชุมชน ไมได

มีคนนอกมาทําให ดังน้ัน แมจะเปนการวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวมกับนักวิช าการหรือคนนอก 

แตนักวิชาการหรือพี่เลี้ยงงานวิจัยน้ันไดทําหนาที่เปนผูเอ้ือกระบวนการ (facilitator)ที่ไดใหบทบาท

กับชุมชนอยางเต็มที่ในการวิจัย   ดังที่ชุมชนสะทอนวา 

 “…. งานวิจัยเพื่อทองถ่ินชิ้นนี้ ทีมวิจัยมีความเชื่อวา วิถีวัฒนธรรมด้ังเดิมของชุมชน

ที่มมีาแตสมัยปูยาตายาย  จะเปนเครื่องมือหนึ่งท่ีจะทําใหชีวิตความเปนอยูฟนขึ้นมาจากภาวะ

หน้ีสินได และเปนเครื่องมือหนึ่งท่ีจะทําใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการหาแนวทางรวมกัน โดย

เนื้อหาสาระของงานวิจัย ตองเนนที่ชุดขอมูลเก่ียวกับรายรัย -รายจายในครัวเรือน และ สาเหตุที่มา

ของหนี้น้ันมีอะไรบาง ครอบคลุมแคไหน อดีตกับปจจุบันมันยังอยูและคลี่คลายไปในทิศทางใด 

เพื่อจะนําชุดขอมูลดังกลาวมาสรางทางเลือก หรือเกิดรูปแบบแนวทางในการจัดการปญหาหนี้สิน 

โดยอาศัยการมีสวนรวมของคนในชุมชนในการรวมคิดรวมทํา ซึ่งทีมวิจัยเองคือผู ที่ควบคุม

กระบวนการทั้งหมด ลงมือดําเนินการเองและมีคนในชุมชน หมูบานเปนผูรวมใหขอมูล….”  

 “… งานชิ้นนี้ไมใชเปนเพียงการทํางาน เพื่อตอบโจทยคําถามที่ต้ังไวแคนั้น ทีมวิจัย

คาดหวังวา มันคือทางออกหน่ึงของกระบวนการแกไขปญหา หรือคลี่คลายปญหาหน้ีสินของชุมชน

โดยชุมชนเอง  การลองผิดลองถูกถือเปนการเรียนรูท่ีคุมคาของทีมวิจัยและชุมชน ซึ่งชุมชนจะได

เขาใจและเห็นคุณคาในสิ่งที่ชุมชนไดคิดและลงมือทําเอง  มิไดใหผูใดมาทําให ชุมชนไดตระหนักดี
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วา ชุมชนคือเจาของงานวิจัยชิ้นน้ัน ชุมชนจึงพรอมใจกันที่จะรับผิดชอบตอผลที่ มันจะเกิดขึ้น อัน

จะนํามาสูสํานึกรวมของชุมชน ถือไดวาเปนปรากฏการณทางสังคมของชุมชนครั้งหน่ึงที่มี

ความหมาย และคุณคาตอชุมชน ….. ” (สมศรี ทองหลอ และคณะ, 2549, น. 7)  

     อยางไรก็ดี ยังมีบางงานวิจัยที่ยังมีปญหาในกระบวนการมีสวนรวม (แมวาจะมีสวน

นอย) ดังที่พบวาการวิจัยในบางชุมชนยังไมมีสวนรวมของชุมชนอยางแทจริง นักวิจัยท่ีเปน

นักพัฒนาไมไดใหบทบาทและอํานาจในการทําวิจัยกับนักวิจัยชาวบาน จากงานวิจัยของสนั่น  

เตชะแกว และคณะ (2547, น. 3)ที่ทําการศึกษา“หน้ีสินของเกษตรกร กรณีศึกษา 5 หมูบานในภูมิ

นิเวศนขอนแกนใต-โคราชเหนือ” พบปญหาของการศึกษาวิจัยวา 

      “…..แมการวิจัยครั้งนี้จะเนนการศึกษาโดยชาวบาน แตกระบวนการในการ

วิเคราะหและตีความ บทบาทหลักยังเปนของนักวิจัยท่ีเปนนักพัฒนา ท่ีมีแนวคิด ทฤษฎีที่ตนเอง

เลือกเอาไวแลว ไปอธิบายขอมูลท่ีได  มากกวาจ ะเปนการนําเอาขอมูลหรือขอคนพบที่เปนจริงจาก

พื้นที่ มาจัดกระ บวนการระหวางนักวิจัยชาวบานและชุมชน ในการอธิบายหรือหาขอสรุปท่ีเปนจริง

จากชาวบานและชุมชน…..” 

 ขั้นตอนการวิจัย  โดยทั่วไป ขั้นตอนการวิจัยของการวิจัยโดยประชาชน เปน

ขั้นตอนที่ทําความเขาใจไดงาย มักประกอบไปดวย  

 1.เวทีเตรียมความพรอมของทีมในพื้นที่ คือการเตรียมความพรอมใหกับนักวิจัย

ชาวบาน เปนการปรับฐานคิดของทีมงานในพื้นที่ใหเปนไปในทิศทางเดียวกันและ อบรมหลักสูตร

การเตรียมความพรอมหรือความรูในการวิจัย ในการลงไปทํางานในพื้นที่เปาหมาย  ระยะเวลาทีใ่ช

ประมาณ 1-3 วัน 

 2.เวทีสรางความเขาใจกับสมาชิกในชุมชนถึงวัตถุประสงคในการวิจัย ใหขอมูล

ความรูประสบ การณเก่ียวกับการดําเนินงานการจัดการหนี้สินของชุมชนท่ีประสบความสําเร็จใน

การจัดการหนี้สิน เพื่อคนหาสมาชิกในชุมชนท่ีสนใจจะเขารวมวิจัย และใหความรูเก่ีย วกับการทํา

บัญชีครัวเรือนรายรับจายเพื่อเตรียมความพรอมใหกับสมาชิกในชุมชน  เวทีนี้อาจมีมากกวา 1-2 

ครั้งหรือมากกวาน้ัน แลวแตความพรอมของชุมชน  

 3.การลงมือปฏิบัติการในการเก็บขอมูล และทําบัญชีรายรับรายจาย หนี้สิน โดย

อาศัยความรวมมือของคนในชุมชน ระยะเวลา มี ความยืดหยุนขึ้นกับความพรอมของชุมชน แต

สวนมากแลว เมื่อลงมือทําบัญชีแลว จะมีการมาวิเคราะหรวมกันประมาณเดือนละครั้ง  

 4.เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู หลังจากการทําบัญชีครัวเรือนและวิเคราะหผล และการ

ดําเนินการเก็บขอมูลในพื้นที่แลว จะมีเวทีเรียนรูรวมกันเพื่อใหที มพื้นที่และสมาชิกในชุมชนทราบ
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สถานการณผลการดําเนินงานในพื้นที่ตัวเอง เวทีนี้อาจมีทุกเดือน เดือนละครั้งหรือมีความถ่ี ความ

หางมากกวานั้น แลวแตทีมวิจัย  

 5.เวทีวิเคราะหภาพรวมปญหาหนี้สินชุมชน เพื่อติดตามและเชื่อมโยงขอมูล เพื่อ

ทราบสถาน การณและผลการดําเนินงานของชุมชน  

 สวนการวิจัยเพื่อทําแผนชุมชนระดับตําบล จะมีกระบวนการที่ซับซอนกวา ประกอบ

ไปดวยขั้นตอนการวิจัยมากกวา ดังนี้  

 เวที 1 ทําความเขาใจแกนนําตําบล คนหาคนในชุมชน ที่เต็มใจจะเปนนักวิจัยชุมชน 

จากแตละหมูบาน 

 เวที 2 เขาใจการเก็บขอมูลในระดับตําบล  หลัง จากนั้น เริ่มดําเนินการเก็บขอมูลใน

ชุมชน 

 เวที 3 สังเคราะหขอมูลท่ีได  

 เวที 4 ยกรางแผน 

 เวที 5 รางหมวดหมูและกิจกรรมตามแผน 

 เวที 6 ประชาพิจารณและบูรณาการแผนสูอบต. 

 เวที 7 นําแผนสูการปฏิบัติจริง 3 ระดับ :ครอบครัว/ชุมชน/เครือขาย  

 ในการวิจัยการทําแผนชุมชน พบวาคนที่เขารวมกระบวนการวิจัยชุมชน

ประกอบดวยคนหลากหลายที่มีระดับการเขารวมตางกันตามความถนัด ความสามารถ อาทิ ใน

เวทีการเรียนรูระดับตางๆ  นักวิจัยชาวบานบางคนอาจเปนวิทยากร เปนผูนําประชุม เวทีเรียนรู 

ชาวบานบางคนอาจเปนผูรับฟง แสดงความเห็น หรือ บางคนอาจไมแสดง แตอยากมารวมฟง 

ชาวบานบางคนมีสวนรวมในการใหขอมูล เปนตน  

 เคร่ืองมือในการวิจัย 

      เครื่องมือในการทําวิจัยเพื่อแกปญหาหนี้สิน มีท้ังที่ชุมชนคิดขึ้นเองและดัดแปลง

จากชุมชนอ่ืนที่มีประสบการณแกปญหามากอน ยกตัวอยาง ในการฝกอบรม โดยทีม งานของสกว.

ใหกับชุมชนบานสมปอยต.แมสัน อ .หางฉัตร จ .ลําปาง ในระยะเวลา 1 วัน พบวา มีการฝก อบรม

ใหชาวบานรวมกันทําแบบฟอรมเพื่อสํารวจหนี้สินกอน ตอมาปรับรูปแบบเปน 13 หมวด และพอ

สมาชิกเห็นวามีรายละเอียดมากไป จึงปรับหมวดหมูใหกระชับเพื่อสะดวกในการสรุปขอมู ลแตละ

เดือน   

 สวนแบบฟอรมการสํารวจหนี้สินของชุมชนบานดง อ .สบปราบ จ .ลําปาง พบวา 

ชุมชนสรางเครื่องมือในการรวบรวมหนี้สินของชุมชนเอง แตภายหลังเห็นวา รูปแบบการทําบัญชี
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ครัวเรือนสองบานสามขา ดูแลวเขาใจเร็ว จดบันทึกงาย ทําแยกเปนหมวดหมู เวลาสรุปก็ดูงาย จึง

นํามาใชแทนแบบสํารวจของบานดงที่ใชการจดทําใหลาชาและสับสน  

 เครื่องมือที่ใชในการวิจัย (แบบสอบถาม) ของชุมชนบานหนองออ ต. บานสิงห  

อ.โพธาราม จ.ราชบุรี เปนแบบสอบถามที่สรางขึ้นจากทีมงานหนองออ โดยดัดแปลงจาก

แบบสอบถามของ บานทาเสา อ .ไทรโยค จ .กาญจนบุรี โดยความเอ้ือเฟอของผูนําชุมชนทาเสา ใน

ภายหลังชุมชนหนองออเสนอแนะใหเพิ่มเติมขอคําถามเก่ียวกับเรื่องขยะ อากาศ นํ้า ดวย ทีมงานก็

ไดปรับแบบสอบถามตามท่ีชุมชนเสนอ  

 สวนเครื่องมือในการวิจัยของงานวิจัยเพื่อจัดทําแผนชุมชน พบวามีความ

หลากหลาย ทั้งที่ชุมชนสรางเครื่องมื อเอง เพื่อความสะดวกและครอบคลุมสิ่งที่ชุมชนตองการรู 

และมีลักษณะ เฉพาะของชุมชน กับทั้งท่ีมีการนํามาใชรวมกันกับชุมชนอ่ืนที่เปนเครือขายในระดับ

จังหวัดหรือเครือขายความรวมมือกัน แตใชหลักการเดียวกันในการสรางเครื่องมือ คือประกอบไป

ดวย1.ขอมูลพื้นฐานชุมชน มีการเก็บขอมูลพื้นฐานชุมชนในทุกหมูบาน ไดแก ประวัติศาสตรชุมชน 

แผนที่ชุมชน ขอมูลประชากร การศึกษา อาชีพ สังคม วัฒนธรรม รวมทั้งขอมูลสวนตัวของ

คณะทํางาน 2.ขอมูลครัวเรือน ไดแก จํานวนสมาชิก รายได รายจาย หนี้สิน ปญหาและสาเหตุแหง

ปญหาและอ่ืนๆโดยจัดเก็บแบบสํารวจครัวเรือน 3.ขอมูลศักยภาพชุมชน ประกอบดวย ขอมูลผูรู 

ความรู ทรัพยากร ผลผลิต องคกรชุมชน ภูมิปญญาทองถ่ิน เปนตน  4.ขอมูลปญหา ความตองการ

แกปญหาของชุมชน และ  5.ขอมูลในการบริหารจัดการในชุมชน 

 การวิจัยของมูลนิธิเกษตรกรรมย่ังยืน พบวา ในการวิจั ยแนวทางการแกปญหา

หน้ีสินของเกษตรกรรายยอยในภูมินิเวศนเชียงใหม-ลําพูน แบบสํารวจรายรับ -รายจาย ประจํา วัน

ในครอบครัว ไดใชแบบสํารวจที่พัฒนาจากแบบสํารวจรายรับ -รายจายของบานสามขา เชนกัน 

โดยเวลาทําจะนั่งลอมวงทําดวยกัน เพื่อทําความเขาใจรวมกัน สวนแบบสอบถามสภาว ะหน้ีสิน

ของเกษตรกรรายยอย ใชรวมกันในทุกภูมินิเวศน  

 จากกรณีขางตน จะเห็นวา ชุมชนพยายามสรางเครื่องมือในการวิจัยของชุมชนกอน 

แตก็ศึกษารูปแบบเครื่องมือจากที่อ่ืนๆดวย ดังนั้น เครื่องมือในการวิจัยของชุมชนจึงมีความ

ยืดหยุนและมีรูปแบบที่ไมตายตัว เนนประโย ชนสูงสุดของการใชสอยมากกวา ท่ีจะจํากัดอยูกับ

รูปแบบที่ตนเองคิดขึ้น หรือคํานึงถึงความเปนมาตรฐานของเครื่องมือในการวิจัยเชนที่นัก วิชาการ

ทั่วไปไดใหความสําคัญ  แตจะวาไปแลว เครื่องมือท่ีชุมชนใชท่ีเนนประโยชนสูงสุดของการใช ก็คือ

ตองการวัดในสิ่งที่ตองการวัด (สํารวจ) ใหไดดี (ครอบคลุม)ที่สุด น่ันคือการสรางเครื่องมือท่ีมีความ

ตรงตามเน้ือหา (content validity) ในทัศนะของนักวิชาการนั่นเอง    
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 อยางไรก็ดี ในการใชแบบสํารวจของชุมชน    ไมมีการหาคาความเที่ยง (reliability) 

ดังที่นักวิชาการใชกัน แตมีการใชการตรว จสอบความถูกตองและการเปลี่ยนแปลงของขอมูลจาก

คนในชุมชนดวยกันเอง ยกตัวอยางเชน การประเมินปริมาณหนี้สิน ที่ในบางชุมชนมีการ

เปลี่ยนแปลงจํานวนมากขึ้นหลังจากทําวิจัยไปไดระยะหน่ึง และชุมชนเริ่มเขาใจกระบวนการ วิจัย 

ก็จะเริ่มใหขอมูลที่เปนจริง ดังนั้น ในกรณีน้ี จะเห็นวา การวิจัยโดยประชาชน อาจจะไดรับขอมูลท่ี

เปนจริงมากกวาการวิจัยที่ทําจากนักวิชาการหรือบุคคลภายนอกดวยก็ได เราจะมั่นใจไดอยางไรวา

ขอมูลที่นักวิชาการไดมาจากชาวบานน้ันตรงกับความเปนจริงมากนอยแคไหน  

  

ขอคนพบดานการเรียนรูและการจัดการความรู จากงานวิจัยดานการจัดการหน้ีสิน 

ของประชาชน 

  

 จากการสังเคราะหวิธีวิทยาของการวิจัยดานการจัดการหนี้สิน พบวาเปน

กระบวนการที่คนในชุมชนไดมารวมเรียนรูจากการวิจัยเพื่อแกปญหาหนี้สินของชุมชน เริ่มจาก

กระบวนการเรียนรูจักตนเอง เพื่อการจัดการหนี้สิน นําไปสูการกํา หนดวิธีการในการบริโภค และ

หลุดจากหนี้สิน ของตนเองและชุมชน อาทิ การบริโภคเฉพาะในสิ่งที่จําเปน การลดรายจายเพิ่ม

รายได ตลอดจนการประกอบอาชีพท่ีพึ่งพาภายนอกนอยลง เปนตน 

 กระบวนการวิจัยทําใหชุมชนเกิดกระบวนการเรียนรู       และมีการจัดการความรู

จากการปฏิบัติในสถานการณชีวิตจริง ดวยการตระหนักจากขอมูลท่ีตนเองและคนในชุมชนรวมมือ

กันรวบ รวมขึ้น ชุมชนไดนําขอมูลและเครื่องมือหลายอยางมาใชเพื่อสรางกระบวนการเรียนรูและ

จัดการความ รูของตนเองและชุมชนดังนี้ 

 1.การทําบัญชีรายรับรายจายครัวเรือน เปนเครื่องมือการเรียนรูที่ ทําใหแตละ

ครัวเรือนเรียนรูการอุปโภค บริโภคของตนเองซึ่งจะนําไปสูการลด ละ เลิก การใชจายท่ีไมจําเปน

บางราย การ การผลิตทดแทนการซื้อ รวมท้ังวางแผนการผลิต ทดแทนการนําเขาในระดับชุมชนได 

และท่ีสําคัญบันทึกนี้เองยังเปนสิ่งที่สรางความสัมพันธระหวางสมาชิกในครัวเรือน  

 พอเลี่ยม บุตรจันทา เกษตรกรบานนาอีสาน จังหวัดฉะเชิงเทรา ไดนําเอาแบบ

บันทึกรายจายของครัวเรือนที่คณะทํางานแผนแมบทชุมชนกําหนดขึ้นมาใช ทุกๆเย็น พอเลี่ยม 

ภรรยาและลูกๆ จะนั่งหันหนาเขาหากัน ทุกคนสัญญาวาจะพูดความจริงตอกัน และเริ่มบันทึก

รายจายของแตละคนในแบบฟอรม ทําเชนน้ีทุกวันจนครบ 1 เดือนแลวนํามาเปนฐานคํานวณ

คาใชจายตอป ขอมูลน้ีเองทําใหพอเลี่ยม ตัดสินใจเลิกเหลา บุหรี่ และการพนันทุกชนิด และนําเงิน

ที่เคยใชจายในสวนนี้ประมาณปละ 5-6 หมื่นบาทมาใชหน้ีธกส.นอกจากน้ีครอบครัวไดเริ่มปลูกทุก
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อยางทีกิ่น และกินทุกอยางที่ปลูก ทําใหครอบครัวลดรายจายลงไปมาก ความเปนอยูเริ่มดีขึ้นเปน

ลําดับ 

 ขอมูลจากการทําบัญชีครัวเรือน จึงทําใหชุมชนเกิดการเรียนรูดวยการตระหนัก

ตนเอง(self–realization) และสามารถวิเคราะหตนเอง (self-analysis) ถึงวิถีการบริโภค ปริมาณ

ในการบริโภค ตลอดจนนํามาเปนขอมูลในการวางแผนการบริโภค เพื่อหาแนวทาง วิธีการ ในการ

ลดปริมาณหน้ีสินและเพิ่มรายได ของตนเองและชุมชนได ท้ังในระดับครัวเรือน กลุมและชุมชน  

 2. การศึกษาดูงาน เปนเครื่องมือที่ชุมชนไดเรียนรูจากชุมชนอ่ืน เพื่อนําสิ่งที่ได

เรียนรูมาประยุกตใชใหเหมาะสมกับตนเอง ไดเห็นตัวแบบจริงของความสําเร็จในการแกปญหา

หน้ีสิน ไดซึมซับคานิยม วิถีปฎิบัติตามแนวคิดหรือคุณคาที่บุคคลหรือกลุมใหความ สําคัญ เปน

การเรียนรูจากการสังเกตตัวแบบจริงตามแนวคิดการเรียนรูจากสังคม (social learning) ที่พบวา 

ตัวแบบจริงมีอิทธิพลมากที่สุดในการปฏิบัติตาม ทําใหชุมชนเกิดความมั่นใจ และคาดหวังวาเมื่อ

ชุมชนอ่ืนเขาทําได ชุมชนเรานาจะทําไดเชนเดียวกัน (self-expectancy) ชุมชนจึงเกิดความ

พยายามยกระดับ พัฒนาศักยภาพ ความมุงมั่นในตนเองและกลุมขึ้น (self-efficacy) เพื่อให

สามารถดําเนินงานไดเชนกลุมท่ีไปดูงานมา  

  3. แบบสํารวจและแบบสอบถาม เปนเครื่องมืออีกชนิดหน่ึงที่ชุมชนนํามาใชเก็บ

ขอมูลเพื่อการเรียนรูของตนเอง เดิมเปนเครื่องมือที่รัฐหรือเอกชนใชเพื่อมาวิจัยในชุมชน โดย

แบบสอบถามหรือแบบสํารวจเหลาน้ัน ถูกกําหนดเนื้อหาหรือประเด็นคําถามจากบุคคล หรือองคกร

ภายนอกแลวบุคคลเหลานั้นก็นําขอมูลไปวิเคราะหนอกชุมชน โดยชุมชนไมมีโอกาสไดเรียนรูขอมูล

ตนเอง และไมไดประโยชนอะไรจากแบบสอบถาม /แบบสํารวจเหลาน้ันเลย แตตอนนี้ชุมชนเปนผู

กําหนดเนื้อ หาหรือประเด็นท่ีตองการ และนําขอมูลมาวิเคราะหเพื่อทําความเขาใจแ ละพัฒนา

ชุมชนของตน  

 แบบสอบถามที่ชุมชนใชเพื่อเรียนรูชุมชนของตัวเอง เชนแบบสํารวจเรื่องรายได 

หน้ีสินและแหลงเงินกู แบบสํารวจทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพ ผูรูในชุมชนและ

ความรูที่มีอยูในชุมชน รวมทั้งผูที่ตองการความชวยเหลือในชุมชนเปนพิเศษ เชนคนพิก าร คนชรา 

เปนตน 

 4. การฝกอบรม เปนเครื่องมือเรียนรูที่ใหขอมูลเชิงลึก หรือเทคนิคเฉพาะดานในการ

ทําวิจัยท่ีชุมชนไดรับกอนเริ่มทําวิจัย ทําใหชุมชนมีความรูและมั่นใจในการทําวิจัย     

 5. เวทีการเรียนรู เปนการป ระชุมแลกเปลี่ยนทัศนะความคิดเห็น ทั้งอยางเปน

ทางการและไมเปนทางการ ที่คนในชุมชนใชเปนแหลงเรียนรูรวมกันในเรื่องหลากหลาย  บางครั้ง
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อาจมีวิทยากรหรือบุคคลภายนอกมารวมประชุมดวย ในงานวิจัยการแกปญหาหน้ีสินของชุมชน 

เวทีเรียนรูเปนแหลงที่ทําใหชุมชนเกิดกระบวนการเรียนรูกลุมและการเรียนรูจากการปฏิบัติของ

ชุมชน 

 การวิจัยเพื่อแกปญหาหน้ีสิน จึงทําใหชุมชนเรียนรูถึงพลังของตนเองและกลุมท่ีมี

ความ สามารถในการแกปญหาได  ปญหาหนี้สินนับเปนปญหาที่หนัก สะสมพอกพูน ทับถม

ความรูสึกของชาวบานในชุมชนมานาน บางรายนับเปนสิบๆป หรืออาจหลายชั่วคน ดังนั้น ยอมทํา

ใหชุมชนเกิดความทอใจและไมมั่นใจในความสามารถที่ตนจะหลุดพนจากปญหานี้ได แตงานวิจัย

ของชุมชนเองและเครือขาย ทําใหชุมชนมีความเชื่อมั่นมากขึ้นและมีวิธีการ แนวทางที่จะจะ

สามารถแกปญหาหน้ีสินได  การวิจัยจึงเปนการเสริมพลังชุมชน (empowerment) มองเห็น

ศักยภาพของตนเอง ในการแกปญหาดังกลาว    

 


