
บทที่ 6 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
  
สรุปผลการศกึษา 
 

 การศึกษาความรวมมือในการปองกันปญหายาเสพติดระหวางองคการภาครัฐและ

องคการภาคเยาวชน ศึกษาเฉพาะศูนยอํานวยการประสานงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด

ภาคเยาวชน (ศอ.ปส.ย.) มีวัตถุประสงคในการศึกษา 4 ประการ ดังนี้ 

 1. เพื่อศึกษากระบวนการสรางความรวมมือ ในการปองกันปญหายาเสพติดของ    

ศูนยอํานวยการประสานงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดภาคเยาวชน (ศอ.ปส.ย.) 
 2. เพื่อศึกษารูปแบบการบริหารจัดการความรวมมือ (Models of Collaborative 

Management) ที่เกิดข้ึนในการปองกันปญหายาเสพติดของศูนยอํานวยการประสานงานปองกัน

และแกไขปญหายาเสพติดภาคเยาวชน (ศอ.ปส.ย.) 
 3. เพื่อศึกษาทักษะความสามารถของขาราชการที่จําเปนตองมีในการสรางและบริหาร

ความรวมมือของศูนยอํานวยการประสานงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดภาคเยาวชน 

(ศอ.ปส.ย.) 
 4. เพื่อศึกษาผลลัพธที่ เกิดข้ึนจากความรวมมือปองกันปญหายาเสพติดของ           

ศูนยอํานวยการประสานงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดภาคเยาวชน (ศอ.ปส.ย.) 
 ซึ่งการศึกษาไดกําหนดขอบเขตเฉพาะความรวมมือของ ศอ.ปส.ย.สวนกลาง อันเปน

ความรวมมือระหวางองคการภาครัฐ ไดแก สํานักพัฒนาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

สํานักงาน ป.ป.ส. องคการพัฒนาเอกชน ไดแก สมาคมองคกรพัฒนาเอกชนเพื่อการปองกันและ

แกไขปญหายาเสพติดภาคพื้นเอเชีย-แปซิฟค (สปส.อป.) และองคการภาคเยาวชน ไดแก 

คณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง ซึ่งประกอบดวยเยาวชนจาก 2 ลักษณะ คือ เยาวชนที่มี

องคการภาคเยาวชนสังกัด ไดแก สโมสรวิทยากรเยาวชน และเยาวชนท่ีไมมีองคการภาคเยาวชน

สังกัดโดยเปนแกนนําเยาวชนจากสถานศึกษาตางๆ 

 ในการศึกษาไดใชวิธีการศึกษาในเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการสํารวจ

และรวบรวมขอมูลไดใชการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) และการวิจัยภาคสนาม (Field 

Research) จากการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) บุคคลที่เกี่ยวของกับความรวมมือ  
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ของ ศอ.ปส.ย.สวนกลาง จํานวน 10 ราย และการสังเกตการณอยางมีสวนรวม (Participant 

Observation) และนําขอมูลที่ไดมาประมวลและวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) และ

พรรณนาถึงความรวมมือในการปองกันปญหายาเสพติดของ ศอ.ปส.ย. ที่เกิดข้ึน ตามกรอบ

ประเด็นในการศึกษา ซึ่งผลการศึกษาและผลการวิเคราะหตามประเด็นในการศึกษา มีดังตอไปนี้ 

 1. กระบวนการสรางความรวมมือ มีประเด็นที่สําคัญ ดังนี้ 

 1.1 การริเริ่มหรือกระตุนใหเกิดความรวมมือ (Activation) ความเปนมาของ 

ศอ.ปส.ย. มีผลสืบเนื่องมาต้ังแตการดําเนินงานของเครือขายเยาวชนตอตานยาเสพติด (ONCB 

Youth Network) ซึ่งทําใหสํานักงาน ป.ป.ส. กับองคการภาคเยาวชนมีระดับความแนนแฟน      

เชิงโครงสราง (Degree of Structural Embeddedness) อยูในระดับที่สูง อันเปนปจจัยโดยตรง 

(Direct Antecedents) ที่ทําใหเกิดการสรางความรวมมือของ ศอ.ปส.ย. นอกจากนี้ ยังมีปจจัย

สงเสริมจากรูปแบบของปญหายาเสพติดและแนวคิดในการปองกันปญหา นโยบายและ

งบประมาณที่ผลักดันใหเกิดแนวคิดการสรางความรวมมือ ศอ.ปส.ย.ข้ึน โดยจุดเร่ิมตน สํานักงาน 

ป.ป.ส. ไดพูดคุยอยางไมเปนทางการกับแกนนําเยาวชนจากองคการภาคเยาวชนตางๆ ถึงความ

เปนไปไดในการสรางความรวมมือ รวมถึงพูดคุยกับสมาคมองคกรพัฒนาเอกชนเพื่อการปองกัน

และแกไขปญหายาเสพติดภาคพื้นเอเชีย-แปซิฟค (สปส.อป.) เพื่อใหมารับบทบาทดานการบริหาร

จัดการเงินในความรวมมือ ซึ่งทุกฝายก็เห็นชอบที่จะสรางความรวมมือใหเกิดข้ึน 

 จากนั้นจึงไดระบุและรวบรวมบุคคลและองคการที่เกี่ยวของเพื่อใหมาเขารวมในการ

สรางความรวมมือ ศอ.ปส.ย.สวนกลาง ซึ่งประกอบดวยองคการจาก 3 ภาคสวน คือ องคการ

ภาครัฐ ไดแก สํานักพัฒนาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด สํานักงาน ป.ป.ส. องคการ

พัฒนาเอกชน ไดแก สมาคมองคกรพัฒนาเอกชนเพื่อการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด

ภาคพื้นเอเชีย-แปซิฟค (สปส.อป.) และองคการภาคเยาวชน ไดแก แกนนําของสโมสรวิทยากร

เยาวชนและกลุมแกนนําเยาวชนจากสถานศึกษา โดยรวมตัวกันเปนคณะทํางานเยาวชน 

ศอ.ปส.ย.สวนกลาง และไดจัดอบรมคณะทํางาน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง เพื่อใหแตละฝายไดเขาใจ

บทบาทและจัดโครงสรางการทํางาน 

 1.2 การวางกรอบความรวมมือ (Framing) เม่ือ ศอ.ปส.ย.สวนกลางไดจัดต้ังข้ึนแลว 

จากนั้นจึงไดวางกรอบความรวมมือในประเด็นตางๆ สําหรับการดําเนินงานรวมกัน ต้ังแตการ

กําหนดวัตถุประสงค วิสัยทัศนและเปาหมาย ภารกิจหลัก ยุทธศาสตร กรอบกิจกรรม นอกจากนี้ 

ยังรวมกันกําหนดกฎเกณฑ วัฒนธรรมและอัตลักษณในการดําเนินงานรวมกัน เชน การกําหนดชื่อ

ของความรวมมือ ตราสัญลักษณ และบัตรประจําตัวคณะทํางานฯ รวมถึงกําหนดระบบการ
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ติดตอส่ือสารทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ ซึ่งสวนใหญการติดตอส่ือสารระหวางองคการที่

เกี่ยวของใน ศอ.ปส.ย. สวนกลางเปนการติดตอส่ือสารอยางไมเปนทางการ 
 1.3 การสรางสภาพเงื่อนไขและเอ้ืออํานวยการปฏิสัมพันธ (Facilitating 
Interaction) เปนการสรางความไวเนื้อเชื่อใจ โดยการสรางความไวเนื้อเชื่อใจ ของ ศอ.ปส.ย. 

สามารถแบงออกไดเปน 3 ชวง ไดแก “ชวงเร่ิมตน” ซึ่งองคการแตละฝายมีความไววางในที่ดีตอกัน 

ตอมา คือ “ชวงสับสน” ในชวงนี้ ความสัมพันธระหวางสํานักงาน ป.ป.ส. กับคณะทํางานเยาวชน 

ศอ.ปส.ย. สวนกลาง เร่ิมหางเหินออกไปและความไวเนื้อเชื่อใจลดนอยลง ซึ่งเปนผลจากปจจัย

หลายประการ จนทําใหเกิด “ชวงฟนฟู” ซึ่งเปนชวงที่พยายามสรางความไววางใจใหเพิ่มมากข้ึน 

นอกจากนี้ยังมีการบริหารจัดการความแตกตางทางวัฒนธรรม โดยแตละฝายไดพยายามปรับ   

การดําเนินงานรวมกันเพื่อใหเขากับวัฒนธรรมของแตละองคการใหไดมากที่สุด โดยมีการปรับ

เงื่อนไขดานเวลาในการปฏิบัติงาน กฎ ระเบียบในการปฏิบัติงาน และพยายามทําความเขาใจกับ

สภาพเงื่อนไขและพลวัตของบุคลากรโดยเฉพาะในองคการภาคเยาวชน รวมถึงมีการบริหารจัดการ

ความขัดแยง ซึ่งโดยหลักไดใชวิธีการพูดคุยรวมกันถึงความคาดหวังและความตองการของแตละฝาย 

เพื่อใหมีความเขาใจกันมากข้ึน และพยายามปรับแนวทางในการดําเนินงานเพื่อใหความรวมมือ

อยูบนฐานที่ทุกฝายไดประโยชนและเห็นพองตรงกันมากข้ึน 

 2. กิจกรรม/โครงการที่เกิดขึ้นจากความรวมมือ สามารถแบงออกไดเปน 4 ดาน 

ดังตอไปนี้ 

 2.1 โครงการดานการจัดทําและอํานวยการยุทธศาสตร ศอ.ปส.ย.สวนกลางได

ดําเนินโครงการเพื่อจัดทํายุทธศาสตรและกรอบกิจกรรม สําหรับเปนทิศทางการดําเนินงานของ 

ศอ .ปส .ย .ในระดับตางๆ  ทั้งระดับชาติ ระดับภาคและระดับจังหวัด  รวมถึงเปนทิศทาง               

การดําเนินงานของ ศอ.ปส.ย.สวนกลางเอง ซึ่งไดจัดอยู เปนระยะอยางตอเนื่อง โดยใน

ปงบประมาณ 2551 ถือเปนปแรกของการสรางความรวมมือ การกําหนดยุทธศาสตรและกรอบกิจกรรม

องคการภาคเยาวชนจึงไมไดมีสวนรวมในการกําหนดอยางชัดเจนมาต้ังแตตน  ตอมา                 

ในปงบประมาณ 2552-2553 องคการภาคเยาวชนจึงไดมีบทบาทในการกําหนดยุทธศาสตรและ

กรอบกิจกรรม อยางไรก็ตามเห็นไดวาองคการเยาวชนจากพื้นที่ตางๆ ยังไมไดมีสวนรวมในการ

สะทอนปญหา ความตองการและรวมกําหนดยุทธศาสตรมากนัก โดยมีบทบาทเพียงพิจารณา  

รางยุทธศาสตรและกรอบกิจกรรมที่คณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลางยกรางมา และในการ

จัดการโครงการดานนี้คณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลางมีบทบาทหลักในการบริหารจัดการ

ประชุม สวนสํานักงาน ป.ป.ส. มีหนาที่ใหคําแนะนําและใหความชวยเหลือในเร่ืองตางๆ อยางไร   
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ก็ตาม สังเกตไดวาสํานักงาน ป.ป.ส. มีอิทธิพลในดานความคิดตอองคการภาคเยาวชนในการ

กําหนดยุทธศาสตรเปนอยางมาก 
 2.2 โครงการดานการจัดกิจกรรมเชิงสรางสรรค/รณรงคเพื่อการปองกัน    
ยาเสพติด มีทั้งหมด 2 โครงการ ไดแก โครงการมหกรรมปายผา “รวมพลังเยาวชนไทย พรอมใจ

ทําความดีตามคําพอสอน” เปนโครงการที่ ศอ.ปส.ย.สวนกลาง ไดรวมกับ ศอ.ปส.ย.ระดับภาค   

ทั่วประเทศจัดทําข้ึนในระดับภาพรวมของเครือขาย ศอ.ปส.ย.ทั้งหมด ผลจากการดําเนินโครงการ 

สามารถสรางกระแสการทําความดีและตระหนักในการหลีกเล่ียงยาเสพติดในกลุมเยาวชนที่     

เขารวมเขียนปายผาและรวมงานมหกรรมได แตไมไดขยายผลในวงกวางมากนัก และผลลัพธ

สําคัญที่ไดจากโครงการนี้ คือ สามารถสงผลใหแกนนําเยาวชนของ ศอ.ปส.ย.สวนกลางและ 

ศอ.ปส.ย.ภาคตางๆ มีความสนิทสนมกันมากข้ึน แตมิไดสงผลใหความสัมพันธระหวางสํานักงาน 

ป.ป.ส.และคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลางกระชับแนนแฟนมากข้ึน เนื่องจากมีการแบงงาน

ที่ชัดเจน จึงทําใหแตละฝายมิไดดําเนินการเกี่ยวของกัน และไมไดรวมแรง (Co-labor) ในการ

ดําเนินงานกันอยางเต็มที่  

 อีกโครงการหนึ่ง คือ การรวมจัดกิจกรรมในงานมหกรรมวันตอตานยาเสพติด         

ที่สํานักงาน ป.ป.ส. จัดเปนประจําทุกป โดย ศอ.ปส.ย.สวนกลางเปนตัวแทน ศอ.ปส.ย. ในระดับ

ตางๆ รวมจัดกิจกรรมและจัดนิทรรศการภายในงาน ซึ่งคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง  

มีบทบาทหลักโดยอิสระในการคิดและดําเนินกิจกรรมภายในพ้ืนที่นิทรรศการ สวนสํานักงาน 

ป.ป.ส. ไดจัดสรรพื้นที่สําหรับการจัดกิจกรรมและนิทรรศการภายในงานมหกรรม และมีหนาที่    

ใหคําแนะนําแกคณะทํางานเยาวชนฯ ผลท ี่ไดรับจากโครงการ คือ ไดประชาสัมพันธถึงเครือขาย

และการดําเนินงานใหเยาวชนและประชาชนโดยทั่วไปไดรับทราบมากยิ่งข้ึน อยางไรก็ตาม       

งานมหกรรมไดจัดในระยะเวลาที่ไมมากนัก ดังนั้น จึงรณรงคและประชาสัมพันธไดเพียงระดับหนึ่ง

เทานั้น 

 2.3 โครงการดานเฝาระวัง ในชวงสองปแรกของ ศอ.ปส.ย. ภารกิจดานการ      

เฝาระวังถือเปนภารกิจที่สําคัญ ซึ่งไดดําเนินโครงการไปจํานวน 2 โครงการ คือ โครงการจัดเก็บ

ขอมูลเฝาระวังนํารองและโครงการฝกอบรมคณะทํางานเฝาระวังปญหายาเสพติดภาคเยาวชน   

ซึ่งคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลางมีบทบาทหลักในการดําเนินงาน สวนสํานักงาน 

ป.ป.ส. มีบทบาทใหคําแนะนําและแนวคิดในการดําเนินงาน อยางไรก็ตาม ในชวงหลังคณะทํางาน

เยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลางไดพูดคุยให สํานักงาน ป.ป.ส. ทราบวาไมตองการดําเนินโครงการ
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ดานการเฝาระวัง เนื่องจากเปนภารกิจที่ไมถนัดและไมใชธรรมชาติของเยาวชน โดยตองการดําเนิน

โครงการดานกิจกรรมสรางสรรคมากกวา โครงการในดานนี้จึงไมไดผลนัก 

 2.4 โครงการดานการพัฒนาความรวมมือและบริหารจัดการ โดยโครงการ     

ที่สําคัญในดานนี้มี 2 โครงการ คือ โครงการฝกอบรมคณะทํางาน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง ซึ่งไดจัดไป

จํานวน 2 รุน โดยบทบาทหลักในการบริหารจัดการโครงการเปนบทบาทของคณะทํางานเยาวชน 

ศอ.ปส.ย.สวนกลาง สวนทางสํานักงาน ป.ป.ส. มีบทบาทในการใหคําแนะนํา รวมสังเกตการณ

และเปนวิทยากรบรรยายในบางชวง อยางไรก็ตาม แมจะไดจัดฝกอบรมคณะทํางานอยูเปนระยะ 

แตเนื่องดวยคณะทํางานเยาวชนฯ  ปรับเปล่ียนอยูบอยครั้ ง  จึงทําใหในการดําเนินงาน              

ของคณะทํางานเยาวชนฯ ยังมีขอผิดพลาดอยูพอสมควรแมจะเปนเร่ืองที่เคยจัดฝกอบรมไปแลว 

และโครงการจัดทําเว็บไซต ซึ่งไดจัดจางบริษัทเอกชนใหพัฒนาเว็บไซตของ ศอ.ปส.ย. โดยใน

โครงการน้ี สํานักงาน ป.ป.ส. มีบทบาทใหขอคิดเห็นในการพัฒนาเว็บไซตเปนอยางมากเม่ือเทียบ

กับบทบาทของคณะทํางานเยาวชนฯ  

 3. รูปแบบการบริหารจัดการความรวมมือ ความรวมมือของ ศอ.ปส.ย.สวนกลาง  

มีรูปแบบการบริหารจัดการความรวมมือตามแนวคิดของ Agranoff และ McGuire เปนรูปแบบ

ผูใหและผูรับ (Donor-Recipient Model) โดยมีกิจกรรมความรวมมือ (Collaborative Activity)  

ในระดับที่ต่ืนตัว (Active) มากพอสมควร และดานกลยุทธความรวมมือ (Collaborative Strategy) 

อยูในระดับปานกลาง โดยไมไดแสวงหาโอกาส (Opportunistic) หรือต้ังรับ (Passive) อยางใด

อยางหนึ่งมากกวากันนัก 

 ตามรูปแบบการบริหารจัดการความรวมมือรูปแบบผูใหและผูรับ (Donor-Recipient 

Model) จึงสามารถพิจารณารูปแบบความรวมมือของ ศอ.ปส.ย.สวนกลาง ไดวาเปนความสัมพันธ

ของผูใหทรัพยากรและผูรับทรัพยากร โดยสํานักพัฒนาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

สํานักงาน ป.ป.ส. มีบทบาทเปนผูใหทรัพยากร สวนคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง       

มีบทบาทเปนผูรับทรัพยากร ความสัมพันธอยูบนฐานความรวมมือที่พึ่งพาตอกัน ซึ่งสํานักงาน 

ป.ป.ส. จะสามารถดําเนินการปองกันปญหายาเสพติดไดจําเปนตองอาศัยศักยภาพและ

ความสามารถขององคการภาคเยาวชน ดานคณะทํางาน ศอ.ปส.ย.สวนกลางเองจะสามารถ

ดําเนินการไดจําเปนตองไดรับงบประมาณจากสํานักงาน ป.ป.ส. อยางไรก็ตาม ความขัดแยง   

เปนเร่ืองปกติในความสัมพันธแบบผูใหและผูรับ เนื่องจากผูใหทรัพยากรก็ยอมตองมีความ

คาดหวังและความตองการในการดําเนินงานขององคการอ่ืนที่เปนผูรับในความรวมมือ แตก็ไม

สามารถควบคุมหรือบังคับใหดําเนินการไดตามความคาดหวังหรือตองการไดอยางเต็มที่            
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จึงจําเปนตองใชการเจรจาตอรองในความรวมมือ ดังเชน กรณีการเจรจาตอรองในเร่ืองภารกิจ   

เฝาระวังภาคเยาวชนที่คณะทํางานเยาวชนฯ ไมตองการดําเนินภารกิจดังกลาว เปนตน รวมถึงผูรับ

ทรัพยากรหรือคณะทํางานเยาวชนฯ จะแสวงหาการปรับเปล่ียนที่ดียิ่งข้ึน เชน คณะทํางานเยาวชน

ฯ ไดพยายามตอรองสํานักงาน ป.ป.ส. เพื่อใหเกิดคําส่ังการแตงต้ังคณะทํางาน           บัตร

ประจําตัวของคณะทํางานเยาวชนฯ และการประชุมเพื่อทําความเขาใจกับผูปกครอง เปนตน  
 4. ทักษะ ความสามารถของขาราชการในการบริหารจัดการความรวมมือ     
จากการศึกษาและวิเคราะหถึงทักษะ ความสามารถของขาราชการในการบริหารจัดการความ

รวมมือของ ศอ.ปส.ย.สวนกลาง สามารถสรุปไดวาขาราชการในการบริหารจัดการความรวมมือ

จําเปนตองมีทักษะความสามารถตางๆ ใน 3 ระดับ ดังตอไปนี้ 

 4.1 คุณลักษณะภายในบุคคล ขาราชการควรมีคุณลักษณะภายในของแตละ

บุคคลที่เหมาะตอการบริหารจัดการความรวมมือระหวางองคการ ไดแก คุณลักษณะในการมอง

ภาพรวม (Big-picture thinking) ของการบริหารจัดการในความรวมมือระหวางองคการทั้งหมดได 

จากนั้นสามารถมองภาพของบุคคลหรือองคการอื่นไดอยางมีความเขาใจ/เห็นใจ (Empathetic) 

รวมทั้งขาราชการในการบริหารจัดการความรวมมือจําเปนตองมีจิตสาธารณะ  (Public 

Consciousness) ความยืดหยุน (Flexibility) และความอดทน (Tolerant of ambiguity) ซึ่งจาก

การศึกษาวิเคราะหเปรียบเทียบกับแนวคิดตางๆ ยังไมพบวามีนักวิชาการคนใดไดระบุโดยตรง

เกี่ยวกับคุณลักษณะดานจิตสาธารณะของขาราชการในการบริหารจัดการในความรวมมือ  
 4.2 ทักษะความสามารถการบริหารจัดการระหวางบุคคล/องคการภายใน
ความรวมมือ ขาราชการจําเปนตองมีทักษะความสามารถสําหรับบริหารจัดการระหวางบุคคล

หรือองคการที่เกี่ยวของภายในความรวมมือไดอยางเหมาะสม โดยตองสามารถวางตัวและรักษา

ระยะหางระหวางองคการตางๆ โดยเฉพาะองคการภาคเยาวชนไดอยางเหมาะสม (Role & Gap 

Management) รวมถึงตองมีทักษะในการเจรจา (Negotiation Skill) การส่ือสาร (Communication 

Skill) และการประนีประนอม (Mediation Skill) ซึ่งเปนทักษะสําคัญสําหรับการปฏิสัมพันธระหวาง

บุคคลและองคการตางๆ ทั้งนี้ จากที่ไดวิเคราะหเปรียบเทียบกับแนวคิดตางๆ ยังไมสามารถพบไดวา

มีนักวิชาการคนใดกลาวถึงความสามารถในการรักษาระยะหาง (Gap Management) ในการ

บริหารจัดการความรวมมือไว 
 4.3 ทักษะความสามารถการบริหารจัดการภายใน/ภายนอกความรวมมือ 
ขาราชการจําเปนตองมีทักษะความสามารถในการบริหารจัดการภายนอกความรวมมือที่จะสงผล

ตอสัมพันธภาพภายในความรวมมือดวย โดยจําเปนตองมีความสามารถในการแกไขปญหา 

(Problem Solving) ซึ่งหากขาราชการไดรวมเผชิญและรวมแกไขปญหาจากภายนอกใหกับ
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องคการตางๆ ในความรวมมือแลว ก็จะสามารถชวยสรางความไวเนื้อเช่ือใจและสัมพันธภาพที่ดี

ตอกันได  

 5. ผลลัพธที่เกิดขึ้นจากความรวมมือ ผลลัพธที่เกิดข้ึนจากความรวมมือของ 

ศอ.ปส.ย. โดยพิจารณาจากจุดมุงหมายของการสราง ศอ.ปส.ย. พบวา ยังไมสามารถบรรลุผล 

ตามที่ ต้ังไวได โดยการสรางความรวมมือที่เกิดข้ึนโดยรวมยังอยูในระดับการประสานงาน 

(Coordination) และการรวมปฏิบัติการ (Cooperation) ซึ่งระดับความรวมมือ (Collaboration)  

ยังเกิดข้ึนไมเต็มที่นัก การรวบรวมบุคคลและองคการที่ เกี่ยวของยังไมเปนระบบมากนัก                

การแลกเปล่ียนขอมูลและความคิดเห็นยังไมเกิดข้ึนอยางเปนรูปธรรม มีเพียงการแลกเปลี่ยน   

องคความรูในดานแนวทาง/วิธีการดําเนินงาน ทําใหการประมวลความคิดเห็นและขอเสนอแนะ    

ที่เปนเอกภาพจึงยังไมปรากฏ สวนการขับเคล่ือนการดําเนินงานรวมกันก็ยังไมเปนรูปธรรมนัก      

มีเพียงการสนับสนุนทรัพยากรที่เปนระบบมากข้ึน ในดานภารกิจการเฝาระวังก็ยังไมบังเกิดผล 

รวมถึงไดกําหนดใหลดความสําคัญในภารกิจดานนี้ลงไป และในภารกิจการจัดกิจกรรม            

เชิงสรางสรรคและการรณรงคก็เกิดผลไดในระดับหนึ่ง แตยังไมเกิดผลตอการเปล่ียนแปลง       

ทางสังคมและการปองกันยาเสพติดในวงกวาง 

 ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาความรวมมือของ ศอ.ปส.ย. ในภาพรวม พบวาปจจัยสําคัญที่ทําให

ความรวมมือยังไมบรรลุผลถึงระดับ “ความรวมมือ” (Collaboration) อยางแทจริง เกิดต้ังแต     

การเร่ิมกระบวนการสรางความรวมมือที่มาจากการจัดต้ังมากกวาเกิดข้ึนโดยธรรมชาติหรือ

วิวัฒนาการขององคการภาคเยาวชน การระบุและรวบรวมบุคคลและองคการที่เกี่ยวของจึงไมอยู

บนฐานของขอบเขตภาระหนาที่ (Jurisdiction-Based) รวมถึงเมื่อเกิดความรวมมือข้ึนแลวก็ยัง

กระจายความรวมมือออกไปอยางรวดเร็ว ทั้งที่ความรวมมือที่มีอยูยังไมเขมแข็งนักเนื่องจาก  

ความเปนทางการตางๆ ที่กําหนดอยูในความรวมมือ ตลอดจน ศอ.ปส.ย.สวนกลางไมมีระบบ   

การเรียนรูงานและบทบาทหนาที่ยังรวมศูนยอยูที่แกนนํา และปจจัยสําคัญอีกประการที่สงผลให 

ศอ.ปส.ย.ยังไมบรรลุผล คือ ความสัมพันธระหวางองคการที่ไมเสมอภาคและเทาเทียมกัน ทั้งนี้ 

เนื่องจากวัฒนธรรมที่ยึดในระบบอาวุโส และรูปแบบการบริหารจัดการความรวมมือ ศอ.ปส.ย.     

ที่ เปนรูปแบบผูใหและผู รับ (Donor-Recipient Model) โดยสํานักงาน ป.ป .ส . ถือเปนผูให

ทรัพยากร และคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลางถือเปนผูรับทรัพยากร 
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ขอเสนอแนะ 
 

 จากผลการศึกษาและวิเคราะหถึงความรวมมือในการปองกันปญหายาเสพติดระหวาง

องคการภาครัฐและองคการภาคเยาวชน ศึกษาเฉพาะศูนยอํานวยการประสานงานปองกันและ

แกไขปญหายาเสพติดภาคเยาวชน (ศอ.ปส.ย.) จึงไดเสนอขอเสนอแนะสําหรับการพัฒนา     

ความรวมมือของ ศอ.ปส.ย.สวนกลาง ขอเสนอแนะในการสรางและบริหารจัดการความรวมมือ

และขอเสนอแนะในการศึกษาคร้ังตอไป ดังนี้ 
 1. ขอเสนอแนะสําหรับการพัฒนาความรวมมือของ ศอ.ปส.ย.สวนกลาง 
 - ควรพิจารณาระบุและรวบรวมบุคคลและองคการเพื่อใหมาเขารวมในความรวมมือ

กับ ศอ.ปส.ย.สวนกลาง จากขอบเขตแหงภาระหนาที่รวมทั้งศักยภาพและความพรอมของบุคคล

และองคการ โดยเฉพาะสมาคมองคกรพัฒนาเอกชนเพื่อการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด

ภาคพื้นเอเชีย-แปซิฟค (สปส.อป.) ที่ไมไดมีภารกิจหลักในดานการพัฒนาเยาวชน ดังนั้นในอนาคต

หากมีการปรับเปลี่ยนบุคลากรทั้งจาก สปส.อป. หรือสํานักงาน ป.ป.ส. อาจทําใหมีปญหาในการ

ประสานความรวมมือระหวางกันได จึงควรพิจารณาองคการอื่นเพื่อมาเสริมการดําเนินงาน        

ในความรวมมือ โดยควรมีบทบาทหนาที่ในการประสานองคการตางๆ ที่เกี่ยวของในความรวมมือ

ทั้งสํานักงาน ป.ป.ส. สปส.อป. และคณะทํางานเยาวชนเยาวชนฯ รวมถึงควรมีภารกิจเปนพี่เล้ียง

คอยดูแลและดําเนินงานดานบริหารจัดการใหกับคณะทํางานเยาวชนฯ  เพื่อใหมาเสริม             

การดําเนินงานที่สํานักงาน ป.ป.ส.ยังไมสามารถดําเนินการหรือเปนพี่เล้ียงไดอยางเต็มที่ และ    

มาเสริมการดําเนินงานในภารกิจที่คณะทํางานภาคเยาวชนฯ ไมถนัด 

 - ควรสรางระบบการพัฒนาและทดแทนเยาวชน เพื่อใหมีแกนนําเยาวชนที่สามารถ

ดําเนินงานทดแทนกันได แมแกนนําเยาวชนรุนเกาจะสําเร็จการศึกษาและออกไปสูการประกอบ

อาชีพ รวมถึงควรสรางระบบการสื่อสารถายทอดงานและองคความรูใหไดทั่วถึงภายใน

คณะทํางานเยาวชนฯ เพื่อใหคณะทํางานแตละคนสามารถรับรูการดําเนินงานทั้งในภาพรวมและ

ภาพเฉพาะของแตละบุคคล ซึ่งจะชวยใหสามารถพัฒนาและทดแทนการดําเนินงานกันไดอยาง

เปนระบบ 

 - สํานักงาน ป.ป.ส. ควรมีขาราชการระดับเจาหนาที่ที่ดูแลรับผิดชอบในดานการ

สรางความรวมมือองคการภาคเยาวชนที่ชัดเจน โดยควรมีคุณลักษณะ ทักษะและความสามารถ

ตามผลท่ีไดจากการวิเคราะหในการศึกษา ทั้งนี้ในการสรรหาและคัดเลือกเจาหนาที่ดังกลาว     

ควรพิจารณาจากคุณลักษณะภายในบุคคลตามผลการศึกษาเปนหลัก เนื่องจากเปนส่ิงที่ฝงติดตัว

บุคคล พัฒนาหรือปรับเปลี่ยนไดยาก นอกนั้นจึงพิจารณาวามีแนวโนมในการพัฒนาทักษะ
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ความสามารถในการบริหารจัดการภายใน/ภายนอกความรวมมือตามผลการศึกษาไดหรือไม 

เนื่องจากทักษะความสามารถเหลานี้สามารถพัฒนาเพิ่มเติมไดงายกวาการพัฒนาคุณลักษณะ

ภายในตัวบุคคล นอกจากนี้ ควรใหความสําคัญถึงความสามารถในการวางตัวและรักษาระยะหาง 

รวมถึงทักษะการส่ือสาร เพื่อชวยใหสามารถลดเงื่อนไขความคิดเห็นที่แตกตางหรือความขัดแยง

กันใหลดนอยลง 

 - องคการในภาคสวนตางๆ ที่เกี่ยวของกับความรวมมือของ ศอ.ปส.ย.สวนกลาง   

ทั้งสํานักงาน ป.ป.ส. สปส.อป. และคณะทํางานเยาวชนฯ ควรมีการพบปะ พูดคุยและ “รวมแรง” 

ในการทํากิจกรรมทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการอยูเสมอ เชน การประชุม การจัดกิจกรรม

ตางๆ รวมกัน และการส่ือสารผาน Social Network เปนตน และที่สําคัญอีกประการคือควรส่ือสาร

ถึงเจตนาที่มีอยางชัดเจนเพื่อใหเกิดความเขาใจตอกัน และเพื่อใหสามารถประคองความสัมพันธ

อันดี รวมถึงสามารถสรางความไวเนื้อเชื่อใจใหเกิดข้ึน ซึ่งถือวาเปนส่ิงสําคัญในการสราง       

ความรวมมือระหวางองคการ  

 - ในภารกิจความรวมมือที่ เกิดข้ึนของ ศอ.ปส.ย.สวนกลาง ควรเพิ่มกิจกรรม        

การแลกเปล่ียนขอมูล ความคิดเห็น สภาพปญหาและขอเสนอแนะ รวมถึงกิจกรรมเกี่ยวกับ      

การแสวงหาแนวทางการปรับเปล่ียนใหมากข้ึน เชน การพัฒนาแนวนโยบายการปองกันยาเสพติด

ที่เหมาะสมกับกลุมเยาวชน การพัฒนาและวางแนวยุทธศาสตรอยางมีสวนรวมจากภาคเยาวชน 

และการพัฒนาระเบียบกฎเกณฑที่เหมาะตอการดําเนินงานของเยาวชนและเหมาะตอการ

ตรวจสอบขององคการที่ เกี่ยวของ เปนตน รวมถึงการแสวงหาโอกาสเสนอขอคิดเห็นหรือ

แนวนโยบายตอหนวยงานภาครัฐที่ทําหนาที่กําหนดนโยบายดานการปองกันยาเสพติด นอกจากนี้

ควรเปดโอกาสให ศอ.ปส.ย.ระดับตางๆ ไดมีโอกาสเขารวมกิจกรรมตางๆ ต้ังแตตน ทั้งนี้ เพื่อให

เกิดการระดมสมองและเพิ่มการใชศักยภาพของแตละองคการที่มีอยูในความรวมมือใหมากยิ่งข้ึน 

 - ควรเปดพื้นที่ในความรวมมือใหเพิ่มมากข้ึน ทั้งพื้นที่ทางกายภาพ และพื้นที่ในทาง

สังคมหรือโอกาส โดยในพื้นที่ทางกายภาพควรมีพื้นที่การทํางานที่ชัดเจนสําหรับ ศอ.ปส.ย.

สวนกลาง เพื่อใหแตละฝายมีความสะดวกในการประสานและปฏิบัติงานโดยเฉพาะคณะทํางาน

เยาวชนฯ ซึ่งไมมีพื้นที่ดําเนินการอยางเปนหลักแหลง อันสงผลใหการเช่ือมโยง ประสานและ

แลกเปล่ียนขอมูลขาวสารภายในคณะทํางานเยาวชนฯ ทําไดไมสะดวกนัก และการเปดพื้นที่

ในทางสังคมหรือโอกาส เปนการเปดโอกาสใหองคการแตละฝายในความรวมมือไดมีชองทางที่จะ

สามารถพูดคุยแลกเปล่ียนถึงความคาดหวัง ความตองการที่มีไดมากยิ่งข้ึน เพื่อสงเสริมใหเกิด

ความเขาใจระหวางองคการมากข้ึน ตลอดจนเพื่อสงผลใหความไววางใจที่มีตอกันเพิ่มมากข้ึน 
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 2. ขอเสนอแนะในการสรางและบริหารจัดการความรวมมือ 
 - การกระตุน/ริเร่ิมใหเกิดความรวมมือระหวางองคการ ควรริเร่ิมโดยตามธรรมชาติ

หรือตามวิวัฒนาการความตองการขององคการที่เกี่ยวของ ไมควรเร่ิมจากความตองการของ

ภาครัฐหรือเร่ิมตนโดยการจัดต้ัง เนื่องจากความรวมมือที่เกิดข้ึนอาจไมใช “ความรวมมือ” 

(Collaboration) ที่แทจริง เพราะแตละองคการตางก็มีความตองการและผลประโยชนของตนเอง 

ซึ่งเมื่อมาเขารวมโดยการจัดต้ัง จุดมุงหมายและความคิดรวมกันในประการตางๆ อาจไมสามารถ

ตกผลึกใหเห็นพองรวมกันได ทําใหความคิดเห็นที่แตกตางหรือความขัดแยงระหวางองคการ    

อาจแฝงอยูได ซึ่งจะทําใหความรวมมือที่เกิดข้ึนอยูไดไมยาวนานนัก 

 - การระบุและรวบรวมบุคคลและองคการเพื่อใหเขามาในความรวมมือ ตลอดจน 

การขยายองคการ/ฐานความรวมมือ ควรพิจารณาจากฐานขอบเขตแหงภาระหนาที่ของแตละ

บุคคลและองคการอยางหลากหลายตามความเหมาะสมบนหลักเหตุผล เพื่อสรางใหเกิด       

ความรวมมือที่เหมาะสมมากที่สุดซึ่งจะชวยใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคที่ต้ังไวได และเกิด  

ความรวมมือข้ึนอยางแทจริง รวมถึงทําใหเกิดความเขมแข็งในความรวมมือและมีขนาด         

ความรวมมือที่เหมาะสม ไมมีองคการที่เขารวมจํานวนมากหรือนอยจนเกินไป 

 - การบริหารบุคลากรในความรวมมือโดยเฉพาะบุคลากรที่ เปนขาราชการ           

ควรพิจารณาจากพื้นฐานทักษะความสามารถตามผลที่ไดในการศึกษาเปนสําคัญ โดยในการสรรหา

และคัดเลือกควรพยายามหาบุคลากรที่ตรงกับคุณลักษณะภายในบุคคลใหมากที่สุด ไดแก      

เปนบุคคลที่สามารถมองภาพรวม มีความเขาใจ/เห็นใจผูอ่ืน มีจิตสาธารณะ ความยืดหยุนและ

ความอดทน เนื่องจากคุณลักษณะภายในบุคคลเหลานี้พัฒนาใหเกิดข้ึนไดยาก สวนในการพัฒนา

และฝกอบรมควรเนนการพัฒนาทักษะความสามารถในการบริหารจัดการระหวางบุคคล/องคการ

ทั้งภายในและภายนอกความรวมมือ  ไดแก  ทักษะการเจรจา  ทักษะการส่ือสาร  ทักษะ              

การประนีประนอมและความสามารถในการแกไขปญหา โดยเฉพาะอยางยิ่งความสามารถในการ

วางตัว ความสามารถในการรักษาระยะหางซึ่งสําคัญมากในการบริหารจัดการความรวมมือกับ

องคการภาคเยาวชน 

 - ควรบริหารจัดการความรวมมือบนฐานของความเสมอภาคและเทาเทียมกัน

ระหวางองคการและระหวางบุคคล และควรสรางใหเกิดการพึ่งพาและเอื้อประโยชนซึ่งกันและกัน

ในความรวมมือ สรางไมใหบุคคลหรือองคการใดรูสึกไมไดประโยชนหรือเสียประโยชน รวมถึงสราง

ไมใหบุคคลหรือองคการใดเขามาตักตวงผลประโยชนมากกวาองคการอ่ืน ตลอดจนตองกระจาย

บทบาทหนาที่ที่เทาเทียมกันระหวางคณะทํางานหรือระหวางองคการตางๆ ในความรวมมือ และ
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ผูบริหารจัดการในความรวมมือควรวางตัวและรักษาระยะหางระหวางองคการตางๆ ที่เหมาะสม 

เพื่อไมใหบุคคลหรือองคการตางๆ ในความรวมมือเกิดความรูสึกวาไมเสมอภาคหรือเทาเทียมกัน  

ที่สําคัญอีกประการหนึ่ง คือ แมผูบริหารจัดการความรวมมือจะมีเจตนาที่ดีตอความเสมอภาคและ

ความเทาเทียมกันอยางไร หากไมมีทักษะการส่ือสารที่ดีก็อาจทําใหบุคคลและองคการใน      

ความรวมมือเขาใจผิดได ฉะนั้นควรพัฒนาและใชทักษะการส่ือสารใหมีประโยชน เพื่อรักษา  

ความเสมอภาคและเทาเทียมและความไวเนื้อเช่ือใจในความรวมมือ 

 - ในความรวมมือกับองคการภาคเยาวชน ผูบริหารจัดการความรวมมือควรมีพื้นฐาน

ที่เขาใจถึงความรูสึกและธรรมชาติของเยาวชน มีความสามารถในการวางตัวและรักษาระยะหาง  

ที่ดี เพื่อใหสามารถคลุกคลีกับเยาวชนไดโดยที่เยาวชนไมรู สึกวาถูกควบคุม และที่สําคัญ          

ควรพึงระวังที่จะไมยัดเยียดความเปนระบบราชการ หรือสรางเงื่อนไขความเปนทางการใหกับ

องคการภาคเยาวชนมากจนเกินไป เชน การติดตอส่ือสารตองทําหนังสือมาทุกคร้ัง เปนตน 
 3. ขอเสนอแนะในการศึกษาครั้งตอไป 
 - การศึกษาความรวมมือของ ศอ.ปส.ย. ในคร้ังนี้เปนการศึกษาในเชิงคุณภาพ       

ซึ่งสามารถชวยใหเขาใจถึงภาพรวมของความรวมมือที่เกิดข้ึน ดังนั้น ในการศึกษาคร้ังตอไป     

ควรศึกษาเชิงปริมาณ เพื่อใหสามารถมีความเขาใจในแตละประเด็นของความรวมมือไดชัดเจน

มากย่ิงข้ึน ดังเชน ประเด็นเกี่ยวกับทักษะความสามารถที่ใชในการบริหารจัดการความรวมมือ 

ปจจัยที่มีผลตอความไวเนื้อเช่ือใจระหวางองคการในความรวมมือ เปนตน 

 - ประเด็นเก่ียวกับจิตสาธารณะและความสามารถในการรักษาระยะหางของ

ขาราชการในการบริหารจัดการความรวมมือ เปนประเด็นที่ยังไมพบในการศึกษาตางๆ มากนัก 

ดังนั้น จึงควรศึกษาเชิงลึกถึงคุณลักษณะจิตสาธารณะและความสามารถในการรักษาระยะหาง

ของขาราชการวามีผลตอผลการดําเนินงานในความรวมมือหรือไม และหากมีผลการตอการ

ดําเนินงาน จะสามารถสรางหรือรักษาความมีจิตสาธารณะ รวมถึงพัฒนาความสามารถในการ

รักษาระยะหางของขาราชการไดอยางไร 

 - ควรขยายขอบเขตการศึกษาใหกวางขวางยิ่งข้ึนหรือศึกษาเปรียบเทียบเพื่อใหเกิด

ความรูความเขาใจในความรวมมือรูปแบบและระดับตางๆ ไดมากยิ่งข้ึน ทั้งความรวมมือของ 

ศอ.ปส.ย. โดยรวม ความรวมมือระหวางองคการภาครัฐกับองคการภาคเยาวชนในดานอ่ืนๆ และ

ความรวมมือระหวางภาครัฐกับองคการภาคสวนอ่ืนในการปองกันปญหายาเสพติด  

 


