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บทสรุปและขอเสนอแนะ 
  
สรุปผลการศกึษา 
 

 การศึกษาความรวมมือในการปองกันปญหายาเสพติดระหวางองคการภาครัฐและ

องคการภาคเยาวชน ศึกษาเฉพาะศูนยอํานวยการประสานงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด

ภาคเยาวชน (ศอ.ปส.ย.) มีวัตถุประสงคในการศึกษา 4 ประการ ดังนี้ 

 1. เพื่อศึกษากระบวนการสรางความรวมมือ ในการปองกันปญหายาเสพติดของ    

ศูนยอํานวยการประสานงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดภาคเยาวชน (ศอ.ปส.ย.) 
 2. เพื่อศึกษารูปแบบการบริหารจัดการความรวมมือ (Models of Collaborative 

Management) ที่เกิดข้ึนในการปองกันปญหายาเสพติดของศูนยอํานวยการประสานงานปองกัน

และแกไขปญหายาเสพติดภาคเยาวชน (ศอ.ปส.ย.) 
 3. เพื่อศึกษาทักษะความสามารถของขาราชการที่จําเปนตองมีในการสรางและบริหาร

ความรวมมือของศูนยอํานวยการประสานงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดภาคเยาวชน 

(ศอ.ปส.ย.) 
 4. เพื่อศึกษาผลลัพธที่ เกิดข้ึนจากความรวมมือปองกันปญหายาเสพติดของ           

ศูนยอํานวยการประสานงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดภาคเยาวชน (ศอ.ปส.ย.) 
 ซึ่งการศึกษาไดกําหนดขอบเขตเฉพาะความรวมมือของ ศอ.ปส.ย.สวนกลาง อันเปน

ความรวมมือระหวางองคการภาครัฐ ไดแก สํานักพัฒนาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

สํานักงาน ป.ป.ส. องคการพัฒนาเอกชน ไดแก สมาคมองคกรพัฒนาเอกชนเพื่อการปองกันและ

แกไขปญหายาเสพติดภาคพื้นเอเชีย-แปซิฟค (สปส.อป.) และองคการภาคเยาวชน ไดแก 

คณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง ซึ่งประกอบดวยเยาวชนจาก 2 ลักษณะ คือ เยาวชนที่มี

องคการภาคเยาวชนสังกัด ไดแก สโมสรวิทยากรเยาวชน และเยาวชนท่ีไมมีองคการภาคเยาวชน

สังกัดโดยเปนแกนนําเยาวชนจากสถานศึกษาตางๆ 

 ในการศึกษาไดใชวิธีการศึกษาในเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการสํารวจ

และรวบรวมขอมูลไดใชการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) และการวิจัยภาคสนาม (Field 

Research) จากการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) บุคคลที่เกี่ยวของกับความรวมมือ  
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ของ ศอ.ปส.ย.สวนกลาง จํานวน 10 ราย และการสังเกตการณอยางมีสวนรวม (Participant 

Observation) และนําขอมูลที่ไดมาประมวลและวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) และ

พรรณนาถึงความรวมมือในการปองกันปญหายาเสพติดของ ศอ.ปส.ย. ที่เกิดข้ึน ตามกรอบ

ประเด็นในการศึกษา ซึ่งผลการศึกษาและผลการวิเคราะหตามประเด็นในการศึกษา มีดังตอไปนี้ 

 1. กระบวนการสรางความรวมมือ มีประเด็นที่สําคัญ ดังนี้ 

 1.1 การริเริ่มหรือกระตุนใหเกิดความรวมมือ (Activation) ความเปนมาของ 

ศอ.ปส.ย. มีผลสืบเนื่องมาต้ังแตการดําเนินงานของเครือขายเยาวชนตอตานยาเสพติด (ONCB 

Youth Network) ซึ่งทําใหสํานักงาน ป.ป.ส. กับองคการภาคเยาวชนมีระดับความแนนแฟน      

เชิงโครงสราง (Degree of Structural Embeddedness) อยูในระดับที่สูง อันเปนปจจัยโดยตรง 

(Direct Antecedents) ที่ทําใหเกิดการสรางความรวมมือของ ศอ.ปส.ย. นอกจากนี้ ยังมีปจจัย

สงเสริมจากรูปแบบของปญหายาเสพติดและแนวคิดในการปองกันปญหา นโยบายและ

งบประมาณที่ผลักดันใหเกิดแนวคิดการสรางความรวมมือ ศอ.ปส.ย.ข้ึน โดยจุดเร่ิมตน สํานักงาน 

ป.ป.ส. ไดพูดคุยอยางไมเปนทางการกับแกนนําเยาวชนจากองคการภาคเยาวชนตางๆ ถึงความ

เปนไปไดในการสรางความรวมมือ รวมถึงพูดคุยกับสมาคมองคกรพัฒนาเอกชนเพื่อการปองกัน

และแกไขปญหายาเสพติดภาคพื้นเอเชีย-แปซิฟค (สปส.อป.) เพื่อใหมารับบทบาทดานการบริหาร

จัดการเงินในความรวมมือ ซึ่งทุกฝายก็เห็นชอบที่จะสรางความรวมมือใหเกิดข้ึน 

 จากนั้นจึงไดระบุและรวบรวมบุคคลและองคการที่เกี่ยวของเพื่อใหมาเขารวมในการ

สรางความรวมมือ ศอ.ปส.ย.สวนกลาง ซึ่งประกอบดวยองคการจาก 3 ภาคสวน คือ องคการ

ภาครัฐ ไดแก สํานักพัฒนาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด สํานักงาน ป.ป.ส. องคการ

พัฒนาเอกชน ไดแก สมาคมองคกรพัฒนาเอกชนเพื่อการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด

ภาคพื้นเอเชีย-แปซิฟค (สปส.อป.) และองคการภาคเยาวชน ไดแก แกนนําของสโมสรวิทยากร

เยาวชนและกลุมแกนนําเยาวชนจากสถานศึกษา โดยรวมตัวกันเปนคณะทํางานเยาวชน 

ศอ.ปส.ย.สวนกลาง และไดจัดอบรมคณะทํางาน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง เพื่อใหแตละฝายไดเขาใจ

บทบาทและจัดโครงสรางการทํางาน 

 1.2 การวางกรอบความรวมมือ (Framing) เม่ือ ศอ.ปส.ย.สวนกลางไดจัดต้ังข้ึนแลว 

จากนั้นจึงไดวางกรอบความรวมมือในประเด็นตางๆ สําหรับการดําเนินงานรวมกัน ต้ังแตการ

กําหนดวัตถุประสงค วิสัยทัศนและเปาหมาย ภารกิจหลัก ยุทธศาสตร กรอบกิจกรรม นอกจากนี้ 

ยังรวมกันกําหนดกฎเกณฑ วัฒนธรรมและอัตลักษณในการดําเนินงานรวมกัน เชน การกําหนดชื่อ

ของความรวมมือ ตราสัญลักษณ และบัตรประจําตัวคณะทํางานฯ รวมถึงกําหนดระบบการ
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ติดตอส่ือสารทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ ซึ่งสวนใหญการติดตอส่ือสารระหวางองคการที่

เกี่ยวของใน ศอ.ปส.ย. สวนกลางเปนการติดตอส่ือสารอยางไมเปนทางการ 
 1.3 การสรางสภาพเงื่อนไขและเอ้ืออํานวยการปฏิสัมพันธ (Facilitating 
Interaction) เปนการสรางความไวเนื้อเชื่อใจ โดยการสรางความไวเนื้อเชื่อใจ ของ ศอ.ปส.ย. 

สามารถแบงออกไดเปน 3 ชวง ไดแก “ชวงเร่ิมตน” ซึ่งองคการแตละฝายมีความไววางในที่ดีตอกัน 

ตอมา คือ “ชวงสับสน” ในชวงนี้ ความสัมพันธระหวางสํานักงาน ป.ป.ส. กับคณะทํางานเยาวชน 

ศอ.ปส.ย. สวนกลาง เร่ิมหางเหินออกไปและความไวเนื้อเชื่อใจลดนอยลง ซึ่งเปนผลจากปจจัย

หลายประการ จนทําใหเกิด “ชวงฟนฟู” ซึ่งเปนชวงที่พยายามสรางความไววางใจใหเพิ่มมากข้ึน 

นอกจากนี้ยังมีการบริหารจัดการความแตกตางทางวัฒนธรรม โดยแตละฝายไดพยายามปรับ   

การดําเนินงานรวมกันเพื่อใหเขากับวัฒนธรรมของแตละองคการใหไดมากที่สุด โดยมีการปรับ

เงื่อนไขดานเวลาในการปฏิบัติงาน กฎ ระเบียบในการปฏิบัติงาน และพยายามทําความเขาใจกับ

สภาพเงื่อนไขและพลวัตของบุคลากรโดยเฉพาะในองคการภาคเยาวชน รวมถึงมีการบริหารจัดการ

ความขัดแยง ซึ่งโดยหลักไดใชวิธีการพูดคุยรวมกันถึงความคาดหวังและความตองการของแตละฝาย 

เพื่อใหมีความเขาใจกันมากข้ึน และพยายามปรับแนวทางในการดําเนินงานเพื่อใหความรวมมือ

อยูบนฐานที่ทุกฝายไดประโยชนและเห็นพองตรงกันมากข้ึน 

 2. กิจกรรม/โครงการที่เกิดขึ้นจากความรวมมือ สามารถแบงออกไดเปน 4 ดาน 

ดังตอไปนี้ 

 2.1 โครงการดานการจัดทําและอํานวยการยุทธศาสตร ศอ.ปส.ย.สวนกลางได

ดําเนินโครงการเพื่อจัดทํายุทธศาสตรและกรอบกิจกรรม สําหรับเปนทิศทางการดําเนินงานของ 

ศอ .ปส .ย .ในระดับตางๆ  ทั้งระดับชาติ ระดับภาคและระดับจังหวัด  รวมถึงเปนทิศทาง               

การดําเนินงานของ ศอ.ปส.ย.สวนกลางเอง ซึ่งไดจัดอยู เปนระยะอยางตอเนื่อง โดยใน

ปงบประมาณ 2551 ถือเปนปแรกของการสรางความรวมมือ การกําหนดยุทธศาสตรและกรอบกิจกรรม

องคการภาคเยาวชนจึงไมไดมีสวนรวมในการกําหนดอยางชัดเจนมาต้ังแตตน  ตอมา                 

ในปงบประมาณ 2552-2553 องคการภาคเยาวชนจึงไดมีบทบาทในการกําหนดยุทธศาสตรและ

กรอบกิจกรรม อยางไรก็ตามเห็นไดวาองคการเยาวชนจากพื้นที่ตางๆ ยังไมไดมีสวนรวมในการ

สะทอนปญหา ความตองการและรวมกําหนดยุทธศาสตรมากนัก โดยมีบทบาทเพียงพิจารณา  

รางยุทธศาสตรและกรอบกิจกรรมที่คณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลางยกรางมา และในการ

จัดการโครงการดานนี้คณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลางมีบทบาทหลักในการบริหารจัดการ

ประชุม สวนสํานักงาน ป.ป.ส. มีหนาที่ใหคําแนะนําและใหความชวยเหลือในเร่ืองตางๆ อยางไร   
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ก็ตาม สังเกตไดวาสํานักงาน ป.ป.ส. มีอิทธิพลในดานความคิดตอองคการภาคเยาวชนในการ

กําหนดยุทธศาสตรเปนอยางมาก 
 2.2 โครงการดานการจัดกิจกรรมเชิงสรางสรรค/รณรงคเพื่อการปองกัน    
ยาเสพติด มีทั้งหมด 2 โครงการ ไดแก โครงการมหกรรมปายผา “รวมพลังเยาวชนไทย พรอมใจ

ทําความดีตามคําพอสอน” เปนโครงการที่ ศอ.ปส.ย.สวนกลาง ไดรวมกับ ศอ.ปส.ย.ระดับภาค   

ทั่วประเทศจัดทําข้ึนในระดับภาพรวมของเครือขาย ศอ.ปส.ย.ทั้งหมด ผลจากการดําเนินโครงการ 

สามารถสรางกระแสการทําความดีและตระหนักในการหลีกเล่ียงยาเสพติดในกลุมเยาวชนที่     

เขารวมเขียนปายผาและรวมงานมหกรรมได แตไมไดขยายผลในวงกวางมากนัก และผลลัพธ

สําคัญที่ไดจากโครงการนี้ คือ สามารถสงผลใหแกนนําเยาวชนของ ศอ.ปส.ย.สวนกลางและ 

ศอ.ปส.ย.ภาคตางๆ มีความสนิทสนมกันมากข้ึน แตมิไดสงผลใหความสัมพันธระหวางสํานักงาน 

ป.ป.ส.และคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลางกระชับแนนแฟนมากข้ึน เนื่องจากมีการแบงงาน

ที่ชัดเจน จึงทําใหแตละฝายมิไดดําเนินการเกี่ยวของกัน และไมไดรวมแรง (Co-labor) ในการ

ดําเนินงานกันอยางเต็มที่  

 อีกโครงการหนึ่ง คือ การรวมจัดกิจกรรมในงานมหกรรมวันตอตานยาเสพติด         

ที่สํานักงาน ป.ป.ส. จัดเปนประจําทุกป โดย ศอ.ปส.ย.สวนกลางเปนตัวแทน ศอ.ปส.ย. ในระดับ

ตางๆ รวมจัดกิจกรรมและจัดนิทรรศการภายในงาน ซึ่งคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง  

มีบทบาทหลักโดยอิสระในการคิดและดําเนินกิจกรรมภายในพ้ืนที่นิทรรศการ สวนสํานักงาน 

ป.ป.ส. ไดจัดสรรพื้นที่สําหรับการจัดกิจกรรมและนิทรรศการภายในงานมหกรรม และมีหนาที่    

ใหคําแนะนําแกคณะทํางานเยาวชนฯ ผลท ี่ไดรับจากโครงการ คือ ไดประชาสัมพันธถึงเครือขาย

และการดําเนินงานใหเยาวชนและประชาชนโดยทั่วไปไดรับทราบมากยิ่งข้ึน อยางไรก็ตาม       

งานมหกรรมไดจัดในระยะเวลาที่ไมมากนัก ดังนั้น จึงรณรงคและประชาสัมพันธไดเพียงระดับหนึ่ง

เทานั้น 

 2.3 โครงการดานเฝาระวัง ในชวงสองปแรกของ ศอ.ปส.ย. ภารกิจดานการ      

เฝาระวังถือเปนภารกิจที่สําคัญ ซึ่งไดดําเนินโครงการไปจํานวน 2 โครงการ คือ โครงการจัดเก็บ

ขอมูลเฝาระวังนํารองและโครงการฝกอบรมคณะทํางานเฝาระวังปญหายาเสพติดภาคเยาวชน   

ซึ่งคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลางมีบทบาทหลักในการดําเนินงาน สวนสํานักงาน 

ป.ป.ส. มีบทบาทใหคําแนะนําและแนวคิดในการดําเนินงาน อยางไรก็ตาม ในชวงหลังคณะทํางาน

เยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลางไดพูดคุยให สํานักงาน ป.ป.ส. ทราบวาไมตองการดําเนินโครงการ
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ดานการเฝาระวัง เนื่องจากเปนภารกิจที่ไมถนัดและไมใชธรรมชาติของเยาวชน โดยตองการดําเนิน

โครงการดานกิจกรรมสรางสรรคมากกวา โครงการในดานนี้จึงไมไดผลนัก 

 2.4 โครงการดานการพัฒนาความรวมมือและบริหารจัดการ โดยโครงการ     

ที่สําคัญในดานนี้มี 2 โครงการ คือ โครงการฝกอบรมคณะทํางาน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง ซึ่งไดจัดไป

จํานวน 2 รุน โดยบทบาทหลักในการบริหารจัดการโครงการเปนบทบาทของคณะทํางานเยาวชน 

ศอ.ปส.ย.สวนกลาง สวนทางสํานักงาน ป.ป.ส. มีบทบาทในการใหคําแนะนํา รวมสังเกตการณ

และเปนวิทยากรบรรยายในบางชวง อยางไรก็ตาม แมจะไดจัดฝกอบรมคณะทํางานอยูเปนระยะ 

แตเนื่องดวยคณะทํางานเยาวชนฯ  ปรับเปล่ียนอยูบอยครั้ ง  จึงทําใหในการดําเนินงาน              

ของคณะทํางานเยาวชนฯ ยังมีขอผิดพลาดอยูพอสมควรแมจะเปนเร่ืองที่เคยจัดฝกอบรมไปแลว 

และโครงการจัดทําเว็บไซต ซึ่งไดจัดจางบริษัทเอกชนใหพัฒนาเว็บไซตของ ศอ.ปส.ย. โดยใน

โครงการน้ี สํานักงาน ป.ป.ส. มีบทบาทใหขอคิดเห็นในการพัฒนาเว็บไซตเปนอยางมากเม่ือเทียบ

กับบทบาทของคณะทํางานเยาวชนฯ  

 3. รูปแบบการบริหารจัดการความรวมมือ ความรวมมือของ ศอ.ปส.ย.สวนกลาง  

มีรูปแบบการบริหารจัดการความรวมมือตามแนวคิดของ Agranoff และ McGuire เปนรูปแบบ

ผูใหและผูรับ (Donor-Recipient Model) โดยมีกิจกรรมความรวมมือ (Collaborative Activity)  

ในระดับที่ต่ืนตัว (Active) มากพอสมควร และดานกลยุทธความรวมมือ (Collaborative Strategy) 

อยูในระดับปานกลาง โดยไมไดแสวงหาโอกาส (Opportunistic) หรือต้ังรับ (Passive) อยางใด

อยางหนึ่งมากกวากันนัก 

 ตามรูปแบบการบริหารจัดการความรวมมือรูปแบบผูใหและผูรับ (Donor-Recipient 

Model) จึงสามารถพิจารณารูปแบบความรวมมือของ ศอ.ปส.ย.สวนกลาง ไดวาเปนความสัมพันธ

ของผูใหทรัพยากรและผูรับทรัพยากร โดยสํานักพัฒนาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

สํานักงาน ป.ป.ส. มีบทบาทเปนผูใหทรัพยากร สวนคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง       

มีบทบาทเปนผูรับทรัพยากร ความสัมพันธอยูบนฐานความรวมมือที่พึ่งพาตอกัน ซึ่งสํานักงาน 

ป.ป.ส. จะสามารถดําเนินการปองกันปญหายาเสพติดไดจําเปนตองอาศัยศักยภาพและ

ความสามารถขององคการภาคเยาวชน ดานคณะทํางาน ศอ.ปส.ย.สวนกลางเองจะสามารถ

ดําเนินการไดจําเปนตองไดรับงบประมาณจากสํานักงาน ป.ป.ส. อยางไรก็ตาม ความขัดแยง   

เปนเร่ืองปกติในความสัมพันธแบบผูใหและผูรับ เนื่องจากผูใหทรัพยากรก็ยอมตองมีความ

คาดหวังและความตองการในการดําเนินงานขององคการอ่ืนที่เปนผูรับในความรวมมือ แตก็ไม

สามารถควบคุมหรือบังคับใหดําเนินการไดตามความคาดหวังหรือตองการไดอยางเต็มที่            
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จึงจําเปนตองใชการเจรจาตอรองในความรวมมือ ดังเชน กรณีการเจรจาตอรองในเร่ืองภารกิจ   

เฝาระวังภาคเยาวชนที่คณะทํางานเยาวชนฯ ไมตองการดําเนินภารกิจดังกลาว เปนตน รวมถึงผูรับ

ทรัพยากรหรือคณะทํางานเยาวชนฯ จะแสวงหาการปรับเปล่ียนที่ดียิ่งข้ึน เชน คณะทํางานเยาวชน

ฯ ไดพยายามตอรองสํานักงาน ป.ป.ส. เพื่อใหเกิดคําส่ังการแตงต้ังคณะทํางาน           บัตร

ประจําตัวของคณะทํางานเยาวชนฯ และการประชุมเพื่อทําความเขาใจกับผูปกครอง เปนตน  
 4. ทักษะ ความสามารถของขาราชการในการบริหารจัดการความรวมมือ     
จากการศึกษาและวิเคราะหถึงทักษะ ความสามารถของขาราชการในการบริหารจัดการความ

รวมมือของ ศอ.ปส.ย.สวนกลาง สามารถสรุปไดวาขาราชการในการบริหารจัดการความรวมมือ

จําเปนตองมีทักษะความสามารถตางๆ ใน 3 ระดับ ดังตอไปนี้ 

 4.1 คุณลักษณะภายในบุคคล ขาราชการควรมีคุณลักษณะภายในของแตละ

บุคคลที่เหมาะตอการบริหารจัดการความรวมมือระหวางองคการ ไดแก คุณลักษณะในการมอง

ภาพรวม (Big-picture thinking) ของการบริหารจัดการในความรวมมือระหวางองคการทั้งหมดได 

จากนั้นสามารถมองภาพของบุคคลหรือองคการอื่นไดอยางมีความเขาใจ/เห็นใจ (Empathetic) 

รวมทั้งขาราชการในการบริหารจัดการความรวมมือจําเปนตองมีจิตสาธารณะ  (Public 

Consciousness) ความยืดหยุน (Flexibility) และความอดทน (Tolerant of ambiguity) ซึ่งจาก

การศึกษาวิเคราะหเปรียบเทียบกับแนวคิดตางๆ ยังไมพบวามีนักวิชาการคนใดไดระบุโดยตรง

เกี่ยวกับคุณลักษณะดานจิตสาธารณะของขาราชการในการบริหารจัดการในความรวมมือ  
 4.2 ทักษะความสามารถการบริหารจัดการระหวางบุคคล/องคการภายใน
ความรวมมือ ขาราชการจําเปนตองมีทักษะความสามารถสําหรับบริหารจัดการระหวางบุคคล

หรือองคการที่เกี่ยวของภายในความรวมมือไดอยางเหมาะสม โดยตองสามารถวางตัวและรักษา

ระยะหางระหวางองคการตางๆ โดยเฉพาะองคการภาคเยาวชนไดอยางเหมาะสม (Role & Gap 

Management) รวมถึงตองมีทักษะในการเจรจา (Negotiation Skill) การส่ือสาร (Communication 

Skill) และการประนีประนอม (Mediation Skill) ซึ่งเปนทักษะสําคัญสําหรับการปฏิสัมพันธระหวาง

บุคคลและองคการตางๆ ทั้งนี้ จากที่ไดวิเคราะหเปรียบเทียบกับแนวคิดตางๆ ยังไมสามารถพบไดวา

มีนักวิชาการคนใดกลาวถึงความสามารถในการรักษาระยะหาง (Gap Management) ในการ

บริหารจัดการความรวมมือไว 
 4.3 ทักษะความสามารถการบริหารจัดการภายใน/ภายนอกความรวมมือ 
ขาราชการจําเปนตองมีทักษะความสามารถในการบริหารจัดการภายนอกความรวมมือที่จะสงผล

ตอสัมพันธภาพภายในความรวมมือดวย โดยจําเปนตองมีความสามารถในการแกไขปญหา 

(Problem Solving) ซึ่งหากขาราชการไดรวมเผชิญและรวมแกไขปญหาจากภายนอกใหกับ
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องคการตางๆ ในความรวมมือแลว ก็จะสามารถชวยสรางความไวเนื้อเช่ือใจและสัมพันธภาพที่ดี

ตอกันได  

 5. ผลลัพธที่เกิดขึ้นจากความรวมมือ ผลลัพธที่เกิดข้ึนจากความรวมมือของ 

ศอ.ปส.ย. โดยพิจารณาจากจุดมุงหมายของการสราง ศอ.ปส.ย. พบวา ยังไมสามารถบรรลุผล 

ตามที่ ต้ังไวได โดยการสรางความรวมมือที่เกิดข้ึนโดยรวมยังอยูในระดับการประสานงาน 

(Coordination) และการรวมปฏิบัติการ (Cooperation) ซึ่งระดับความรวมมือ (Collaboration)  

ยังเกิดข้ึนไมเต็มที่นัก การรวบรวมบุคคลและองคการที่ เกี่ยวของยังไมเปนระบบมากนัก                

การแลกเปล่ียนขอมูลและความคิดเห็นยังไมเกิดข้ึนอยางเปนรูปธรรม มีเพียงการแลกเปลี่ยน   

องคความรูในดานแนวทาง/วิธีการดําเนินงาน ทําใหการประมวลความคิดเห็นและขอเสนอแนะ    

ที่เปนเอกภาพจึงยังไมปรากฏ สวนการขับเคล่ือนการดําเนินงานรวมกันก็ยังไมเปนรูปธรรมนัก      

มีเพียงการสนับสนุนทรัพยากรที่เปนระบบมากข้ึน ในดานภารกิจการเฝาระวังก็ยังไมบังเกิดผล 

รวมถึงไดกําหนดใหลดความสําคัญในภารกิจดานนี้ลงไป และในภารกิจการจัดกิจกรรม            

เชิงสรางสรรคและการรณรงคก็เกิดผลไดในระดับหนึ่ง แตยังไมเกิดผลตอการเปล่ียนแปลง       

ทางสังคมและการปองกันยาเสพติดในวงกวาง 

 ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาความรวมมือของ ศอ.ปส.ย. ในภาพรวม พบวาปจจัยสําคัญที่ทําให

ความรวมมือยังไมบรรลุผลถึงระดับ “ความรวมมือ” (Collaboration) อยางแทจริง เกิดต้ังแต     

การเร่ิมกระบวนการสรางความรวมมือที่มาจากการจัดต้ังมากกวาเกิดข้ึนโดยธรรมชาติหรือ

วิวัฒนาการขององคการภาคเยาวชน การระบุและรวบรวมบุคคลและองคการที่เกี่ยวของจึงไมอยู

บนฐานของขอบเขตภาระหนาที่ (Jurisdiction-Based) รวมถึงเมื่อเกิดความรวมมือข้ึนแลวก็ยัง

กระจายความรวมมือออกไปอยางรวดเร็ว ทั้งที่ความรวมมือที่มีอยูยังไมเขมแข็งนักเนื่องจาก  

ความเปนทางการตางๆ ที่กําหนดอยูในความรวมมือ ตลอดจน ศอ.ปส.ย.สวนกลางไมมีระบบ   

การเรียนรูงานและบทบาทหนาที่ยังรวมศูนยอยูที่แกนนํา และปจจัยสําคัญอีกประการที่สงผลให 

ศอ.ปส.ย.ยังไมบรรลุผล คือ ความสัมพันธระหวางองคการที่ไมเสมอภาคและเทาเทียมกัน ทั้งนี้ 

เนื่องจากวัฒนธรรมที่ยึดในระบบอาวุโส และรูปแบบการบริหารจัดการความรวมมือ ศอ.ปส.ย.     

ที่ เปนรูปแบบผูใหและผู รับ (Donor-Recipient Model) โดยสํานักงาน ป.ป .ส . ถือเปนผูให

ทรัพยากร และคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลางถือเปนผูรับทรัพยากร 
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ขอเสนอแนะ 
 

 จากผลการศึกษาและวิเคราะหถึงความรวมมือในการปองกันปญหายาเสพติดระหวาง

องคการภาครัฐและองคการภาคเยาวชน ศึกษาเฉพาะศูนยอํานวยการประสานงานปองกันและ

แกไขปญหายาเสพติดภาคเยาวชน (ศอ.ปส.ย.) จึงไดเสนอขอเสนอแนะสําหรับการพัฒนา     

ความรวมมือของ ศอ.ปส.ย.สวนกลาง ขอเสนอแนะในการสรางและบริหารจัดการความรวมมือ

และขอเสนอแนะในการศึกษาคร้ังตอไป ดังนี้ 
 1. ขอเสนอแนะสําหรับการพัฒนาความรวมมือของ ศอ.ปส.ย.สวนกลาง 
 - ควรพิจารณาระบุและรวบรวมบุคคลและองคการเพื่อใหมาเขารวมในความรวมมือ

กับ ศอ.ปส.ย.สวนกลาง จากขอบเขตแหงภาระหนาที่รวมทั้งศักยภาพและความพรอมของบุคคล

และองคการ โดยเฉพาะสมาคมองคกรพัฒนาเอกชนเพื่อการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด

ภาคพื้นเอเชีย-แปซิฟค (สปส.อป.) ที่ไมไดมีภารกิจหลักในดานการพัฒนาเยาวชน ดังนั้นในอนาคต

หากมีการปรับเปลี่ยนบุคลากรทั้งจาก สปส.อป. หรือสํานักงาน ป.ป.ส. อาจทําใหมีปญหาในการ

ประสานความรวมมือระหวางกันได จึงควรพิจารณาองคการอื่นเพื่อมาเสริมการดําเนินงาน        

ในความรวมมือ โดยควรมีบทบาทหนาที่ในการประสานองคการตางๆ ที่เกี่ยวของในความรวมมือ

ทั้งสํานักงาน ป.ป.ส. สปส.อป. และคณะทํางานเยาวชนเยาวชนฯ รวมถึงควรมีภารกิจเปนพี่เล้ียง

คอยดูแลและดําเนินงานดานบริหารจัดการใหกับคณะทํางานเยาวชนฯ  เพื่อใหมาเสริม             

การดําเนินงานที่สํานักงาน ป.ป.ส.ยังไมสามารถดําเนินการหรือเปนพี่เล้ียงไดอยางเต็มที่ และ    

มาเสริมการดําเนินงานในภารกิจที่คณะทํางานภาคเยาวชนฯ ไมถนัด 

 - ควรสรางระบบการพัฒนาและทดแทนเยาวชน เพื่อใหมีแกนนําเยาวชนที่สามารถ

ดําเนินงานทดแทนกันได แมแกนนําเยาวชนรุนเกาจะสําเร็จการศึกษาและออกไปสูการประกอบ

อาชีพ รวมถึงควรสรางระบบการสื่อสารถายทอดงานและองคความรูใหไดทั่วถึงภายใน

คณะทํางานเยาวชนฯ เพื่อใหคณะทํางานแตละคนสามารถรับรูการดําเนินงานทั้งในภาพรวมและ

ภาพเฉพาะของแตละบุคคล ซึ่งจะชวยใหสามารถพัฒนาและทดแทนการดําเนินงานกันไดอยาง

เปนระบบ 

 - สํานักงาน ป.ป.ส. ควรมีขาราชการระดับเจาหนาที่ที่ดูแลรับผิดชอบในดานการ

สรางความรวมมือองคการภาคเยาวชนที่ชัดเจน โดยควรมีคุณลักษณะ ทักษะและความสามารถ

ตามผลท่ีไดจากการวิเคราะหในการศึกษา ทั้งนี้ในการสรรหาและคัดเลือกเจาหนาที่ดังกลาว     

ควรพิจารณาจากคุณลักษณะภายในบุคคลตามผลการศึกษาเปนหลัก เนื่องจากเปนส่ิงที่ฝงติดตัว

บุคคล พัฒนาหรือปรับเปลี่ยนไดยาก นอกนั้นจึงพิจารณาวามีแนวโนมในการพัฒนาทักษะ
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ความสามารถในการบริหารจัดการภายใน/ภายนอกความรวมมือตามผลการศึกษาไดหรือไม 

เนื่องจากทักษะความสามารถเหลานี้สามารถพัฒนาเพิ่มเติมไดงายกวาการพัฒนาคุณลักษณะ

ภายในตัวบุคคล นอกจากนี้ ควรใหความสําคัญถึงความสามารถในการวางตัวและรักษาระยะหาง 

รวมถึงทักษะการส่ือสาร เพื่อชวยใหสามารถลดเงื่อนไขความคิดเห็นที่แตกตางหรือความขัดแยง

กันใหลดนอยลง 

 - องคการในภาคสวนตางๆ ที่เกี่ยวของกับความรวมมือของ ศอ.ปส.ย.สวนกลาง   

ทั้งสํานักงาน ป.ป.ส. สปส.อป. และคณะทํางานเยาวชนฯ ควรมีการพบปะ พูดคุยและ “รวมแรง” 

ในการทํากิจกรรมทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการอยูเสมอ เชน การประชุม การจัดกิจกรรม

ตางๆ รวมกัน และการส่ือสารผาน Social Network เปนตน และที่สําคัญอีกประการคือควรส่ือสาร

ถึงเจตนาที่มีอยางชัดเจนเพื่อใหเกิดความเขาใจตอกัน และเพื่อใหสามารถประคองความสัมพันธ

อันดี รวมถึงสามารถสรางความไวเนื้อเชื่อใจใหเกิดข้ึน ซึ่งถือวาเปนส่ิงสําคัญในการสราง       

ความรวมมือระหวางองคการ  

 - ในภารกิจความรวมมือที่ เกิดข้ึนของ ศอ.ปส.ย.สวนกลาง ควรเพิ่มกิจกรรม        

การแลกเปล่ียนขอมูล ความคิดเห็น สภาพปญหาและขอเสนอแนะ รวมถึงกิจกรรมเกี่ยวกับ      

การแสวงหาแนวทางการปรับเปล่ียนใหมากข้ึน เชน การพัฒนาแนวนโยบายการปองกันยาเสพติด

ที่เหมาะสมกับกลุมเยาวชน การพัฒนาและวางแนวยุทธศาสตรอยางมีสวนรวมจากภาคเยาวชน 

และการพัฒนาระเบียบกฎเกณฑที่เหมาะตอการดําเนินงานของเยาวชนและเหมาะตอการ

ตรวจสอบขององคการที่ เกี่ยวของ เปนตน รวมถึงการแสวงหาโอกาสเสนอขอคิดเห็นหรือ

แนวนโยบายตอหนวยงานภาครัฐที่ทําหนาที่กําหนดนโยบายดานการปองกันยาเสพติด นอกจากนี้

ควรเปดโอกาสให ศอ.ปส.ย.ระดับตางๆ ไดมีโอกาสเขารวมกิจกรรมตางๆ ต้ังแตตน ทั้งนี้ เพื่อให

เกิดการระดมสมองและเพิ่มการใชศักยภาพของแตละองคการที่มีอยูในความรวมมือใหมากยิ่งข้ึน 

 - ควรเปดพื้นที่ในความรวมมือใหเพิ่มมากข้ึน ทั้งพื้นที่ทางกายภาพ และพื้นที่ในทาง

สังคมหรือโอกาส โดยในพื้นที่ทางกายภาพควรมีพื้นที่การทํางานที่ชัดเจนสําหรับ ศอ.ปส.ย.

สวนกลาง เพื่อใหแตละฝายมีความสะดวกในการประสานและปฏิบัติงานโดยเฉพาะคณะทํางาน

เยาวชนฯ ซึ่งไมมีพื้นที่ดําเนินการอยางเปนหลักแหลง อันสงผลใหการเช่ือมโยง ประสานและ

แลกเปล่ียนขอมูลขาวสารภายในคณะทํางานเยาวชนฯ ทําไดไมสะดวกนัก และการเปดพื้นที่

ในทางสังคมหรือโอกาส เปนการเปดโอกาสใหองคการแตละฝายในความรวมมือไดมีชองทางที่จะ

สามารถพูดคุยแลกเปล่ียนถึงความคาดหวัง ความตองการที่มีไดมากยิ่งข้ึน เพื่อสงเสริมใหเกิด

ความเขาใจระหวางองคการมากข้ึน ตลอดจนเพื่อสงผลใหความไววางใจที่มีตอกันเพิ่มมากข้ึน 
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 2. ขอเสนอแนะในการสรางและบริหารจัดการความรวมมือ 
 - การกระตุน/ริเร่ิมใหเกิดความรวมมือระหวางองคการ ควรริเร่ิมโดยตามธรรมชาติ

หรือตามวิวัฒนาการความตองการขององคการที่เกี่ยวของ ไมควรเร่ิมจากความตองการของ

ภาครัฐหรือเร่ิมตนโดยการจัดต้ัง เนื่องจากความรวมมือที่เกิดข้ึนอาจไมใช “ความรวมมือ” 

(Collaboration) ที่แทจริง เพราะแตละองคการตางก็มีความตองการและผลประโยชนของตนเอง 

ซึ่งเมื่อมาเขารวมโดยการจัดต้ัง จุดมุงหมายและความคิดรวมกันในประการตางๆ อาจไมสามารถ

ตกผลึกใหเห็นพองรวมกันได ทําใหความคิดเห็นที่แตกตางหรือความขัดแยงระหวางองคการ    

อาจแฝงอยูได ซึ่งจะทําใหความรวมมือที่เกิดข้ึนอยูไดไมยาวนานนัก 

 - การระบุและรวบรวมบุคคลและองคการเพื่อใหเขามาในความรวมมือ ตลอดจน 

การขยายองคการ/ฐานความรวมมือ ควรพิจารณาจากฐานขอบเขตแหงภาระหนาที่ของแตละ

บุคคลและองคการอยางหลากหลายตามความเหมาะสมบนหลักเหตุผล เพื่อสรางใหเกิด       

ความรวมมือที่เหมาะสมมากที่สุดซึ่งจะชวยใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคที่ต้ังไวได และเกิด  

ความรวมมือข้ึนอยางแทจริง รวมถึงทําใหเกิดความเขมแข็งในความรวมมือและมีขนาด         

ความรวมมือที่เหมาะสม ไมมีองคการที่เขารวมจํานวนมากหรือนอยจนเกินไป 

 - การบริหารบุคลากรในความรวมมือโดยเฉพาะบุคลากรที่ เปนขาราชการ           

ควรพิจารณาจากพื้นฐานทักษะความสามารถตามผลที่ไดในการศึกษาเปนสําคัญ โดยในการสรรหา

และคัดเลือกควรพยายามหาบุคลากรที่ตรงกับคุณลักษณะภายในบุคคลใหมากที่สุด ไดแก      

เปนบุคคลที่สามารถมองภาพรวม มีความเขาใจ/เห็นใจผูอ่ืน มีจิตสาธารณะ ความยืดหยุนและ

ความอดทน เนื่องจากคุณลักษณะภายในบุคคลเหลานี้พัฒนาใหเกิดข้ึนไดยาก สวนในการพัฒนา

และฝกอบรมควรเนนการพัฒนาทักษะความสามารถในการบริหารจัดการระหวางบุคคล/องคการ

ทั้งภายในและภายนอกความรวมมือ  ไดแก  ทักษะการเจรจา  ทักษะการส่ือสาร  ทักษะ              

การประนีประนอมและความสามารถในการแกไขปญหา โดยเฉพาะอยางยิ่งความสามารถในการ

วางตัว ความสามารถในการรักษาระยะหางซึ่งสําคัญมากในการบริหารจัดการความรวมมือกับ

องคการภาคเยาวชน 

 - ควรบริหารจัดการความรวมมือบนฐานของความเสมอภาคและเทาเทียมกัน

ระหวางองคการและระหวางบุคคล และควรสรางใหเกิดการพึ่งพาและเอื้อประโยชนซึ่งกันและกัน

ในความรวมมือ สรางไมใหบุคคลหรือองคการใดรูสึกไมไดประโยชนหรือเสียประโยชน รวมถึงสราง

ไมใหบุคคลหรือองคการใดเขามาตักตวงผลประโยชนมากกวาองคการอ่ืน ตลอดจนตองกระจาย

บทบาทหนาที่ที่เทาเทียมกันระหวางคณะทํางานหรือระหวางองคการตางๆ ในความรวมมือ และ
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ผูบริหารจัดการในความรวมมือควรวางตัวและรักษาระยะหางระหวางองคการตางๆ ที่เหมาะสม 

เพื่อไมใหบุคคลหรือองคการตางๆ ในความรวมมือเกิดความรูสึกวาไมเสมอภาคหรือเทาเทียมกัน  

ที่สําคัญอีกประการหนึ่ง คือ แมผูบริหารจัดการความรวมมือจะมีเจตนาที่ดีตอความเสมอภาคและ

ความเทาเทียมกันอยางไร หากไมมีทักษะการส่ือสารที่ดีก็อาจทําใหบุคคลและองคการใน      

ความรวมมือเขาใจผิดได ฉะนั้นควรพัฒนาและใชทักษะการส่ือสารใหมีประโยชน เพื่อรักษา  

ความเสมอภาคและเทาเทียมและความไวเนื้อเช่ือใจในความรวมมือ 

 - ในความรวมมือกับองคการภาคเยาวชน ผูบริหารจัดการความรวมมือควรมีพื้นฐาน

ที่เขาใจถึงความรูสึกและธรรมชาติของเยาวชน มีความสามารถในการวางตัวและรักษาระยะหาง  

ที่ดี เพื่อใหสามารถคลุกคลีกับเยาวชนไดโดยที่เยาวชนไมรู สึกวาถูกควบคุม และที่สําคัญ          

ควรพึงระวังที่จะไมยัดเยียดความเปนระบบราชการ หรือสรางเงื่อนไขความเปนทางการใหกับ

องคการภาคเยาวชนมากจนเกินไป เชน การติดตอส่ือสารตองทําหนังสือมาทุกคร้ัง เปนตน 
 3. ขอเสนอแนะในการศึกษาครั้งตอไป 
 - การศึกษาความรวมมือของ ศอ.ปส.ย. ในคร้ังนี้เปนการศึกษาในเชิงคุณภาพ       

ซึ่งสามารถชวยใหเขาใจถึงภาพรวมของความรวมมือที่เกิดข้ึน ดังนั้น ในการศึกษาคร้ังตอไป     

ควรศึกษาเชิงปริมาณ เพื่อใหสามารถมีความเขาใจในแตละประเด็นของความรวมมือไดชัดเจน

มากย่ิงข้ึน ดังเชน ประเด็นเกี่ยวกับทักษะความสามารถที่ใชในการบริหารจัดการความรวมมือ 

ปจจัยที่มีผลตอความไวเนื้อเช่ือใจระหวางองคการในความรวมมือ เปนตน 

 - ประเด็นเก่ียวกับจิตสาธารณะและความสามารถในการรักษาระยะหางของ

ขาราชการในการบริหารจัดการความรวมมือ เปนประเด็นที่ยังไมพบในการศึกษาตางๆ มากนัก 

ดังนั้น จึงควรศึกษาเชิงลึกถึงคุณลักษณะจิตสาธารณะและความสามารถในการรักษาระยะหาง

ของขาราชการวามีผลตอผลการดําเนินงานในความรวมมือหรือไม และหากมีผลการตอการ

ดําเนินงาน จะสามารถสรางหรือรักษาความมีจิตสาธารณะ รวมถึงพัฒนาความสามารถในการ

รักษาระยะหางของขาราชการไดอยางไร 

 - ควรขยายขอบเขตการศึกษาใหกวางขวางยิ่งข้ึนหรือศึกษาเปรียบเทียบเพื่อใหเกิด

ความรูความเขาใจในความรวมมือรูปแบบและระดับตางๆ ไดมากยิ่งข้ึน ทั้งความรวมมือของ 

ศอ.ปส.ย. โดยรวม ความรวมมือระหวางองคการภาครัฐกับองคการภาคเยาวชนในดานอ่ืนๆ และ

ความรวมมือระหวางภาครัฐกับองคการภาคสวนอ่ืนในการปองกันปญหายาเสพติด  

 


