
บทที่ 5 
 

การวิเคราะหผลการศึกษา 
 

 หลังจากที่ไดศึกษาความรวมมือในการปองกันปญหายาเสพติดของศูนยอํานวยการ

ประสานงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดภาคเยาวชน (ศอ.ปส.ย.) ในบทนี้เปนการวิเคราะห

ผลการศึกษา ตามกรอบแนวคิดและประเด็นในการศึกษาที่กําหนดไว โดยมีประเด็นในการ

วิเคราะห 3 ประเด็น ดังตอไปนี้ 

 1. การวิเคราะหรูปแบบการบริหารจัดการความรวมมือ 

 2. การวิเคราะหทักษะ ความสามารถของขาราชการในการบริหารจัดการความรวมมือ 

 3. การวิเคราะหผลลัพธที่เกิดข้ึนจากความรวมมือ 

 4. การวิเคราะหภาพรวมความรวมมือ 

 ซึ่งทั้งหมดมีรายละเอียดการวิเคราะหผลการศึกษา เปนดังนี้ 

 
การวิเคราะหรูปแบบการบริหารจัดการความรวมมือ 
  

 การวิเคราะหรูปแบบการบริหารจัดการความรวมมือ (Models of Collaborative 

Management) ของ ศอ.ปส.ย.สวนกลาง เปนการวิเคราะหตามแนวคิดของ Agranoff และ 

McGuire (2003) โดยพิจารณารูปแบบการบริหารจัดการจากตัวแปร 2 ตัวที่สําคัญ ไดแก ระดับ

กิจกรรมของความรวมมือ (Collaborative Activity) และกลยุทธของความรวมมือ (Collaborative 

Strategy) เพื่อวิเคราะหวาการบริหารจัดการความรวมมือของ ศอ.ปส.ย.ที่เกิดข้ึนมีรูปแบบ       

เปนอยางไรใน 6 รูปแบบ ตามแนวคิดของ Agranoff และ McGuire ซึ่งทั้งหมดมีรายละเอียด ดังนี้ 

 
 1. กิจกรรมความรวมมือ (Collaborative Activity)  
 ตามแนวคิดของ Agranoff และ McGuire (2003, pp.68-85) ไดระบุกิจกรรมความ

รวมมือไว 5 ประการ โดยกิจกรรมความรวมมือแนวต้ัง (Vertical Collaborative Activities) 

ประกอบดวยการแสวงหาขอมูล และการแสวงหาแนวทางการปรับเปล่ียน สวนกิจกรรม         

ความรวมมือแนวนอน (Horizontal Collaborative Activities) ประกอบดวย การวางนโยบายและ    

ยุทธศาสตร การแลกเปล่ียนทรัพยากร และการจัดทําโครงการรวมกัน ซึ่งจากผลการศึกษาในบท  
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ที่ผานมาในหัวขอกิจกรรม/โครงการที่เกิดข้ึนจากความรวมมือ สามารถวิเคราะหตามแนวคิดนี้    

ไดเปน 4 กิจกรรมที่สําคัญที่เกิดจากความรวมมือ ดังนี้ 

  1.1 การแสวงหาขอมูล (Information Seeking) การแสวงหาขอมูลระหวางองคการ

ภายใน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง โดยมากเปนกิจกรรมที่ดําเนินการผานการประชุมที่เปนทางการและ

การพูดคุยอยางไมเปนทางการ โดยขอมูลที่ไดแสวงหานี้มีต้ังแตขอมูลพื้นฐานของคณะทํางาน

เยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง ขอมูลทําเนียบบุคคลและองคการในความรวมมือ ศอ.ปส.ย. ขอมูล

แนวทางการดําเนินงานและศักยภาพขององคการภาคเยาวชนแตละองคการ ขอมูลแผนงานและ

โครงการของ ศอ.ปส.ย.สวนกลางและ ศอ.ปส.ย.ระดับภาค รวมถึงมีความพยายามเพื่อใหไดขอมูล

การเฝาระวังปญหายาเสพติดโดยภาคเยาวชนหรือขอมูลพื้นที่เส่ียงและกลุมเส่ียงดานยาเสพติด 

ซึ่งจะเปนขอมูลสําหรับการวิเคราะหและกําหนดนโยบายในการดําเนินงานปองกันปญหายาเสพติด 

ตอไป  

 อยางไรก็ตาม กิจกรรมการแสวงหาขอมูลยังดําเนินการไดไมมากนัก เนื่องจากบุคคล

และองคการที่เขารวมกับ ศอ.ปส.ย. ทั้งสวนกลางและระดับภาคมีการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ     

ตามธรรมชาติและลักษณะของเยาวชน จึงทําใหขอมูลพื้นฐานและขอมูลทําเนียบบุคคลและ

องคการที่เกี่ยวของยังไมสมบูรณนัก รวมถึงขอมูลดานการเฝาระวังยาเสพติดในชวงหลังเร่ิมที่จะ

ลดความสําคัญลงจากเดิมที่ เปนภารกิจหลักดังที่กลาวรายละเอียดไปในบทที่แลว ดังนั้น            

ในกิจกรรมการแสวงหาขอมูลของความรวมมือถือวาเปนกิจกรรมที่ยังไมต่ืนตัวนัก (Inactive) 
 1.2 การวางนโยบายและยุทธศาสตร (Policymaking and Strategy-Making) 
ดังที่ไดกลาวรายละเอียดไปในบทที่แลว กิจกรรม/โครงการเกี่ยวกับการวางนโยบายและ          

ยุทธศาสตรไดดําเนินการอยูเปนประจําในความรวมมือของ ศอ.ปส.ย. แมวาองคการภาคเยาวชน 

ที่ไมใช ศอ.ปส.ย.สวนกลางมิไดเขารวมกระบวนการยกรางอยางจริงจังต้ังแตตน รวมถึงยังมี

แนวคิดโดยหลักมาจากสำนักงาน ป.ป.ส. หรือมีความไมเทาเทียมกันในความรวมมืออยูบางก็ตาม 

แตคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลางก็มีบทบาทหลักในการบริหารจัดการใหเกิดการวาง

นโยบายและยุทธศาสตร ดังนั้น กิจกรรมการวางนโยบายและยุทธศาสตรของความรวมมือ 

ศอ.ปส.ย. จึงเปนกิจกรรมที่มีความต่ืนตัว (Active) ในการดําเนินงานรวมกันอยูมากพอสมควร 

 1.3 การแลกเปลี่ยนทรัพยากร (Resource Exchange) หลังจากที่ไดจัดทํา     

ยุทธศาสตรและกรอบกิจกรรมเสร็จส้ิน คณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง รวมทั้ง ศอ.ปส.ย.

ระดับภาค และองคการภาคเยาวชนตางๆ จะจัดทําแผนงานและโครงการเพื่อเสนอขอรับทรัพยากร

หรืองบประมาณเงินอุดหนุนจากสํานักงาน ป.ป.ส. ซึ่งเปนองคการที่มีบทบาทเปนองคการพี่เล้ียง
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ในความรวมมือ โดยสํานักงาน ป.ป.ส.จะพิจารณาและสนับสนุนงบประมาณเพื่อใหคณะทํางาน

เยาวชนฯ สามารถดําเนินการไดตามเปาหมายและยุทธศาสตรที่ต้ังไว  

 ดังนั้น การดําเนินงานการปองกันยาเสพติดในกลุมเยาวชนของสํานักงาน ป.ป.ส.   

จะสําเร็จลุลวงไดจําเปนตองอาศัยทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรตางๆ จากองคการภาคเยาวชน 

และองคการภาคเยาวชนจะสามารถดําเนินการตามจุดมุงหมายที่ต้ังไวไดก็จําเปนตองไดรับการ

สนับสนุนทรัพยากรทางการเงินจากสํานักงาน ป.ป.ส. ทั้งสองฝายในความรวมมือจึงเกิด          

การแลกเปล่ียนทรัพยากรที่ตางฝายก็ไดรับประโยชนรวมกัน กิจกรรมการแลกเปลี่ยนทรัพยากร   

ในความรวมมือ ศอ.ปส.ย.นี้จึงมีความต่ืนตัวรวมกันที่สูง 

 1.4 การจัดทําโครงการรวมกัน (Project-Based Work) ดังไดกลาวรายละเอียด 

ในบทที่แลว ความรวมมือใน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง ระหวางสํานักพัฒนาการปองกันและแกไข

ปญหายาเสพติด สํานักงาน ป.ป.ส. และคณะทํางานเยาวชนฯ ไดจัดโครงการรวมกันในระดับ

ตางๆ อยูพอสมควร โดยที่สําคัญ คือ กิจกรรม/โครงการดานการจัดกิจกรรมเชิงสรางสรรค/รณรงค

เพื่อการปองกันยาเสพติด ไดแก โครงการมหกรรมปายผา “รวมพลังเยาวชนไทย พรอมใจทําความดี 

ตามคําพอสอน” ซึ่งถือเปนโครงการขนาดใหญระดับเครือขายของ ศอ.ปส.ย. ทั้งหมด และโครงการ

รวมจัดกิจกรรมในงานมหกรรมวันตอตานยาเสพติด รวมถึงโครงการดานการเฝาระวัง ทั้งการ

พัฒนาเคร่ืองมือและสํารวจขอมูลนํารอง และการฝกอบรมคณะทํางานเยาวชนดานการเฝาระวัง 

นอกจากนี้ยังมีโครงการพัฒนาระบบสารสนเทศโดยการจัดทําเว็บไซตของ ศอ.ปส.ย.  

 ซึ่งแตละโครงการบทบาทความสัมพันธขององคการตางๆ ในความรวมมือก็แตกตาง

กันบาง โดยสวนใหญการดําเนินงานในแตละโครงการคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง   

มีบทบาทนําหรือบทบาทหลักในการดําเนินงาน สวนสํานักงาน ป.ป.ส. มีบทบาทใหคําปรึกษาและ

ขอเสนอแนะซึ่งมีอิทธิพลตอความคิดของคณะทํางานเยาวชนฯ อยูมากพอสมควร แตในโครงการ

มหกรรมปายผาฯ เปนโครงการที่แบงบทบาทหนาที่การดําเนินงานระหวางกันอยางชัดเจน 

เนื่องจากเปนโครงการขนาดใหญ แตอยางไรก็ตามการดําเนินงานยังมิไดหลอมรวมหรือรวมแรงกัน

อยางเต็มที่นัก ดังไดกลาวรายละเอียดไปในบทที่แลว และเมื่อพิจารณาโดยรวมกิจกรรมการจัดทํา

โครงการรวมกันของ ศอ.ปส.ย. จึงเปนกิจกรรมที่มีความต่ืนตัวในความรวมมือมากพอสมควร 

 โดยสรุปในภาพรวม  การดําเนินกิจกรรมความรวมมือ  (Collaborative Activity)           

ใน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง องคการที่เกี่ยวของแตละองคการทั้งภาครัฐและภาคเยาวชนมีความต่ืนตัว 

(Active) ในการดําเนินการพอสมควร จึงทําใหสามารถวางนโยบายและยุทธศาสตรและแลกเปล่ียน

ทรัพยากรไดอยางตอเนื่อง รวมถึงสามารถจัดทําโครงการรวมกัน (Project-Based Work) ไดหลาย
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โครงการ แมในบางโครงการยังมีความรวมมือระหวางกันไมเต็มที่นัก รวมถึงการดําเนินงาน       

ดานแสวงหาขอมูลยังไมคืบหนาตามที่แตละฝายไดต้ังเปาหมายไวมากนักก็ตาม 

  
 2. กลยุทธความรวมมือ (Collaborative Strategy)  
 เม่ือพิจารณากลยุทธความรวมมือระหวางสํานักพัฒนาการปองกันและแกไขปญหา  

ยาเสพติด สํานักงาน ป.ป.ส. กับคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง พบวา แตละฝายมิได

แสวงหาโอกาสความรวมมือ (Opportunistic) หรือเปนฝายต้ังรับ (Passive) อยางใดอยางหนึ่ง

มากนัก กลาวคือ สํานักงาน ป.ป.ส. เปนผูกระตุนและรวบรวมบุคคลและองคการตางๆ ที่เกี่ยวของ

ในความรวมมือ รวมถึงเปนผูกําหนดบทบาทหนาที่ ยุทธศาสตรและภารกิจตางๆ เพื่อแสวงโอกาส

ในความรวมมือใหเกิดข้ึน แตการดําเนินการตางๆ ในความรวมมือที่เกิดข้ึนโดยมากก็มักเปด

โอกาสใหเปนการดําเนินงาน บริหารจัดการและการตัดสินใจของคณะทํางานเยาวชนฯ เปนหลัก 

 ดานคณะทํางานเยาวชนฯ แมโดยรวมจะเห็นไดวาเปนการดําเนินงานตามที่ไดรับ

ขอเสนอแนะและการไดรับงบประมาณสนับสนุนจากสํานักงาน ป.ป.ส. แตก็มิไดต้ังรับหรือยินยอม

ทําตามโดยตลอด หากแตพิจารณาตามความเหมาะสมกับสภาพเงื่อนไขและธรรมชาติของ

องคการภาคเยาวชน ดังเชน ไดแสดงความตองการกับสํานักงาน ป.ป.ส.วาไมเห็นดวยในการ

ดําเนินงานเฝาระวังโดยเยาวชนดังที่กลาวรายละเอียดในบทที่แลว เปนตน 

  
 สรุปรูปแบบการบริหารจัดการความรวมมือ (Model of Collaborative Management)  
 เมื่อพิจารณาความสัมพันธระหวางกิจกรรมความรวมมือ (Collaborative Activity) และ

กลยุทธความรวมมือ (Collaborative Strategy) ของ ศอ.ปส.ย.สวนกลางแลว พบวา ความรวมมือ

ของ ศอ.ปส.ย.สวนกลางมีกิจกรรมความรวมมือในระดับที่มากพอสมควร โดยกลยุทธความรวมมือ

อยูในระดับปานกลาง ซึ่งไมไดแสวงหาโอกาสหรือต้ังรับอยางใดอยางหน่ึงมากกวากันนัก ดังนั้น 

รูปแบบการบริหารจัดการความรวมมือของ ศอ.ปส.ย.สวนกลางจึงเปนรูปแบบผูใหและผูรับ 

(Donor-Recipient Model) 

 โดยหากพิจารณาลักษณะสําคัญของการบริหารจัดการความรวมมือรูปแบบผูใหและ

ผูรับ (Donor-Recipient Model) ตามแนวคิดของ Agranoff และ McGuire (2003, pp.58-61)  

กับความรวมมือของ ศอ.ปส.ย.สวนกลาง พบวาเปนไปดังนี้ 

 1. เปนความสัมพันธของผูใหทรัพยากรและผู รับทรัพยากร เห็นไดชัดวาสํานัก

พัฒนาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด สํานักงาน ป.ป.ส. มีบทบาทเปนผูใหทรัพยากรหรือ

งบประมาณสนับสนุน สวนคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลางมีบทบาทเปนผูรับทรัพยากร
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หรืองบประมาณสนับสนุนจากสํานักงาน ป.ป.ส. โดยสํานักงาน ป.ป.ส. จะพิจารณาสนับสนุน

งบประมาณตามที่คณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลางไดรองขอ ดังเชน ในปงบประมาณ 

2552 คณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลางไดขอสนับสนุนงบประมาณจํานวน 21 โครงการ 

เปนจํานวนเงิน 8,084,000 บาท ซึ่งไดรับการสนับสนุนใหดําเนินการไปจํานวน 9 โครงการ       

เปนจํานวนเงิน 4,859,900 บาท โดยรายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก ง นอกจากนี้ สํานักงาน 

ป.ป.ส. ยังมีบทบาทเปนผูใหคําแนะนําและคําปรึกษา สวนคณะทํางานเยาวชนฯ มีบทบาทเปน

ผูรับคําแนะนําและคําปรึกษาดวย 

 2. ความสัมพันธอยูบนฐานความรวมมือที่พึ่งพาตอกัน เห็นไดวาสํานักงาน ป.ป.ส.    

จะสามารถดําเนินการปองกันปญหายาเสพติดไดจําเปนตองอาศัยศักยภาพและความสามารถของ

องคการภาคเยาวชน เพื่อใหเกิดกิจกรรมที่มาจากความตองการของเยาวชนและสามารถเขาถึง

เยาวชนได ดานคณะทํางาน ศอ.ปส.ย.สวนกลางเองจะสามารถดําเนินการไดจําเปนตองไดรับ

งบประมาณจากสํานักงาน ป.ป.ส. ดังนั้น ทั้งสององคการจึงพึ่งพาตอกัน เพื่อประสานประโยชนที่มี

รวมกัน 

 3. ความขัดแยงเปนเร่ืองปกติในความสัมพันธแบบผูใหและผู รับ เนื่องจากผูให

ทรัพยากรก็ยอมตองมีความคาดหวังและความตองการในการดําเนินงานขององคการอื่นที่เปนผูรับ

ในความรวมมือ แตก็ไมสามารถควบคุมหรือบังคับใหดําเนินการไดตามความคาดหวังหรือตองการ

ไดอยางเต็มที่ โดยในความรวมมือของ ศอ.ปส.ย.สวนกลางก็เชนเดียวกัน คณะทํางานเยาวชนฯ  

ซึ่งมีบทบาทเปนผูรับไมมีความตองการท่ีจะดําเนินการในภารกิจเฝาระวังตามที่กําหนดไว ทําให

สํานักงาน ป.ป.ส. ซึ่งมีบทบาทเปนผูใหก็ไมสามารถที่จะบังคับใหคณะทํางานเยาวชนฯ ดําเนินการ

ตามที่ตองการได 

 4. ตองใชการเจรจาตอรองในความรวมมือ ดังจากกรณีการปฏิเสธภารกิจเฝาระวังของ

คณะทํางานเยาวชนฯ ดังกลาวแลว เมื่อสํานักงาน ป.ป.ส.ไมสามารถบังคับใหคณะทํางานเยาวชน

ฯ ดําเนินการตามที่ตองการไดก็จําเปนตองตอรองหรือเจรจาเพื่อใหเกิดขอตกลงที่ไดประโยชน

รวมกันของทุกฝาย ซึ่งในกรณีนี้จึงไดเห็นชอบในหลักการรวมกันที่จะเปล่ียนไปเนนภารกิจกิจกรรม

เชิงสรางสรรคเพื่อการปองกันยาเสพติดแทน 

 5.  ผู รับจะแสวงหาการปรับเปล่ียนที่ ดียิ่ ง ข้ึน  เห็นไดวา ต้ังแตชวงปที่สองของ           

ความรวมมือ ศอ.ปส.ย. คณะทํางานเยาวชนฯ ไดพยายามตอรองสํานักงาน ป.ป.ส. เพื่อใหเกิด

คําส่ังการแตงต้ังคณะทํางาน บัตรประจําตัวของคณะทํางานเยาวชนฯ และการประชุมเพื่อ         

ทําความเขาใจกับผูปกครอง ตลอดจนการเรียกรองเพื่อใหดําเนินภารกิจที่เหมาะกับองคการ    
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ภาคเยาวชนมากย่ิงข้ึน ทั้งนี้เพื่อแสวงหาการปรับเปลี่ยนในความรวมมือที่ดียิ่งข้ึนตอคณะทํางาน

เยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลางซึ่งมีบทบาทเปนผูรับทรัพยากร 

 ทั้งนี้ เมื่อพิจารณารูปแบบอ่ืนที่ใกลเคียงกันก็พบวาความรวมมือของ ศอ.ปส.ย.

สวนกลางไมเขากับลักษณะของรูปแบบการบริหารจัดการความรวมมืออ่ืน โดยรูปแบบความรวมมือ

แนวด่ิง (Top-Down Model) ซึ่งก็มีลักษณะใกลเคียงกับความรวมมือของ ศอ.ปส.ย.สวนกลาง 

หากแตคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง ไมไดมีลักษณะเปนตัวแทน (Agent) ที่ต้ังรับหรือ

ยินยอมดําเนินการตามสํานักงาน ป.ป.ส. ซึ่งมีลักษณะเปนผูควบคุมการดําเนินงาน (Principal)   

แตอยางใด โดยคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลางไดพยายามแสวงหาโอกาสในความรวมมือ

เพื่อใหเปนไปตามความตองการขององคการภาคเยาวชนเองดวย ดังเชน การปฏิเสธการดําเนินงาน

ภารกิจเฝาระวังดังกลาวแลว เปนตน ความรวมมือของ ศอ.ปส.ย.สวนกลางจึงไมเขารูปแบบนี้ 

 และเมื่อพิจารณารูปแบบการบริหารจัดการบนฐานแหงขอบเขตภาระหนาที่ 

(Jurisdiction-Based Management Model) องคการตางๆ ที่มาเขารวมตองมีเปาหมายของตนเอง

ในการเขารวมอยูแตเดิม แตสมาคมองคกรพัฒนาเอกชนเพื่อการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด

ภาคพื้นเอเชีย-แปซิฟค (สปส.อป.) ไมไดมีเปาหมายหรือภารกิจโดยตรงท่ีเกี่ยวของกับเปาหมายหรือ

ภารกิจของ ศอ.ปส.ย. หากแตเขารวมเนื่องจากมีความสัมพันธอันดีกับสํานักงาน ป.ป.ส. และมี

ศักยภาพในการดําเนินงานตามบทบาทในความรวมมือที่ไดรับได ดังนั้น ความรวมมือของ สปส.อป. 

จึงไมไดมาจากความเปนเหตุเปนผลบนฐานแหงขอบเขตของภาระหนาที่  (Jurisdiction)           

ความรวมมือของ ศอ.ปส.ย.สวนกลางจึงไมเขารูปแบบนี้เชนกัน 

 ดังนั้น เมื่อพิจารณาองคประกอบและลักษณะสําคัญของความรวมมือระหวางสํานักงาน 

ป.ป.ส. และคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง รวมถึงสมาคมองคกรพัฒนาเอกชนเพื่อการ

ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดภาคพื้นเอเชีย-แปซิฟค (สปส.อป.) แลว ความรวมมือของ 

ศอ.ปส.ย.สวนกลางจึงมีรูปแบบการบริหารจัดการในรูปแบบผูใหและผูรับ (Donor-Recipient 

Model) โดยรูปแบบการบริหารจัดการตามความสัมพันธระหวางกิจกรรมความรวมมือและกลยุทธ

ความรวมมือ แสดงดังภาพที่ 5.1 
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ภาพท่ี 5.1 
รูปแบบการบริหารจัดการความรวมมือของ ศอ.ปส.ย.สวนกลาง 

 

 
 ที่มา : ดัดแปลงจาก Agranoff and McGuire, 2003, p.45 

 
การวิเคราะหทักษะ ความสามารถของขาราชการในการบริหารจัดการความรวมมือ 

 

 จากผลการศึกษาในหัวขอกิจกรรม/โครงการที่เกิดข้ึนจากความรวมมือในบทที่ผานมา 

เห็นไดวาในแตละโครงการไดสะทอนใหเห็นถึงทักษะ ความสามารถของขาราชการที่ควรมีในการ

บริหารจัดการ นอกจากนี้ ในการศึกษายังไดสัมภาษณผูที่เกี่ยวของกับ ศอ.ปส.ย. สวนกลาง       

ทั้งขาราชการของสํานักงาน ป.ป.ส. (ชวนพิศ ชุมวัฒนะ, สัมภาษณ, 30 ธันวาคม 2552; พรวิศิษฎ 

วรวรรณ,ม.ล., สัมภาษณ, 5 กุมภาพันธ 2553; สุภาภรณ ชวยนุกูล, สัมภาษณ, 4 กุมภาพันธ 

2553) และคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง (เกรียงไกร สัจจะหฤทัย, สัมภาษณ, 3 

กุมภาพันธ 2553; ปยนุช ริตแตง, สัมภาษณ, 26 มกราคม 2553 ; พัชรพร ชูสาร, สัมภาษณ, 10 

กลยุทธความรวมมือ 
ตั้งรับ แสวงหาโอกาส 

ตื่นตัว 

กิจกรรม 
ความรวมมือ 

ไมตื่นตัว 

ผูใหและผูรับ 

Donor-Recipient 
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กุมภาพันธ 2553 ; วนิดา ภูวันนา, สัมภาษณ, 10 กุมภาพันธ 2553) เพื่อใหมีความเขาใจที่      

เพิ่มมากข้ึน ซึ่งทั้งจากการวิเคราะหในแตละโครงการและจากการสัมภาษณ ทั้งหมดไดระบุถึง

ทักษะความสามารถท่ีขาราชการควรมีในการบริหารจัดการความรวมมือ  โดยทั้ งหมด                  

มีรายละเอียด ดังนี้ 

 1. มองภาพรวม (Big-picture thinking) เปนการมองภาพรวมไดทั้งการบริหารจัดการ

ภายในขอบเขตขององคการตนเอง และขยายภาพไปสูการบริหารจัดการระหวางองคการ           

ซึ่งนอกเหนือขอบเขตขององคการตนเอง รวมถึงสามารถเปรียบเทียบความแตกตางในการ

ดําเนินงานของแตละองคการเพื่อใหสามารถเขาใจในบริบทของแตละองคการที่มีความแตกตางกนั

ในความรวมมือได ซึ่งจากการสัมภาษณมีเฉพาะจากมุมมองของขาราชการท่ีระบุถึงคุณลักษณะ

การมองภาพรวมนี้ไว  

 คุณลักษณะการมองภาพรวมนี้ โกลดสมิธและเอกเกอรส (2552, น.308) ไดกลาวไววา

เปนองคประกอบสําคัญองคประกอบหน่ึงในการบริหารจัดการเครือขาย ซึ่งในความรวมมือของ 

ศอ.ปส.ย. สามารถสังเกตไดวา เยาวชนในคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลางมิไดเปน

เจาหนาที่ที่ทํางานเต็มเวลา หากแตเปนนักเรียน นักศึกษาที่อาสามาดําเนินงานในดานการปองกัน

ยาเสพติดรวมกับองคการภาครัฐ ฉะนั้น การบริหารจัดการโดยเฉพาะในดานการเงินซ่ึงตองอาศัย

ความละเอียดและความเขาใจในระเบียบราชการเปนอยางมาก อาจเปนขอจํากัดขององคการ 

ภาคเยาวชน สํานักพัฒนาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด สํานักงาน ป.ป.ส. ซึ่งไดมองถึง

ภาพรวมของการดําเนินงานและขอจํากัดขององคการภาคเยาวชน จึงไดขอความรวมมือใหสมาคม

องคกรพัฒนาเอกชนเพื่อการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดภาคพื้นเอเชีย-แปซิฟค (สปส.อป.) 

มารวมดําเนินการ โดยมีบทบาทเปนพี่เล้ียงดานการบริหารจัดการทางการเงินใหกับคณะทํางาน

เยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง เพื่อขจัดขอจํากัดที่มีอยูและเติมเต็มภาพรวมของความรวมมือ

ระหวางองคการภาครัฐและองคการภาคเยาวชนใหสมบูรณมากยิ่งข้ึน 

 2. ความเขาใจ/เห็นใจผูอ่ืน (Empathetic) เปนพื้นฐานสําคัญที่ทําใหขาราชการ

สามารถสรางสัมพันธภาพที่ดีระหวางบุคคลและองคการที่เกี่ยวของในความรวมมือได โดยหาก

ขาราชการภายใตบริบทความรวมมือระหวางองคการ สามารถเขาใจความรูสึกนึกคิดของบุคคล

หรือองคการอื่น รวมถึงมีความเห็นใจในขอจํากัดหรืออุปสรรคในการดําเนินงานตางๆ ของบุคคล

หรือองคการอ่ืนในความรวมมือ ก็จะชวยใหสามารถมีปฏิสัมพันธที่เหมาะสม สรางความไววางใจ

และรักษาความรวมมืออันดีใหคงอยูได 
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 ซึ่งความเขาใจ/เห็นใจผูอ่ืนนี้เปนทักษะความสามารถท่ีทั้งมุมมองจากขาราชการและ

เยาวชนเห็นตรงกันวาในการบริหารจัดการความรวมมือ โดยเฉพาะกับองคการภาคเยาวชน 

จําเปนตองใชความเขาใจและเห็นอกเห็นใจผูอ่ืน ใจกวาง เปดใจในการพูดคุยและรับฟงเยาวชน  

ไมยึดแตวัตถุประสงคขององคการตนเอง และหากขาราชการเคยมีพื้นฐานทํากิจกรรมมากอนใน

สมัยเรียนหนังสือ หรือเคยมีประสบการณเรียนหนังสือควบคูกับการทํากิจกรรม ก็จะทําใหรับรูถึง

สภาพเง่ือนไขความยากงายในการทํางานขององคการภาคเยาวชนไดดียิ่งข้ึน นอกจากนี้จาก

มุมมองของขาราชการยังระบุเพิ่มเติมอีกวา หากขาราชการมีรุนราวคราวเดียวกับเยาวชนก็จะ

เขาใจสภาพเงื่อนไข สภาพชีวิตและสภาพการทํางานของเยาวชนไดมากยิ่งข้ึนดวย 

 รวมถึงจากโครงการดานเฝาระวังและโครงการดานการพัฒนาความรวมมือและบริหาร

จัดการในบทที่ผานมา ทําใหเห็นวา สํานักงาน ป.ป.ส. มีความเขาใจถึงขอจํากัดและความตองการ

ของเยาวชน จึงไดรวมกันเห็นชอบในหลักการที่จะลดความสําคัญของภารกิจเฝาระวังลง ตามที่

คณะทํางานเยาวชนฯ มีความเห็นวาภารกิจเฝาระวังไมเหมาะกับธรรมชาติการดําเนินงานของ

เยาวชน ซึ่งมีความตองการดําเนินกิจกรรมเชิงสรางสรรคเพื่อการปองกันยาเสพติดมากกวา จึงทํา

ใหความรวมมือจึงสามารถดําเนินตอไปได โดยทุกฝายมีความเต็มใจที่จะดําเนินการตามภารกิจ    

ที่เห็นพองรวมกัน รวมถึงเขาใจขอจํากัดที่เยาวชนมีภารกิจในดานการศึกษาเลาเรียนซึ่งอาจสงผล

ใหคณะทํางานเยาวชนฯ มีการปรับเปลี่ยนอยูพอสมควร ทั้งนี้ Limerick, Cunnington และ 

Crowther (1998, p.122-124) ไดระบุวาคุณลักษณะความเห็นใจผู อ่ืนนี้ถือเปนคุณลักษณะ        

ที่สําคัญของบุคคลในความรวมมือ แมวาจะเปนแนวคิดใหมที่ถกกันในดานการบริหารจัดการก็ตาม 

 3.  จิตสาธารณะ (Public Consciousness) หรือสํานึกสาธารณะเปนคุณลักษณะ    

ที่ขาราชการในการบริหารจัดการความรวมมือตองมีจิตใจที่ทุมเทและเสียสละเพื่อประโยชน      

โดยสวนรวม สามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางจริงใจนอกเหนือจากขอบเขตขององคการราชการหรือ

ขอบเขตของภาระหนาที่ที่กําหนดไว เพื่อรักษาไวซึ่งผลประโยชนโดยรวมในความรวมมือ 

 ซึ่งเปนทักษะความสามารถที่ทั้งขาราชการและเยาวชนเห็นคลายคลึงกัน โดย

ขาราชการระบุวาการดําเนินงานรวมกับองคการภาคเยาวชนซ่ึงยังมีสถานะเปนนักเรียนและ

นักศึกษาอยู ทําใหชวงเวลาที่เหมาะสมในการดําเนินงานรวมกับเยาวชน คือเวลานอกราชการ ทั้งนี้

อาจไมสามารถเบิกจายคาลวงเวลาได ดังนั้น การดําเนินงานบนความรวมมือกับองคการ         

ภาคเยาวชน ขาราชการตองมีจิตสาธารณะพรอมที่จะสละเวลาใหกับเยาวชน และพรอมที่จะ

ชวยเหลือแมไมใช เ ร่ืองที่ เกี่ยวกับการดําเนินงาน  สวนเยาวชนก็ระบุวาขาราชการควรมี               
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จิตสาธารณะ โดยมีความจริงใจที่จะรวมดําเนินการและชวยปญหาตางๆ ใหกับเยาวชน         

อยางจริงใจ ไมทําเพียงเพราะหนาที่ที่มีอยูเทานั้น 

 ดังเห็นไดจากความรวมมือของ ศอ.ปส.ย. ที่ขาราชการตองรวมประชุมหรือจัดกิจกรรม

กับองคการภาคเยาวชนในชวงนอกเวลาราชการ หรือในวันหยุดราชการเสาร-อาทิตย เนื่องจาก

คณะทํางานเยาวชนฯ ยังมีภาระในการศึกษาเลาเรียนเปนหลัก การประชุม ประสานงานหรือ    

การจัดกิจกรรมตางๆ ในเวลาราชการจึงไมสะดวกนัก รวมถึงการที่คณะทํางานเยาวชนปรับเปล่ียน

อยูพอสมควร ขาราชการจึงจําเปนตองพรอมที่จะดูแลเพื่อใหคณะทํางานเยาวชนฯ สามารถ

ดําเนินงานได ฉะนั้น หากขาราชการมีจิตสาธารณะเปนคุณลักษณะพื้นฐานก็จะทุมเทและสามารถ

ดําเนินงานไดอยางสม่ําเสมอแมจะไมใชเวลาราชการก็ตาม ทั้งนี้เพื่อประโยชนโดยสวนรวม        

ในความรวมมือเปนหลัก 

 อยางไรก็ตาม จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ ยังไมพบวามีนักวิชาการคนใด  

ไดระบุโดยตรงถึงจิตสาธารณะของขาราชการในการบริหารจัดการในความรวมมือ มีเพียง Crosby 

และ Bryson (Bryson, Crosby & Stone, 2006, p.47) ที่ระบุถึงบทบาทผูนําสําคัญบทบาทหนึ่ง 

ในความรวมมือ ไดแก ผูสนับสนุนทุมเท (Champions) โดยเปนผูมุงมั่นอยางจริงจังในการ

ดําเนินงานภายใตความรวมมือใหบรรลุผลสําเร็จ ซึ่งเห็นไดวา หากขาราชการในความรวมมือมี  

จิตสาธารณะแลว ก็จะเปนผูที่มีแรงจูงใจสามารถสนับสนุนทุมเท ใหการดําเนินงานในความรวมมือ

สําเร็จลุลวงไปได 

 4. ความยืดหยุน (Flexibility) เปนคุณลักษณะของบุคคลที่สามารถปรับเปล่ียนในการ

แสดงลักษณะพฤติกรรมหรือวิธีการดําเนินงานไดอยางเหมาะสมตามสถานการณ โดยการบริหาร

จัดการในความรวมมือของขาราชการตองใชความสามารถในการยืดหยุน สามารถพลิกแพลง   

การดําเนินงานตางๆ ไดตามสถานการณ ไมยึดติดเฉพาะวิธีการใดวิธีการหนึ่ง รวมถึงตองสามารถ

เลือกใชทั้งมาตรการใหคุณและใหโทษไดอยางเหมาะสม 

 ดังเห็นไดจากกรณีความรวมมือของ  ศอ .ปส .ย .สวนกลางที่ขาราชการตองมี          

ความยืดหยุนในดานเวลาการปฏิบัติงาน โดยจําเปนตองสามารถปฏิบัติงานลวงเวลาในวันธรรมดา

หรือปฏิบัติงานในวันเสาร-อาทิตยได เพื่อใหเหมาะกับธรรมชาติและสภาพเงื่อนไขขององคการ 

ภาคเยาวชนดังกลาวแลว ทั้งนี้ Lank (2006, p.128) ไดกลาววาความยืดหยุนเปนคุณลักษณะที่ดี

ในระดับบุคคลของหุนสวน (Partner) ในความรวมมือประการหนึ่ง 

 5. ความอดทน (Tolerant of ambiguity) เปนคุณลักษณะภายในบุคคล โดยในการ

ดําเนินงานระหวางองคการโดยเฉพาะองคการภาคเยาวชน ขาราชการหรือองคการภาครัฐ         
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ไมสามารถใชการสั่งการเพื่อใหเยาวชนดําเนินการตามที่ตองการได จําเปนตองใชความรวมมือ   

ในการดําเนินงาน ฉะนั้น ขาราชการจําเปนตองอดทนตอความไมชัดเจน ความไมแนนอนและ

ระยะเวลาที่ตองใชไปในการประสานความรวมมือเพื่อใหบรรลุในส่ิงตางๆ ที่ตองการ นอกจากนี้ 

องคการตางๆ ก็ไมไดยึดกฎ ระเบียบเชนเดียวกับองคการราชการ ขาราชการจึงตองมีความอดทน 

เพื่อใหการดําเนินงานสามารถลุลวงไปไดโดยอาศัยความรวมมือจากทุกฝายที่เกี่ยวของ ซึ่ง Lank 

(2006, p.128) ก็ไดระบุไววาความอดทนตอความไมชัดเจน ถือเปนคุณลักษณะของหุนสวน 

(Partner) ที่พึงประสงคประการหนึ่งเชนกัน 

 โดยในความรวมมือของ ศอ.ปส.ย. เห็นไดวาบางชวงไดเรงจัดกิจกรรมหลายงานเพื่อให

เหมาะกับชวงเวลาในการศึกษาเลาเรียนของเยาวชนซ่ึงถือเปนกลุมเปาหมาย รวมถึงเปน

คณะทํางานของ ศอ.ปส.ย.สวนกลางเอง ทําใหบางชวงมีปริมาณงานมาก งานจึงเกิดความลาชา

หรือไมเปนไปตามระยะเวลาที่กําหนดไว ขาราชการจึงจําเปนตองอดทนตอขอจํากัดและความไม

แนนอนที่เกิดข้ึน หรือตามที่คณะทํางานเยาวชนฯ ไดปรับเปลี่ยนอยูพอสมควร ขาราชการก็จําเปน

ที่จะตองอดทนในการสอนงานและใหเยาวชนไดพัฒนาความรูและทักษะอยูเสมอ เพื่อให

คณะทํางานเยาวชนฯ สามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ  

 6. ความสามารถในการวางตัว (Role Management) เปนความสามารถที่ขาราชการ

ในการบริหารจัดการความรวมมือระหวางองคการโดยเฉพาะกับองคการภาคเยาวชน สามารถ      

วางบทบาทของตนเองไดอยางเหมาะสมในการปฏิสัมพันธกับเยาวชนหรือองคการภาคเยาวชน     

โดยตองวางตัวเปนมิตรและเปนกันเองกับเยาวชน สามารถคลุกคลีและดําเนินงานรวมกับเยาวชน

คอยใหคําแนะนําและคําปรึกษาแกเยาวชนได ไมวางตัวเปนผูใหญที่เขาถึงยากจนเกินไป รวมถึง  

ตองมีความเปนธรรมและเปนกลางตอบุคคลและองคการที่อยูในความรวมมืออยางเสมอภาคกัน 

เพื่อใหทุกฝายโดยเฉพาะเยาวชนไดมีสวนรวมและเกิดความไววางใจตอกัน  

 ทั้งนี้ในการสัมภาษณ ขาราชการและเยาวชนระบุไวคลายคลึงกันวา ขาราชการ

จําเปนตองวางตัวหรือกําหนดบทบาทตนเองใหเหมาะสม เพื่อสรางการยอมรับและการมีสวนรวม  

กับเยาวชน นอกจากนี้ จากมุมมองเยาวชนยังระบุเพิ่มเติมอีกวาตองไมวางตัวเปนผูใหญมาก

จนเกินไป เนื่องจากเยาวชนมักจะไมชอบเขาหาบุคคลที่วางตัวเปนตัวเองสูง หรือเปนบุคคลที่มักจะ

บังคับใหผูอ่ืนทําตามในส่ิงที่ตนตองการ 

 โดยพิจารณาจากโครงการตางๆ ที่เกิดข้ึนบนความรวมมือก็พบวา เกือบทุกโครงการ

จําเปนตองอาศัยความสามารถในการวางตัวที่เหมาะสมของขาราชการ รวมถึงยังเห็นไดวา    

ความไวเนื้อเช่ือใจโดยเฉพาะในชวงปแรกของการดําเนินงาน ศอ.ปส.ย. มาจากการวางตัวเปน     
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พี่เล้ียงของขาราชการสํานักงาน ป.ป.ส. ที่คอยคลุกคลีและดูแลคณะทํางานเยาวชนฯ อยางเปน

มิตรและเปนกันเอง หรือในระยะหลังที่เปนชวงฟนฟูความไวเนื้อเช่ือใจ เห็นไดวาเยาวชนสามารถ

พูดคุยกับขาราชการสํานักงาน ป.ป.ส. อยางเปดเผย เชน ไมตองการดําเนินภารกิจเฝาระวังและ

ตองการใหมีการจัดประชุมชี้แจงผูปกครองของคณะทํางานเยาวชนฯ เปนตน ทั้งนี้มาจากการที่

ขาราชการสํานักงาน ป.ป.ส. ไดวางตัวใหเยาวชนสามารถเขาถึงไดหรือสามารถแลกเปล่ียน   

ความคิดเห็น มีสวนรวมในการดําเนินงานรวมกันได และความสามารถในการบริหารจัดการ

บทบาทหรือการวางตัวนี้ Williams (McGuire, 2006, p.38) ไดระบุวาเปนสมรรถนะพื้นฐาน        

ที่สําคัญของบุคคลหรือหนวยงานหลักที่เปนผูบริหารจัดการภายใตบริบทระหวางองคการ 

 7. ความสามารถในการรักษาระยะหาง (Gap Management) นอกจากความสามารถ 

ในการวางตัวแลว ควบคูกันขาราชการในการบริหารจัดการภายใตความรวมมือจําเปนตองมี

ความสามารถในการรักษาระยะหางระหวางบุคคลและองคการที่เหมาะสมดวย โดยตองพยายาม

รักษาจุดสมดุลของระยะหางระหวางองคการ กลาวคือ ตองไมมีระยะหางมากเกินไปจนทําให

เยาวชนรูสึกโดดเด่ียวขาดที่ปรึกษาที่คอยใหคําแนะนําหรือตองดําเนินการเองเพียงลําพัง และตอง

ไมมีระยะหางที่ใกลชิดมากจนเกินไปจนทําใหเยาวชนรูสึกถูกควบคุม ทั้งนี้หากขาราชการ            

มีความสามารถวางบทบาทของตัวเองไดอยางเหมาะสมแลว ก็จะสามารถคลุกคลีและใกลชิดกับ

เยาวชนไดมากยิ่งข้ึนโดยเยาวชนไมรูสึกวาถูกควบคุม โดยในความสามารถในการรักษาระยะหางนี้ 

มุมมองจากทั้งขาราชการและเยาวชนก็ระบุไวเชนเดียวกันวาขาราชการควรที่จะตองมีในการ

บริหารจัดการความรวมมือ 

 ซึ่งเห็นไดวา จากโครงการตางๆ เกือบทุกโครงการที่เกิดข้ึนจากความรวมมือของ 

ศอ.ปส.ย. จําเปนตองอาศัยความสามารถในการรักษาระยะหางควบคูกับความสามารถในการ

วางตัวดังกลาวแลว นอกจากนี้ ยังเห็นไดวาในการดําเนินงานของ ศอ.ปส.ย.สวนกลางในชวงปที่สอง 

ความไวเนื้อเช่ือใจที่เคยมีไดลดลงไป เนื่องจากปจจัยประการตางๆ รวมถึงจากปจจัยที่ขาราชการ

ไดมีระยะหางมากข้ึน คอยดูแลและใหคําปรึกษาตางๆ นอยลง กิจกรรมที่ทํารวมกันก็มีไมมากนัก 

จึงทําใหเกิดปญหาตางๆ ตามมา ทําใหตองแกไขโดยปรับเปล่ียนแนวคิดการดําเนินงานเปน    

“รวมคิด รวมทํา” กันมากข้ึน เพื่อลดชองวางระยะหางที่มีตอกัน และความสามารถในการรักษา

ระยะหางนี้  

 อยางไรก็ตาม จากที่ไดทบทวนวรรณกรรมที่ เกี่ยวของ ยังไมสามารถพบไดวา              

มีนักวิชาการคนใดกลาวถึงความสามารถในการรักษาระยะหางในการบริหารจัดการความ

รวมมือไว 
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 8. ทักษะการเจรจา (Negotiation Skill) ในการบริหารจัดการระหวางบุคคลและ

องคการที่เกี่ยวของ ขาราชการจําเปนตองมีทักษะการเจรจา เพื่อใหสามารถตอรอง โนมนาว ชักจูง 

ใหบุคคลและองคการตางๆ สามารถเห็นพองรวมกันในประเด็นตางๆ โดยประสานประโยชน

รวมกันได ซึ่งเปนไปตามที่ โกลดสมิธและเอกเกอรส (2552, น.308) O’Leary, Gerard และ 

Bingham (2006, p.8) และ Williams (McGuire, 2006, p.38) ไดกลาวไว 

 โดยมุมมองของขาราชการและเยาวชนระบุไวคลายคลึงกันวา ในการบริหารจัดการ

ความรวมมือจําเปนตองใชทักษะในการเจรจาเพื่อใหสามารถรักษาจุดมุงหมาย ความคาดหวังและ

ความตองการของแตละฝายไดอยางเหมาะสม ทุกฝายจะไดประโยชนรวมกัน ซึ่งจําเปนตองมีลูกลอ 

ลูกชน เพื่อชักจูง ตอรอง โนมนาวใหแตละฝายมีความเห็นพองรวมกันได 

 จากโครงการดานเฝาระวังก็เห็นไดวา ตามที่คณะทํางานเยาวชนฯ ไดมาพูดคุยกับ

สํานักงาน ป.ป.ส. วาไมตองการดําเนินภารกิจดานเฝาระวัง ฉะนั้นสํานักงาน ป.ป.ส. ตองใชทักษะ

ในการเจรจาเพื่อให ไดขอยุ ติที่ เหมาะสมและอยูบนฐานของประโยชนทุกฝาย  รวมถึง                  

ในกระบวนการสรางความรวมมือของ ศอ.ปส.ย. เห็นไดวาจําเปนตองอาศัยการเจรจาเปนอยางมาก 

โดยเฉพาะในการวางกรอบความรวมมือ (Framing) ประการตางๆ ทั้งการกําหนดภารกิจหลัก 

กรอบกิจกรรม กฎเกณฑและอัตลักษณตางๆ ฯลฯ ดังกลาวแลวในบทที่ผานมา 

 9. ทักษะการสื่อสาร (Communication Skill) ก็เปนทักษะหนึ่งที่สําคัญสําหรับการ

บริหารจัดการความรวมมือ โดยขาราชการจําเปนตองมีทักษะทั้งการรับฟงการส่ือสารจากบุคคล

และองคการอื่นอยางเปดกวาง เต็มใจและเขาใจ รวมถึงมีทักษะในการส่ือสารความคิดและ   

ความตองการของตนเองออกไปใหบุคคลและองคการอื่นไดอยางมีประสิทธิภาพ เหมาะสมกับ

จังหวะและโอกาสตางๆ  เพื่อใหเปนการส่ือสารที่ดีที่สามารถสรางใหเกิดปฏิสัมพันธที่ดีและ   

ความไววางใจตอกันได  

 โดยมุมมองของขาราชการระบุวา ในความรวมมือกับองคการตางๆ โดยเฉพาะองคการ

ภาคเยาวชนตองสามารถส่ือสารรับฟงและพูดคุยกับเยาวชนไดรูเ ร่ือง มีเทคนิคการส่ือสาร        

และส่ือสารในชวงเวลาหรือจังหวะโอกาสที่เหมาะสม สามารถถายทอดสิ่งที่ตองการใหองคการ

ภาคเยาวชนรับทราบได และสามารถรับฟงรวมถึงมีความเขาใจในส่ิงที่องคการภาคเยาวชน

ตองการสื่อสารมาได  

 สวนมุมมองเยาวชน ระบุไวใกลเคียงกันวา ขาราชการที่ดําเนินงานรวมกับองคการ  

ภาคเยาวชน ควรมีปฏิสัมพันธและอัธยาศัยที่ดี รวมถึงมีวิธีการส่ือสารที่เหมาะกับเยาวชน เชน    
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ไมควรพูดตรงๆ กับเยาวชนวา “ไมมีความรับผิดชอบ” ควรเลี่ยงโดยใชคําพูดอ่ืนที่ทําใหเยาวชน

เขาใจถึงสภาพปญหาโดยไมเสียกําลังใจในการทํางานแทน  

 ซึ่งจากโครงการตางๆ ของ ศอ.ปส.ย. ทั้งโครงการดานการจัดทําและอํานวยการ      

ยุทธศาสตร และโครงการดานการจัดกิจกรรมเชิงสรางสรรค อันไดแก โครงการมหกรรมปายผาฯ 

และการรวมจัดกิจกรรมในงานมหกรรมวันตอตานยาเสพติดของคณะทํางานเยาวชนฯ ตางก็ตอง

อาศัยทักษะการส่ือสารที่ดีเพื่อใหคณะทํางานเยาวชนมีความเขาใจที่ชัดเจนถึงเจตนาของ

ขาราชการที่ตองการเขามาดูแลแตไมตองการควบคุมการดําเนินงานของเยาวชน เพื่อใหการ

ดําเนินงานรวมกันเปนไปดวยความราบร่ืน มีความไววางใจตอกัน 

 และยังเห็นไดวาแนวทางการบริหารจัดการความขัดแยงในความรวมมือที่เกิดข้ึน        

ที่สําคัญคือการส่ือสารพูดคุยและรับฟงกันระหวางคณะทํางานเยาวชนฯ กับสํานักงาน ป.ป.ส.  

โดยเมื่อไดรับฟงแนวคิดและความตองการของเยาวชนก็สามารถชวยใหเกิดความเขาใจระหวางกัน

ไดมากข้ึน เชน ทําใหเขาใจถึงหลักการเหตุผลและความเหมาะสมของการทําโครงการบานดิน      

ที่สามารถชวยสรางจิตอาสาใหกับเยาวชนกลุมที่มีแนวโนมตอปญหายาเสพติด และสามารถสราง

ใหเกิดพื้นที่สรางสรรคสําหรับการทํากิจกรรมของเยาวชนในพื้นที่ตอไปได เปนตน ทั้งนี้ ทักษะการ

ส่ือสารนี้ก็มีนักวิชาการหลายคนไดกลาวไววาเปนทักษะสําคัญทักษะหนึ่งในการบริหารจัดการ

ความรวมมือ ไดแก โกลดสมิธและเอกเกอรส (2552, น.308) Lank (2006, p.128) และ Williams 

(McGuire, 2006, p.38)  

 10. ทักษะการประนีประนอม (Mediation Skill) นอกจากทักษะการส่ือสารและ

เจรจาที่ขาราชการตองมีแลว จําเปนตองมีทักษะการประนีประนอมดวย ซึ่งโกลดสมิธและเอกเกอรส 

(2552, น.308) Kickert และ Koppenjan (McGuire, 2006, p.37) ก็ไดระบุไวถึงความสําคัญของ

ทักษะการประนีประนอมในการบริหารจัดการความรวมมือ เพื่อใหแตละองคการในความรวมมือ

สามารถประสานประโยชนรวมกันได โดยเฉพาะกับองคการภาคเยาวชน ที่ไมไดทํางานเต็มเวลา

และมีภาระในดานการเรียน 

 โดยจากกรณีความรวมมือของ ศอ.ปส.ย. ซึ่งนายเกรียงไกร สัจจะหฤทัย (สัมภาษณ, 3 

กุมภาพันธ 2553) หัวหนา ศอ.ปส.ย.สวนกลาง ไดกลาววา “ทุกคนตางมีจุดยืนของตัวเอง จุดถอยก็

มีไดแคนิดหนอย . . . จึงตองคุยกัน แตละฝายไดแคไหน เจอกัน win-win” ฉะนั้นขาราชการ        

ในความรวมมือจําเปนตองประนีประนอมเพื่อใหประโยชนสามารถเกิดแกทุกฝายหรือทุกองคการ

ในความรวมมือ ดังเชน กรณีที่ สํานักงาน ป.ป.ส. ไดยอมรับที่จะลดบทบาทภารกิจเฝาระวังลง
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ตามที่คณะทํางานเยาวชนฯ เสนอ โดยเนนกิจกรรมสรางสรรคที่เหมาะกับธรรมชาติของเยาวชนแทน 

เปนตน 

  11. ความสามารถในการแกไขปญหา (Problem Solving) เปนความสามารถ     

ในการแกไขปญหาตางๆ ที่เกิดข้ึนระหวางบุคคลและองคการภายในความรวมมือ ตลอดจน      

รวมเผชิญและแกไขปญหากับบุคคลและองคการตางๆ ที่อยูในความรวมมือที่ตองแกไขปญหา

ตางๆ จากภายนอกความรวมมือ ซึ่งหากองคการภาครัฐไดรวมเผชิญและรวมแกไขปญหา        

จากภายนอกใหกับองคการตางๆ ในความรวมมือแลว ก็จะสามารถชวยสรางความไวเนื้อเช่ือใจ

และสัมพันธภาพที่ดีตอกันได ซึ่ง Kickert และ Koppenjan (McGuire, 2006, p.37) O’Leary, 

Gerard และ  Bingham (2006, p.8) ตางก็กลาววาเปนทักษะสําคัญของผูบริหารจัดการ        

ความรวมมือภาคสาธารณะ 

 โดยท้ังจากมุมมองของขาราชการและเยาวชนไดระบุวา ความสัมพันธที่ ดีและ        

ความไวเนื้อเช่ือใจในความรวมมือจะดํารงอยูได ขาราชการตองสามารถแกไขปญหาใหกับองคการ

ตางๆ ในความรวมมือได โดยเฉพาะองคการภาคเยาวชน ที่ตองคอยดูแลและใหคําแนะนํา พรอมที่

จะแกไขปญหาและเผชิญกับปญหาตางๆ  รวมกับองคการภาคเยาวชน  ฉะนั้นจึงตองมี               

พื้นฐานความรูตางๆ ที่เกี่ยวของกับภารกิจในการดําเนินงานมากพอสมควรเพื่อใหสามารถรูเทาทัน 

เปนพี่เล้ียงและใหคําปรึกษาในเร่ืองที่เยาวชนตองการคําแนะนําได เชน รูในเรื่องกฎ ระเบียบ     

เปนตน 

 ดังเชนโครงการมหกรรมปายผาฯ ซึ่งเปนโครงการที่มีขนาดใหญและมีปญหาในการ

ดําเนินงานอยูมากพอสมควร ซึ่งหากทั้งขาราชการไดรวมแกไขปญหาที่เกิดข้ึน ก็จะทําใหเกิดความ

ไวเนื้อเช่ือใจจากคณะทํางานเยาวชนฯ ไดมากยิ่งข้ึน หรือดังกรณีปญหาเร่ืองผูปกครองของ

คณะทํางานเยาวชนฯ ขาราชการจึงจําเปนตองชวยคณะทํางานเยาวชนฯ ในการจัดประชุมชี้แจง

เพื่อใหผูปกครองของคณะทํางานฯ มีความเขาใจถึงสภาพการทํางาน อันจะชวยขจัดปญหา   

ความไมเขาใจของผูปกครองที่คณะทํางานเยาวชนฯ  ตองประสบอยู ได  ซึ่งจะทําใหเกิด

ความสัมพันธที่ดีระหวางองคการในความรวมมือมากข้ึน เนื่องจากสํานักงาน ป.ป.ส. ไดชวยให

คณะทํางานเยาวชนฯ สามารถดําเนินงานไดสะดวกมากยิ่งข้ึน 

 โดยทักษะความสามารถที่วิเคราะหไดทั้งหมด ทั้งจากมุมมองของขาราชการและ

เยาวชนที่อยูในบริบทความรวมมือของ ศอ.ปส.ย. รวมถึงจากการวิเคราะหในหัวขอกิจกรรม/

โครงการที่เกิดข้ึนจากความรวมมือในบทที่ผานมา สามารถจําแนกไดตามระดับของทักษะ

ความสามารถ ตามตารางที่ 5.1 ดังนี้ 
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ตารางที ่5.1 
สรุปทักษะ ความสามารถของขาราชการในการบรหิารจัดการความรวมมือ 

 

ระดับของทักษะความสามารถ ทักษะความสามารถ 

1. คุณลักษณะภายในบุคคล - การมองภาพรวม 

- ความเขาใจ/เห็นใจผูอ่ืน 

- จิตสาธารณะ 

- ความยืดหยุน 

- ความอดทน 

2. ทกัษะความสามารถการบริหารจัดการ

ระหวางบุคคล/องคการภายในความรวมมอื 

- ความสามารถในการวางตัว 

- ความสามารถในการรักษาระยะหาง 

- ทักษะการเจรจา 

- ทักษะการส่ือสาร 

- ทักษะการประนีประนอม 

3. ทกัษะความสามารถการบริหารจัดการ

ภายใน/ภายนอกความรวมมือ 

- ความสามารถในการแกไขปญหา 

 

 จากตารางที่ 5.1 สามารถอธิบายและสรุปถึงทักษะและความสามารถของขาราชการ  

ไดดังตอไปนี้ 

 1. คุณลักษณะภายในบุคคล เปนคุณลักษณะภายในของขาราชการแตละบุคคล     

ที่ควรมี เพื่อใหสามารถบริหารจัดการภายใตบริบทความรวมมือระหวางองคการโดยเฉพาะกับ

องคการภาคเยาวชนได โดยตองเปนบุคคลที่มีคุณลักษณะในการมองภาพรวมของการบริหาร

จัดการในความรวมมือระหวางองคการทั้งหมดได จากนั้นสามารถมองภาพของบุคคลหรือองคการอืน่

ไดอยางมีความเขาใจ/เห็นใจ รวมทั้งขาราชการในการบริหารจัดการความรวมมือจําเปนตองมี   

จิตสาธารณะ ความยืดหยุนและความอดทน 
 2. ทักษะความสามารถการบริหารจัดการระหวางบุคคล/องคการภายในความ
รวมมือ เม่ือขาราชการมีคุณลักษณะภายในบุคคลที่เหมาะตอการบริหารจัดการในความรวมมือ

ดังกลาวแลว ลําดับตอมาขาราชการจําเปนตองมีทักษะความสามารถสําหรับบริหารจัดการ

ระหวางบุคคลหรือองคการที่เกี่ยวของภายในความรวมมือไดอยางเหมาะสม โดยตองสามารถ
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วางตัวและรักษาระยะหางระหวางองคการตางๆ โดยเฉพาะองคการภาคเยาวชนไดอยางเหมาะสม 

รวมถึงตองมีทักษะในการเจรจา การสื่อสารและการประนีประนอม ซึ่งเปนทักษะสําคัญสําหรับ 

การปฏิสัมพันธระหวางบุคคลและองคการตางๆ  
 3. ทักษะความสามารถการบริหารจัดการภายใน/ภายนอกความรวมมือ 
นอกจากทักษะความสามารถในการบริหารจัดการกับบุคคลและองคการภายในความรวมมือแลว 

ขาราชการจําเปนตองมีทักษะความสามารถในการบริหารจัดการภายนอกความรวมมือที่จะสงผล

ตอสัมพันธภาพในความรวมมือระหวางองคการตางๆ ดวย ไดแก ความสามารถในการแกไข

ปญหาทั้งที่เกิดจากภายในและภายนอกความรวมมือ 

 
การวิเคราะหผลลัพธที่เกดิขึ้นจากความรวมมือ 
  

 จากโครงการ/กิจกรรมตางๆ บนความรวมมือของ ศอ.ปส.ย. อันเกิดจากกระบวนการ

สรางความรวมมือ ไดสงผลถึงรูปแบบความรวมมือและทักษะความสามารถที่ขาราชการตองใชใน

การบริหารจัดการความรวมมือ และทั้งหมดนี้ไดสงผลใหเกิดผลลัพธที่เกิดข้ึนจากความรวมมือ   

ซึ่งสามารถวิเคราะหไดดังตอไปนี้ 

 การวิเคราะหผลลัพธที่เกิดข้ึนจากความรวมมือ ไดวิเคราะหตามจุดประสงคและ 

ภารกิจหลักของความรวมมือ ศอ.ปส.ย.เปนหลัก ฉะนั้นจึงเร่ิมจากการทบทวนถึงจุดประสงค  

ความเปนมาและภารกิจหลักของ ศอ.ปส.ย. ตามเนื้อหาในบทที่ผานมา ซึ่งสามารถสรุปไดดังนี้ 
 
 สรุปจุดประสงคและกรอบภารกิจหลัก ศอ.ปส.ย. 
 1. เปนองคกรกลางในการทําหนาที่บูรณาการ ประสานงานและระดมทรัพยากร  

ระหวางกลุมเยาวชนหรือระหวางกลุมเยาวชนกับองคกรพี่เล้ียง และองคกรภาคีทั้งในภาครัฐและ

เอกชน เพื่อใหเกิดการมีสวนรวมและเอกภาพในการดําเนินงาน 

 2. เปนเวทีเพื่อใหกลุมเยาวชนตางๆ ไดพบปะเพื่อแลกเปลี่ยนขอมูล แลกเปล่ียนเรียนรู

รูปแบบ/วิธีการในการดําเนินงาน และระดมความคิด เพื่อสะทอนปญหาและความคิดเห็นของ

เยาวชน 

 3. เปนหนวยประมวลและกล่ันกรองขอมูล ความคิดเห็นและขอเสนอแนะของเยาวชน 

เพื่อใหขอเสนอและการดําเนินงานของกลุมเยาวชนมีผลในวงกวางของสังคม 

 4. เปนกลไกขับเคลื่อน สนับสนุนและเสริมสรางความเขมแข็งการดําเนินงานดานการ

ปองกัน แกไขและเฝาระวังปญหายาเสพติดของเครือขายเยาวชน 
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 5. สํารวจและรายงานสถานการณปญหายาเสพติดและปญหาตางๆ ของเยาวชน      

ในพื้นที่ การรายงานพ้ืนที่เส่ียง/แหลงมั่วสุม รวมไปถึงการสํารวจและระบุขอมูลเกี่ยวกับเยาวชน

กลุมเส่ียงในพื้นที่ พรอมทั้งแสวงหามาตรการในการปองกันและแกไข 

 6. จัดกิจกรรมรณรงคและกิจกรรมอ่ืนๆ ดานการปองกันยาเสพติดเพื่อเปนการเพ่ิมพื้นที่

หรือกิจกรรมเชิงบวกสําหรับเยาวชน โดยเฉพาะกิจกรรมเนื่องในวันตอตานยาเสพติด 

 
 วิเคราะหผลลัพธ 
 เม่ือพิจารณาจุดประสงคและกรอบภารกิจหลักของ ศอ.ปส.ย. ขางตน ประกอบกับการ

พิจารณาถึงโครงการ/กิจกรรมที่เกิดข้ึน ตลอดจนรูปแบบความรวมมือและทักษะความสามารถของ

ขาราชการในการบริหารจัดการความรวมมือ จึงสามารถวิเคราะหผลลัพธที่ เกิดข้ึนจาก          

ความรวมมือในประเด็นตางๆ ไดเปนดังนี้ 

 1. การบูรณาการความรวมมือ ในภาพรวมพบวาความรวมมือ ศอ.ปส.ย. ยังไมถึง

ระดับความรวมมือ (Collaboration) ตามแนวคิดอยางเต็มที่ เนื่องจากความรวมมือ (Collaboration) 

ตองเปนการบูรณาการ รวมแรง รวมเชื่อมโยง ประสานและแบงปนทรัพยากรตางๆ ในการ

ดําเนินงานรวมกัน โดยอยูบนพื้นฐานของการเห็นพองยอมรับรวมกัน และเอ้ือประโยชนซึ่งกันและกัน 

แตพบวาความรวมมือ ศอ.ปส.ย.ที่เกิดข้ึน กลับไมมีลักษณะของการรวมแรงอยางเต็มที่และ

พื้นฐานการดําเนินงานบางประการยังมิไดมีการเห็นพองยอมรับตรงกัน โดยความรวมมือ 

ศอ.ปส.ย. เปนรูปแบบของผูใหและผูรับทรัพยากร (Donor-Recipient Model) จึงมีโครงการ/

กิจกรรมดานการจัดทํายุทธศาสตรและบูรณาการแผน เพื่อขอรับงบประมาณสนับสนุนในการ

ดําเนินงาน เกิดการแลกเปล่ียนและแบงปนทรัพยากร อยางไรก็ตามในการดําเนินงานตางๆ 

รวมกัน ทั้งโครงการดานการจัดกิจกรรมเชิงสรางสรรค โครงการดานเฝาระวังหรือโครงการดานการ

บริหารจัดการ ยังไมเกิดการรวมแรง (Co-labor) รวมเชื่อมโยงกันอยางเต็มที่ ซึ่งเห็นไดชัด           

ในโครงการมหกรรมปายผาฯ โดยบทบาทการดําเนินงานทั้งสํานักงาน ป.ป.ส. และคณะทํางาน

เยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง แบงแยกบทบาทหนาที่ และไมไดประชุม พูดคุยหรือประสาน

เช่ือมโยงการดําเนินโครงการกันอยางชัดเจนดังไดกลาวในรายละเอียดแลวในบทที่ผานมา       

หรือโครงการพัฒนาเว็บไซตก็เห็นไดวาบทบาทหลักในการติดตอและใหขอคิดเห็นแกบริษัท      

ผูรับจางพัฒนาเว็บไซตเปนของสํานักงาน ป.ป.ส. สวนคณะทํางานเยาวชนฯ ไมไดมีสวนรวม  

อยางเต็มที่มากนักตามรายละเอียดที่แสดงในบทที่ผานมา ดังนั้น จึงไมสามารถพบเห็นการ     

“รวมแรง” กันอยางแทจริงจากความรวมมือของ ศอ.ปส.ย. โดยความรวมมือที่เกิดข้ึนตามโครงการ
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ที่ทํารวมกันเหลานี้ พบวาอยูในระดับของการประสานงาน (Coordination) หรือการรวมปฏิบัติการ 

(Cooperation) ที่เปนการเช่ือมโยงใหแตละองคการมีกระบวนงานที่เกี่ยวเนื่องหรือสัมพันธและ

ออกมาเปนโครงการรวมกัน  

 รวมถึงเปนการดําเนินงานรวมกันที่ยังมีความคิดเห็นที่แตกตางหรือไมเห็นพองรวมกัน 

(Commitment) อยูพอสมควร ซึ่งเปนลักษณะสําคัญของรูปแบบผูใหและผูรับ ดังเห็นไดจาก

โครงการดานเฝาระวังตามรายละเอียดในบทที่ผานมา ที่ในชวงหลังคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.

สวนกลางเริ่มปฏิเสธที่จะดําเนินการเนื่องจากเปนภารกิจที่ไมมีความถนัดตามธรรมชาติของ

องคการภาคเยาวชน ฉะนั้น ที่ผานมาภารกิจเฝาระวังอาจเปนภารกิจที่เยาวชนมีความคิดที่ไม

อยากดําเนินการมาแตเดิม แตมิไดพูดคุยเจรจากันอยางแทจริง การดําเนินงานรวมกันจึงอยู      

บนฐานที่ของความคิดเห็นที่แตกตางหรือขัดแยงกันอยู ดังนั้น ความรวมมือที่เกิดข้ึนจึงอยูในระดับ

การรวมปฏิบัติการ (Cooperation)  

 เม่ือพิจารณาถึงผลของการบูรณาการและรวบรวมองคการในความรวมมือ ก็พบวา

ระบบการรวบรวมและการเขารวมของเยาวชนและองคการภาคเยาวชน รวมถึงระบบการ สืบทอด

ตําแหนงภายในความรวมมือยังไมมีความชัดเจนนัก โดยปจจุบันการรวบรวมเยาวชนหรือองคการ

ภาคเยาวชนเพื่อใหมาเขารวม ศอ.ปส.ย.สวนกลางมาจากสายสัมพันธที่มีแตเดิมดังรายละเอียด

ดานความเปนมาของแตละองคการในบทที่ผานมา ซึ่งไมไดกําหนดอยางชัดเจนวาเยาวชนหรือ

องคการภาคเยาวชนอ่ืนที่สนใจเขารวมจะสามารถมาเขารวมกับ ศอ.ปส.ย.สวนกลางไดอยางไร  

ทําใหคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลางไมสามารถขยายฐานบุคลากรไดอยางเต็มที่ โดย 

แตเดิมคณะทํางานเยาวชนฯ ประกอบดวยแกนนําเยาวชนจากองคการภาคเยาวชน 2 องคการ 

ไดแก สโมสรวิทยากรเยาวชนและเครือขายผูนําเยาวชนสํานึกรักษแผนดินทอง ผนวกกับแกนนํา

เยาวชนในสถานศึกษา แตปจจุบันเหลือเพียงแกนนําเยาวชนจากสโมสรวิทยากรเยาวชนและ   

แกนนําเยาวชนในสถานศึกษา ซึ่งคณะทํางานเยาวชนฯ ไดปรับเปล่ียนอยูบอยคร้ัง และแกนนํา

สําคัญยังไมเคยเปลี่ยนแปลงมาต้ังแตตน ตลอดจนไมมีการสรางการสืบทอดหรือทดแทน         

การทํางานกันอยางเปนระบบ ดังนั้น การบูรณาการและรวบรวมองคการที่เกี่ยวของในความ

รวมมือจึงพบวายังเปนระบบที่ไมเขมแข็งนัก ซึ่งหากมีการเปลี่ยนแปลงบุคลากรโดยเฉพาะแกนนํา

สําคัญ อาจทําใหเกิดการหยุดชะงักหรือเกิดความไมราบร่ืนในความรวมมือได 

 นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาองคการพัฒนาเอกชนที่มาเขารวมกับ ศอ.ปส.ย.สวนกลาง 

ไดแก สมาคมองคกรพัฒนาเอกชนเพื่อการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดภาคพื้นเอเชีย-      

แปซิฟค (สปส.อป.) พบวา ภารกิจหลักไมไดมีภารกิจเกี่ยวกับการพัฒนาและประสานเยาวชน 
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หากแตมีภารกิจหลักในการประสานความรวมมือองคการพัฒนาเอกชนในระดับระหวางประเทศ 

โดยมาเขารวมกับ ศอ.ปส.ย.สวนกลางได เนื่องจากมีความรูจักและมีความสัมพันธระหวาง

บุคลากรมาแตเดิมดังกลาวแลวในบทที่ผานมา ดังนั้น หาก สปส.อป. หรือ สํานักงาน ป.ป.ส. มีการ

ปรับเปล่ียนบุคลากรจะสงผลตอความรวมมือของ ศอ.ปส.ย.สวนกลางได ทั้งหมดนี้จึงเห็นไดวา

เกี่ยวเนื่องมาจากการรวบรวมบุคคลและองคการที่เกี่ยวของไมไดอยูบนฐานแหงขอบเขตของ

ภาระหนาที่ (Jurisdiction-Based) 

 อยางไรก็ตาม แมความรวมมือของ ศอ.ปส.ย. โดยรวมจะยังไมถึงระดับ “ความรวมมือ” 

(Collaboration) หรือยังไมสามารถบูรณาการรวบรวมบุคคลและองคการที่เกี่ยวของไดอยางเต็มที่

และเขมแข็งมากนัก แตก็ถือเปนจุดเร่ิมตนของความพยายามในการสรางความรวมมือใหเกิดข้ึน 

ซึ่ง Gray (Thomson & Perry, 2006, p.23) ไดระบุวา “การประสานงาน” (Coordination) และ 

“การรวมปฏิบัติการ” (Cooperation) อาจเปนชวงเร่ิมตนของกระบวนการสรางความรวมมือ 

(Collaboration) ใหเกิดข้ึนในระยะตอมาได 

 2. การแลกเปลี่ยนองคความรูและความคิดเห็น จากความรวมมือ ศอ.ปส.ย.        

ที่เกิดข้ึนในดานการแลกเปล่ียนองคความรูหรือรูปแบบ/วิธีการดําเนินงาน พบวา สามารถทําให  

แตละองคการในความรวมมือไดรวมกันแลกเปล่ียนเรียนรู เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินงาน 

อยูมากพอสมควร โดยต้ังแตกอต้ัง ศอ.ปส.ย. ข้ึนในชวงปลายป พ.ศ. 2550 ศอ.ปส.ย.สวนกลาง  

ไดจัดโครงการที่เกี่ยวของกับการประชุมหรือประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อแลกเปล่ียนขอมูลขอมูล  

องคความรูอยูหลายคร้ัง ทั้งการแลกเปล่ียนขอมูลแนวทางการดําเนินงาน วิธีปฏิบัติและศักยภาพ

ขององคการภาคเยาวชนแตละองคการ ซึ่งขอมูลเหลานี้องคการและเครือขายระดับตางๆ สามารถ

นําไปประยุกตและพัฒนาการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนตอไปได เชน การแลกเปล่ียน

แนวทางการดําเนินงานโดยใชประโยชนจากเว็บไซตและเครือขายทางสังคมบนอินเทอรเน็ต 

(Social Network) เพื่อการประชาสัมพันธและสราง/รักษา/ขยายเครือขายสมาชิก ซึ่งทําใหแตละ

องคการไดพยายามพัฒนาและใชประโยชนจากเทคโนโลยีสารสนเทศเหลานี้เพิ่มมากข้ึน เปนตน 

 อยางไรก็ตาม การแลกเปล่ียนขอมูลสําหรับการดําเนินงาน เชน ขอมูลพื้นฐานและ

ทําเนียบบุคคล องคการและเครือขาย ขอมูลสภาพปญหาและความตองการในพื้นที่ รวมถึงการ

แลกเปล่ียนความคิดเห็นในการปองกันยาเสพติดของเยาวชนยังไมมีเปนรูปธรรมมากนัก ดังนั้น 

การเปนเวทีเพื่อใหกลุมเยาวชนตางๆ ไดแลกเปลี่ยนขอมูล สะทอนปญหาและระดมความคิดเห็น

ของ ศอ.ปส.ย. ยังไมเห็นผลมากนัก 
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 3. การประมวลความคิดเห็นและขอเสนอแนะขององคการภาคเยาวชน สืบเนื่อง

จากประเด็นที่ผานมา การแลกเปล่ียนสภาพปญหา ความคิดเห็นและขอเสนอแนะตอการปองกัน

ยาเสพติดของเยาวชนยังไมเปนรูปธรรมมากนัก ทําใหการประมวลและกล่ันกรองขอมูล         

ความคิดเห็นและขอเสนอแนะของเยาวชนเพื่อใหเกิดเปนที่รวมของความคิดจากเยาวชนไทย     

ทั่วประเทศในดานปญหายาเสพติดจึงยังไมเกิดข้ึน ดังนั้น จึงไมปรากฏการจัดทําเอกสารเกี่ยวกับ

สภาพปญหา ขอคิดเห็นหรือขอเสนอแนะตอแนวทางการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดอยาง

ชัดเจนและตอเนื่องจากความรวมมือของ ศอ.ปส.ย. ทําใหแนวความคิดที่มีอยูในแตละองคการของ

ความรวมมือจึงยังไมสามารถผนวกกันไดอยางเปนเอกภาพ และไมสามารถประสานพลังเพื่อ

ผลักดันใหเกิดการเปล่ียนแปลงตอสังคมในวงกวางได 

 4. การขับเคลื่อน สนับสนุนและเสริมสรางองคการภาคเยาวชน ดังไดกลาวแลว 

รูปแบบการบริหารจัดการความรวมมือของ ศอ.ปส.ย. เปนรูปแบบผูใหและผูรับ (Donor-Recipient 

Model) จึงมีการบูรณาการแผน สนับสนุนและแลกเปลี่ยนทรัพยากรในความรวมมืออยูพอสมควร 

โดยเฉพาะการแลกเปล่ียนทรัพยากรดานการเงินจากองคการภาครัฐไปสูองคการภาคเยาวชน    

ซึ่งทําใหสํานักงาน ป.ป.ส. ไดปรับแนวทางการจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุน จากแตเดิมกอนมี 

ศอ.ปส.ย. ที่การจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนจะเปนลักษณะ “เชิงรับ” หรือรอใหองคการ       

ภาคเยาวชนตางๆ เสนอขอรับงบประมาณมาเอง โดยเปล่ียนเปนการจัดสรรงบประมาณเงิน

อุดหนุนในลักษณะ “เชิงรุก” มากข้ึน หรือใหองคการภาคเยาวชนไดรวมกันพิจารณาสภาพปญหา

และความตองการในภาพรวม กอนที่จะแยกกันเสนอขอรับงบประมาณเงินอุดหนุน ดังเห็นไดจาก

โครงการดานการจัดทําและอํานวยการยุทธศาสตรตามรายละเอียดในบทที่ผานมา ที่องคการ  

ภาคเยาวชนดานการปองกันยาเสพติดซ่ึงกระจายอยูทั่วประเทศไดรวมกันกําหนดแผนและ

โครงการที่มีทิศทางรวมกันเปนคร้ังแรก 

 นอกจากนี้ ยังมีการแลกเปล่ียนทรัพยากรและความชวยเหลือในดานอ่ืนๆ ระหวางกัน

อีกดวย เชน สํานักงาน ป.ป.ส. ก็ใหคําแนะนํา สนับสนุนวิทยากร เอกสารและส่ือส่ิงพิมพสําหรับ

เผยแพรแกกลุมเปาหมาย ฯลฯ ตลอดจนองคการภาคเยาวชนระหวางพื้นที่ตางๆ ก็ไดแลกเปลี่ยน

และชวยเหลือระหวางกันในการดําเนินงานดวย เชน ชวยเปนวิทยากรกลุมสัมพันธใหกับองคการอื่น 

เปนตน 

 อยางไรก็ตาม แมจะมีการสนับสนุนทรัพยากรตางๆ แตการขับเคลื่อนรวมกันในระดับ

เครือขายของ ศอ.ปส.ย. ทั่วประเทศในการปองกันปญหายาเสพติดยังเห็นไมเปนรูปธรรมมากนัก 

โดยโครงการขนาดใหญระดับเครือขายของ ศอ.ปส.ย.ในการปองกันยาเสพติดมีเพียงโครงการ
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เดียว ไดแก โครงการมหกรรมปายผาฯ ดังรายละเอียดในบทที่ผานมา ซึ่งพบวา โครงการไมได

สามารถเผยแพรออกไปใหเยาวชนและสาธารณชนโดยทั่วไปไดรับรูอยางกวางขวางในวงกวางมากนกั 

โดยสามารถสรางกระแสการทําความดีและตระหนักในการหลีกเล่ียงยาเสพติดไดในเยาวชน   

กลุมหนึ่งที่รวมเขียนปายผาและเขารวมงานมหกรรมและงานรณรงคในพื้นที่ซึ่งเปนระยะเวลาที่  

ไมมากนัก 

 5. การเฝาระวังปญหายาเสพติด หรือการสํารวจและรายงานสถานการณปญหา   

ยาเสพติด ทั้งขอมูลพื้นที่เส่ียงและเยาวชนกลุมเส่ียงในพื้นที่ ซึ่งไดกลาวรายละเอียดไปพอสมควร

ในหลายสวน ภารกิจการเฝาระวังปญหายาเสพติดนี้เปนภารกิจที่ดําเนินการบางแลว ต้ังแตการ

จัดทําเคร่ืองมือสํารวจขอมูล จัดทําคูมือการดําเนินงาน การทดลองสํารวจขอมูลนํารอง และการ 

จัดฝกอบรมดานการเฝาระวัง จํานวน 1 รุน แตในปงบประมาณ 2553 ซึ่งเปนปที่สามของ      

ความรวมมือ คณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง ก็เจรจากับสํานักงาน ป.ป.ส. เพื่อที่จะลด

ระดับความสําคัญของภารกิจเฝาระวังลง ซึ่งสํานักงาน ป.ป.ส. ก็ตกลงยอมรับ ดังนั้น ผลลัพธ

ทางดานการเฝาระวังปญหายาเสพติดของความรวมมือ ศอ.ปส.ย. จึงยังไมเห็นผลสําเร็จที่เปน

รูปธรรม แตทั้งนี้ก็ไมไดเปนกรอบภารกิจที่สําคัญของความรวมมือ ศอ.ปส.ย. ตอไปแลว 

 6. การจัดกิจกรรมเชิงสรางสรรค/กิจกรรมรณรงค ดังเห็นไดจากโครงการดานการ

จัดกิจกรรมเชิงสรางสรรค/รณรงคในบทที่ผานมา โครงการหลักในดานนี้ที่ ศอ.ปส.ย.สวนกลาง    

ไดดําเนินการมี 2 โครงการ คือ โครงการมหกรรมปายผาฯ และการรวมจัดนิทรรศการและกิจกรรม

ในงานมหกรรมเนื่องในวันตอตานยาเสพติด ซึ่งยังไมสามารถสงผลในการปองกันปญหายาเสพติด

ไดในวงกวางมากนัก เนื่องจากทั้ง 2 โครงการไมไดดําเนินการอยางตอเนื่องในระยะยาว โดยเฉพาะ

การเขารวมจัดนิทรรศการในงานมหกรรมวันตอตานยาเสพติดซ่ึงมีระยะเวลาเพียง 1-2 วัน ทําให

สามารถเผยแพร ประชาสัมพันธและรณรงคไดเพียงระดับหนึ่งเทานั้น 

 อยางไรก็ตาม สามารถขยายขอบเขตและสรางเอกภาพการดําเนินงานใหเพิ่มมากข้ึน

กวาแตเดิมกอนที่จะมีความรวมมือ ศอ.ปส.ย. ไดในระดับหนึ่ง โดยเห็นไดจากแตเดิมการรณรงค

เนื่องในวันตอตานยาเสพติด องคการภาคเยาวชนแตละองคการจะกําหนดประเด็นในการรณรงคเอง 

แตปจจุบันองคการภาคเยาวชนตางๆ ใน ศอ.ปส.ย. ไดใชประเด็นหลักในการรณรงคแตละป 

รวมกัน เชน ป พ.ศ. 2551 ใชประเด็นรณรงควา “ลองดี ทําอะไรดีๆ ซะบาง” เพื่อสรางกระแส      

ใหเยาวชนหันมาทําในส่ิงที่ดี แทนที่จะไปยุงเกี่ยวกับอบายมุขหรือยาเสพติด ซึ่งกําหนดข้ึนโดย

คณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง และทางสํานักงาน ป.ป.ส. ไดผลิตส่ือตางๆ เชน 

โปสเตอร แผนพับ เปนตน ตามประเด็นรณรงคดังกลาว เพื่อใหองคการภาคเยาวชนตางๆ ใชใน
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การรณรงคและเผยแพรในพื้นที่ดวย แตทั้งนี้ประเด็นการรณรงคดังกลาวก็ยังไมไดมาจาก         

การรวบรวมความคิดเห็นขององคการภาคเยาวชนใน ศอ.ปส.ย. ทั้งหมด ดังนั้น การมีสวนรวม    

ในความรวมมือ รวมถึงการขยายขอบเขตการดําเนินงาน การสรางเอกภาพและศักยภาพในการ 

จัดกิจกรรมเชิงสรางสรรคและการรณรงคจึงยังไมเกิดข้ึนอยางเต็มที่นัก 

 กลาวโดยสรุป ผลลัพธที่เกิดข้ึนจากความรวมมือของ ศอ.ปส.ย. โดยพิจารณาจาก

จุดมุงหมายของการสราง ศอ.ปส.ย. พบวา ยังไมสามารถบรรลุผลตามที่ต้ังไวได โดยการสราง

ความรวมมือที่เกิดข้ึน โดยรวมยังอยูในระดับการประสานงาน (Coordination) และการรวม

ปฏิบั ติการ  (Cooperation) ซึ่ งระดับความรวมมือ  (Collaboration) ยัง เกิด ข้ึนไม เ ต็มที่นัก          

การรวบรวมบุคคลและองคการที่เกี่ยวของยังไมเปนระบบมากนัก การแลกเปล่ียนขอมูลและ  

ความคิดเห็นยังไมเกิดข้ึนอยางเปนรูปธรรม มีเพียงการแลกเปลี่ยนองคความรูในดานแนวทาง/

วิธีการดําเนินงาน ทําใหการประมวลความคิดเห็นและขอเสนอแนะที่เปนเอกภาพจึงยังไมปรากฏ 

สวนการขับเคลื่อนการดําเนินงานรวมกันก็ยังไมเปนรูปธรรมนัก มีเพียงการสนับสนุนทรัพยากร    

ที่ เปนระบบมากข้ึน ในดานภารกิจการเฝาระวังก็ยังไมบังเกิดผลรวมถึงไดกําหนดใหลด

ความสําคัญในภารกิจดานนี้ลงไป และในภารกิจการจัดกิจกรรมเชิงสรางสรรคและการรณรงค     

ก็เกิดผลไดในระดับหนึ่ง แตยังไมเกิดผลตอการเปล่ียนแปลงทางสังคมและการปองกันยาเสพติด

ในวงกวาง 

 
การวิเคราะหภาพรวมความรวมมือ 
 

 จากการวิเคราะหผลลัพธที่เกิดข้ึนจากความรวมมือของ ศอ.ปส.ย.ในหัวขอที่ผานมา 

เห็นไดวาในภาพรวมยังไมบรรลุผลเทาใดนัก ซึ่งเพื่อใหเกิดความเขาใจถึงเหตุปจจัยและที่มา        

ที่กอใหเกิดผลลัพธมากยิ่งข้ึน ลําดับตอไปจึงเปนการวิเคราะหภาพรวมของความรวมมือ โดยเปน

การพิจารณาความสัมพันธต้ังแตกระบวนการสรางความรวมมือ ที่กอใหเกิดกิจกรรม/โครงการ

ตางๆ อันสงผลตอรูปแบบความรวมมือและทักษะความสามารถที่ตองมีในการบริหารจัดการ 

ความรวมมือ และยังสงผลถึงผลลัพธที่เกิดข้ึนจากความรวมมือ โดยท้ังหมดมีรายละเอียด

ดังตอไปนี้ 

 1. การกระตุน/ริเริ่มมาจากการจัดต้ัง มิไดเกิดข้ึนโดยธรรมชาติอยางแทจริง ซึ่งเห็น

ไดวา สํานักงาน ป.ป.ส. ไดรวมกับ สปส.อป. ของบประมาณสําหรับจัดต้ัง ศอ.ปส.ย. ข้ึนกอนที่จะ

แสวงหาความรวมมือกับองคการภาคเยาวชน ความรวมมือที่เกิดข้ึนจึงต้ังตนมาจากความตองการ
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ของภาครัฐกอน ประกอบกับธรรมชาติของความสัมพันธระหวางองคการที่ไมเทาเทียมกัน อันจะได

กลาวรายละเอียดถัดไป ทําใหความรวมมือที่เกิดข้ึนมาจากพื้นฐานของนโยบายภาครัฐ แตไมได 

มาจากธรรมชาติตามความตองการขององคการภาคเยาวชน หรือไมไดวิวัฒนาการอยางคอยเปน

คอยไปจากความตองการขององคการตางๆ ที่เกี่ยวของ 

 จึงสงผลใหการระบุและรวบรวมบุคคลและองคการที่ เกี่ยวของยังไมเปนระบบ         

การเจรจาเพื่อตกลงเห็นพองในการวางกรอบความรวมมือประการตางๆ ก็ยังไมไดดําเนินการ 

อยางเต็มที่ ทําใหพื้นฐานความคิดเห็นที่แตกตางและความขัดแยงในประเด็นที่สําคัญจึงยังมีอยู 

เชน เร่ืองภารกิจหลักของ ศอ.ปส.ย. เปนตน และความสัมพันธที่เกิดข้ึนจึงขามผานไปสูระดับ

“ความรวมมือ” (Collaboration) ไมได ดังนั้น การขับเคลื่อนเพื่อการเปลี่ยนแปลงในการปองกัน

ปญหายาเสพติดในวงกวางจึงทําไดยาก 

 2. ความรวมมือกระจายออกไปอยางรวดเร็ว เมื่อเกิดความรวมมือ ศอ.ปส.ย.     

ข้ึนแลว ก็ยังไดขยายความรวมมือออกไปอยางรวดเร็ว ทั้งในระดับภาคและระดับจังหวัด เนื่องจาก

พื้นฐานที่มาของความรวมมือมาจากการจัดต้ังและนโยบายของภาครัฐ ทั้งที่ความรวมมือที่มีอยู

เดิมรวมถึงความรวมมือของ ศอ.ปส.ย.สวนกลางยังไมเขมแข็งมากนัก การพัฒนาศักยภาพระบบ

การดําเนินงานและบุคลากรเพื่อรองรับเครือขายความรวมมือที่เกิดข้ึนในระดับตางๆ ก็ยังทําได   

ไมเต็มที่  

 จึงทําใหการขับเคล่ือน ประสาน  สงเสริมและสนับสนุนเครือขายความรวมมือ 

ศอ.ปส.ย.ในระดับตางๆ ไมสามารถดําเนินการไดอยางสมบูรณ รวมถึงการแลกเปล่ียนขอมูลและ

ความคิดเห็นจึงไมเกิดข้ึนอยางเปนระบบ ตลอดจน ยังทําใหการจัดกิจกรรมตางๆ ไมเปนไปอยาง

ตอเนื่อง 

 3. ความสัมพันธระหวางองคการไมเสมอภาคและเทาเทียมกัน ทั้งนี้ เนื่องจาก

ประการแรก รูปแบบการบริหารจัดการความรวมมือใน ศอ.ปส.ย. เปนรูปแบบผูใหและผูรับ 

(Donor-Recipient Model) โดยสํานักงาน ป.ป.ส. มีบทบาทเปนผูสนับสนุนทรัพยากรใหแก

องคการภาคเยาวชน สํานักงาน ป.ป.ส. จึงสามารถมีอิทธิพลและควบคุมองคการภาคเยาวชน 

ผานทางการพิจารณาสนับสนุนงบประมาณได  

 และประการที่สอง สํานักงาน ป.ป.ส. มีสถานะเปนองคการพี่เล้ียงในความรวมมือของ 

ศอ.ปส.ย. ซึ่งสังคมและวัฒนธรรมของไทยยังคงเคารพในระบบอาวุโส โดยจากทั้งสองประการนี้ 

จึงทําใหเกิดความไมเสมอภาคและเทาเทียมกัน โดยที่แตละฝายรวมถึงสํานักงาน ป.ป.ส. ก็อาจ  

ไมต้ังใจใหเกิดข้ึน  
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 ซึ่งความไมเสมอภาคและเทียมกันระหวางองคการนี้ไดสงผลให ความคิดเห็นที่แตกตาง

หรือความขัดแยงระหวางองคการถูกปดซอนอยู เชน ในชวงสองปแรกคณะทํางานเยาวชน 

ศอ.ปส.ย.สวนกลางไดดําเนินภารกิจเฝาระวังโดยที่แทจริงอาจไมตองการดําเนินการ แตก็ไมกลา  

ที่จะเจรจาตอรอง เปนตน นอกจากนี้ แมคณะทํางาน ศอ.ปส.ย. สวนกลางจะมีบทบาทนําในการ

ดําเนินโครงการตางๆ อยูหลายโครงการก็ตาม แตดวยความไมเสมอภาคและเทียมระหวางองคการนี้ 

ก็ทําใหองคการภาครัฐมีอิทธิพลทางความคิดมากพอสมควร แมในความเปนจริงสํานักงาน ป.ป.ส. 

อาจไมตองการใหเปนไปในระดับนี้ก็ตาม และความไมเสมอภาคและเทาเทียมระหวางองคการ   

ยังสงผลตอความสัมพันธและความไวเนื้อเช่ือใจระหวางองคการที่ทําใหเกิดข้ึนไดยาก ดังนั้น    

การ “รวมแรง” เพื่อดําเนินงานรวมกันจนเปน “ความรวมมือ” (Collaboration) ที่แทจริงจึงยังไม

เกิดข้ึน  

 4. การซึมซับความเปนทางการขององคการภาคเยาวชน จุดเดนสําคัญประการ

หนึ่งของความรวมมือที่แตกตางจากองคการแบบราชการ คือ มีความยืดหยุนมากกวา เนื่องจาก

องคการแบบราชการเปนองคการที่มีความซับซอน มีสายการบังคับบัญชาที่ชัดเจน รวมถึงมีกฎ 

ระเบียบตางๆ มากมาย แตการบริหารจัดการในความรวมมือจะมีความยืดหยุน มีกฎ ระเบียบหรือ

เปนทางการที่นอยกวา อยางไรก็ตาม เห็นไดวาความรวมมือของ ศอ.ปส.ย. ไดกําหนดกฎ ระเบียบ

ตางๆ จนเกิดความเปนทางการอยูมาก เชน รูปแบบการติดตอทางหนังสือ การจัดโครงสราง

คณะทํางานเยาวชนฯ การปรับปรุงตราสัญลักษณ เปนตน แตในความรวมมือของ ศอ.ปส.ย. 

ความเปนทางการเหลานี้โดยสวนใหญกําหนดมาจากคณะทํางานเยาวชนฯ เอง ดังรายละเอียด  

ในบทที่ผานมา  

 ทั้งนี้ เนื่องจากคณะทํางานเยาวชนฯ มีพื้นฐานการทํางานกับองคการราชการมาแตเดิม

กอนเขารวม ศอ.ปส.ย. เปนระยะเวลานาน ประกอบกับขาราชการอาจประสานการทํางานรวมกับ

องคการภาคเยาวชนโดยใหฐานแนวคิดของความเปนราชการท้ังที่อาจตั้งใจ ไมต้ังใจหรือ จําใจ

เนื่องดวยกฎ ระเบียบบังคับไวก็ตาม จึงทําใหองคการภาคเยาวชนซึมซับความเปนทางการ และได

พยายามจัดโครงสรางและการบริหารองคการที่จําลองจากองคการราชการ 

 และดวยความเปนทางการที่เกิดข้ึนในความรวมมือนี้ สงผลใหการบริหารจัดการ       

ไมสะดวกและยืดหยุนเทาที่ควร การขับเคล่ือนและสงเสริมการจัดกิจกรรมเชิงสรางสรรคและ    

การรณรงคจึงไมเกิดการระดมความคิดเพื่อใหเกิดการขยายรูปแบบและขอบเขตการดําเนินงาน   

ที่แตกตางจากการปองกันปญหายาเสพติดโดยองคการภาครัฐ 
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 5. การเรียนรูการดําเนินงานไมเปนระบบและไมเกิดกระจายบทบาทหนาที่  
ดวยการสรางความรวมมือมีที่มาจากการจัดต้ัง การรวบรวมและเขารวมของบุคคลและองคการ  

ในความรวมมือจึงไมเปนระบบ ประกอบกับคณะทํางานเยาวชนฯ ไดปรับเปล่ียนอยูบอยคร้ัง ทําให

บทบาทหนาที่ตางๆ จึงรวมศูนยอยูที่แกนนําเยาวชน ซึ่งแกนนําสําคัญยังไมเคยเปลี่ยนแปลง      

มาต้ังแตการเร่ิมสรางความรวมมือ นอกจากนี้การกระจายและการเรียนรูงานยังไมเกิดเปนระบบ 

จึงทําใหเยาวชนที่อยูในคณะทํางานเยาวชนฯ ไมสามารถสืบทอดหรือทดแทนการทํางานแกนนํา

เยาวชนไดอยางเต็มที่ 

 ดวยเหตุเหลานี้ สงผลให ศอ.ปส.ย.สวนกลาง ไมสามารถพัฒนาศักยภาพเพื่อประสาน

และเชื่อมโยง ศอ.ปส.ย.ในระดับตางๆ ไดอยางสมบูรณ การกระจายและรับขอมูลสภาพปญหา 

ความตองการและขอเสนอแนะจากองคการภาคเยาวชนในพื้นที่ตางๆ จึงไมสามารถดําเนินการได 

และทําใหไมสามารถรวบรวมและประมวลเปนขอเสนอในภาพรวมขององคการภาคเยาวชน

ทั้งหมดได รวมถึงยังไมสามารถขับเคลื่อน ประสาน สงเสริมและสนับสนุนความตองการของ

องคการภาคเยาวชนในพ้ืนที่ตางๆ ไดอยางเหมาะสมและทันทวงที 

 กลาวโดยสรุป ความรวมมือของ ศอ.ปส.ย. ยังไมบรรลุผลถึงระดับ “ความรวมมือ” 

(Collaboration) อยางแทจริง ทั้งนี้ปจจัยสําคัญเกิดต้ังแตการเร่ิมกระบวนการสรางความรวมมือ

ที่มาจากการจัดต้ังมากกวาเกิดข้ึนโดยธรรมชาติหรือวิวัฒนาการขององคการภาคเยาวชน การระบุ

และรวบรวมบุคคลและองคการที่เกี่ยวของจึงไมอยูบนฐานของขอบเขตภาระหนาที่ (Jurisdiction-

Based) รวมถึงเมื่อเกิดความรวมมือข้ึนแลวก็ยังกระจายความรวมมือออกไปอยางรวดเร็ว ทั้งที่

ความรวมมือที่มีอยูยังไมเขมแข็งนักเนื่องจากความเปนทางการตางๆ ที่กําหนดอยูในความรวมมือ 

ตลอดจน ศอ.ปส.ย.สวนกลางไมมีระบบการเรียนรูงานและบทบาทหนาที่ยังรวมศูนยอยูที่แกนนํา 

และปจจัยสําคัญอีกประการที่สงผลให ศอ.ปส.ย.ยังไมบรรลุผล คือ ความสัมพันธระหวางองคการ

ที่ไมเทาเทียมกัน ทั้งนี้ เนื่องจากวัฒนธรรมที่ยึดในระบบอาวุโส และรูปแบบการบริหารจัดการ

ความรวมมือ ศอ.ปส.ย. ที่เปนรูปแบบผูใหและผูรับ (Donor-Recipient Model) โดยสํานักงาน 

ป.ป.ส. ถือเปนผูใหทรัพยากร และคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลางถือเปนผูรับทรัพยากร 

 


