
บทที่ 4 
 

ผลการศึกษา 
 

 จากการสํารวจและรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของกับความรวมมือในการปองกันปญหา    

ยาเสพติดของศูนยอํานวยการประสานงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดภาคเยาวชน 

(ศอ.ปส.ย.) ทั้งจากการวิจัยเอกสาร การสัมภาษณเชิงลึกและการสังเกตการณอยางมีสวนรวม 

ตามกรอบแนวคิดและประเด็นในการศึกษาที่ไดกําหนดไว ในบทนี้เปนการนําเสนอผลที่ไดจาก

การศึกษา โดยมีหัวขอตามประเด็นดังตอไปนี้ 

 1. กระบวนการสรางความรวมมือ 

 1.1 การริเร่ิม/กระตุนใหเกิดความรวมมือ (Activation) 

 1.2 การวางกรอบความรวมมือ (Framing) 

 1.3 การสรางสภาพเงื่อนไขและเอ้ืออํานวยการปฏิสัมพันธ (Facilitating Interaction) 

 2. กิจกรรม/โครงการที่เกิดข้ึนจากความรวมมือ 

 ซึ่งแตละหัวขอมีผลการศึกษา เปนดังนี้ 

 
กระบวนการสรางความรวมมือ 

 

 กระบวนการในการสรางหรือกอรูปความรวมมือของศูนยอํานวยการประสานงาน

ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดภาคเยาวชน (ศอ.ปส.ย.) แบงเนื้อหาในการนําเสนอออกเปน    

3 ประเด็นหลัก ไดแก การริเร่ิมหรือกระตุนใหเกิดความรวมมือ (Activation) การวางกรอบความ

รวมมือ (Framing) และการสรางสภาพเงื่อนไขและเอ้ืออํานวยการปฏิสัมพันธ (Facilitating 

Interaction) ซึ่งทั้งหมดมีผลการศึกษาเปนดังนี้ 

 
 1. การรเิริ่ม/กระตุนใหเกิดความรวมมือ (Activation) 
 ตามที่ไดกลาวในบทที่ 1 ปญหายาเสพติดในกลุมเยาวชนเปนปญหาสําคัญที่มีมาอยาง

ยาวนาน การดําเนินงานปองกันปญหายาเสพติดของภาครัฐก็เชนเดียวกัน ไดพยายามดําเนินการ

เพื่อปองกันมิใหเยาวชนเขาไปเกี่ยวของกับยาเสพติดมาโดยตลอด โดยหนวยงานภาครัฐที่มี

บทบาทสําคัญในการปองกันปญหายาเสพติดก็คือสํานักงานคณะกรรมการปองกันและ
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ปราบปรามยาเสพติด (สํานักงาน ป.ป.ส.) ซึ่งกอต้ังมาต้ังแตป พ.ศ. 2519 โดยการดําเนินงาน

ปองกันปญหายาเสพติดในชวงแรก เปนการปองกันที่ตัวยาเสพติดเปนหลัก ตอมาต้ังแต ป พ.ศ. 

2521 เร่ิมมีแนวคิดสรางภูมิคุมกันยาเสพติดในกลุมเยาวชน รวมทั้งประสานความรวมมือกับ

หนวยงานที่เกี่ยวของ อาทิ กระทรวงศึกษาธิการ เพื่อรวมกันดําเนินงานปองกันปญหายาเสพติด 

ในกลุมเยาวชน (อรสา ปานขาว, 2540, น. 3 -13) ซึ่งนอกจากภาครัฐแลว ภาคเยาวชนเองก็ไดรวม

ดําเนินการปองกันปญหายาเสพติดในกลุมเพื่อนเยาวชนดวยกันเอง จนตอมามีกลุมเยาวชนที่

รวมตัวกันเพื่อดําเนินงานปองกันปญหายาเสพติดอยูหลายกลุม  

 สํานักพัฒนาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ซึ่งเปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบดาน

การปองกันปญหายาเสพติดในสํานักงาน ป.ป.ส. จึงไดสรางความรวมมือกับองคการภาคเยาวชน 

เพื่อรวมกันดําเนินงานปองกันปญหายาเสพติดในกลุมเยาวชน โดยไดจัดต้ังเครือขายเยาวชน

ตอตานยาเสพติด (ONCB Youth Network) ข้ึน ในป พ.ศ. 2548 เพื่อสงเสริมใหการดําเนินงาน

เปนไปอยางมีเอกภาพและบูรณาการ (สุขุมาลย โชควัฒนรัตน, 2550, น.6) แตการดําเนินงานของ

เครือขายเยาวชนตอตานยาเสพติดก็ไมไดมีความคืบหนาหรือตอเนื่องมากนัก จนในป พ.ศ. 2550 

สํานักพัฒนาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด สํานักงาน ป.ป.ส. ไดเร่ิมผลักดันเพื่อกอต้ัง

ศูนยอํานวยการประสานงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดภาคเยาวชน (ศอ.ปส.ย.) ข้ึนใหม 

ซึ่งเปนการดําเนินงานที่เกิดข้ึนบนความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเยาวชน รวมถึงองคกรพัฒนา

เอกชน 

 ดังนั้นในการศึกษาการริเร่ิมหรือกระตุนใหเกิดความรวมมือของ ศอ.ปส.ย. จึงไดศึกษา

ถึงความเปนมาของ ศอ.ปส.ย. ต้ังแตผลที่สืบเนื่องจากการกอต้ังและการดําเนินงานของเครือขาย

เยาวชนตอตานยาเสพติด รวมถึงไดศึกษาถึงกระบวนการในการระบุและรวบรวมบุคคลและ

องคการตางๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อใหความรวมมือของ ศอ.ปส.ย. ไดเกิดข้ึน ตลอดจนไดศึกษาถึงขอมูล

พื้นฐานของแตละองคการที่ไดประสานความรวมมือจนเกิดเปน ศอ.ปส.ย. ข้ึน โดยท้ังหมด           

มีรายละเอียดผลการศึกษา ดังนี้ 

 1.1 ความเปนมาของ ศอ.ปส.ย. มีความเปนมาท่ีสําคัญตามรายละเอียด 

ดังตอไปนี้ 
 1.1.1 ผลสืบเนื่องจากเครือขายเยาวชนตอตานยาเสพติด (Office of the 
Narcotics Control Board หรือ ONCB Youth Network) กอนที่จะเกิดความรวมมือของศูนย

อํานวยการประสานงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดภาคเยาวชน (ศอ.ปส.ย.) สํานักงาน 

ป.ป.ส. ไดจัดต้ังเครือขายเยาวชนตอตานยาเสพติด (ONCB Youth Network) ข้ึนมากอนและได
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สลายไปในเวลาตอมา โดยในชวงป พ.ศ. 2548 สมัย พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี    

การปองกันและปราบปรามยาเสพติดมีแนวนโยบายปฏิบัติการพลังแผนดินรวมกวาดลางยาเสพติด 

โดยมุงที่จะเอาชนะปญหายาเสพติดใหไดอยางยั่งยืน ซึ่งสํานักงาน ป.ป.ส. ในฐานะที่รับผิดชอบ 

ในการบูรณาการการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในกลุมผูมีโอกาสเขาไปใชยาเสพติด 

(Potential Demand) โดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุมเด็กและเยาวชน จึงไดดําเนินกลยุทธในการ

เสริมสรางเครือขายเยาวชนใหเขมแข็ง เพื่อใหสามารถเขามามีบทบาทและมีสวนรวมในการ

ดําเนินงานเพื่อเยาวชน ซึ่งในขณะนั้นมีกลุม/องคการเยาวชนท่ีดําเนินกิจกรรมอยางตอเนื่องและ

เปนรูปธรรมอยูหลายกลุม สํานักงาน ป.ป.ส. โดยสํานักพัฒนาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

จึงไดประสานความรวมมือกับกลุมและองคการเยาวชนที่เกี่ยวของ จัดต้ังเปนเครือขายเยาวชน

ตอตานยาเสพติดข้ึน เพื่อพัฒนาความเขมแข็งของเครือขายเยาวชนและสงเสริมใหมีการ

ดําเนินงานปองกันปญหายาเสพติดในกลุมเยาวชนอยางมีเอกภาพ (สํานักงาน ป.ป.ส., สํานัก

พัฒนาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด, 2548, น.1) โดยกลุม/องคการเยาวชนที่รวมกันเปน

เครือขายเยาวชนตอตานยาเสพติดมีจํานวนทั้งส้ิน 6 องคการ ดังนี้ (ปฏิญญาเจาพระยา, 2548) 

 1. กลุมเพื่อนเพื่อเพื่อน 

 2. ชมรมผูนําเยาวชนอาสาพัฒนาสังคมไทย 

 3. ชมรมหัวใจไรสารในพระอุปถัมภพระวรวงศเธอพระองคเจาวิมลฉัตร 

 4. เครือขายเยาวชนกลุมปลาดาว 

 5. เครือขายผูนําเยาวชนสํานึกรักษแผนดินทอง 

 6. สโมสรวิทยากรเยาวชน 

 องคการเยาวชนทั้ง 6 องคการไดรวมกันลงนามในปฏิญญาเจาพระยา 2005 ใน

วันที่ 29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2548 ณ หองแกรนดบอลรูม โรงแรมเจาพระยาปารค กรุงเทพมหานคร 

เพื่อรวมประกาศเจตนารมณในการตอสูกับปญหายาเสพติด ในฐานะเปนเครือขายเยาวชนตอตาน   

ยาเสพติด (สํานักงาน ป.ป.ส., สํานักพัฒนาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด, 2548, น.1)  

ซึ่งขอมูลสรุปการดําเนินงานของเครือขายเยาวชนตอตานยาเสพติดแสดงตามภาคผนวก ข 

 อยางไรก็ตาม การดําเนินงานของทั้ง 6 องคการยังไมสามารถดําเนินการได

อยางเต็มที่ และไมสามารถขยายฐานเครือขายใหครอบคลุมทั่วประเทศได เนื่องจากหลายองคการ

ไมมีเครือขายการดําเนินงานในพื้นที่ ชมรมผูนําเยาวชนอาสาพัฒนาสังคมไทยก็เปนองคการที่เล็ก

และดําเนินการในวงกวางไดไมมากนัก ชมรมหัวใจไรสารในพระอุปถัมภฯ ก็เร่ิมหางจากสํานักงาน 

ป.ป.ส. มากขึ้น เนื่องจากเจาหนาที่ที่เคยไดรับมอบหมายใหดูแลอยางใกลชิด ไดรับมอบหมายให
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ไปรับผิดชอบหนาที่อ่ืน เครือขายเยาวชนกลุมปลาดาวไดออกจากการเปนเครือขายเยาวชนตอตาน

ยาเสพติด ซึ่งเครือขายเยาวชนกลุมปลาดาวยังมีการดําเนินงานกับเครือขายอ่ืนนอกจาก       

ความรวมมือกับสํานักงาน ป.ป.ส. โดยเปนสมาชิกเครือขายเยาวชนโลก (Global Youth Network) 

ของสํานักงานยาเสพติดและอาชญากรรมแหงสหประชาชาติ (UNODC) และในภาพรวมของ    

แตละองคการก็มีการขับเคล่ือนการดําเนินงานในดานอ่ืนๆ นอกเหนือจากดานยาเสพติด ประกอบ

กับเมื่อแกนนําของแตละองคการเยาวชนไดเปล่ียนรุนและไมไดมีกิจกรรมดําเนินการรวมกัน   

อยางตอเนื่อง จึงทําใหสํานักงาน ป.ป.ส. และแตละองคการในเครือขายเยาวชนตอตานยาเสพติด

ไดหางกันไป (พรวิศิษฎ วรวรรณ,ม.ล., สัมภาษณ, 19 ธันวาคม 2552; สุภาภรณ ชวยนุกูล, 

สัมภาษณ, 4 กุมภาพันธ 2553)   

 ถึงแมองคการที่ เกี่ยวของทั้งสํานักงาน ป.ป.ส. และองคการเยาวชนทั้ง             

6 องคการ ในเครือขายเยาวชนตอตานยาเสพติดไดหางหายไปจากการดําเนินงานรวมกัน          

ในลักษณะของเครือขาย แตผลจากการประสานความรวมมือกับองคการเยาวชนในเครือขาย

เยาวชนตอตานยาเสพติดที่มีอยูเดิม ไดสงผลสืบเนื่องให สํานักงาน ป.ป.ส. รูจักแกนนําและ

องคการเยาวชนเปนอยางดี รวมถึงมีความสัมพันธและความไววางใจในองคการเยาวชนที่ยัง

ดําเนินการอยูกับสํานักงาน ป.ป.ส. อยางตอเนื่อง โดยเฉพาะกับสโมสรวิทยากรเยาวชน ที่มี

ตัวแทนเปนเลขานุการเครือขายเยาวชนตอตานยาเสพติดดวย (ชวนพิศ ชุมวัฒนะ, สัมภาษณ, 30 

ธันวาคม 2552; สุภาภรณ ชวยนุกูล, สัมภาษณ, 4 กุมภาพันธ 2553; ปยนุช ริตแตง, สัมภาษณ, 26 

มกราคม 2553) 

 ระดับความแนนแฟนเชิงโครงสราง (Degree of Structural Embeddedness) 

ของสํานักงาน ป.ป.ส. กับองคการเยาวชน โดยเฉพาะสโมสรวิทยากรเยาวชนจึงมีอยูในระดับที่สูง 

ดังนั้น ความสัมพันธที่มีอยูแตเดิมระหวางสํานักงาน ป.ป.ส. และองคการเยาวชน โดยเฉพาะ

สโมสรวิทยากรเยาวชน ซึ่งเปนผลสืบเนื่องจากการดําเนินงานของเครือขายเยาวชนตอตานยาเสพติด

จึงถือเปนปจจัยโดยตรง (Direct Antecedents) ปจจัยหนึ่งที่เปนฐานใหกับการสรางความรวมมือ

ของ ศอ.ปส.ย. ในเวลาตอมา 

 1.1.2 ปจจัยผลักดันที่กอใหเกิดการสรางความรวมมือของ ศอ.ปส.ย. ซึ่ง

นอกจากความสัมพันธที่ดีระหวางสํานักงาน ป.ป.ส. กับองคการเยาวชน อันเปนปจจัยโดยตรง     

ที่กอใหเกิดการสรางความรวมมือข้ึนแลว ยังมีปจจัยแวดลอมอ่ืนๆ ที่มีผลผลักดันใหเกิดการสราง

ความรวมมือของ ศอ.ปส.ย. ข้ึน โดยที่สําคัญ มีดังนี้ 
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 - รูปแบบของปญหายาเสพติดและแนวคิดในการปองกันปญหา ในสังคม

ปจจุบัน มีแนวคิดตอปญหายาเสพติดวาเปนปญหาที่ซับซอน มีสาเหตุของปญหาที่หลากหลาย  

ทั้งจากปจเจกบุคคล จากครอบครัว จากสังคมและส่ิงแวดลอม เชน กลุมเพื่อน ส่ิงแวดลอม       

ทางสังคม วัฒนธรรมของสังคมใหญ กระแสส่ือและเทคโนโลยี เปนตน (ไพฑูรย แสงพุม, 2549,     

น.23-34) และปญหายาเสพติดไมไดสงผลกระทบเพียงผูติดยาเสพติดเทานั้น หากยังสงผลกระทบ

ออกไปในวงกวางดวย โดยผูติดยาเสพติดเองก็จะบ่ันทอนสุขภาพทั้งรางกายและจิตใจ ผูที่

เกี่ยวของกับผูติดยาเสพติด เชน พอแม ก็ตองเปนทุกขเมื่อพบวายาเสพติดทําลายอนาคตของลูก 

ญาติ พี่นองก็เกิดความอับอายที่สมาชิกในครอบครัวติดยา เพื่อนฝูงหรืออาจารยยอมไมตองการ  

ที่จะเห็นเพื่อน หรือลูกศิษยของตนไดรับความทุกขจากยาเสพติด นอกจากน้ี ปญหายาเสพติด    

ยังสงผลกระทบตอชุมชนและสังคมดวย โดยทําใหชุมชนและสังคมตองสูญเสียบุคคลที่จะชวย    

ในการพัฒนาประเทศ และในแตละปรัฐบาลตองทุมเทงบประมาณเปนจํานวนมากสําหรับมาแกไข

ปญหายาเสพติด และปญหาอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ ปญหายาเสพติดจึงมิไดเปนหนาที่ของคนใดคนหน่ึง 

หากแตเปนหนาที่ของทุกคนที่จะตองรวมมือในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด (สํานักงาน 

ป.ป.ส., 2548, น.54)  

 ในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดจึงมีแนวคิดมุงเนนใหประชาชนและ

กลุมเปาหมายที่เกี่ยวของไดเขามามีสวนรวมในทุกกระบวนการ ต้ังแตการศึกษาปญหา วางแผน

ในการดําเนินงาน ตัดสินใจพิจารณาทางเลือก รวมดําเนินงานและติดตามผลการดําเนินงาน 

(สํานักงาน ป.ป.ส., 2552ก, น.59) ฉะนั้น จึงมีแนวคิดวาภาครัฐจะไมสามารถประสบความสําเร็จ

ในการปองกันปญหายาเสพติดได หากขาดการมีสวนรวมของกลุมเปาหมาย โดยเฉพาะกลุม

เยาวชนที่เปนกลุมหลักในการเผชิญกับปญหายาเสพติดในปจจุบัน ทําใหการสรางความรวมมือ

ระหวางภาครัฐและภาคเยาวชน เพื่อดําเนินการปองกันปญหายาเสพติดในกลุมเยาวชน จึงมีความ

จําเปนและมีแนวคิดที่รองรับอยางชัดเจน 

 - นโยบาย ในชวงป พ.ศ. 2550 ซึ่งเปนชวงที่ความสัมพันธของเครือขาย

เยาวชนตอตานยาเสพติด (ONCB Youth Network) ไดหางกันออกไป แตแนวคิดในการบูรณาการ       

การดําเนินงานปองกันยาเสพติดขององคการเยาวชนในระดับตางๆ ก็ยังคงมีอยู โดยเม่ือรัฐบาล 

พลเอกสุรยุทธ  จุลานนท  นายกรัฐมนตรี ไดเขามาบริหารงานราชการก็ไดมีคําส่ังสํานัก

นายกรัฐมนตรี ที่ 224/2549 เร่ืองจัดต้ังศูนยอํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ซึ่งเปน

การยกเลิกศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดแหงชาติ (ศตส.) อันเปนกลไกอํานวยการ

และบูรณาการหนวยงานตางๆ ที่ เกี่ยวของดานการปองกันและปราบปรามยาเสพติดใน
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ระดับประเทศ และต้ังศูนยอํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ศอ.ปส.) เพื่อเปนกลไก

อํานวยการและบูรณาการงานข้ึนแทน (คําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ 224/2549, 11 พฤศจิกายน 

2549, น.1-3)  

 และตามนโยบายของรัฐบาลที่ปรากฏในคําส่ังศูนยอํานวยการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด ที่ 1/2549 เร่ือง ปฏิบัติการรวมพลังไทย ขจัดภัยยาเสพติด รวมเทิดไท     

องคราชัน (1 ธันวาคม 2549 - 30 กันยายน 2550) ก็ไดมุงเนนในดานการสรางความรวมมือและ

การมีสวนรวมของเยาวชน โดยกําหนดมาตรการ ดังนี้ 

 

สรางแกนนํา เพื่อขับเคลื่อนงานเยาวชนในพ้ืนที่ โดยใหมีการสนับสนุน

เสริมสรางเครือขายเยาวชน และพัฒนากลุมแกนนําเยาวชนใหเขมแข็ง 

สงเสริมมีสวนรวมในการปองกันการใชยาเสพติดทั้งพฤติกรรมเส่ียงอ่ืนๆ   

ในกลุมเด็กและเยาวชน (คําส่ังศูนยอํานวยการปองกันและปราบปราม    

ยาเสพติด ที่ 1/2549, 30 พฤศจิกายน 2549, น.7) 

 

 นอกจากนี้ตามคําส่ังศูนยอํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด            

ที่ 1/2549 ยังกําหนดใหมีศูนยปฏิบัติการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติด (ศตส.) ระดับตางๆ ทั้งใน

ระดับจังหวัด กรุงเทพมหานคร อําเภอ กิ่งอําเภอ และชายแดนระดับภาค รวมถึงต้ังศูนยปฏิบัติการ

ตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติด (ศตส.) ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและภาคประชาชนดวย (คําส่ัง

ศูนยอํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ที่ 1/2549, 30 พฤศจิกายน 2549, น.9) ดังนั้น 

จึงมีแนวคิดและนโยบายที่ควรมีศูนยปฏิบัติการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติด (ศตส.) ในภาคสวน

ตางๆ ดังเชน ภาคประชาชน สงผลใหภาคเยาวชนก็เชนเดียวกันควรที่จะมีศูนยปฏิบัติการตอสูเพื่อ

เอาชนะยาเสพติด (ศตส.) ภาคเยาวชน เพื่อเปนกลไกบูรณาการการดําเนินงานระหวางภาครัฐและ

ภาคเยาวชนดวยกันในการปองกันปญหายาเสพติด (ชวนพิศ ชุมวัฒนะ, สัมภาษณ, 30 ธันวาคม 

2552; พรวิศิษฎ วรวรรณ,ม.ล., สัมภาษณ, 19 ธันวาคม 2552) แนวความคิดในการสรางความ

รวมมือของ ศอ.ปส.ย. จึงไดถูกริเร่ิมข้ึน 

 - งบประมาณ  นอกจากความพรอมทั้ งดานแนวคิด  นโยบายรวมถึง

ความสัมพันธระหวางสํานักงาน ป.ป.ส. และองคการเยาวชนแลว ในชวงปลายปงบประมาณ 

2550 ยังมีงบประมาณเงินอุดหนุนป 2550 ของสํานักงาน ป.ป.ส. เหลืออยูจํานวนหนึ่ง ดังนั้น จึงมี

ทรัพยากรเพียงพอที่จะขับเคลื่อนการจัดต้ังศูนยปฏิบัติการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดในภาค
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เยาวชน (สุภาภรณ ชวยนุกูล, สัมภาษณ, 4 กุมภาพันธ 2553) นางสาวชวนพิศ ชุมวัฒนะ 

ผูอํานวยการสวนพัฒนาและประสานการปองกันยาเสพติดในขณะนั้น จึงไดนําเสนอตอที่ประชุม

คณะกรรมการพิจารณาจัดสรรงบเงินอุดหนุนภายใตงานปองกันยาเสพติดสวนกลาง สํานักงาน 

ป.ป.ส. คร้ังที่ 5/2550 ในวันที่ 21 กันยายน 2550 เวลา 13.30-16.00 น. ณ หองประชุม ศตส.    

ชั้น 4 อาคาร 2 สํานักงาน ป.ป.ส. เพื่อขอรับงบประมาณงบเงินอุดหนุนสําหรับดําเนินโครงการศูนย

อํานวยการประสานงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดภาคเยาวชน จํานวน 2,854,960 บาท 

ซึ่งไดดําเนินการรวมกับสมาคมองคกรพัฒนาเอกชนเพื่อการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด

ภาคพื้นเอเชีย-แปซิฟค (สปส.อป.) โดยที่ประชุมก็ใหความเห็นชอบสนับสนุนงบประมาณ        

ตามจํานวนเงินดังกลาว (กฤษกร อุดมจินดา, 2550, น.5-6) จึงทําใหการสรางความรวมมือระหวาง

สํานักงาน ป.ป.ส. และองคการภาคเยาวชน ข้ึนเปน ศอ.ปส.ย. เกิดการริเร่ิมและเห็นเปนรูปธรรมข้ึน 

 1.1.3 การริเริ่มและผลักดันในการสรางความรวมมือของ ศอ.ปส.ย. เมื่อ

ปจจัยตางๆ ในชวงป พ.ศ. 2550 เอ้ือตอการสรางความรวมมือระหวางสํานักงาน ป.ป.ส. และ

องคการภาคเยาวชน ในการรวมกันกอต้ังกลไกที่จะเปนศูนยในการประสานการดําเนินงานดาน

การปองกันยาเสพติดในกลุมองคการเยาวชน ทั้งปจจัยดานแนวคิด นโยบาย งบประมาณ 

ตลอดจนความสัมพันธอันดีระหวางสํานักงาน ป.ป.ส. และองคการภาคเยาวชนแลว นอกจากนี้

นางสาวชวนพิศ ชุมวัฒนะ ผูอํานวยการสวนพัฒนาและประสานการปองกันยาเสพติดในขณะนั้น 

ซึ่งเปนผูริเร่ิมแนวคิดกอต้ัง ศอ.ปส.ภาคเยาวชน ไดมีโอกาสอันดีที่ไดนําคณะเยาวชนจากประเทศ

ไทยไปศึกษาดูงานยังประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน ตามโครงการเยาวชนแลกเปล่ียนไทย-จีน 

ระหวางวันที่ 24-29 กันยายน 2550 ซึ่งมีตัวแทนเยาวชนจาก 6 องคการเยาวชนเดิมในเครือขาย

เยาวชนตอตานยาเสพติด (ONCB Youth Network) องคการละ 1 คน รวมถึงเลขานุการเครือขาย

เยาวชนตอตานยาเสพติด รวมเปนเยาวชนจากเครือขายเยาวชนตอตานยาเสพติด จํานวน 7 คน 

รวมถึงยังมีตัวแทนแกนนําจากเยาวชนตามพื้นที่ของสํานักงาน ปปส.ภาคตางๆ อีกจํานวน 10 คน 

ซึ่งระหวางการศึกษาดูงานที่ประเทศจีนนี้ จึงไดหารือพูดคุยอยางไมเปนทางการกับผูแทนแกนนํา

เยาวชนจากกลุมองคการและพื้นที่ตางๆ ที่ไดรวมคณะเดินทางศึกษาดูงาน ถึงแนวคิด ความ

เปนไปไดและวิธีดําเนินการเบ้ืองตนเพื่อสรางความรวมมือและจัดต้ังข้ึนเปน ศอ.ปส.ย. (สรุปผล

การดําเนินงานโครงการเยาวชนแลกเปล่ียนไทย-จีน, 2549, น.1) โดยนางสาวชวนพิศ ชุมวัฒนะ 

(สัมภาษณ, 30 ธันวาคม 2552) ไดกลาวในประเด็นนี้ไววา “พี่ก็ไปคุยกับเด็ก พอดีตอนนั้นพาเด็ก

ไปเมืองจีน พี่ก็ขอนัดหารือวาถาพี่อยากจะทําเร่ืองนี้ (ศอ.ปส.ย.) พวกเราวายังไง เพราะถาเผ่ือทํา 

นองๆ กลุมนี้แหละที่เปนตัวหลัก . . . เด็กเคาก็ Happy กัน ก็มีความยินดีอยากจะทําก็เลยเร่ิมทํา”  
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 ดานนายเกรียงไกร สัจจะหฤทัย (สัมภาษณ, 3 กุมภาพันธ 2553) แกนนํา

เยาวชน โดยมีตําแหนงในปจจุบันเปนหัวหนา ศอ.ปส.ย.สวนกลาง ซึ่งในขณะนั้นมีตําแหนงเปน

นายกสโมสรวิทยากรเยาวชนและมีโอกาสรวมคณะเดินทางไปศึกษาดูงานยังประเทศจีนในคร้ังนั้น

ดวย ก็ไดกลาววา “จากที่ไปดูงานที่ประเทศจีน เลยนั่งคุยกันวาประเทศไทยนาจะมีองคกรเครือขาย

ที่ทํางานดานยาเสพติดโดยเฉพาะ ก็เลยคิดวานามี ศอ.ปส.ย. . . . ก็เลยอางอิงกับ ศอ.ปส. ซึ่งเปน

ของผูใหญ เราก็เลยเปนภาคเยาวชนข้ึนมา . . . เลยมาชวยกันจัดต้ัง” 

 กลาวโดยสรุป ความรวมมือของศูนยอํานวยการประสานงานปองกันและแกไข

ปญหายาเสพติดภาคเยาวชน (ศอ.ปส.ย.) ระหวางสํานักงาน ป.ป.ส. และองคการเยาวชน มีความ

เปนมาสืบเนื่องจากการดําเนินงานของเครือขายเยาวชนตอตานยาเสพติดที่ทําใหความสัมพันธ

ระหวางสํานักงาน ป.ป.ส. และองคการเยาวชนสวนหนึ่งจากเครือขายเยาวชนฯ มีความแนนแฟน

และไวเนื้อเช่ือใจตอกัน เม่ือประกอบกับปจจัยแวดลอมทั้งดานแนวคิด นโยบายและงบประมาณท่ี

สอดรับกับการสรางความรวมมือกับองคการภาคเยาวชน และที่สําคัญอีกประการหนึ่ง คือ การที่

นางสาวชวนพิศ ชุมวัฒนะ ผูอํานวยการสวนพัฒนาและประสานการปองกันยาเสพติดมีบทบาท

เปนผูอุปถัมภ (Sponsors) ที่ไดทุมเทและเปนผูนําเพื่อใหทุกฝาย โดยเฉพาะองคการภาคเยาวชน

ไดยอมรับในแนวคิดขยายฐานการทํางานและสรางความรวมมือข้ึนเปน ศอ.ปส.ย. โดยใชฐาน

ความสัมพันธและความไวเนื้อเช่ือใจที่มีอยูเดิม จนสามารถกอรูปเปนความรวมมือระหวางองคการ

ภาครัฐและองคการภาคเยาวชนข้ึนมาได ซึ่งถือเปนปจจัยโดยตรง (Direct Antecedents) ที่สําคัญ

ประการหนึ่งที่สรางใหเกิดความรวมมือข้ึน 

 1.2 การระบุและรวบรวมบุคคลและองคการที่เกี่ยวของ จากที่ไดมีแนวคิดริเร่ิม

และผลักดันเพื่อใหเกิดความรวมมือระหวางสํานักงาน ป.ป.ส. และองคการภาคเยาวชนในการ

รวมกันดําเนินงานปองกันปญหายาเสพติดข้ึน ตอมาจึงไดดําเนินการสรางความรวมมือที่เปน

รูปธรรมมากขึ้น โดยการระบุและรวบรวมบุคคลและองคการที่เกี่ยวของเพื่อใหมาเขารวมในความ

รวมมือ ทั้งหมดมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 1.2.1 องคการที่เกี่ยวของในความรวมมือ ศอ.ปส.ย. สวนกลาง พบวา 

ประกอบดวยองคการ จํานวน 3 องคการ จาก 3 ภาคสวน ไดแก สํานักงาน ป.ป.ส. ซึ่งเปนองคการ

ภาครัฐ สมาคมองคกรพัฒนาเอกชนเพ่ือการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดภาคพื้นเอเชีย-   

แปซิฟค (สปส.อป.) ซึ่งเปนองคการพัฒนาเอกชน และคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง  

ซึ่งเปนองคการภาคเยาวชน ทั้งนี้ คณะทํางานเยาวชนฯ ประกอบดวยเยาวชนจาก 2 กลุม กลุมแรก 

คือ เยาวชนที่สังกัดสโมสรวิทยากรเยาวชนมาแตเดิม และกลุมที่สอง คือ เยาวชนที่ไมไดสังกัด
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องคการภาคเยาวชนใด โดยเปนแกนนําเยาวชนจากสถานศึกษาตางๆ ซึ่งองคการที่เกี่ยวของกับ 

ศอ.ปส.ย.สวนกลางทั้งหมดแสดงตามภาพที่ 4.1 ดังตอไปนี้ 

 
ภาพท่ี 4.1 

องคการที่เกีย่วของในความรวมมือ ศอ.ปส.ย.สวนกลาง 
 

 
 

ที่มา : จากการสัมภาษณ ชวนพิศ ชุมวัฒนะ, 30 ธันวาคม 2552; เกรียงไกร สัจจะหฤทัย,             

3 กุมภาพันธ 2553 

 

 โดยแตละองคการในความรวมมือมีขอมูลพื้นฐานที่สําคัญ ดังตอไปนี้ 

 - สํานักงาน ป.ป.ส. มีชื่อเต็ม คือ สํานักงานคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด เปนหนวยงานระดับกรมซึ่งข้ึนตรงตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม กอต้ัง

ข้ึนเมื่อวันที่ 16 พฤศจิกายน พ.ศ. 2519 ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด  

 

ศอ.ปส.ย. 
สวนกลาง 

สํานักงาน 

ป.ป.ส. 

 

สปส.อป. 

คณะทํางาน

เยาวชนฯ 

แกนนําเยาวชน

สังกัด สโมสร

วิทยากรฯ 

แกนนําเยาวชน 

ที่ไมมีองคการฯ

สังกัด 
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พ.ศ. 2519 โดยมีบทบาทเปนหนวยงานกลางดานการปองกันและปราบปรามยาเสพติดของประเทศ 

(สํานักงาน ป.ป.ส., 2546, น.9) 

 หนวยงานระดับสํานักภายใตสํานักงาน ป.ป.ส. ที่เกี่ยวของกับ ศอ.ปส.ย.

สวนกลางโดยตรง คือ สํานักพัฒนาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ซึ่งมีบทบาทหนาที่     

ในการดําเนินมาตรการลดอุปสงคยาเสพติด (Drugs Demand Reduction) โดยประกอบดวย  

ยุทธศาสตรที่สําคัญ 2 ประการ ไดแก การปองกันกลุมผูมีโอกาสเขาไปเกี่ยวของกับยาเสพติด 

(Potential Demand) และการแกไขปญหาผูเสพ/ผูติดยาเสพติด (Demand) โดยดําเนินการ

วิเคราะหสถานการณปญหายาเสพติดดานลดอุปสงค จัดทําขอเสนอเชิงนโยบาย ยุทธศาสตร 

กรอบทิศทางและกลยุทธ รวมถึงอํานวยการ ประสาน สนับสนุน เรงรัด กํากับ ติดตามและ        

การประเมินผลการดําเนินงานตามมาตรการลดอุปสงค พัฒนางานวิจัยและวิชาการ เสนอแนะ

มาตรการ รูปแบบ เทคนิคและวิธีการดําเนินงาน นอกจากนี้ยังมีบทบาทในการจัดทําแผนและ

สนับสนุนการรณรงคเพื่อการปองกันยาเสพติดและจัดทําโครงการทดลองและโครงการพิเศษ     

เพื่อพัฒนาการลดอุปสงคยาเสพติด (สํานักงาน ป.ป.ส., สํานักพัฒนาการปองกันและแกไขปญหา

ยาเสพติด, 16 พฤศจิกายน 2552ก)  

 สํานักพัฒนาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด สํานักงาน ป.ป.ส. มี

ผูบังคับบัญชาสูงสุด คือ ผูอํานวยการสํานัก โดยแบงโครงสรางภายในสํานักออกเปน 4 สวน ไดแก 

(สํานักงาน ป.ป.ส., สํานักพัฒนาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด, 16 พฤศจิกายน 2552ข) 

 1. สวนพัฒนาและประสานการปองกันยาเสพติด 

 2. สวนพัฒนามาตรการบําบัดฟนฟูสมรรถภาพ 

 3. สวนวิชาการดานยาเสพติด 

 4. สวนยุทธศาสตรและอํานวยการ 

 แตละสวนมีผูบังคับบัญชาสูงสุด คือ ผูอํานวยการสวน โดยสวนที่เกี่ยวของกับ

การสรางความรวมมือของ ศอ.ปส.ย. คือ สวนพัฒนาและประสานการปองกันยาเสพติด ซึ่งมี

บทบาทหนาที่ในการดําเนินงานตามยุทธศาสตรการปองกันกลุมผูมีโอกาสเขาไปเกี่ยวของกับ     

ยาเสพติด (Potential Demand) โดยหนึ่งในกลุมเปาหมายที่สําคัญ คือ กลุมเยาวชน ซึ่งในชวง

ริเร่ิมและผลักดันในการกอต้ัง ศอ.ปส.ย. ระหวางป พ.ศ. 2550-2551 สวนพัฒนาและประสาน  

การปองกันยาเสพติด มีนางสาวชวนพิศ ชุมวัฒนะเปนผูอํานวยการสวน และต้ังแตเดือนสิงหาคม 

ป พ.ศ. 2551 เปนตนมาจนถึงปจจุบัน นางสาวชวนพิศ ชุมวัฒนะไดยายไปดํารงตําแหนง

ผูอํานวยการสวนยุทธศาสตรและอํานวยการ โดย ม.ล.พรวิศิษฎ วรวรรณ ไดข้ึนมาดํารงตําแหนง
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ผูอํานวยการสวนพัฒนาและประสานการปองกันยาเสพติดแทน (คําส่ังสํานักพัฒนาการปองกัน

และแกไขปญหายาเสพติด ที่ 12/2550, 15 สิงหาคม 2550; คําส่ังสํานักพัฒนาการปองกันและ

แกไขปญหายาเสพติด ที่ 18/2551, 15 สิงหาคม 2551) 

 ภายในสวนพัฒนาและประสานการปองกันยาเสพติดไดแบงออกเปน 2 กลุมงาน 

ไดแก กลุมงานประสานการปองกันยาเสพติดในกลุมเยาวชน และกลุมงานประสานการปองกัน  

ยาเสพติดในกลุมครอบครัวและสถานประกอบการ โดยงานการสรางความรวมมือของ ศอ.ปส.ย. 

อยูในความรับผิดชอบของกลุมงานประสานการปองกันยาเสพติดในกลุมเยาวชน ซึ่งแตเดิม

นางสาวชวนพิศ ชุมวัฒนะ ผูอํานวยการสวนไดดํารงตําแหนงหัวงานกลุมงานนี้ควบคูกันไปดวย 

ตอมาเมื่อ ม.ล.พรวิศิษฎ วรวรรณ เปนผูอํานวยการสวน จึงไดมอบหมายใหนางสาวอรอนงค    

ลาภภูวนารถ นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ เปนหัวหนากลุมงานนี้ (คําส่ังสํานัก

พัฒนาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ที่ 17/2550, 18 กันยายน 2550; คําส่ังสํานัก

พัฒนาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ที่ 21/2551, 10 ตุลาคม 2551) สวนในระดับ

เจาหนาที่ที่รับผิดชอบงาน ศอ.ปส.ย. เปนหลักในกลุมงานนี้ มีจํานวน 1 คน ไดแกนางสาวสุภาภรณ 

ชวยนุกูล นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ ซึ่งรับผิดชอบดูแลงาน ศอ.ปส.ย. มาต้ังแตตน

จนถึงปจจุบัน (สุภาภรณ ชวยนุกูล, สัมภาษณ, 4 กุมภาพันธ 2553) 
 - สมาคมองคกรพัฒนาเอกชนเพื่อการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด
ภาคพื้นเอเชีย-แปซิฟค (สปส.อป.) จัดต้ังข้ึนตามขอเสนอในการประชุมเชิงปฏิบัติการองคกร

พัฒนาเอกชนแหงอาเซียน คร้ังที่ 4 เมื่อเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2536 และการประชุมองคกรพัฒนา

เอกชนโลก เมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ. 2537 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อทําหนาที่แสวงหาและประสาน

ความรวมมือระหวางองคการพัฒนาภาคเอกชนท่ีปฏิบัติงานดานการปองกันและแกไขปญหา     

ยาเสพติดในภาคพื้นเอเชีย-แปซิฟค รวมทั้งเพื่อสงเสริม สนับสนุนการพัฒนาและแลกเปล่ียน    

องคความรูทางวิชาการเกี่ยวกับการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ตลอดจนประสานความ

รวมมือกับองคการสหประชาชาติและหนวยงานระหวางประเทศอ่ืนๆ ในการปองกันและแกไข

ปญหายาเสพติด โดยแนวทางการดําเนินงานที่สําคัญ คือ การนําเสนอขอมูลขาวสารทางวิชาการ

ดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในภาคพื้นเอเชีย-แปซิฟค ผานชองทางอินเทอรเน็ต   

จัดประชุมสัมมนาและฝกอบรมเพื่อพัฒนาบุคลากรดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด

ใหกับองคการเครือขายสมาชิก รวมทั้งแสวงหาแหลงทุนทั้งภายในและภายนอกประเทศ เพื่อจัด

กิจกรรมปองกันและแกไขปญหายาเสพติดใหกับองคการเครือขายสมาชิก อีกทั้งรวมกับหนวยงาน

ราชการและองคการระหวางประเทศในการรณรงคเผยแพร ประชาสัมพันธเพื่อปองกันและแกไข
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ปญหายาเสพติดในภาคพื้นเอเชีย-แปซิฟค (สมาคมองคกรพัฒนาเอกชนเพื่อการปองกันและแกไข

ปญหายาเสพติดภาคพื้นเอเชีย-แปซิฟค, 16 พฤศจิกายน 2552) 

 โครงสรางการบริหารและบุคลากรใน สปส.อป. ประกอบดวย 3 คน ไดแก          

นายสรสิทธิ์ แสงประเสริฐ เลขาธิการ สปส.อป. ซึ่งเปนอดีตเลขาธิการ ป.ป.ส. นายทํานุ สิริสิงห    

ผูบริหารงานสมาคมฯ ซึ่งเปนอดีตขาราชการระดับผูอํานวยการของสํานักงาน ป.ป.ส. และ

เจาหนาที่สมาคมฯ อีก 1 คน โดยผูที่เก่ียวของกับความรวมมือของ ศอ.ปส.ย. จาก สปส.อป. โดยหลัก

มีเพียง 1 คน คือ นายทํานุ สิริสิงห ซึ่งเปนผูจัดการรวม ของ ศอ.ปส.ย. มาต้ังแตเร่ิมกอต้ัง 

ศอ.ปส.ย. จนถึงปจจุบัน (ทํานุ สิริสิงห, สัมภาษณ, 25 มกราคม 2553) 

 - คณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง ดังไดกลาวแลว เยาวชนที่ได

รวมเปนคณะทํางาน ศอ.ปส.ย.สวนกลางประกอบดวยเยาวชนจาก 2 ลักษณะ คือ เยาวชนที่มี

องคการสังกัด ไดแก สโมสรวิทยากรเยาวชน และเยาวชนที่ไมมีสังกัดโดยเปนแกนนําเยาวชนจาก

โรงเรียนตางๆ ซึ่งทั้งหมดมีขอมูลพื้นฐานกลุม/องคการที่สําคัญ ดังนี้ 

 1. สโมสรวิทยากรเยาวชน กอต้ังข้ึนเมื่อวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2547 จาก

การรวมตัวของเยาวชนหลากหลายโรงเรียนที่เคยดําเนินกิจกรรมของหนวยงานตางๆ รวมกัน โดย

เปนองคการที่มุงเนนพัฒนาบุคลากรดานวิทยากรเยาวชน ซึ่งอาศัยกิจกรรมเชิงสรางสรรค              

เพื่อหลอหลอมใหเกิดวิทยากรเยาวชนท่ีมีคุณภาพ กิจกรรมที่ดําเนินการ อาทิ การจัดคาย          

การอบรมวิทยากรเยาวชน การจัดนิทรรศการและการจัดคายอาสาพัฒนา เปนตน และในป พ.ศ. 2548 

ก็ไดเขารวมเปนเครือขายเยาวชนตอตานยาเสพติด (ONCB Youth Network) (สุขุมาลย โชควัฒนรัตน, 

2550, น.5; สํานักงาน ป.ป.ส., สํานักพัฒนาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด, 2548, น.14) 

 เยาวชนจากสโมสรวิทยากรเยาวชนหลายคนไดเขารวมเปนคณะทํางาน       

ใน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง ที่สําคัญ คือ นายเกรียงไกร สัจจะหฤทัย นายกสโมสรวิทยากรเยาวชน    

ซึ่งไดรับเลือกใหเปนหัวหนา ศอ.ปส.ย.สวนกลาง ดังกลาวแลว นายเลิศชัย นิลรัตน ไดรับตําแหนง

เปนหัวหนาสวนอํานวยการยุทธศาสตรของ ศอ.ปส.ย.สวนกลาง และนางสาวปยนุช ริตแตง ซึ่งมี

ตําแหนงเปนนายกสโมสรวิทยากรเยาวชนตอจากนายเกรียงไกร และเมื่อขยับข้ึนเปนที่ปรึกษา

สโมสรวิทยากรเยาวชน ในป พ.ศ. 2552 จึงไดมารับตําแหนงเปนเลขานุการ ศอ.ปส.ย.สวนกลาง 

นอกจากนี้ ที่ผานมายังมีเยาวชนที่สังกัดสโมสรวิทยากรเยาวชนรวมเปนคณะทํางาน ศอ.ปส.ย.

สวนกลางอีกประมาณ 7 คน (เกรียงไกร สัจจะหฤทัย, สัมภาษณ, 3 กุมภาพันธ 2553; ปยนุช     

ริตแตง, สัมภาษณ, 26 มกราคม 2553)  
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 2. กลุมแกนนําเยาวชนจากโรงเรียน นอกจากเยาวชนที่มีองคการสังกัดแลว  

ยังมีเยาวชนที่ไมมีองคการสังกัดซึ่งเปนแกนนําเยาวชนจากโรงเรียนตางๆ เขามารวมเปน

คณะทํางาน ศอ.ปส.ย.สวนกลางดวย โดยสโมสรวิทยากรเยาวชนซึ่งเปนแกนหลักในการประสาน

และรวบรวมเยาวชนไดติดตอและประสานแกนนําเยาวชนจากสถานศึกษาตางๆ ที่เคยผาน

กิจกรรมตางๆ รวมกัน เพื่อใหเขารวมเปน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง รวมถึงประสานแกนนําเยาวชนจาก

โรงเรียนตางๆ ที่เคยไดรับงบประมาณหรือทํากิจกรรมรวมกับสํานักงาน ป.ป.ส. (เกรียงไกร     

สัจจะหฤทัย, สัมภาษณ, 3 กุมภาพันธ 2553) ซึ่งต้ังแตเร่ิมกอต้ัง ศอ.ปส.ย. จนถึงปจจุบัน             

มีคณะทํางาน ศอ.ปส.ย. สวนกลาง ที่ไมมีสังกัดองคการและเปนแกนนําเยาวชนจากสถานศึกษา 

รวมจํานวน 7 แหง แตปจจุบันเหลือคณะทํางานจากสายแกนนําเยาวชนในสถานศึกษาจํานวน       

9 คน จากสถานศึกษาจํานวนเพียง 3 แหง ไดแก โรงเรียนสายปญญาฯ โรงเรียนศรีอยุธยาฯ และ

มหาวิทยาลัยกรุงเทพธนบุรี (พัชรพร ชูสาร; วนิดา ภูวันนา, สัมภาษณ, 10 กุมภาพันธ 2553) 

 3. คณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง เปนการรวมตัวของเยาวชน  

ทั้งที่มีองคการสังกัดและแกนนําเยาวชนในสถานศึกษาท่ีไมมีสังกัด เพื่อรวมกันขับเคลื่อนงานของ 

ศอ.ปส.ย.สวนกลาง โดยในชวงแรกไดแบงโครงสรางการดําเนินงานของ ศอ.ปส.ย. ออกเปน 6 สวน 

ไดแก สวนพัฒนายุทธศาสตรและนโยบาย สวนแผนงานและงบประมาณ สวนประมวลผลและ

พัฒนาขอมูลเฝาระวัง สวนวิชาการและประเมินผล และสวนอํานวยการยุทธศาสตร (เลิศชัย 

นิลรัตน, 11 มกราคม 2551, น.4-5)  

 แตปจจุบันไดปรับเปล่ียนเหลือ  2 สวน  ไดแก  สวนยุทธศาสตรและ

อํานวยการ และสวนประสานพื้นที่ รวมทั้งมีงานพิเศษเฉพาะแตละบุคคล ไดแก งานประชาสัมพันธ 

งานเทคโนโลยี งานสรุปงาน และงานเอกสาร/ออกหนังสือ (พัชรพร ชูสาร; วนิดา ภูวันนา, 

สัมภาษณ, 10 กุมภาพันธ 2553) และปจจุบันมีคณะทํางาน ศอ.ปส.ย.สวนกลางอยางเปนทางการ

จํานวน 15 คน โดยแบงเปนคณะทํางานที่มีองคการภาคเยาวชนสังกัดจากสโมสรวิทยากรเยาวชน 

จํานวน 6 คน และคณะทํางานที่ไมมีสังกัด จํานวน 9 คน (สุภาภรณ ชวยนุกูล, สัมภาษณ,              

4 กุมภาพันธ 2553) 

 1.2.2 ที่มาขององคการท่ีเกี่ยวของในความรวมมือ องคการทั้ง 3 องคการ 

ในความรวมมือ ศอ.ปส.ย.สวนกลาง ดังกลาวแลวในหัวขอที่ผานมา แตละองคการมีที่มาในความ

รวมมือ รวมถึงมีขอมูลพื้นฐานองคการที่สําคัญ ดังตอไปนี้ 

 - สํานักงาน ป.ป.ส. ดังไดกลาวแลวในหัวขอความเปนมาของ ศอ.ปส.ย.     

ที่ผานมา สํานักพัฒนาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด สํานักงาน ป.ป.ส. มีความเปนมา
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และความเก่ียวของกับ ศอ.ปส.ย. ต้ังแตตน โดยเปนองคการต้ังตนที่ริเร่ิม กระตุนและผลักดันใหเกิด 

ศอ.ปส.ย. ข้ึน ซึ่งไดมีปจจัยผลักดันและความพรอมทั้งดานแนวคิด นโยบาย รวมทั้งความสัมพันธ

กับองคการเยาวชนแตเดิมรองรับอยูแลว จึงทําใหเกิดแนวคิดริเร่ิมเพื่อสรางความรวมมือและจัดต้ัง

ข้ึนเปนศูนย อํานวยการประสานงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดภาคเยาวชนข้ึน             

โดยความคิดริเร่ิมในการสรางความรวมมือนี้นําโดยนางสาวชวนพิศ ชุมวัฒนะ ผูอํานวยการ          

สวนพัฒนาและประสานการปองกันยาเสพติดในขณะนั้น (ชวนพิศ ชุมวัฒนะ, สัมภาษณ, 30 

ธันวาคม 2552) 

 จากนั้นจึงไดดําเนินการประสานเพื่อหาความรวมมือกับองคการและบุคคล

ตางๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อใหความรวมมือของ ศอ.ปส.ย. ไดเกิดข้ึนอยางเปนรูปธรรม ทั้งผูบริหาร

ภายในสํานักงาน ป.ป.ส. สํานักงาน ปปส.ภาค/กทม. สปส.อป. รวมถึงองคการเยาวชนตางๆ ที่

ดําเนินงานดานการปองกันปญหายาเสพติด (ชวนพิศ  ชุมวัฒนะ, สัมภาษณ, 30 ธันวาคม 2552) 

ดังนั้น สํานักงาน ป.ป.ส. จึงถือเปน “องคการนายหนา” (Brokering Organization) ที่เปนจุดริเร่ิม

ในการสรางความรวมมือ ศอ.ปส.ย. โดยไดทุมเทและเอ้ืออํานวยใหเกิดการกอรูปและประสาน

ความรวมมือ เพื่อใหกลุมผูมีสวนไดสวนเสียหรือผูที่เกี่ยวของมีความเห็นพองตองกันในประเด็น

ปญหาและรวมกันจัดต้ังเปน ศอ.ปส.ย. ข้ึน 
 - สมาคมองคกรพัฒนาเอกชนเพื่อการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด
ภาคพื้นเอเชีย-แปซิฟค (สปส.อป.) มีที่มาของความรวมมือใน ศอ.ปส.ย. โดยสํานักงาน ป.ป.ส. 

ไดประสานความรวมมือเพื่อให สปส.อป. เขามาดําเนินการบริหารดานการเงินใหกับ ศอ.ปส.ย. 

เนื่องจากงบประมาณในการดําเนินการ ศอ.ปส.ย. เปนงบเงินอุดหนุน จําเปนที่จะตองมีองคการที่

ไมใชภาครัฐและไมใชองคการที่แสวงหากําไรมาบริหารจัดการ โดยนางชวนพิศ ชุมวัฒนะ 

(สัมภาษณ, 30 ธันวาคม 2552) ไดกลาวถึงเหตุผลที่เลือกให สปส.อป. เขามาในความรวมมือวา 

 

 ASPAC (สปส.อป.) เราใหมาเปนองคกรพี่เล้ียง เพราะวางบประมาณที่

ขอมาสนับสนุนกิจกรรมของเยาวชน เปนเงินอุดหนุนที่ตองใหกับองคกร

เอกชน เงินมันก็เยอะ ก็ไมอยากใหเด็กถือเงินเอง ก็เลยขอให ASPAC 

(สปส.อป.) เขามาเปนตัวเช่ือม เพราะวาพี่ทํานุ (นายทํานุ สิริสิงห) ก็เคย

ทํางานกับเด็กมากอน พี่ทํานุก็เขาใจการทํางานกับเด็ก พี่ทํานุก็มีระบบคิด

มาชวยตรงนี้ได มาชวยตรวจสอบอะไรหลายๆ อยาง 
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 ซึ่งในการศึกษา พบวา สํานักงาน ป.ป.ส. ไดเลือกให สปส.อป. มาเขารวม     

ในความรวมมือ เนื่องจากมีความรูจักและมีความสัมพันธอันดีกันอยูกอนแลว โดยนายทํานุ สิริสิงห 

เปนอดีตขาราชการของสํานักงาน ป.ป.ส. ซึ่งนางสาวชวนพิศ ชุมวัฒนะมีความสัมพันธ รูจักและ

คุนเคยกันเปนอยางดี (ชวนพิศ ชุมวัฒนะ, สัมภาษณ, 30 ธันวาคม 2552) ดานนายทํานุ สิริสิงห 

(สัมภาษณ, 25 มกราคม 2553) ก็ไดกลาววา “ที่รับทําใหเพราะวา อาศัยพื้นที่ของ ป.ป.ส.อยู 

(สปส.อป. มีที่ต้ังสํานักงานอยู ณ อาคาร 2 ชั้น 5 ของสํานักงาน ป.ป.ส.) อาศัยสวัสดิการดานอ่ืนๆ 

ของ ป.ป.ส. อยู แลวก็รูจักกันเปนสวนตัวก็เลยรับทําให” ดังนั้น ระดับความแนนแฟนเชิงโครงสราง 

(Degree of Structural Embeddedness) ระหวางสํานักงาน ป.ป.ส. กับ สปส.อป. จึงมีอยูสูง

เชนเดียวกัน ซึ่งเปนที่มาที่ทําให สํานักงาน ป.ป.ส. ไดเลือกและสามารถประสานความรวมมือกับ 

สปส.อป. เพื่อใหเขามามีบทบาทดานการบริหารการเงินใหกับ ศอ.ปส.ย. 

 ตามหนังสือสํานักพัฒนาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ที่ ยธ 1120 

(สพ.ปส.)/2464 ลงวันที่ 15 พฤศจิกายน 2550 จึงไดแตงต้ังผูจัดการโครงการรวมระหวาง

สํานักงาน ป.ป.ส. ไดแก นางสาวชวนพิศ ชุมวัฒนะ ในฐานะผูแทนสํานักพัฒนาการปองกันและ

แกไขปญหายาเสพติด สํานักงาน ป.ป.ส. และนายทํานุ สิริสิงห ในฐานะผูแทน สปส.อป. เพื่อให

เปนผูบริหารโครงการ ศอ.ปส.ย. รวมกัน (สํานักงาน ป.ป.ส., สํานักพัฒนาการปองกันและแกไข

ปญหายาเสพติด, 15 พฤศจิกายน 2550 ก)  

 - คณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง ดังไดกลาวในรายละเอียดแลว 

จุดเร่ิมตนของคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง มีที่มาจากการที่สํานักงาน ป.ป.ส.          

ไดพูดคุยอยางไมเปนทางการกับตัวแทนแกนนําเยาวชนไทยจากองคการภาคเยาวชนตางๆ          

ที่ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน ซึ่งแกนนําเยาวชนแตละองคการก็เห็นพองกันวาควรที่จะจัดต้ัง 

ศอ.ปส.ย. ข้ึน 

 เมื่อกลับจากประเทศจีน ในวันที่ 15 พฤศจิกายน พ.ศ. 2550 ทางสํานัก

พัฒนาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดก็ไดมีหนังสือ ที่ ยธ 1120(สพ.ปส.)/2470 เพื่อ

ประสานกับสํานักงาน ปปส. ภาค/กทม. ใหพิจารณาคัดเลือกและสงรายช่ือองคการเยาวชนหรือ

องคการพี่เล้ียงเพื่อเขารวมโครงการ ศอ.ปส.ย. (สํานักงาน ป.ป.ส., สํานักพัฒนาการปองกันและ

แกไขปญหายาเสพติด, 15 พฤศจิกายน 2550 ข)  

 หลังจากนั้นจึงไดจัดประชุมอยางเปนทางการเพื่อจัดต้ัง ศอ.ปส.ย. ข้ึน ซึ่งตาม

รายงานการประชุมไดระบุวาเปนการประชุม “คณะผูริเร่ิมการจัดต้ังศูนยอํานวยการประสานงาน

ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดภาคเยาวชน (ศอ.ปส.ย.)” โดยจัดข้ึนในวันที่ 15 ธันวาคม พ.ศ.
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2550 ณ หองประชุมสํานักพัฒนาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ชั้น 5 อาคาร 2 สํานักงาน 

ป.ป.ส. ผู เขารวมประชุมประกอบดวยองคการจาก 2 ภาคสวน คือ องคการภาครัฐ ไดแก 

สํานักงาน ป.ป.ส. ซึ่งมีผูเขารวมประชุมจากสํานักพัฒนาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

จํานวน 2 คน คือ นางสาวชวนพิศ ชุมวัฒนะ ผูอํานวยการสวนพัฒนาและประสานการปองกัน   

ยาเสพติดในขณะนั้น และนางสาวสุภาภรณ ชวยนุกูล เจาหนาที่ที่รับผิดชอบงาน ศอ.ปส.ย. 

นอกนั้นอีก 22 คน เปนตัวแทนจากองคการภาคเยาวชนและองคการพี่เล้ียงเยาวชน จํานวน       

15 องคการ ซึ่งแบงเปนองคการจากเครือขายเยาวชนตอตานยาเสพติด (ONCB Youth Network) 

จํานวน 5 องคการ โดยขาดเพียงชมรมหัวใจไรสารในพระอุปถัมภฯ และองคการเยาวชนหรือ

องคการพี่เล้ียงที่สํานักงาน ปปส.ภาค/กทม. ไดสงรายชื่อมาเพื่อใหเขารวมกับ ศอ.ปส.ย. จํานวน 

10 องคการ ซึ่งในที่ประชุมนางสาวชวนพิศ ชุมวัฒนะ และนายเลิศชัย นิลรัตน เลขานุการเครือขาย

เยาวชนตอตานยาเสพติด ซึ่งเปนตัวแทนจากสโมสรวิทยากรเยาวชน ไดรวมกันช้ีแจงวัตถุประสงค

ของการจัดต้ัง ศอ.ปส.ย. แนวทางการหาสมาชิกและภารกิจของ ศอ.ปส.ย. และที่ประชุมก็ได

เห็นชอบแนวทางการดําเนินงานตามที่เสนอ (เลิศชัย นิลรัตน, 15 ธันวาคม 2550) ทั้งนี้จะไดกลาว

โดยละเอียดในหัวขอการวางกรอบความรวมมือ (Framing) ตอไป 

 ดาน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง แกนนําจากสโมสรวิทยากรเยาวชน ซึ่งเปน 1 ใน 6 

องคการเยาวชนจากเครือขายเยาวชนตอตานยาเสพติดเดิม นําโดยนายเกรียงไกร สัจจะหฤทัย 

นายกสโมสรวิทยากรเยาวชน และนายเลิศชัย นิลรัตน ไดเปนแกนหลักในการรวบรวมบุคคลและ

องคการภาคเยาวชนตางๆ เพื่อจัดต้ังข้ึนเปนคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง โดยไดจัด

ประชุม ศอ.ปส.ย.สวนกลาง คร้ังที่ 1/2551 ซึ่งเปนคร้ังแรก ในวันที่ 11 มกราคม พ.ศ. 2551 ณ หอง

ประชุมสํานักพัฒนาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ชั้น 5 อาคาร 2 สํานักงาน ป.ป.ส. โดย

มีเยาวชนเขารวมประชุมและรวมจัดต้ัง ศอ.ปส.ย.สวนกลาง จํานวน 20 คน และในการประชุมคร้ังนี้ 

ที่ประชุมก็มีมติเปนเอกฉันทใหนายเกรียงไกร สัจจะหฤทัย รับหนาที่เปนหัวหนา ศอ.ปส.ย.

สวนกลาง (เลิศชัย นิลรัตน, 11 มกราคม 2551) 

 นายเกรียงไกร สัจจะหฤทัย (สัมภาษณ, 3 กุมภาพันธ 2553) หัวหนา 

ศอ.ปส.ย.สวนกลาง ซึ่งในขณะนั้นมีตําแหนงเปนนายกสโมสรวิทยากรเยาวชนดวย ไดกลาวถึง

ที่มาของ ศอ.ปส.ย.สวนกลางวา “ศอ.ปส.ย.สวนกลาง ก็รวมตัวจากคนที่คุนเคยกันในการทํา

กิจกรรมรวมกัน และจัดอบรมนองรุนใหมบาง ก็เลยรวมกันประมาณ 30 กวาคนในคร้ังแรก . . . ซึ่ง

ศอ.ปส.ย. สวนกลางไมจําเปนตองสังกัดองคกรเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลางก็เหมือนพวกรวบรวม

แลวก็ประสานงาน เหมือนเปนแกนกลาง “ 



109 

 
 ดานนางสาวชวนพิศ ชุมวัฒนะ (สัมภาษณ, 30 ธันวาคม 2552) ผูอํานวยการ

สวนพัฒนาและประสานการปองกันยาเสพติดในขณะนั้น ก็ไดกลาวในทํานองเดียวกันวา 

“คณะทํางานสวนกลางเปนตัวบุคคล . . . แตตัวเขาเองสวนมากมีองคกรอยูแลว . . . เราตองการ

เด็กที่มีประสบการณ เด็กที่เคยทํางานมากอนก็จะรูวาจะตองติดตอกับใคร ที่ไหน” ดังนั้น 

คณะทํางานของ ศอ.ปส.ย.สวนกลาง จึงมี 2 ลักษณะ คือ เยาวชนที่มีองคการสังกัดและเยาวชน   

ที่ไมมีองคการสังกัด ซึ่งมาทํางานรวมกันในระดับอํานวยการและประสานงานใหกับเครือขาย

องคการของ ศอ.ปส.ย. (เลิศชัย นิลรัตน, 11 มกราคม 2551, น.6)  

 หลังจากการประชุมเพื่อจัดต้ังคณะทํางาน ศอ.ปส.ย.สวนกลางเปนที่

เรียบรอย ตอมาจึงไดดําเนินการอบรมคณะทํางาน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง ระหวางวันที่ 25-27 

มกราคม 2551 ณ ธาริดาแกรนดวิว รีสอรท จังหวัดนครนายก ผูเขารวมการฝกอบรมทั้งหมด        

มีจํานวน 39 คน โดยเปนเยาวชนที่เขารับการอบรมจํานวน 35 คน นอกนั้นเปนเจาหนาที่จาก

สํานักงาน ป.ป.ส. 2 คน ไดแก นางสาวชวนพิศ ชุมวัฒนะ และนางสาวสุภาภรณ ชวยนุกูล และ

อาจารยจากโรงเรียนจํานวน 2 คน (สรุปอบรมคณะทํางาน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง, 2551) ซึ่ง  

นางสาวพัชรพร ชูสาร แกนนําเยาวชนจากโรงเรียนศรีอยุธยา ไดกลาวถึงการอบรมคณะทํางาน 

ศอ.ปส.ย. สวนกลางวา “มีอบรม มีการพัฒนาศักยภาพการเปนผูนํา ละลายพฤติกรรม แลวก็แบง

หนาที่ใครทําฝายไหน” (พัชรพร ชูสาร, สัมภาษณ, 10 กุมภาพันธ 2553) ดังนั้น คณะทํางาน

เยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลางจึงเกิดข้ึนอยางเปนรูปธรรม 

 เมื่อไดจัดต้ังและพัฒนาคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลางข้ึนแลว 

กิจกรรมแรกที่ ศอ.ปส.ย.สวนกลางดําเนินการ คือ การจัดประชุม ศอ.ปส.ย. รวมทุกพื้นที่            

ทั่วประเทศอยางเปนทางการ โดยไดจัดประชุมในวันเสารที่ 2 กุมภาพันธ พ.ศ. 2551 ณ หอง

ประชุม 1 ชั้น 3 อาคาร 2 สํานักงาน ป.ป.ส. มีผูเขารวมประชุมจากสํานักงาน ป.ป.ส., สปส.อป. 

คณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง และตัวแทนองคการภาคเยาวชนจากพื้นที่ตางๆ        

รวมจํานวนผูเขาประชุมทั้งส้ิน 150 คน (เลิศชัย นิลรัตน วิภาดา โรจนปริญญาวุฒิ และศศิธร 

สุวรรณศิลา, 2 กุมภาพันธ 2551) ดังนั้น ความรวมมือ ศอ.ปส.ย. จึงไดเกิดข้ึนอยางเปนทางการ 

โดยมีคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง เปนแกนนํากระตุนและผลักดันเพื่อใหความรวมมือ

ไดเกิดข้ึน 
 1.2.3 บทบาทและความสัมพันธระหวางองคการที่เกี่ยวของในความ
รวมมือ ทั้ง 3 องคการมีความสัมพันธกันโดยคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลางเปนฝาย

ขอรับงบประมาณและคําปรึกษาในการดําเนินงานจาก สํานักงาน ป.ป.ส. ซึ่ง สํานักงาน ป.ป.ส. 
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จะพิจารณาและสนับสนุนงบประมาณผาน สปส.อป. โดย สปส.อป. จะเปนพี่เล้ียงและคอยดูแล

ดานการบริหารจัดการทางการเงินใหกับคณะทํางานเยาวชนฯ  

 จากที่คณะทํางานเยาวชนฯ ไดขอคําปรึกษาจากสํานักงาน ป.ป.ส. ฉะนั้น 

สํานักงาน ป.ป.ส. จึงมีความสัมพันธเปนพี่เล้ียง คอยใหคําปรึกษาและคําแนะนําตางๆ ในการ

ดําเนินกิจกรรม/โครงการแกคณะทํางานเยาวชนฯ ซึ่งคณะทํางานเยาวชนฯ จะดําเนินงานในแตละ

กิจกรรม/โครงการได จําเปนตองขอรับอนุมัติงบประมาณเปนรายกิจกรรม/โครงการจาก สปส.อป. 

ทั้งนี้ สปส.อป.จะคอยตรวจสอบทางการเงินและเปนผูสรุปรายงานการใชจายเงินงบประมาณ

อุดหนุนใหแกสํานักงาน ป.ป.ส. ตอไป โดยบทบาทและความสัมพันธระหวางองคการในความ

รวมมือของ ศอ.ปส.ย.สวนกลาง แสดงตามภาพที่ 4.2 

 
ภาพท่ี 4.2 

บทบาทและความสมัพันธในความรวมมือของ ศอ.ปส.ย.สวนกลาง  
 

 
 

ที่มา : จากการสัมภาษณ ม.ล.พรวิศิษฎ วรวรรณ, 5 กุมภาพันธ 2553. 

ศอ.ปส.ย. 
สวนกลาง 

คณะทํางาน

เยาวชนฯ 

 

สปส.อป. 
สํานักงาน 

ป.ป.ส. 

สนับสนุนงบประมาณ 

สรุปรายงานการใชจาย 

พี่เล้ียง/ดูแล 

ดานการเงิน 

    ขออนุมัติ 

       งบประมาณ 

             ดําเนินการ 

            ของบประมาณ/ 

ขอคําปรึกษา 

พี่เล้ียง 
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 ทั้งนี้รายละเอียดบทบาทและความสัมพันธของแตละองคการในความรวมมือ 

ศอ.ปส.ย.สวนกลาง มีดังนี้ 

 - สํานักงาน ป.ป.ส. มีบทบาทในการสนับสนุนงบประมาณและเปนองคการ

ที่ปรึกษา/องคการพี่เล้ียงใหกับคณะทํางานเยาวชนในความรวมมือของ ศอ.ปส.ย.สวนกลาง ซึ่ง

การดําเนินงานตางๆ สวนใหญเร่ิมตนความคิดจากคณะทํางานเยาวชน สวนสํานักพัฒนาการ

ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด สํานักงาน ป.ป.ส. ในฐานะที่เปนที่ปรึกษาและพี่เล้ียงจะคอย

รวมพิจารณาเพื่อใหการดําเนินงานในแตละเร่ืองมีความสมบูรณมากย่ิงข้ึน โดยนางสาวชวนพิศ 

ชุมวัฒนะ (สัมภาษณ, 30 ธันวาคม 2552) ผูริเร่ิมและผลักดันการกอต้ัง ศอ.ปส.ย. ไดกลาววา  

 

กิจกรรมตางๆ สวนมากใหเด็กเสนอข้ึนมา วาอยากทําโนน อยากทํานี่ . . . 

เร่ิมตนจากเด็ก แตเราก็พยายามตอใหไปในแนวทางที่เราคิดวานาจะดีกวา 

อยางเรื่องเว็บไซต เด็กอยากจะมี ก็โอเคเขาใจ แตเด็กจะคิดวาเว็บไซตมี

กระทู  มีคุยกัน ก็บอกวาอยางนั้นเปนแชตรูม (Chat room) เปนเว็บไซตตอง

มีขอมูลใส ขอมูลที่มีคนกรอง แลวก็มีทะเบียน (องคการภาคเยาวชน) . . . เรา

ก็ตอภาพใหเต็ม 

 

 ดานนางสาวสุภาภรณ ชวยนุกูล (สัมภาษณ, 4 กุมภาพันธ 2553) เจาหนาที่

ของสํานักพัฒนาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดที่รับผิดชอบดูแลงาน ศอ.ปส.ย. ก็ได

กลาวถึงบทบาทในความรวมมือของ ศอ.ปส.ย.สวนกลางวา 

 

เปนพี่เล้ียงของนอง คอยดูแลเก่ียวกับพวกหลักฐาน แนวทางการทํางาน 

คอยกล่ันกรองดูรายละเอียด . . . เวลานองจะทําอะไรก็จะเขามาคุยกับพี่

กอน พี่ก็จะคอยดูใหกอนวาเปนยังไง ในฐานะเปนพี่ เ ล้ียง พี่ก็คอยดู

กล่ันกรองใหเบ้ืองตน อันไหนไมดีก็บอกอันนี้ไมดี ถามันดีก็นําเสนอผูใหญ 

หรือบางทีกล่ันกรองเสร็จ  ก็ใหเด็กถือมาหาผูใหญเราเอง 

 
 - สมาคมองคกรพัฒนาเอกชนเพื่อการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด
ภาคพ้ืนเอเชีย-แปซิฟค (สปส.อป.) มีบทบาทเปนองคการที่ปรึกษาและองคการพี่เล้ียงในดาน

การบริหารการเงินใหกับคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง โดยงบประมาณเงินอุดหนุน
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โครงการ ศอ.ปส.ย. ที่ไดรับจะผานมาที่ สปส.อป. เพื่อทําหนาที่ชวยดูแลและตรวจสอบการบริหาร

การเงินใหกับคณะทํางานเยาวชน ซึ่งนายทํานุ สิริสิงห (สัมภาษณ, 25 มกราคม 2553) ที่ปรึกษา 

สปส.อป. และผูจัดการรวม ศอ.ปส.ย. ไดกลาวถึงบทบาทของ สปส.อป. ใน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง  

ไวดังนี้ 

 

ทําในเร่ืองบริหารการเงินให ทําหนาที่เหมือนฝายการเงินของโครงการ . . . 

เด็กก็จะเขียนโครงการขึ้นไปขอเงินอุดหนุนจากสํานักงาน  ป .ป .ส .           

ทางสํานักงาน ป.ป.ส. ก็ตัดโอนเงินมาใหทาง ASPAC (สปส.อป.) เวลาเด็ก

จะทํากิจกรรม เด็กก็จะทําบันทึกขออนุมัติมายังผูจัดการโครงการ พี่เปน

ผูจัดการรวมก็จะอนุมัติ ดูวาเปนไปตามโครงการที่เด็กเขียนกําหนดมา 

อนุมัติเสร็จเรียบรอย ก็มาขอเบิกเงิน ใหยืมเงินไปดําเนินการ พอดําเนินการ

เสร็จแลว ก็ตองสงใบสําคัญพรอมสรุปรายงานมาใหทราบ เราก็จะ

ตรวจสอบความถูกตอง . . . (สปส.อป.) ตองทํารายงานสงในฐานะ

หนวยงานที่ไดรับเงินมาจาก ป.ป.ส.  

 

 - คณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง มีบทบาทเปนผูดําเนินการหลัก

ในภารกิจของ ศอ.ปส.ย.สวนกลาง นั่นคือ ภารกิจในการอํานวยการ ประสานงาน สงเสริม 

สนับสนุนและพัฒนาเพื่อใหเกิดความรวมมือของ ศอ.ปส.ย. ในระดับตางๆ ทั้งในระดับชาติและ

ระดับภาค (สวนยุทธศาสตรและอํานวยการ, ศอ.ปส.ย., 15-17 สิงหาคม 2551, น.4) โดยมี

รายละเอียด ดังนี้  (เลิศชัย นิลรัตน, ม.ป.ป., น.9) 

 1. ดําเนินงานในฐานะหนวยงานปฏิบัติของคณะกรรมการ ศอ.ปส.ย.

ระดับชาติ 

 2. ประสานนโยบาย แผนงานและการปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหา    

ยาเสพติดในกลุมเยาวชนกับ ศอ.ปส.ย. ระดับพื้นที่ และหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชน 

 3. อํานวยการ ประสานงาน ติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน การใช

งบประมาณ ตลอดจนศึกษาถึงผลผลิต ผลลัพธ ผลกระทบ  

 4. อํานวยการ ประสานงาน บูรณาการ และรวบรวมแผนงาน/โครงการ 

งบประมาณของ ศอ.ปส.ย. ทุกระดับ 



113 

 
 5. ดําเนินการรวบรวมและประมวลผลเก่ียวกับสถานการณปญหายาเสพติด

และปญหาอ่ืนๆ ในกลุมเยาวชนในภาพรวม เพื่อเสนอเปนขอมูลในการดําเนินงานดานการปองกัน 

แกไข และเฝาระวังปญหายาเสพติดในกลุมเยาวชน 

 6. เชิญหนวยงาน บุคคลและองคกรตางๆ ที่เกี่ยวของเขารวมประชุมตาม

สถานการณ 

 1.2.4 บทบาท ศอ.ปส.ย.สวนกลาง จากความรวมมือของ 3 องคการ ไดแก 

สํานักงาน ป.ป.ส. สปส.อป. และคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง จนเกิดเปน ศอ.ปส.ย.

สวนกลางข้ึนดังกลาวรายละเอียดแลว ศอ.ปส.ย.สวนกลางที่เกิดข้ึนมีบทบาทหลักในการ

อํานวยการ ประสานงาน สงเสริม สนับสนุน พัฒนาและเปนพี่เล้ียงใหกับ ศอ.ปส.ย.ในระดับตางๆ 

ทั้ง ศอ.ปส.ย.ระดับจังหวัด ระดับภาคและระดับชาติ เพื่อให ศอ.ปส.ย. ระดับตางๆ เหลานี้สามารถ

เปนกลไกในการประสานการดําเนินงานปองกันปญหายาเสพติดขององคการภาคเยาวชนในระดับ

ตางๆ ได โดยบทบาท ศอ.ปส.ย.สวนกลางแสดงตามภาพที่ 4.3 
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ภาพท่ี 4.3 

บทบาท ศอ.ปส.ย.สวนกลาง  
 

 
 

ที่มา : ดัดแปลงจากสวนยุทธศาสตรและอํานวยการ, ศอ.ปส.ย., 15-17 สิงหาคม 2551, น.3 

 

 กลาวโดยสรุป การริเร่ิม/กระตุนใหเกิดความรวมมือ ศอ.ปส.ย. มีปจจัยที่มาจากปจจัย

ผลักดันตางๆ ทั้งรูปแบบของปญหา แนวคิดในการปองกันยาเสพติด นโยบายและงบประมาณ 

รวมถึงปจจัยโดยตรงที่ทําใหเกิดความรวมมือข้ึน ไดแก สัมพันธภาพท่ีแนนแฟนแตเดิมระหวาง

สํานักงาน ป.ป.ส. กับองคการภาคเยาวชน และสัมพันธภาพระหวางสํานักงาน ป.ป.ส. กับ สปส.อป. 

 ซึ่งกระบวนการริเร่ิม/กระตุนใหเกิดความรวมมือ ศอ.ปส.ย. อยางเปนรูปธรรม เร่ิมตนใน

ป พ.ศ. 2550 โดยสํานักงาน ป.ป.ส. ไดพูดคุยอยางไมเปนทางการกับ สปส.อป. เพื่อให สปส.อป. 

มารับบทบาทในการบริหารจัดการทางการเงินใหกับ ศอ.ปส.ย. โดย สปส.อป.ไดตกลงยอมรับที่จะ

ดําเนินการ จึงไดรวมกับสํานักงาน ป.ป.ส. เสนอขอรับงบประมาณเงินอุดหนุนเพื่อดําเนินโครงการ 

องคการภาคเยาวชน/องคการพี่เล้ียงในพืน้ที ่

 

ศอ.ปส.ย.ระดับชาติ 

ศอ.ปส.ย.

สวนกลาง 

  

 

- อํานวยการ 

- ประสานงาน 

- สงเสริม 

- สนับสนุน 

- พัฒนา 

- พี่เล้ียง 

ศอ.ปส.ย.ระดับภาค 
(9 ภาค/กทม.) 

     ศอ.ปส.ย.ระดับจังหวัด 
(75 จังหวัด) 



115 

 
ศอ.ปส.ย. โดยไดรับอนุมัติงบประมาณเม่ือวันที่ 21 กันยายน พ.ศ. 2550 จากนั้น สํานักงาน 

ป.ป.ส. จึงไดพูดคุยอยางไมเปนทางการกับแกนนําเยาวชนจากองคการตางๆ โดยเฉพาะแกนนํา

จากสโมสรวิทยากรเยาวชนที่ไดตกลงยอมรับที่จะรวมผลักดันใหเกิด ศอ.ปส.ย.ข้ึน รวมถึงสโมสร

วิทยากรไดชักชวนแกนนําเยาวชนอีกสวนหนึ่งที่ไมไดสังกัดองคการภาคเยาวชนใหมาเขารวมใน 

ศอ.ปส.ย. ดวย เมื่อไดระบุและรวบรวมองคการที่เกี่ยวของเปนที่เรียบรอยแลว จึงไดจัดประชุมเพื่อ

หาขอตกลงรวมกันที่จะจัดต้ัง ศอ.ปส.ย. ข้ึน รวมถึงไดจัดฝกอบรมคณะทํางานเยาวชนฯ ระหวาง

วันที่ 25-27 มกราคม พ.ศ. 2551 ดังนั้น ศอ.ปส.ย. จึงเกิดข้ึนอยางเปนทางการ โดยใชระยะเวลา

ทั้งหมดในการริเร่ิม/กระตุนเพื่อใหเกิดความรวมมือประมาณคร่ึงป ดังแสดงตามภาพท่ี 4.4 

 
ภาพท่ี 4.4 

การกระตุน/รเิริ่มเพื่อสรางความรวมมือ ศอ.ปส.ย. 
 

 
 
 2. การวางกรอบความรวมมือ (Framing) 
 หลังจากริเร่ิมและกระตุน (Activation) เพื่อใหเกิดความรวมมือของ ศอ.ปส.ย. แลว 

ลําดับตอมาจึงเปนการวางกรอบความรวมมือ (Framing) เพื่อกําหนดแนวทางตางๆ ในการ

ดําเนินงานรวมกันระหวางสํานักงาน ป.ป.ส. สมาคมองคกรพัฒนาเอกชนเพื่อการปองกันและแกไข

ปญหายาเสพติดภาคพื้นเอเชีย-แปซิฟค (สปส.อป.) และองคการภาคเยาวชนตางๆ ที่รวมตัวข้ึน

เปน ศอ.ปส.ย. สวนกลาง โดยเปนการศึกษาถึงแนวทางการวางกรอบความรวมมือในประเด็น

สํานักงาน 

ป.ป.ส. 

 

สปส.อป. สโมสร

วิทยากรฯ 

เยาวชน 

ไมสังกัด

องคการ 

(3) พูดคุยไมเปนทางการ (1) พูดคุยไมเปนทางการ 

(2) รวมกันของบประมาณ (4) ประชุมเปนทางการ/อบรม 

ชักชวน 

ศอ.ปส.ย. 

ไดขอตกลง ไดขอตกลง 

ไดขอตกลง 
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ตางๆ การเจรจาและการตกลงยอมรับเพื่อใหเกิดกรอบความรวมมือรวมกันของทุกฝาย รวมทั้ง

ศึกษาถึงประเด็นเนื้อหาของกรอบความรวมมือในประเด็นตางๆ ซึ่งผลการศึกษามีรายละเอียด

ดังตอไปนี้ 

 2.1 วัตถุประสงค วิสัยทัศนและเปาหมาย จากการศึกษา พบวา วัตถุประสงคหรือ

จุดมุงหมายของ ศอ.ปส.ย. เปนกรอบความรวมมือประเด็นแรกที่สํานักงาน ป.ป.ส. และองคการ

ภาคเยาวชนไดแสวงหาความเห็นพองตองกันอยางเปนรูปธรรม โดยเปนการพูดคุยอยางไมเปน

ทางการที่ประเทศจีน ดังไดกลาวในรายละเอียดแลว  

 ซึ่งในคูมือคณะทํางานศูนยอํานวยการประสานงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด

ภาคเยาวชนไดระบุถึงแนวคิดหรือที่มาของ ศอ.ปส.ย. ซึ่งสะทอนถึงจุดมุงหมายของ ศอ.ปส.ย.    

ในการปองกันปญหาเสพติด ดังนี้ 

 

 ปจจุบันมีเยาวชนที่รวมกลุมกันเพื่อดําเนินกิจกรรมดานการปองกัน แกไขและ

เฝาระวังปญหายาเสพติดและปญหาสังคมตางๆ ที่เก่ียวของกับเยาวชนหลายกลุม 

และกระจายกันอยูในพื้นที่ตางๆ ทั่วประเทศ รัฐบาลและหนวยงานตางๆ ไดมี

นโยบายสงเสริมการมีสวนรวมของเยาวชนในการสํารวจ ติดตามและเสนอแนะ

แนวทาง ตลอดจนการดําเนินการปองกันและแกไขปญหาตางๆ เพื่อใหกิจกรรม

ดานการปองกันและแกไขปญหาสามารถตอบสนองความตองการและสามารถ

เขาถึงกลุมเยาวชนไดมากข้ึน อยางไรก็ตามเนื่องจากกลุมเยาวชนตางๆ           

มีแนวคิดและวิธีการดําเนินงานที่แตกตางกันไปบาง จึงจําเปนตองมีเวที
เพื่อใหกลุมเยาวชนตางๆ ไดพบปะเพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลและระดม
ความคิด รวมทั้งเปนองคกรกลางเพื่อทําหนาที่ประสานงานระหวางกลุม

เยาวชนดวยกันหรือระหวางกลุมเยาวชนกับองคกรพี่เล้ียง องคกรภาคีทั้งใน

ภาครัฐและเอกชนเพื่อประมวลและกลั่นกรองขอมูล ความคิดเห็นและ

ขอเสนอแนะของเยาวชน มีการบูรณาการในการดําเนินงานเพื่อลดความ

หลากหลายแตกแยก อีกทั้งยังมุงหวังใหขอเสนอและการดําเนินงานของ

กลุมเยาวชนมีผลในวงกวางของสังคม (เลิศชัย นิลรัตน, ม.ป.ป., น.5) 
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 นอกจากนี้ สํานักงาน ป.ป.ส. ไดชี้แจงถึงวัตถุประสงคของ ศอ.ปส.ย. ในการประชุม

รวมกันอยางเปนทางการคร้ังแรกระหวางสํานักงาน ป.ป.ส. และองคการภาคเยาวชนตางๆ เมื่อ

วันที่ 15 ธันวาคม พ.ศ. 2550 ดังนี้ 

 

 ศอ.ปส.ย. มีวัตถุประสงคเพื่อเปนหนวยงานกลางในการประสานการทํางาน

ระหวางเด็กและผูใหญ เปนกลไกในการขับเคลื่อนและสนับสนุนการ

ดําเนินงานดานการปองกัน แกไขและเฝาระวังปญหายาเสพติดของเครือขาย

เยาวชน รวมไปถึงการทําหนาที่สะทอนปญหาและเสนอความคิดเห็นของ

เยาวชน การระดมทรัพยากร การเช่ือมประสานทุกภาคสวนของสังคมให

เขามามีสวนรวมในการดําเนินงานและแลกเปลี่ยนเรียนรูเกี่ยวกับรูปแบบ/

วิธีการในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในกลุมเยาวชน (ชวนพิศ       

ชุมวัฒนะ อางใน เลิศชัย นิลรัตน, 15 ธันวาคม 2550, น.5) 

 

 คณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง นําโดยนายเลิศชัย นิลรัตนภายใตการ

แนะนําและกํากับของสํานักงาน ป.ป.ส. ซึ่งนําโดยนางสาวชวนพิศ ชุมวัฒนะ ยังไดรางวิสัยทัศน

ของ ศอ.ปส.ย.ข้ึน ดังนี้ (เลิศชัย นิลรัตน, 11 มกราคม 2551, น.3)  

 

 ศูนยอํานวยการประสานงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดภาคเยาวชน

สามารถเปนกลไกในการเสริมสรางความเขมแข็งและเช่ือมโยงองคกร

เยาวชนในพื้นที่ตางๆ ใหเกิดการขับเคลื่อนการดําเนินงานในลักษณะเครือขาย

เยาวชนตอตานยาเสพติดอยางเปนเอกภาพและบูรณาการ (เลิศชัย นิลรัตน, 11 

มกราคม 2551, น.3) 

 

 นอกจากวิสัยทัศนดังกลาวแลวคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง ยังไดราง

เปาหมายของ ศอ.ปส.ย. โดยสํานักพัฒนาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด สํานักงาน 

ป.ป.ส. มีบทบาทเปนผูใหคําแนะนําในการราง ดังนี้ 

 

 เสริมสราง พัฒนาและเชื่อมโยงเครือขายเยาวชนตอตานยาเสพติด         

ใหสามารถดําเนินงานดานการปองกัน แกไขและเฝาระวังปญหายาเสพติด
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และปญหาตางๆ ในกลุมเยาวชน ดวยการสํารวจและรายงานสถานการณ

ปญหายาเสพติดและปญหาตางๆ ของเยาวชนในพื้นที่ การรายงานพื้นที่เส่ียง/

แหลงมั่วสุม รวมไปถึงการสํารวจและระบุขอมูลเกี่ยวกับเยาวชนกลุมเส่ียงใน

พื้นที่ พรอมทั้งแสวงหามาตรการในการปองกันและแกไข (เลิศชัย นิลรัตน, 

11 มกราคม 2551, น.3) 

 

 จากวัตถุประสงค วิสัยทัศนและเปาหมายของ ศอ.ปส.ย. ดังกลาว สํานักงาน ป.ป.ส. 

ไดนําเสนอใหทุกฝายไดรับทราบ ในการประชุม ศอ.ปส.ย. อยางเปนทางการคร้ังแรกในวันที่         

2 กุมภาพันธ พ.ศ. 2551 อันมีผูเขารวมประชุมจากสํานักงาน ป.ป.ส. สมาคมองคกรพัฒนาเอกชน

เพื่อการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดภาคพื้นเอเชีย-แปซิฟค (สปส.อป.) และองคการ      

ภาคเยาวชนตางๆ รวมถึง ศอ.ปส.ย.สวนกลาง ซึ่งทุกฝายตางก็ตกลงยอมรับรวมกัน (เลิศชัย 

นิลรัตน วิภาดา โรจนปริญญาวุฒิ และศศิธร สุวรรณศิลา, 2551, น.5-8) 

 กลาวโดยสรุป วัตถุประสงค วิสัยทัศนและเปาหมายของ ศอ.ปส.ย. ในภาพรวมนี้ 

โดยหลักคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลางเปนผูเขียนข้ึน ซึ่งทาง สํานักงาน ป.ป.ส.           

มีบทบาทใหคําแนะนําและใหแนวทางในการเขียน และนําเสนออยางเปนทางการเพื่อใหทุกฝาย

ยอมรับ ดังนั้น องคการตางๆ ในความรวมมือของ ศอ.ปส.ย. จึงมีวัตถุประสงค วิสัยทัศนและ

เปาหมายในการดําเนินงานรวมกันอยางชัดเจน 

 2.2 ภารกิจหลัก เมื่อวัตถุประสงค วิสัยทัศนและเปาหมายในการสรางความรวมมือ

ของ ศอ.ปส.ย. มีความชัดเจนแลว ลําดับตอไปเปนการกําหนดภารกิจหลักของ ศอ.ปส.ย. โดยใน

การประชุมที่เกี่ยวของในแตละคร้ัง ทั้งการประชุมคณะผูเร่ิมการจัดต้ัง ศอ.ปส.ย. เมื่อวันที่ 15 

ธันวาคม พ.ศ. 2550 การประชุม ศอ.ปส.ย. คร้ังแรกในวันที่ 2 กุมภาพันธ พ.ศ. 2551 และการ

ประชุมบูรณาการแผนปฏิบัติการ ศอ.ปส.ย. ในวันที่ 9 เมษายน พ.ศ. 2551 สํานักงาน ป.ป.ส. ได

ชี้แจงใหผูที่เกี่ยวของแตละฝายทราบถึงภารกิจหลักของ ศอ.ปส.ย. ซึ่งมี 2 ประการดังตอไปนี้     

(ชวนพิศ ชุมวัฒนะ อางใน เลิศชัย นิลรัตน, 15 ธันวาคม 2550, น.2; เลิศชัย นิลรัตน วิภาดา        

โรจนปริญญาวุฒิ และศศิธร สุวรรณศิลา, 2 กุมภาพันธ 2551, น.7; สุภาภรณ ชวยนุกูล,              

9 เมษายน 2551, น.23) 

 1. การเฝาระวัง รวบรวมขอมูลสถานที่ พฤติกรรม และเยาวชนท่ีมีพฤติกรรมเสี่ยงตอ

ปญหายาเสพติดสนับสนุนการจัดระเบียบสังคมแบบบูรณาการ 
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 2. การจัดกิจกรรมรณรงคและกิจกรรมอื่นๆ ดานการปองกันยาเสพติดเพื่อเปนการ

เพิ่มพื้นที่หรือกิจกรรมเชิงบวกสําหรับเยาวชน โดยเฉพาะกิจกรรมเนื่องในวันตอตานยาเสพติด 

 ทั้งนี้ทางสํานักพัฒนาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด สํานักงาน ป.ป.ส. ได

เนนย้ําและใหความสําคัญถึงภารกิจการเฝาระวังโดยการสํารวจขอมูลพื้นที่เส่ียงและเยาวชน       

กลุมเส่ียงเปนอยางมาก เนื่องจากภารกิจดานการเฝาระวังของ ศอ.ปส.ย. ทําใหความรวมมือที่

เกิดข้ึน แตกตางกับความรวมมืออ่ืนๆ ทั้งนี้ สํานักงาน ป.ป.ส. ไดเนนย้ําวาการหาขอมูลในการ   

เฝาระวัง ตองเปนวิธีแบบธรรมชาติของเยาวชน เชน การพูดคุย การเลาหรือซักถามกับเพื่อน

เยาวชนที่ไดไปพบเห็นพื้นที่เส่ียงหรือกลุมเส่ียงตางๆ ที่อยูในพื้นที่ และที่สําคัญตองไมกอใหเกิด

อันตรายตอเยาวชนเองในการหาขอมูล (สุภาภรณ ชวยนุกูล, 9 เมษายน 2551, น.3) 

 ดานคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลางเองในชวง 2 ปแรก ตางก็เห็นพองและ

ยอมรับในการกําหนดภารกิจหลักดังกลาว โดยเฉพาะภารกิจในดานเฝาระวัง ซึ่งไดยอมรับวาเปน

ภารกิจที่เปนเอกลักษณของ ศอ.ปส.ย. (ปยนุช ริตแตง, 24 มีนาคม 2552, น.2) และคณะทํางาน

เยาวชนฯ ก็ไดขับเคล่ือนการดําเนินงานเฝาระวังปญหายาเสพติดภาคเยาวชนในหลายกิจกรรม ที่

สําคัญมีดังนี้ (ศอ.ปส.ย., ม.ป.ป., น.3; ศอ.ปส.ย., กลุมงานพัฒนากลไกเฝาระวังภาคเยาวชน, 

2552) 

 1. จัดทําเคร่ืองมือและคูมือการดําเนินงานเฝาระวังภาคเยาวชน 

 2. จัดเก็บขอมูลเฝาระวังนํารองจํานวน 5 พื้นที่ ในป พ.ศ. 2551 โดยแบงเปนขอมูล  

5 ประเด็น คือ ขอมูลพื้นที่เส่ียงของหอพักและที่พักอาศัยเชิงพาณิชย แหลงมั่วสุม รานคาแฝงและ

สถานที่รกราง รานเกม/อินเทอรเน็ต สถานบันเทิง สถานบริการ และขอมูลกลุมแกง 

 3. จัดโครงการฝกอบรมคณะทํางานเฝาระวังปญหายาเสพติดภาคเยาวชน ระหวาง

วันที่ 6-8 พฤศจิกายน 2552 ณ โรงแรมเดอะไดนาสต้ี กรุงเทพมหานคร 

 อยางไรก็ตาม พบวา ในป พ.ศ. 2553 แกนนําซ่ึงเปนตัวแทนจากคณะทํางานเยาวชน 

ศอ.ปส.ย.สวนกลาง ไดแก นางสาวปยนุช ริตแตง เลขานุการคณะทํางานเยาวชนฯ ไดเขามาพูดคุย

อยางไมเปนทางการในหองทํางานสวนตัว ทั้งนางสาวชวนพิศ ชุมวัฒนะ ซึ่งปจจุบันเปน

ผูอํานวยการสวนยุทธศาสตรและอํานวยการ แตก็ยังคงเปนผูจัดการรวม ศอ.ปส.ย. โดยมีบทบาท

เปนที่ปรึกษาใหกับคณะทํางานเยาวชน และ ม.ล.พรวิศิษฎ วรวรรณ ผูอํานวยการสวนพัฒนาและ

ประสานการปองกันยาเสพติดคนปจจุบัน โดยไดปฏิเสธการดําเนินภารกิจการเฝาระวังหรือสํารวจ

ขอมูลพื้นที่เส่ียง เนื่องจากเปนภารกิจที่ไมเหมาะสมกับธรรมชาติขององคการภาคเยาวชน          

ซึ่งตองการดําเนินกิจกรรมเชิงสรางสรรคหรือกิจกรรมเชิงบวกมากกวา โดยทางสํานักงาน ป.ป.ส.    
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ก็ไมไดขัดของในความตองการดังกลาวของเยาวชน จึงไดเห็นชอบในหลักการรวมกันที่จะลด

ความสําคัญของภารกิจเฝาระวังลง โดยคงเหลือแตภารกิจการรณรงคหรือการจัดกิจกรรม         

เชิงสรางสรรคที่ยังเปนภารกิจหลักอยูเพียงภารกิจเดียว (ชวนพิศ ชุมวัฒนะ, สัมภาษณ, 30 

ธันวาคม 2552; พรวิศิษฎ วรวรรณ,ม.ล., สัมภาษณ, 5 กุมภาพันธ 2553) 

 2.3 ยุทธศาสตร ทั้งสํานักพัฒนาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด สํานักงาน 

ป.ป.ส. และคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง ไดมียุทธศาสตรที่ตกลงยอมรับรวมกัน 

สําหรับการผลักดันในการสรางความรวมมือ ศอ.ปส.ย. โดยกําหนดเปนยุทธศาสตร 3 ป ต้ังแต         

ป พ.ศ. 2551-2553 ดังนี้ (ชวนพิศ ชุมวัฒนะ, สัมภาษณ, 30 ธันวาคม 2552) 

 - ป 2551 สรางความเขมแข็งใหกับคณะทํางาน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง 

 - ป 2552 ขยายการจัดต้ัง ศอ.ปส.ย. ระดับภาค ใหครบในพ้ืนที่ 9 ภาคของสํานักงาน 

ปปส.ภาค และพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร รวมเปน 10 พื้นที่ 

 - ป 2553 ขยายการจัดต้ัง ศอ.ปส.ย. ระดับจังหวัดในทุกจังหวัด 

 โดยการดําเนินการของสํานักพัฒนาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

สํานักงาน ป.ป.ส. และคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง ตามยุทธศาสตร 3 ปขางตน 

พบวาสามารถดําเนินการไดตามยุทธศาสตรดังกลาว ดังนี้ 

 1. ในปแรกสามารถรวบรวมและต้ังคณะทํางานเยาวชนของ ศอ.ปส.ย.สวนกลางข้ึนได 

โดยจัดฝกอบรมใหกับคณะทํางาน ศอ.ปส.ย.สวนกลางระหวางวันที่ 25-27 มกราคม พ.ศ. 2551 

ณ ธาริดาแกรนดวิว รีสอรท จังหวัดนครนายก เพื่อใหทราบถึงแนวคิด วิสัยทัศน เปาหมาย บทบาท

ภารกิจของ ศอ.ปส.ย.สวนกลาง และไดเสริมความรูที่จําเปนสําหรับการดําเนินงาน ไดแก ความรู

เกี่ยวกับยุทธศาสตรและแผนงาน หลักการ แนวทางและขั้นตอนการใชงบประมาณเงินอุดหนุน 

รวมทั้งไดจัดวางตําแหนงภายในคณะทํางาน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง (สรุปอบรมคณะทํางาน 

ศอ.ปส.ย.สวนกลาง, 25-27 มกราคม 2551) นอกจากนี้ยังไดอบรมคณะทํางาน ศอ.ปส.ย.

สวนกลางเพิ่มเติมในคร้ังที่ 2 ระหวางวันที่ 20-22 มีนาคม พ.ศ. 2552 ณ โรงแรมอิงธารรีสอรท 

จังหวัดนครนายกดวย (ปยนุช ริตแตง, 22 เมษายน 2552, น.3) 

 2. ในปที่สองสํานักพัฒนาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด สํานักงาน ป.ป.ส. 

และคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง สามารถประสาน ผลักดันและลงไปรวมประชุม     

ในพื้นที่ใหองคการภาคเยาวชนตางๆ ในพื้นที่ ไดรวมกับสํานักงาน ปปส.ภาค ทั้ง 9 ภาคและ

สํานักงาน ปปส.กทม. รวมกันจัดต้ัง ศอ.ปส.ย.ระดับภาค ซึ่งสามารถจัดต้ังไดเปนผลสําเร็จในทุก

พื้นที่ จึงไดจัดการประชุม ศอ.ปส.ย.ระดับชาติ คร้ังที่ 1/2552 ข้ึน ระหวางวันที่ 11-12 มิถุนายน 
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พ.ศ. 2552 โดยผูเขารวมในการประชุมประกอบดวยผูแทนจาก ศอ.ปส.ย.ระดับภาคทุกพื้นที่ 

คณะทํางานเยาวชนใน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง รวมถึงเจาหนาที่จากสํานักพัฒนาการปองกันและ

แกไขปญหายาเสพติด และเจาหนาที่ของสํานักงาน ปปส.ภาค/กทม. ที่มีบทบาทเปนที่ปรึกษาหรือ

พี่เล้ียงในการสรางความรวมมือของ ศอ.ปส.ย.ระดับภาค และในการประชุม ศอ.ปส.ย.ระดับชาติ

ในคร้ังแรกนี้ไดรวมกันคัดเลือกคณะกรรมการ ศอ.ปส.ย.ระดับชาติดวย โดยนายเกรียงไกร     

สัจจะหฤทัย  หัวหนา  ศอ .ปส .ย .สวนกลาง  ได รับเลือกโดยเสียงเอกฉันทให เปนประธาน

คณะกรรมการ ศอ.ปส.ย.ระดับชาติ และนายเลิศชัย นิลรัตน หัวหนาสวนยุทธศาสตรและ

อํานวยการ ไดเปนกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการ ศอ.ปส.ย.ระดับชาติโดยตําแหนง 

รวมทั้งคณะทํางาน ศอ.ปส.ย.สวนกลางอีก 3 คน ไดเปนกรรมการและผูชวยเลขานุการโดย

ตําแหนง (เลิศชัย นิลรัตน, วรศิษฏ ดีปญญา, ปยนุช ริตแตงและกันตนพ สกุลภักดี, 11-12 

มิถุนายน 2552) นอกจากนี้ การประชุมคณะกรรมการ ศอ.ปส.ย.ระดับชาติ คร้ังที่ 2/2552 ก็ไดจัด

ข้ึนอีกคร้ังระหวางวันที่ 23-25 ตุลาคม พ.ศ. 2552 ณ โรงแรมรัชดาซิต้ี กรุงเทพมหานคร เพื่อ

รวมกันบูรณาการแผนในการทํางานในปงบประมาณ 2553 ระหวาง ศอ.ปส.ย.สวนกลางและ

ศอ.ปส.ย.ในภาคตางๆ (เลิศชัย นิลรัตน, พรอนันตธวัฒน ภาชะรัตน, ปยนุช ริตแตงและกันตนพ 

สกุลภักดี, 23-25 ตุลาคม 2552) 

 3. ในปที่สามยังอยูระหวางการดําเนินการในปงบประมาณ 2553 โดยในพื้นที่ของ 

สํานักงาน ปปส.ภาค 1 และภาค 3 ไดจัดต้ัง ศอ.ปส.ย.ในระดับจังหวัดครบทุกจังหวัดแลว รวมเปน

จํานวน 17 จังหวัด (เลิศชัย นิลรัตน, พรอนันตธวัฒน ภาชะรัตน, ปยนุช ริตแตงและกันตนพ     

สกุลภักดี, 23-25 ตุลาคม 2552) และจากการรายงานในการประชุมคณะคณะกรรมการ ศอ.ปส.ย. 

ระดับชาติ คร้ังที่ 1/2552 ระหวางวันที่ 11-12 มิถุนายน พ.ศ. 2552 ณ โรงแรมรัชดาซิต้ี 

กรุงเทพมหานคร พบวา ศอ.ปส.ย. มีองคการเยาวชนหรือองคการพี่เล้ียงเยาวชนท่ีมาเขารวม

เครือขาย ศอ.ปส.ย. ในระดับตางๆ เปนจํานวนทั้งส้ิน 454 องคการ โดยมีจํานวนแกนนํา จํานวน 

16,733 คน (เลิศชัย นิลรัตน, วรศิษฏ ดีปญญา, ปยนุช ริตแตง และกันตนพ สกุลภักดี, 11-12 

มิถุนายน 2552, น.15) 

 2.4 กรอบกิจกรรม ในการดําเนินงาน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง พบวา องคการที่

เกี่ยวของไดกําหนดกรอบกิจกรรมสําหรับเปนแนวทางการดําเนินงานเปนประจําทุกป โดยใน

ปงบประมาณ 2552 เปนตนมา องคการภาคเยาวชนไดมีบทบาทหลักในการกําหนดกรอบกิจกรรม

เพื่อใชในการดําเนินงานและจัดทําแผน ดังนั้น จึงทําใหองคการภาคเยาวชนไดมีโอกาสหรือมีพื้นที่

นําเสนอความคิดและความตองการเพื่อกําหนดเปนทิศทางการดําเนินงานไดมากยิ่งข้ึน ทั้งนี้      
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ในปงบประมาณ 2551 ซึ่งเปนปแรกของ ศอ.ปส.ย. องคการภาครัฐไดเปนผูกําหนดกรอบกิจกรรม

โดยองคการภาคเยาวชนยังไมมีสวนรวมมากนัก ซึ่งรายละเอียดทั้งหมดมีดังนี้ 

 - ปงบประมาณ 2551 : องคการภาครัฐมีบทบาทหลัก กรอบกิจกรรมและ

แผนปฏิบัติการในปงบประมาณ 2551 ไดถูกกําหนดต้ังแตกอนการจัดต้ัง ศอ.ปส.ย.สวนกลาง โดย

องคการภาคเยาวชนยังไมมีสวนรวม เพื่อของบประมาณเงินอุดหนุนประจําป 2550 ในวันที่ 21 

กันยายน 2550 ซึ่งไดรับงบประมาณมาทั้งส้ิน 2,854,960 บาท (กฤษกร อุดมจินดา, 2550, น.5-6) 

ทั้งนี้ ไดกันงบประมาณเหล่ือมปเพื่อใชดําเนินการในปงบประมาณ 2551  

 โดยกรอบกิจกรรมในปงบประมาณ 2551 มี 4 กรอบกิจกรรม ซึ่งปรากฏตาม

หนังสือของสํานักพัฒนาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ที่ ยธ 1120(สพ.ปส.)/266 ลงวันที่ 

6 กุมภาพันธ 2551 เร่ือง ความกาวหนาในการจัดต้ังศูนยอํานวยการประสานงานปองกันและแกไข

ปญหายาเสพติดภาคเยาวชน (ศอ.ปส.ย.) โดยไดระบุวากรอบกิจกรรมสําหรับการจัดทําแผนงาน

ตามความจําเปนและความพรอมของแตละองคการ ในปงบประมาณ 2551 คือ 

 1. การเสริมสรางความเขมแข็งขององคกร 

 2. การขยายเครือขายสมาชิกใหครอบคลุมพื้นที่หรือกลุมเปาหมาย 

 3. การรวบรวมขอมูลเพื่อสนับสนุนงานจัดระเบียบสังคมที่เกี่ยวของกับเด็กและ

เยาวชน 

 4. การจัดกิจกรรมเพื่อเพิ่มพื้นที่บวกสําหรับเด็กและเยาวชนรวมท้ังการจัด

กิจกรรมรณรงค เนื่องในวันตอตานยาเสพติดประจําป 2551 

 - ปงบประมาณ 2552-2553 : องคการภาคเยาวชนมีบทบาทหลัก ต้ังแต

ปงบประมาณ 2553 เปนตนมา องคการภาคเยาวชนไดเปนผูต้ังตนกําหนดกรอบกิจกรรมสําหรับ

จัดทําแผนของ ศอ.ปส.ย. อยางเต็มตัว โดยในปงบประมาณ 2552 ศอ.ปส.ย.สวนกลางไดยกราง

ยุทธศาสตรและกรอบกิจกรรมในการประชุมเชิงปฏิบัติการสรุปผลการดําเนินงาน ศอ.ปส.ย. 

ประจําป 2551 ระหวางวันที่ 15-17 สิงหาคม พ.ศ. 2551 ณ สวนไทรโยค รีสอรท จังหวัด

กาญจนบุรี โดยคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย. มีบทบาทหลักในการกําหนดยุทธศาสตรและ  

กรอบกิจกรรม สวนสํานักงาน ป.ป.ส. มีบทบาทแนะนําแนวทางและใหคําปรึกษา ซึ่งได         

กรอบกิจกรรม ดังนี้ (สวนยุทธศาสตรและอํานวยการ, ศอ.ปส.ย., 15-17 สิงหาคม 2551) 

 1. การพัฒนาฐานขอมูลองคการเยาวชน 

 2. การพัฒนากลไกการดําเนินงาน ศอ.ปส.ย. 

 3. การพัฒนากลไกเฝาระวังภาคเยาวชน 
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 4. การสงเสริมกิจกรรมเชิงสรางสรรคระดับพื้นที่ 

 5. การบริหารจัดการ 

 ตอมา คณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง ไดนําเสนอยุทธศาสตรและ 

กรอบกิจกรรมป 2552 ในการประชุม ศอ.ปส.ย.ในระดับชาติและระดับภาค ซึ่งที่ประชุมก็เห็นชอบ

เพื่อใชสําหรับเปนกรอบในการจัดทําแผนการดําเนินงานขององคการภาคเยาวชนในแตละพื้นที่

ตอไป  

 สวนปงบประมาณ 2553 ไดกําหนดกรอบกิจกรรมในการประชุมคณะกรรมการ 

ศอ.ปส.ย.ระดับชาติ คร้ังที่ 2/2552 ระหวางวันที่ 23-25 ตุลาคม พ.ศ. 2552 ณ โรงแรมรัชดาซิต้ี 

กรุงเทพมหานคร ซึ่งจัดข้ึนโดยคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง โดยที่ประชุมไดรวมกัน

พิจารณากรอบกิจกรรมปงบประมาณ 2553 ตามที่คณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง       

ไดยกรางกรอบกิจกรรมมาใหที่ประชุม ศอ.ปส.ย.ระดับชาติพิจารณา ซึ่งที่ประชุมไดรวมกัน

อภิปรายเล็กนอยและพิจารณาเห็นชอบตามกรอบกิจกรรมที่ ศอ.ปส.ย.สวนกลางเสนอมา โดย

เจาหนาที่จากสํานักงาน ป.ป.ส. มิไดแทรกแซงกระบวนการแตอยางใด มีเพียงใหแนวทาง          

นําความคิดในชวงพิธีเปดการประชุม จึงไดกรอบกิจกรรม 5 กรอบ สําหรับใชในปงบประมาณ 

2553 ดังนี้ 

 1. การเสริมสรางและเช่ือมโยงเครือขายเยาวชน 

 2. การเฝาระวังปญหายาเสพติด 

 3. การเสริมสรางปจจัยบวก/พื้นที่สรางสรรค 

 4. การรณรงค/ประชาสัมพันธ 

 5. การบริหารจัดการ 

 แผนงานของ ศอ.ปส.ย.สวนกลาง ปงบประมาณ 2551 และ 2552 ที่จัดทําตาม

กรอบกิจกรรมขางตน ไดแสดงตามภาคผนวก ค และภาคผนวก ง ตามลําดับ 

 2.5 กฎเกณฑ วัฒนธรรมและอัตลักษณ การวางกรอบความรวมมือของ 

ศอ.ปส.ย. สวนกลางที่สําคัญประการหนึ่ง คือ การสรางกฎเกณฑ วัฒนธรรมและอัตลักษณของ

ความรวมมือ ซึ่งมีรายละเอียดในแตละประเด็น ดังนี้ 

 2.5.1 กฎเกณฑ การปฏิบัติงานในองคการราชการจะอางอิงกับกฎระเบียบ    

เปนหลัก อยางไรก็ตามไมสามารถยัดเยียดกฎระเบียบเหลานี้ในการดําเนินงานกับองคการ      

ภาคเยาวชนได จําเปนตองมีเทคนิคในการสรางกฎ กติกาในการดําเนินงานรวมกันระหวาง

องคการภาคราชการและองคการภาคเยาวชน โดยตองไมใหเยาวชนรูสึกวาภาคราชการมีกฎ 
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กติกาเพื่อมาส่ังหรือบังคับในการดําเนินงาน ดวยการหาขอตกลงท่ีทุกฝายยอมรับรวมกันเพื่อเปน

กฎเกณฑในการทํางาน (ชวนพิศ ชุมวัฒนะ, สัมภาษณ, 30 ธันวาคม 2552) 

 โดยกฎเกณฑการทํางานของ ศอ.ปส.ย. ที่ต้ังรวมกันที่สําคัญ อาทิ ขอตกลงในการ 

นัดหมายวันประชุม ซึ่งไดกําหนดการประชุมใหประชุมในวันหยุดราชการ เนื่องจากการนัดหมาย

ประชุมในวันธรรมดาสามารถทําไดลําบาก เพราะคณะทํางานเยาวชนติดภารกิจในการศึกษา 

แมวาการประชุมในวันหยุดราชการก็อาจยังไมสะดวกอยางเต็มที่นัก เนื่องจากคณะทํางานเยาวชน

บางคนมีภารกิจในการเรียนพิเศษ (ชวนพิศ ชุมวัฒนะ, สัมภาษณ, 30 ธันวาคม 2552) 

 นอกจากนี้กฎเกณฑการดําเนินงานรวมกันที่ สําคัญระหวางองคการตางๆ           

ที่เกี่ยวของใน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง คือ การยึดระเบียบสํานักงาน ป.ป.ส. วาดวยการจัดสรรและ   

ใชจายเงินอุดหนุนเพื่อการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดเปนหลักในการบริหาร ซึ่งสมาคม

องคกรพัฒนาเอกชนเพื่อการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดภาคพื้นเอเชีย-แปซิฟค (สปส.อป.) 

เปนผูกํากับดูแลการบริหารและการใชจายทางการเงินของคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.

สวนกลางใหเปนไปตามระเบียบเงินอุดหนุนที่ทางสํานักงาน ป.ป.ส. ไดเปนผูออกระเบียบ ที่สําคัญ

คือการใชจายตามวงเงินที่ไดกําหนดไวและการเก็บรวบรวมหลักฐานการใชจายตางๆ สําหรับ   

การตรวจสอบการใชจายงบประมาณตอไป และทาง สปส.อป.จะเปนผูสรุปผลการดําเนินงานและ

การใชจายงบประมาณใหแกสํานักงาน ป.ป.ส. (ทํานุ สิริสิงห, สัมภาษณ, 25 มกราคม 2553) 

 อยางไรก็ตาม การยึดกฎระเบียบการใชจายเงินอุดหนุนของทางราชการก็ทําให

เกิดปญหาในการดําเนินงานพอสมควร เนื่องจาก บางคร้ังคณะทํางานเยาวชนไมไดศึกษาระเบียบ

ฯ โดยละเอียด หรือบางคร้ังจําเปนตองใชจายในรายการตางๆ ที่นอกเหนือจากที่ระเบียบฯ กําหนด

ไว ทําใหในบางรายการไมสามารถเบิกจายไดตามระเบียบฯ (ทํานุ สิริสิงห, สัมภาษณ, 25 

มกราคม 2553) โดยจากการประชุมระดมสมองของคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง     

ในการประชุมเชิงปฏิบัติการสรุปผลการดําเนินงาน ศอ.ปส.ย. ประจําป 2551 ระหวางวันที่ 15-17 

สิงหาคม 2551 ณ สวนไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี ไดระบุถึงอุปสรรคในการดําเนินงานไววา 

“กรอบเงินอุดหนุน ป.ป.ส.  ไมครอบคลุมกิจกรรมเชิงสรางสรรคของเยาวชน เกณฑการใชจายก็อยู

หางไกลจากโลกปจจุบันอยูมาก” (สวนยุทธศาสตรและอํานวยการ, ศอ.ปส.ย., 15-17 สิงหาคม 

2551, น.3) และนายเกรียงไกร สัจจะหฤทัย หัวหนา ศอ.ปส.ย.สวนกลางไดกลาวถึงการใชจายเงิน

อุดหนุนวา 
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 มีกรอบบางกรอบที่ครอบเด็กจนเกินไป ทําใหรูสึกเขารูสึกวาไมไดทําตามใจของ

เขาเอง แตระยะหลังก็เร่ิมปรับเปลี่ยนทํางานรวมกันก็ดีข้ึน . . . การใชเงิน

บางคร้ังเยาวชนเวลาประชุม กรอบราชการบอกใหเบิกคาเดินทาง จริงๆ มันใช

มากกวา ราชการบอกใหเบิกคารถเมล คาสองแถว แตจริงๆ นองนั่งรถไฟฟามา 

มันตองถัวเฉล่ีย ทําใหไมเกิดตามความเปนจริง แลวก็เร่ืองหลายๆ อยางในการ

ใชเงิน บางคร้ังคนที่เปนผูนําองคกร ตองเสียใหกับตัวนี้ไปเองเยอะมาก ถาใคร

ไมพรอมมันก็ลําบากเหมือนกัน  (เกรียงไกร สัจจะหฤทัย, สัมภาษณ , 3 

กุมภาพันธ 2553) 

 

 ซึ่งในประเด็นกฎระเบียบการใชจายเงินอุดหนุนนี้ก็ไดพยายามแกไขปญหาอยู

พอสมควร ดังเชน บางโครงการที่คณะทํางานเยาวชนเสนอในปงบประมาณ 2552 ไมสามารถ

สนับสนุนไดตามระเบียบเงินอุดหนุน ไดแก โครงการพัฒนาสารสนเทศ ศอ.ปส.ย. และโครงการ

สนับสนุนการบริหารงาน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง จึงตองแกไขโดยการขออนุมัติเลขาธิการ ป.ป.ส.  

เปนกรณีพิเศษ (สุรศักด์ิ บุญคง, 26 กุมภาพันธ 2552, น.7) และ สปส.อป. ซึ่งมีบทบาทเปนพี่เล้ียง

ในดานการเงินใหกับคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง ก็ดูแลและอธิบายกฎเกณฑการใช

จายเงินอยางใกลชิดมากข้ึน เพื่อชวยแกไขใหเปนไปตามระเบียบฯ (ทํานุ สิริสิงห, สัมภาษณ, 25 

มกราคม 2553) 

 2.5.2 วัฒนธรรม ในการดําเนินงานรวมกันระหวางองคการในภาคสวนตางๆ           

ที่เกี่ยวของของ ศอ.ปส.ย.สวนกลางมีวัฒนธรรมในการดําเนินงานที่สําคัญในชวงแรก คือ องคการ

ภาคเยาวชนหรือคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลางสามารถริเร่ิมที่จะดําเนินการในส่ิงตางๆ 

ไดดวยตนเอง (ปยนุช ริตแตง, สัมภาษณ, 26 มกราคม 2553) จากนั้นจึงเสนอตอสํานักพัฒนา 

การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ซึ่งมีหนาที่เปนผูใหคําปรึกษา เพื่อขอรับคําแนะนําในแตละ

เร่ืองวาควรปรับปรุงใหดีข้ึนหรือควรดําเนินการอยางไร (สุภาภรณ ชวยนุกูล, สัมภาษณ, 4 

กุมภาพันธ 2553) วัฒนธรรมการดําเนินงานรวมกันจึงเปนไปในลักษณะ “เด็กนํา ผูใหญหนุน”   

แตนายเกรียงไกร สัจจะหฤทัย (สัมภาษณ, 3 กุมภาพันธ 2553) ไดกลาวไววา “หากเร่ืองใดไมตรง

กับนโยบายของผูใหญก็จะทําไมได” 

 ปจจุบันวัฒนธรรมการทํางานรวมกันระหวางสํานักงาน ป.ป.ส. และคณะทํางาน

เยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลางจึงปรับเปลี่ยนไป เพื่อแกไขปญหาที่เยาวชนคิดและริเร่ิมที่จะ

ดําเนินการแลว แตสํานักงาน ป.ป.ส. ไมเห็นดวย โดยปรับเปล่ียนเปน “เด็กและผูใหญทํางาน
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รวมกัน” (เกรียงไกร สัจจะหฤทัย, สัมภาษณ, 3 กุมภาพันธ 2553) โดยรวมกันคิดและรวมกันทํา

ต้ังแตตน รวมถึงไดพูดคุยกับระหวางองคการภาคสวนตางๆ มากข้ึน เพื่อสรางความเขาใจรวมกัน

มากข้ึน ดังเชน โครงการบานดิน ซึ่งนายเกรียงไกร สัจจะหฤทัย (สัมภาษณ, 3 กุมภาพันธ 2553)

กลาวไววา “โครงการบานดินที่ทํารวมกัน . . . ที่เห็นแลววางานมหกรรมที่ทําวันเดียวแลวจบไมมี

ประโยชนอะไร แตทําโครงการอยางนี้มีประโยชนมากกวา โดยที่จํานวนเงินเทากัน”  

 ดานสํานักงาน ป.ป.ส. โดย ม.ล.พรวิศิษฎ วรวรรณ (สัมภาษณ, 5 กุมภาพันธ 

2553) ผูอํานวยการสวนพัฒนาและประสานการปองกันยาเสพติด ซึ่งเปนพี่เล้ียงของคณะทํางาน

เยาวชนในปจจุบันก็ไดกลาวในเร่ืองโครงการบานดินวา 

 

 อยากทําบานดิน ตอนแรกก็งงวาบานดินจะโยงเขากับเร่ืองยาเสพติดไดอยางไร 

ก็ตองคุยกัน ก็โยงไดวาจะชวนเด็กกลุมเส่ียงใหมาทําใหเกิดจิตสาธารณะ     

บานดินที่สรางก็จะเปนศูนยใหเด็กมาเลน เหมือนสถานที่บานหลังเรียนที่เด็กมา

ใชประโยชนกิจกรรมเชิงบวกได . . . ก็ไปไดและเปนกิจกรรมที่ถูกจริต  

 

 2.5.3 อัตลักษณ การดําเนินงานรวมกันของ ศอ.ปส.ย.สวนกลางแตละฝายได

พยายามกําหนดส่ิงตางๆ เพื่อแสดงอัตลักษณหรือลักษณะเฉพาะของ ศอ.ปส.ย.สวนกลางไวหลาย

ประการ ซึ่งที่สําคัญ มีดังนี้ 

 - ชื่อ ในชวงป พ.ศ. 2550 ไดมีแนวคิดการสรางความรวมมือกับภาคสวนตางๆ 

เพื่อต้ังข้ึนเปนศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติด (ศตส.) เชน ศตส.องคกรปกครอง      

สวนทองถิ่น และ ศตส.ภาคประชาชน เปนตน จึงทําใหเกิดแนวคิดการรวมกลุมภาคสวนเยาวชน

เชนเดียวกัน แตการสรางความรวมมือกับภาคเยาวชน มิไดใหชื่อวาศูนยอํานวยการตอสู          

เพื่อเอาชนะยาเสพติดภาคเยาวชน (ศตส.ภาคเยาวชน) หากแตใชชื่อวาศูนยอํานวยการ

ประสานงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดภาคเยาวชน (ศอ.ปส.ย.) แทน (ชวนพิศ ชุมวัฒนะ, 

สัมภาษณ, 30 ธันวาคม 2552) โดยตามหนังสือสํานักพัฒนาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

ที่ ยธ 1120(สพ.ปส.)/266 ลงวันที่ 6 กุมภาพันธ 2551 ไดระบุไววา 

 

 สพป. (สํานักพัฒนาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด) พิจารณาแลวเห็นวา 

หากใชชื่อ ศตส.ภาคเยาวชน อาจทําใหเกิดความเขาใจคลาดเคลื่อนวาโครงการ

ดังกลาวจะเปนการสรางกลไกของเยาวชนที่มีอํานาจคลายกับ ศตส.จ. (ศูนย
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อํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดจังหวัด) หรือ ศตส.ภาคประชาชน ดังนั้น 

เพื่อปองกันมิใหเยาวชนและหนวยงานหรือองคกรที่เกี่ยวของเขาใจบทบาทและ

หนาที่ความรับผิดชอบผิดไปจากเจตนารมณของสํานักงาน ป.ป.ส. สพป. จึงใช

ชื่อวาศูนยอํานวยการประสานงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดภาค

เยาวชน หรือ ศอ.ปส.ย. 

 

 - ตราสัญลักษณ เม่ือไดจัดต้ัง ศอ.ปส.ย.ข้ึน จึงไดออกแบบตราสัญลักษณของ 

ศอ.ปส.ย. เพื่อใชสําหรับการดําเนินงานตางๆ เชน เปนหัวกระดาษของหนังสือ เปนตราสัญลักษณ

การจัดงานบนเวทีและเปนตราสัญลักษณที่อยูบนเสื้อ เปนตน โดยตราสัญลักษณ ศอ.ปส.ย. ทาง

สํานักพัฒนาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดไดประสานใหกลุมส่ือสารองคกร สํานักงาน 

ป.ป.ส. เปนผูออกแบบให (ชวนพิศ ชุมวัฒนะ, สัมภาษณ, 10 กุมภาพันธ 2553) ซึ่งมีลักษณะ

แสดงตามภาพที่ 4.5  

 
ภาพท่ี 4.5 

ตราสัญลักษณ ศอ.ปส.ย. 

 
 ที่มา : เลิศชัย นิลรัตน, ม.ป.ป., น.ปกหนา 

  

 อยางไรก็ตาม ตอมาคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลางไดพยายาม

ปรับปรุงเพิ่มเติมตราสัญลักษณ ศอ.ปส.ย. โดยนายเลิศชัย นิลรัตน หัวหนาสวนยุทธศาสตรและ

อํานวยการ ศอ.ปส.ย.สวนกลาง  ไดระบุในการประชุมคณะทํางาน  ศอ.ปส.ย.สวนกลาง 

ประจําเดือนเมษายน ในวันที่ 22 เมษายน พ.ศ. 2552 วา 

 



128 

 
 การปรับปรุงเพิ่มเติมตราสัญลักษณเนื่องจากเคร่ืองหมายดังกลาวยังให

ความหมายไมครบถวนและไดขอตกลงใหคณะทํางาน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง

กลับไปดําเนินการออกแบบ . . . การปรับปรุงเพิ่มเติมตราสัญลักษณในคร้ังนี้

เปนสัญญาณบอกถึงการเปล่ียนแปลงจากการทํางานแบบที่ขาดประสิทธิภาพ 

ขาดความนาเชื่อถือ ไปสูงานที่มีประสิทธิภาพและมีความนาเช่ือถือ (เลิศชัย 

นิลรัตน อางใน ปยนุช ริตแตง, 22 เมษายน 2552, น.6-7) 

 

 ตอมา ศอ.ปส.ย.สวนกลางจึงไดนําเสนอตราสัญลักษณที่ปรับปรุงเพิ่มเติมแก  

ที่ประชุม  ศอ .ปส .ย .ระดับชาติ  ในวันที่  11 มิถุนายน  พ .ศ .  2552 ณ  โรงแรมรัชดาซิ ต้ี 

กรุงเทพมหานคร โดยไดระบุถึงสาเหตุการปรับปรุงตราสัญลักษณไว ดังนี้ 

 

 ผูดําเนินการประชุมไดกลาวถึงที่มาในการเปล่ียนสัญลักษณ ศอ.ปส.ย. วาจาก

การประชุมในหลายวาระที่ผานมา ศอ.ปส.ย. ทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค

ไดนําเสนอเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน การประสานงาน    

อันเกิดจากการที่หนวยงานภายนอกขาดความเช่ือมั่นในการดําเนินงานของ

องคกร . . . ดวยเหตุนี้ ศอ.ปส.ย.สวนกลางจึงขอใหบริษัท โลโกไทยแลนด จํากัด 

ดําเนินการออกแบบสัญลักษณ ศอ.ปส.ย. (เลิศชัย นิลรัตน, วรศิษฏ ดีปญญา, 

ปยนุช ริตแตงและกันตนพ สกุลภักดี, 11-12 มิถุนายน 2552, น.13) 

 

 โดยตราสัญลักษณ ศอ.ปส.ย. ที่คณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลางได

พยายามปรับปรุงเพิ่มเติมใหมมีลักษณะดังภาพที่ 4.6 
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ภาพท่ี 4.6 

การปรับปรุงเพิ่มเติมตราสัญลกัษณ ศอ.ปส.ย. 
 

 
  

 ที่มา : เลิศชัย นิลรัตน, วรศิษฏ ดีปญญา, ปยนุช ริตแตงและกันตนพ สกุลภักดี, 11-

12 มิถุนายน 2552, น.13 

 

 ซึ่งความหมายของตราสัญลักษณที่ปรับปรุงเพิ่มเติม มีดังนี้ (เลิศชัย นิลรัตน, 

วรศิษฏ ดีปญญา, ปยนุช ริตแตงและกันตนพ สกุลภักดี, 11-12 มิถุนายน 2552, น.13-14) 

 - โล เปนเคร่ืองหมายของการปองกันเยาวชนใหปลอดภัยจากยาเสพติด 

 - ธงชาติไทย เปนเคร่ืองหมายแสดงถึงองคกรเยาวชนประสานงานกลางท่ีทํา

หนาที่ประสานงานกับเครือขายเยาวชนตอตานยาเสพติดทั่วประเทศ 

 - ดาว 11 ดวง เปนเครื่องหมายแสดงถึง ศอ.ปส.ย.ภาค 1-9/กทม./สวนกลาง 

รวม 11 ศูนย 

 - สีพื้นหลังสีน้ําเงิน ส่ือถึงการทํางานอยางสุขุมรอบคอบ และอีกนัยหนึ่ง คือ 

ความเปนเยาวชนของพระมหากษัตริยที่ไมแบงแยกฝาย มีความเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน 

 แตการปรับปรุงเพิ่มเติมตราสัญลักษณดังกลาว ทางสํานักพัฒนาการปองกัน

และแกไขปญหายาเสพติด สํานักงาน ป.ป.ส. ซึ่งมีบทบาทเปนพี่เล้ียงในความรวมมือของ

คณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง ไมเห็นดวยที่จะปรับเปล่ียนตราสัญลักษณ เนื่องจาก 

ตราสัญลักษณใหมมีลักษณะเปนรูปโล ซึ่งแสดงลักษณะในเชิงของอํานาจ อาจทําใหหนวยงาน

ภายนอกตางๆ มีความสับสนในบทบาทหนาที่ของ ศอ.ปส.ย. รวมถึงการนําธงชาติมาปรากฏใน
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ตราสัญลักษณจําเปนตองไดรับการอนุญาตอยางเปนทางการกอน ฉะนั้น ตราสัญลักษณที่

ปรับปรุงใหมจึงยังไมมีความเหมาะสม (ชวนพิศ ชุมวัฒนะ, สัมภาษณ, 10 กุมภาพันธ 2553) 

 ทําใหคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง จึงกลับไปทบทวนและนําเสนอ

ในที่ประชุม ศอ.ปส.ย.ระดับชาติ คร้ังที่ 2/2552 เมื่อวันที่ 23 ตุลาคม พ.ศ. 2552 ณ โรงแรมรัชดา

ซิต้ี กรุงเทพมหานคร เพื่อพิจารณาวาควรใชตราสัญลักษณใด โดยท่ีประชุมไดมีมติใหใช          

ตราสัญลักษณแบบเดิม ซึ่งผูแทน ศอ.ปส.ย.ภาค 9 ไดใหขอคิดเห็นไววา “ควรใชรูปแบบเดิม

เนื่องจากหากปรับเปล่ียนใหมอาจมีเยาวชนหรือบุคคลอ่ืนคิดวาเปนการต้ังกลุมใหมข้ึนอีก จะทําให

เกิดความสับสนตอการทําความเขาใจได และสําหรับวงแหวนที่ปรากฎบนตราสัญลักษณก็เปน

เคร่ืองหมายแสดงถึงความเปนเครือขายซ่ึงควรจะคงไว” (เลิศชัย นิลรัตน, พรอนันตธวัฒน          

ภาชะรัตน, ปยนุช ริตแตงและกันตนพ สกุลภักดี, 23-25 ตุลาคม 2552, 13) ดังนั้น ตราสัญลักษณ 

ศอ.ปส.ย.จึงยังใชตราสัญลักษณแบบเดิม 

 - บัตรประจําตัว คณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลางมีความตองการบัตร

ประจําตัวมาโดยตลอด เพื่อใหเกิดความสะดวกและความนาเชื่อถือในการประสานงานกับ

หนวยงานภายนอก และใหเกิดความสะดวกตอการเขามาในบริเวณพ้ืนที่สํานักงาน ป.ป.ส. โดย

ต้ังแตการประชุมคณะทํางาน ศอ.ปส.ย.สวนกลางคร้ังแรก เม่ือวันที่ 11 มกราคม พ.ศ. 2551 ไดมี

วาระการพูดคุยกันถึงการมีบัตรประจําตัว ศอ.ปส.ย. ดังนี้ 

 

 . . . เสนอให ศอ.ปส.ย.สวนกลาง จัดทําบัตรประจําตัวคณะทํางาน ศอ.ปส.ย.

สวนกลาง เพื่อเปนขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติหนาที่ของคณะทํางาน . . . 

นายเลิศชัย นิลรัตน ไดกลาวตอบวา เร่ืองบัตรประจําตัวไดเคยมีการนําเสนอ

แลวในการประชุมที่ผานมา ซึ่งก็มีความเปนไปได แตสํานักงาน ป.ป.ส. มีความ

เปนหวงวาถาหากทําใหทุกๆ คน ทุกๆ พื้นที่ สํานักงาน ป.ป.ส. ไมสามารถ

ควบคุมไดและอาจเปนปญหาในอนาคต . . . เนื่องจากเคยมีปญหาตางๆ 

เกิดข้ึนเกี่ยวกับหลักฐานแสดงตนประเภทบัตรประจําตัว สํานักงาน ป.ป.ส. จึงมี

ความเขมงวด (เลิศชัย นิลรัตน, 11 มกราคม 2551, น.9) 

 

 ซึ่งในเร่ืองบัตรประจําตัวนี้ทางสํานักงาน ป.ป.ส. โดยนางสาวชวนพิศ ชุมวัฒนะ 

(สัมภาษณ, 10 กุมภาพันธ 2553) ไดกลาวไววา 
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 บัตรจะใชคําวาอะไร เพราะวาการที่จะออกบัตรจะมีอํานาจหนาที่ไหม มีอายุ

หรือเปลา และที่สําคัญที่สุดถาเปนบัตรประจําตัว ศอ.ปส.ย. พี่วา ศอ.ปส.ย.เปน

องคกรอะไรที่ไมจําเปนตองมีบัตร ถาเปนบัตรแสดงตัว ใครจะเปนคนออก      

ถาเปนหนวยงานของเรา (สํานักงาน ป.ป.ส.) ซึ่งมีอํานาจทางอาญา มันไม

สามารถออกไดงายๆ บัตรจะมีองคประกอบอะไรบาง มีอายุไหม แลวจะ

ตรวจสอบไดอยางไร ออกใหกับทุกคนหรือเฉพาะกรรมการ และที่สําคัญที่สุด  

ถาบัตรนี้ออกโดย ป.ป.ส. และเกิดไปตกในท่ีที่ไมเหมาะสมเปนเร่ืองมากๆ เลยนะ 

เราก็เลยตอรองเร่ืองบัตรยากมาก แตวาถาเปนหนังสือรับรองวาทํางาน           

ในโครงการนี้ อยางนั้นยังออกไดงายกวา  

 

 ดังนั้น การตอรองและเจรจาในเร่ืองบัตรประจําตัวคณะทํางานเยาวชน 

ศอ.ปส.ย.สวนกลางจึงยังไมไดขอสรุปวาจะเปนอยางไร 

 2.6 ระบบการติดตอสื่อสาร การติดตอส่ือสารระหวางองคการตางๆ ที่เกี่ยวของ  

ใน ศอ.ปส.ย.สวนกลางมีการวางระบบและการติดตอส่ือสารอยูหลากหลายชองทาง ทั้งที่เปน

ทางการและไมเปนทางการ ซึ่งโดยมากเปนการติดตอส่ือสารอยางไมเปนทางการระหวางตัวแทน

คณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.สวนกลาง กับสํานักพัฒนาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

สํานักงาน ป.ป.ส. และสมาคมองคกรพัฒนาเอกชนเพื่อการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด

ภาคพื้นเอเชีย-แปซิฟค (สปส.อป.) ซึ่งทั้งหมดมีรายละเอียด ดังนี้ 

 2.6.1 การติดตอสื่อสารอยางเปนทางการ ที่สําคัญ คือ การติดตอส่ือสาร  

ผานหนังสืออยางเปนลายลักษณอักษร และการส่ือสารในการประชุมรวมกัน ดังนี้ 

 - การสื่อสารผานหนังสือ จากการสังเกตการณ พบวา การติดตอส่ือสาร

อยางเปนทางการระหวางคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลางกับสํานักพัฒนาการปองกัน

และแกไขปญหายาเสพติด สํานักงาน ป.ป.ส. และ สปส.อป. สวนใหญเปนการติดตอส่ือสารผาน

หนังสือที่เปนลายลักษณอักษร โดยมีลักษณะคลายคลึงกับหนังสือภายในของทางราชการ และ

โดยมากเปนการติดตอในเร่ืองการบริหารทางการเงิน ดังเชน เร่ืองการขออนุมัติโครงการและยืมเงิน

เพื่อใชในการดําเนินงานของ ศอ.ปส.ย.สวนกลาง ซึ่งคณะทํางานเยาวชนฯ จะออกหนังสือถึง

ผูจัดการโครงการ ศอ.ปส.ย. โดยผูมีอํานาจอนุมัติตามที่คณะทํางานเยาวชนฯ ไดมีหนังสือเสนอขอมา 

คือ ผูจัดการรวมโครงการ ศอ.ปส.ย. 2 คน ไดแก นายทํานุ สิริสิงห ที่ปรึกษา สปส.อป. และ

นางสาวชวนพิศ ชุมวัฒนะ ผูอํานวยการสวนยุทธศาสตรและอํานวยการ สํานักพัฒนาการปองกัน
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และแกไขปญหายาเสพติด สํานักงาน ป.ป.ส. ทั้งนี้ การติดตอส่ือสารโดยหนังสือภายในความ

รวมมือนี้ สวนมากเปนการส่ือสารทางเดียวจากคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง ไปยัง

ผูจัดการรวมจากทั้ง 2 องคการ แตการติดตอส่ือสารกลับจากสํานักงาน ป.ป.ส. และ สปส.อป.    

ไปยังคณะทํางานเยาวชนฯ จะเปนการติดตอส่ือสารในรูปแบบอ่ืนมากกวา โดยเฉพาะการพบปะ

พูดคุยอยางไมเปนทางการและการพูดคุยทางโทรศัพทซึ่งจะไดกลาวในรายละเอียดตอไป 

นอกจากนี้ คณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลางยังมีรูปแบบหนังสือภายนอก ซึ่งคลายคลึงกับ

หนังสือภายนอกของทางราชการ โดยเปล่ียนตราครุฑเปนตราสัญลักษณ ศอ.ปส.ย. เพื่อใชสําหรับ

ติดตอองคการภายนอกความรวมมือในเร่ืองตางๆ   

 ดานนางสาวปยนุช ริตแตง เลขานุการ ศอ.ปส.ย.สวนกลางไดบอกถึงที่มาและ

ความจําเปนในการติดตอโดยหนังสือที่เปนลายลักษณอักษรไววา “เคยมีปญหาไมมีหนังสือ โทรฯ 

คุยกัน พอเกิดมีขอผิดพลาดแลวก็หาคนรับผิดชอบไมได ไมมีหลักฐานเปนลายลักษณอักษร . . . มี

หนังสือไปไหนก็บอกพอบอกแมอาจารยได” (ปยนุช ริตแตง, สัมภาษณ, 26 มกราคม 2553) แต

ทางดานวนิดา ภูวันนา คณะทํางาน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง ไดกลาวถึงประเด็นปญหาเกี่ยวกับการ

ส่ือสารโดยใชหนังสือวา “เร่ืองภาษาในเอกสาร อยาใหเปนทางการมากเกินไป เด็กบางคนอานอาจ

ตีความผิด เด็กบางคนตีความเพี้ยน เขาใจผิดได” (วนิดา ภูวันนา, สัมภาษณ, 10 กุมภาพันธ 

2553) 

 - การประชุม นอกจากการติดตอส่ือสารอยางเปนทางการโดยหนังสือที่เปน

ลายลักษณอักษรแลว ยังมีการติดตอส่ือสารโดยการประชุมอยางเปนทางการอีกทางหนึ่งดวย โดย

สวนมากเปนการประชุมกันเองภายในคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง ซึ่งมักจัดประชุม

ตามสถานที่ของโรงเรียนตางๆ ในกรุงเทพมหานครหรือจัดประชุมที่สํานักงาน ป.ป.ส. โดยกําหนด

ประชุมรวมกันเดือนละหนึ่งคร้ัง ทั้งนี้ ต้ังแตป พ.ศ. 2553 ไดเปล่ียนแปลงกําหนดการประชุม

คณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลางใหม เปนสองเดือนตอคร้ัง (เกรียงไกร สัจจะหฤทัย, 

สัมภาษณ, 3 กุมภาพันธ 2553) และจากการสังเกตการณ พบวา การประชุมรวมกัน 3 ฝาย 

ระหวางคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง สํานักพัฒนาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

สํานักงาน ป.ป.ส. และ สปส.อป. แทบจะไมมีการประชุมรวมกันอยางเปนทางการเลย โดยมีเพียง

คร้ังเดียวที่ผูแทนจากสํานักพัฒนาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด สํานักงาน ป.ป.ส.      

เขารวมสังเกตการณการประชุมของคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลางโดยตลอด นอกนั้น

เปนเพียงเขาไปพูดคุย ทักทาย หรือกลาวในที่ประชุมคณะทํางานเยาวชนฯ เพียงเล็กนอย หรือไมก็

ไมไดเขารวมประชุมเลย 
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 2.6.2 การติดตอสื่อสารอยางไมเปนทางการ เปนชองทางการติดตอส่ือสาร

โดยสวนใหญขององคการที่เกี่ยวของทั้ง 3 ฝายใน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง ซึ่งประกอบดวยการพบปะ 

พูดคุยอยางไมเปนทางการ การสื่อสารทางโทรศัพทและการติดตอส่ือสารผานอินเทอรเน็ต          

ในรูปแบบตางๆ ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

 - การพบปะพูดคุย จากการสังเกตการณปฏิสัมพันธในการประสานงาน

โดยทั่วไประหวางองคการที่เกี่ยวของในความรวมมือ ภายในพื้นที่สํานักงาน ป.ป.ส. ต้ังแตเร่ิมกอต้ัง 

ศอ.ปส.ย. ในปลายป พ.ศ. 2550 จนถึงเดือนกุมภาพันธ ป พ.ศ. 2553 พบวา การสื่อสารระหวาง

คณะทํางาน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง สํานักงาน ป.ป.ส. และ สปส.อป. โดยมากเปนการพบปะพูดคุย

อยางไมเปนทางการ ซึ่งจะมีตัวแทนแกนนําหลักประจําจากคณะทํางาน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง 

จํานวนเพียง 1-2 คน มาพบปะพูดคุยกับเจาหนาที่ที่เกี่ยวของของสํานักงาน ป.ป.ส.และ สปส.อป. 

ในเร่ืองตางๆ ณ หองทํางานที่สํานักงาน ป.ป.ส. รวมถึงการส่ือสารระหวางสํานักงาน ป.ป.ส. และ 

สปส.อป.ก็เชนเดียวกัน โดยมากเปนการพบปะพูดคุยอยางไมเปนทางการเนื่องจากที่ต้ังสํานักงาน

ของ สปส.อป. อยูในพื้นที่ของสํานักงาน ป.ป.ส. และอยูชั้นเดียวกับสํานักพัฒนาการปองกันและ

แกไขปญหายาเสพติดดวย ทําใหสามารถเดินไปพบปะพูดคุยกันไดอยางสะดวก 

 - การสื่อสารทางโทรศัพท นอกจากการส่ือสารโดยพบปะพูดคุยอยางไมเปน

ทางการจะเปนชองทางหลักในการส่ือสารระหวางคณะทํางาน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง กับสํานัก

พัฒนาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด และ สปส.อป. แลว การติดตอกันผานทางโทรศัพท 

ก็เปนอีกชองทางหนึ่งในการส่ือสารที่สําคัญ รวมถึงการติดตอส่ือสารระหวางคณะทํางานเยาวชน 

ศอ.ปส.ย.สวนกลางดวยกัน สวนใหญที่สําคัญก็เปนการติดตอผานทางโทรศัพท (ปยนุช ริตแตง, 

สัมภาษณ, 26 มกราคม 2553) นอกจากนี้ เพื่อใหเกิดความสะดวกในการติดตอส่ือสารกับองคการ

ตางๆ ภายนอก รวมถึงเกิดความสะดวกในการติดตอคณะทํางานเยาวชนฯ ดวยกัน ตลอดจนการ

ติดตอส่ือสารกับสํานักงาน ป.ป.ส. และ สปส.อป. จึงไดจัดซ้ือโทรศัพทมือถือเพื่อเปนเคร่ืองมือ

ส่ือสารใหกับคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง จํานวน 3 เคร่ืองดวย โดยโครงการ 

ศอ.ปส.ย.เปนผูรับผิดชอบคาใชจายการโทรศัพทในแตละเดือน (สุภาภรณ ชวยนุกูล, สัมภาษณ, 4 

กุมภาพันธ 2553) 

 - การสื่อสารผานอินเทอรเน็ต ก็เปนอีกชองทางหนึ่งในการส่ือสารระหวาง

องคการตางๆ ภายใน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง และการติดตอส่ือสารกับองคการภายนอก ศอ.ปส.ย.

สวนกลาง ซึ่งการส่ือสารผานอินเทอรเน็ตนี้ มี 4 รูปแบบที่สําคัญ ดังนี้ 
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 1. อีเมล (E-mail) เปนการติดตอส่ือสารทั้งระหวางองคการตางๆ ภายใน 

ศอ.ปส.ย.สวนกลางและติดตอส่ือสารกับองคการตางๆ ภายนอก ศอ.ปส.ย.สวนกลาง ทั้งนี้ 

ศอ.ปส.ย.สวนกลางไดเปดอีเมลใชในนาม ศอ.ปส.ย.สวนกลาง และในนามสวนหรือกลุมงานตางๆ 

ใน ศอ.ปส.ย.สวนกลางดวย แตสวนใหญก็ยังใชอีเมลสวนตัวในการติดตอมากกวา (พัชรพร ชูสาร; 

วนิดา ภูวันนา, สัมภาษณ, 10 กุมภาพันธ 2553) 

 2. เว็บไซต (Website) ศอ.ปส.ย.ไดเปดเว็บไซตเพื่อเปนชองทางการส่ือสาร      

อีกทางหนึ่ง รวมถึงมีการสื่อสารผานเว็บบอรดในเว็บไซตดวย ทั้งนี้ เว็บไซตที่ใชในปจจุบันเปน

เว็บไซตที่พัฒนาเปนคร้ังที่สอง เนื่องจากเว็บไซตแรกออกแบบโดยเยาวชนเอง ซึ่งมีปญหาและ    

ไมคลองตัวในการใชงานและการบริหาร จึงปรับเปลี่ยนโดยจัดจางบริษัทมาออกแบบเว็บไซตให 

และคณะทํางาน ศอ.ปส.ย.สวนกลางเปนผูบริหารเว็บไซต (ชวนพิศ ชุมวัฒนะ, สัมภาษณ, 10 

กุมภาพันธ 2553) 

 3. การพูดคุย (Chat) ผานโปรแกรมตางๆ เชน MSN ก็เปนอีกชองทางหนึ่ง   

ในการสื่อสารอยางไมเปนทางการ โดยเฉพาะกับคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลางดวยกัน 

(ปยนุช ริตแตง, สัมภาษณ, 26 มกราคม 2553) 

 4. เครือขายสังคมบนอินเทอรเน็ต (Social Network) นอกจากอีเมล เว็บไซต

และการพูดคุยแลว ศอ.ปส.ย.สวนกลางยังเปด hi5 สําหรับการติดตอกับเยาวชนใน ศอ.ปส.ย.

สวนกลางดวยกัน และการติดตอกับเยาวชนของ ศอ.ปส.ย.ในระดับภาคและระดับจังหวัดตางๆ 

ดวย (พัชรพร ชูสาร; วนิดา ภูวันนา, สัมภาษณ, 10 กุมภาพันธ 2553) 

 
 3.  การสรางสภาพเ ง่ือนไขและเอ้ืออํานวยการปฏิสัมพันธ  (Facilitating 
Interaction) 
 เมื่อไดริเร่ิมและกระตุน (Activation) จนเกิดความรวมมือของ ศอ.ปส.ย.สวนกลางข้ึน 

รวมถึงไดวางกรอบความรวมมือ (Framing) รวมกันระหวางสํานักพัฒนาการปองกันและแกไข

ปญหายาเสพติด สํานักงาน ป.ป.ส. สมาคมองคกรพัฒนาเอกชนเพ่ือการปองกันและแกไขปญหา

ยาเสพติดภาคพื้นเอเชีย-แปซิฟค (สปส.อป.) และคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย. สวนกลางแลว 

ความรวมมือจะยังคงอยูมิไดอยางมั่นคงตามจุดมุงหมายที่ต้ังไว หากขาดความสัมพันธหรือ

ปฏิสัมพันธที่ดีที่มีตอกันของแตละฝาย ลําดับสุดทายในการศึกษากระบวนการสรางความรวมมือ

ของ ศอ.ปส.ย. จึงเปนการศึกษาถึงการสรางสภาพเงื่อนไขและเอ้ืออํานวยการปฏิสัมพันธ 

(Facilitating Interaction) เพื่อใหเกิดความสัมพันธที่ ดีรวมกันในความรวมมือ โดยแบงเปน            
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3 ประเด็นในการศึกษา คือ การสรางความไวเนื้อเช่ือใจ การจัดการความแตกตางทางวัฒนธรรม

และการบริหารจัดการความขัดแยง โดยทั้งหมดมีรายละเอียดดังนี้ 

 3.1 การสรางความไวเนื้อเชื่อใจ ดังไดกลาวในหัวขอการริเร่ิม/กระตุนใหเกิดความ

รวมมือ (Activation) ของ ศอ.ปส.ย. ความไวเนื้อเช่ือใจ (Trust) ระหวางสํานักพัฒนาการปองกัน

และแกไขปญหายาเสพติด สํานักงาน ป.ป.ส. และแกนนําคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.

สวนกลางแตเดิมมีอยูสูงและเปนปจจัยหนึ่งที่สงผลใหเกิดการสรางความรวมมือ ศอ.ปส.ย.ข้ึน โดย

นางสาวชวนพิศ ชุมวัฒนะ ผูอํานวยการสวนยุทธศาสตรและอํานวยการ สํานักพัฒนาการปองกัน

และแกไขปญหายาเสพติด สํานักงาน ป.ป.ส. ซึ่งเปนผูกอต้ังและเปนผูจัดการรวมของ ศอ.ปส.ย. 

กลาววา “ระหวาง ป.ป.ส.กับแกนนํา ศอ.ปส.ย. เรารูจักกันกอนแลว เคยทํางานดวยกันมา เราเช่ือใจ 

เชื่อในฝมือ จึงใหมาเปนแกนในเร่ืองนี้ ตัวหลักจึงใหกลุมวิทยากรเยาวชน (สโมสรวิทยากรเยาวชน) 

เปนแกน” (ชวนพิศ ชุมวัฒนะ, สัมภาษณ, 30 ธันวาคม 2552) ดานแกนนําเยาวชน โดยนางสาวปยนุช 

ริตแตง อดีตนายกสโมสรวิทยากรเยาวชนและปจจุบันเปนเลขานุการ ศอ.ปส.ย.สวนกลาง กลาววา 

“เรา (สโมสรวิทยากรเยาวชน) ก็ทํากิจกรรมตอตานยาเสพติด และก็รวมกิจกรรมกับที่ ป.ป.ส.จัด . . . 

บางที ป.ป.ส. มีงานมา ตองการวิทยากร สโมฯ ก็จะสงวิทยากรไปชวย” (ปยนุช ริตแตง, สัมภาษณ, 

26 มกราคม 2553) ความสัมพันธในชวงแรกของการจัดต้ัง ศอ.ปส.ย. ระหวางสํานักงาน ป.ป.ส. 

กับองคการภาคเยาวชนโดยเฉพาะกับสโมสรวิทยากรเยาวชนจึงเปนไปดวยดี 

 รวมถึงความสัมพันธระหวางคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลางดวยกันเอง     

ก็เปนไปดวยดีเชนกัน เนื่องจากสวนหนึ่งของแกนนําเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลางรวมตัวจากบุคคล

ที่รูจักคุนเคยกันอยูกอนแลว และไดจัดอบรมเพื่อเชื่อมความสัมพันธภายในคณะทํางานฯ ดวย      

(เกรียงไกร สัจจะหฤทัย, สัมภาษณ, 3 กุมภาพันธ 2553) แตความสัมพันธระหวาง สปส.อป. กับ

แกนนําเยาวชนไมเคยมีความสัมพันธหรือรวมกิจกรรมใดๆ มาแตเดิม อยางไรก็ตาม สปส.อป. กับ

สํานักงาน ป.ป.ส. มีความสัมพันธที่แนนแฟนอยูแลว (ทํานุ สิริสิงห, สัมภาษณ, 25 มกราคม 2553) 

สํานักงาน ป.ป.ส. จึงเปนตัวเช่ือมความสัมพันธในการดําเนินงานระหวาง สปส.อป.กับแกนนํา

เยาวชน ดังนั้น ความไวเนื้อเช่ือใจ (Trust) จึงเปนตนทุนที่มีอยูเดิมในการสรางความรวมมือใหเกิด 

ศอ.ปส.ย.  

 เมื่อ ศอ.ปส.ย. ไดถูกจัดต้ังข้ึน ความไวเนื้อเชื่อใจระหวางองคการที่ เกี่ยวของ          

ใน ศอ.ปส.ย.สวนกลางก็ยังคงเปนความสัมพันธที่ดีมีความไววางใจตอกัน อยางไรก็ตาม ตอมา

ความไววางใจไดลดลง ความสัมพันธระหวางองคการเร่ิมหางเหินข้ึน จึงทําใหเกิดความพยายาม

สรางความไวเนื้อเชื่อใจใหเพิ่มมากข้ึน ดังนั้น ความสัมพันธและการสรางความไวเนื้อเชื่อใจ
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ระหวางองคการที่เกี่ยวของใน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง สามารถแบงออกไดเปน 3 ชวง ไดแก ชวง

เร่ิมตน ชวงสับสนและชวงฟนฟู ซึ่งทั้งหมดเปนดังนี้ 

 3.1.1 ชวงเริ่มตน การดําเนินงานของ ศอ.ปส.ย.สวนกลางในป พ.ศ. 2551 ซึ่ง

เปนปแรก คณะทํางานเยาวชนฯ ไดมีบทบาทอยางเต็มที่ในการริเร่ิม ตัดสินใจและดําเนินการ      

ในดานตางๆ โดยสํานักงาน ป.ป.ส. มีบทบาทสนับสนุนเสนอแนะและใหคําปรึกษาเพื่อทําใหการ

ดําเนินงานสมบูรณมากข้ึน เนื่องจากมีความไววางใจกันอยูแตเดิมแลว (ชวนพิศ ชุมวัฒนะ, 

สัมภาษณ, 30 ธันวาคม 2552) รวมถึงจากการสังเกตการณ พบวา เจาหนาที่ของสํานักพัฒนาการ

ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด สํานักงาน ป.ป.ส. ซึ่งไดแกนางสาวสุภาภรณ ชวยนุกูลก็ดูแล

และคอยใหคําแนะนํา/ปรึกษาแกคณะทํางานเยาวชนฯ อยางใกลชิด เนื่องจากนางสาวสุภาภรณ 

นั่งทํางานที่หองบริการสื่อ ที่อยูในบริเวณชั้น 1 ของอาคาร 2 สํานักงาน ป.ป.ส. ซึ่งเปนหองสําหรับ

บริการประชาชนทั่วไปในการเผยแพรส่ือของสํานักงาน ป.ป.ส. อยูแลว จึงทําใหเยาวชนมีความ

สะดวกในการติดตอเขาพบ ไมจําเปนตองแลกบัตรเพื่อเขาตัวอาคาร จึงทําใหเกิดความสัมพันธ  

อันดี และมีความใกลชิดกันระหวางสํานักงาน ป.ป.ส. และคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย. 

สวนกลาง 

 3.1.2 ชวงสับสน ตอมาในป พ.ศ. 2552 ความสัมพันธระหวางสํานักงาน ป.ป.ส. 

กับคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย. สวนกลาง เร่ิมหางเหินออกไป ความไวเนื้อเช่ือใจลดนอยลง 

ดวยปจจัยหลายประการ ดังนี้ 

 - ความตองการของแตละฝายไมไดรับการตอบสนอง ทําใหความไวเนื้อเช่ือใจ

ตอกันลดลง โดยทางสํานักงาน ป.ป.ส. ตองการทะเบียนองคการภาคเยาวชนที่เขารวม ศอ.ปส.ย. 

ในระดับตางๆ แตคณะทํางานเยาวชนฯ ก็ไมสามารถจัดทําใหไดอยางเต็มที่ สวน สปส.อป.          

ก็ตองการใหเยาวชนสรุปผลการดําเนินงานและสงหลักฐานการใชจายใหเรียบรอย แตบางคร้ัง

คณะทํางานเยาวชนฯ ก็ไมสามารถดําเนินการไดอยางเรียบรอยภายในระยะเวลาที่กําหนดไว   

ดานคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง ก็ตองการใหสํานักงาน ป.ป.ส. จัดทําคําส่ัง         

การแตงต้ังคณะทํางานและบัตรประจําตัวของคณะทํางานเยาวชนฯ เพื่อใหเกิดความนาเช่ือถือ   

ในการติดตอกับหนวยงานภายนอก รวมถึงตองการใหสํานักงาน ป.ป.ส. จัดการประชุมเพื่อทํา

ความเขาใจกับผูปกครองในเร่ืองการทํางาน แตสํานักงาน ป.ป.ส. ก็ยังไมสามารถดําเนินการใหได 

ตลอดจนตองการที่จะเปล่ียนตราสัญลักษณ ศอ.ปส.ย. แตสํานักงาน ป.ป.ส. ก็ไมเห็นดวยที่จะ

เปล่ียนตราสัญลักษณ (พรวิศิษฎ วรวรรณ,ม.ล., สัมภาษณ, 10 กุมภาพันธ 2553) 
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 - ขาดกิจกรรมรวมกันระหวางสํานักงาน ป.ป.ส. และคณะทํางานเยาวชน 

ศอ.ปส.ย. สวนกลาง ซึ่งจากการสังเกตการณ พบวา ไมมีการประชุมหรือพูดคุยกันอยางเปนประจํา 

โดยการประชุมในแตละเดือนเปนการประชุมเฉพาะคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง ไมมี

เจาหนาที่สํานักงาน ป.ป.ส.เขารวม รวมถึงการจัดกิจกรรมตางๆ รวมกันก็มีไมบอยนัก จึงทําให

ความสัมพันธเร่ิมหางเหินออกไป คร้ันเมื่อระยะหลังเจาหนาที่ สํานักงาน ป.ป.ส. มีความคิดวา

อยากกระชับความสัมพันธและดูแลคณะทํางานเยาวชนฯ ใหเพิ่มมากข้ึน จึงไดพยายามเขารวม

ประชุมประจําเดือนของคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย. สวนกลางโดยตลอดการประชุม แตก็ทําให

คณะทํางานเยาวชนฯ บางสวนไมเขาใจ คิดวาสํานักงาน ป.ป.ส. ไมมีความเชื่อใจ หรือคิดวาเขามา

ควบคุม (ปยนุช ริตแตง, สัมภาษณ, 26 มกราคม 2553) ทําใหความไววางใจตอกันเร่ิมลดลง 

 - ภารกิจของ  ศอ .ปส .ย .สวนกลาง  สวนใหญเปนงานเชิงอํานวยการ 

ประสานงานและงานเอกสารเพื่อผลักดันให ศอ.ปส.ย. ในระดับตางๆ สามารถดําเนินงานปองกัน

ปญหายาเสพติดในแตละพื้นที่ได งานของ ศอ.ปส.ย.สวนกลาง จึงไมเหมาะกับธรรมชาติของ

เยาวชนโดยสวนใหญมากนักที่ตองการดําเนินกิจกรรมเชิงสรางสรรคเพื่อปองกันยาเสพติดโดยตรง

กับกลุมเปาหมาย ทําใหแกนนําเยาวชนบางสวนออกจากคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง 

ประกอบกับในบางชวงไดเรงจัดงานหลายงานเพื่อใหเหมาะกับระยะเวลาในการศกึษาเลาเรียนของ

แตละคน ทําใหบางชวงมีปริมาณงานมาก งานจึงเกิดความลาชา เชน การจัดทํารายงานสรุปผล

การดําเนินงานและการจัดทําแผน เปนตน (ปยนุช ริตแตง, สัมภาษณ, 26 มกราคม 2553) ดังนั้น 

เม่ือไมสามารถดําเนินการตามที่ตกลงกันไวได ความไววางใจในการทํางานรวมกันของแตละฝาย

จึงลดลง  

 - กฎ ระเบียบบางประการก็ทําใหความสัมพันธระหวางสํานักงาน ป.ป.ส.และ

คณะทํางานเยาวชนฯ หางเหินออกไป เนื่องจากกฎ ระเบียบตางๆ โดยเฉพาะในดานการเงิน        

มีกรอบจํากัดพอสมควร ทําใหคณะทํางานเยาวชนฯ ไมสามารถบริหารจัดการไดตามความเปนจริง 

การทํางานจึงเกิดอุปสรรคจากขอจํากัดทางระบบราชการ ซึ่งปยนุช ริตแตงไดกลาววา “เด็กไมชอบ

ทําเร่ืองการเงิน เพราะเด็กบางทีมีอะไรที่มากกวารายการที่ราชการเบิกได” (เกรียงไกร สัจจะหฤทัย, 

สัมภาษณ, 3 กุมภาพันธ 2553) 

 - ดานการเงิน ก็สงผลตอความสัมพันธที่มีตอกัน เนื่องจากในบางชวงมีการ 

จัดงานหลายโครงการดังกลาวแลว ประกอบกับงานบางสวนมีภารกิจกระจุกอยูที่คณะทํางาน

เยาวชนฯ เพียงไมกี่คน และนอกเหนือจากการดําเนินงาน ศอ.ปส.ย. แลว คณะทํางานเยาวชนฯ  

ยังมีหนาที่หลักในการศึกษาเลาเรียนดวย ทําใหการรายงานผลและการสงหลักฐานการใชจาย
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เปนไปอยางลาชาและไมสมบูรณ สปส.อป. และสํานักงาน ป.ป.ส.จึงตองชวยตรวจสอบเพื่อใหเกิด

ความถูกตองและสมบูรณมากข้ึน (ชวนพิศ ชุมวัฒนะ, สัมภาษณ, 30 ธันวาคม 2552) ความไววางใจ

ที่แตละฝายมีตอกันจึงลดลง  

 - ในป 2552 พบวา ตําแหนงผูอํานวยการสวนพัฒนาและประสานการปองกัน   

ยาเสพติด ของสํานักพัฒนาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด สํานักงาน ป.ป.ส. ซึ่งเปนสวนที่

รับผิดชอบงาน ศอ.ปส.ย. โดยตรง ไดเปล่ียนจากนางสาวชวนพิศ ชุมวัฒนะซึ่งเปนผูริเร่ิม ผลักดัน

ใหเกิด ศอ.ปส.ย. และมีความสัมพันธแตเดิมกับคณะทํางานเยาวชนฯ เปน ม.ล.พรวิศิษฎ วรวรรณ  

ทําใหจําเปนตองมีระยะเวลาในการปรับตัวและสรางความสัมพันธรวมกัน 

 - เจาหนาที่ของสํานักงาน ป.ป.ส. ที่รับผิดชอบดูแล ศอ.ปส.ย.โดยตรงไดยาย

หองทํางานจากหองบริการสื่อซ่ึงมีความสะดวกในการพบปะกับเยาวชน ไปอยูหองทํางานสํานัก

พัฒนาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ชั้น 5 อาคาร 2 ของสํานักงาน ป.ป.ส. ซึ่งไมสะดวก

สําหรับคณะทํางานเยาวชนฯ ในการเขาพบนักเนื่องจากมีระบบรักษาความปลอดภัยและไมมีพื้นที่

ในการพูดคุยเหมือนกับหองบริการสื่อ (สุภาภรณ ชวยนุกูล, สัมภาษณ, 4 กุมภาพันธ 2553; พัชรพร 

ชูสาร, สัมภาษณ, 10 กุมภาพันธ 2553) ทําใหความสัมพันธและความดูแลระหวางสํานักงาน 

ป.ป.ส.และคณะทํางานเยาวชนฯ ไดหางเหินออกไป 

 ดังนั้น  ผลจากหลายปจจัยทั้งความตองการของแตละฝายที่ ไมได รับการ

ตอบสนอง ไมมีการพบปะพูดคุยกันอยางสม่ําเสมอ ภารกิจ กฎระเบียบรวมถึงกฎเกณฑดาน

การเงินในบางประการไมเหมาะกับธรรมชาติในการทํางานของเยาวชน ประกอบกับการ

ปรับเปลี่ยนผูบริหารจัดการ และความหางของเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ จึงทําใหความสัมพันธ

ระหวางองคการที่เกี่ยวของภายใน ศอ.ปส.ย.สวนกลางเร่ิมหางเหินและความไวเนื้อเช่ือใจลด

นอยลงไป และเกิดชองวางระหวางสํานักงาน ป.ป.ส. และคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.

สวนกลางมากข้ึน ทั้งหมดนี้สงผลใหเกิดความพยายามที่จะสรางความไววางใจใหเพิ่มมากข้ึน

ในชวงตอมา 

 3.1.3 ชวงฟนฟู ต้ังแตชวงปลายป 2552 เปนชวงที่แตละฝายเร่ิมพยายามฟนฟู

และเสริมสรางความไววางใจใหเพิ่มมากข้ึน เพื่อใหเกิดเงื่อนไขและปฏิสัมพันธที่ดีตอกันในการ

ดําเนินงาน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง โดยจากการสังเกตการณ พบวา มีความพยายามดําเนินการตางๆ 

ดังนี้ 

 - แกนนําคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลางไดพยายามพูดคุยถึงความ

ตองการและประเด็นปญหาตางๆ มากข้ึน เพื่อใหสํานักงาน ป.ป.ส. รับทราบถึงความตองการและ
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ขอจํากัดของคณะทํางานเยาวชนฯ อันเปนการลดชองวางเพื่อสรางความสัมพันธใหดียิ่งข้ึน ซึ่งจะ

ทําใหเกิดความไววางใจตามมา  

 - สํานักพัฒนาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด สํานักงาน ป.ป.ส. 

พิจารณาแนวทางและพยายามทําในส่ิงที่ไดรับกับคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลางไววาจะ

ดําเนินการตามที่เสนอ ดังเชน จะกําหนดจัดประชุมผูปกครองของคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.

สวนกลางในชวงเดือนมีนาคม พ.ศ. 2553 เพื่อชี้แจงและทําความเขาใจถึงการดําเนินงานของ 

ศอ.ปส.ย.สวนกลางใหผูปกครองของคณะทํางานเยาวชนฯ ไดรับทราบ เปนตน ซึ่งจะสามารถชวย

ใหแตละฝายเกิดความไววางใจวาส่ิงที่ไดเจรจาและตกลงยอมรับรวมกัน ไดผลักดันสูการปฏิบัติจริง 

โดย ม.ล.พรวิศิษฎ วรวรรณ (สัมภาษณ, 5 กุมภาพันธ 2553) ผูอํานวยการสวนพัฒนาและ

ประสานการปองกันยาเสพติดไดกลาวไววา “อะไรที่รับปากไวก็ตองทําใหไดตามนั้น . . . แต     

บางเร่ืองก็อาจยังทําไดไมสําเร็จ”        

 - ปรับแนวคิดและวัฒนธรรมการทํางานจากเด็กเปนผูริเร่ิมและผูใหญเปน     

ผูหนุนเสริม เปนการทํางานรวมกันระหวางผูใหญและเยาวชน ซึ่งเปนการรวมกันคิดและรวมกันทํา

กันต้ังแตตน ทําใหสามารถเสริมสรางความเขาใจตอกันไดมากกวา โดยนายเกรียงไกร สัจจะหฤทัย 

(สัมภาษณ, 3 กุมภาพันธ 2553) หัวหนา ศอ.ปส.ย.สวนกลาง ไดกลาววา “ระยะหลังเร่ิม

ปรับเปล่ียนทํางานรวมกัน ก็ดีข้ึน”  

 - ปรับบทบาทภารกิจของ ศอ.ปส.ย. ใหถูกกับธรรมชาติและจริตของเยาวชน

มากย่ิงข้ึน โดยลดความสําคัญในภารกิจเฝาระวังปญหายาเสพติดลง และใหความสําคัญกับ

ภารกิจในการสรางกิจกรรมเชิงสรางสรรคและการพัฒนาเยาวชนมากย่ิงข้ึน (พรวิศิษฎ วรวรรณ

,ม.ล., สัมภาษณ, 5 กุมภาพันธ 2553) เพื่อใหภารกิจที่มีรวมกันเหมาะกับการดําเนินงาน          

ตามขอจํากัดของแตละฝาย และสามารถดําเนินการตามภารกิจที่มีอยูไดจริงอยางเต็มใจของทุกฝาย 

ซึ่งจะทําใหเกิดความไวเนื้อเช่ือใจตอกันมากข้ึน 

 3.2 การจัดการความแตกตางทางวัฒนธรรม ความรวมมือของ ศอ.ปส.ย.

สวนกลาง เปนความรวมมือระหวางองคการภาครัฐ องคกรพัฒนาเอกชนและองคการภาคเยาวชน 

ดังนั้น องคการในแตละภาคสวนยอมตองมีวัฒนธรรมที่แตกตางกันอยูพอสมควร จึงจําเปนตองมี

การบริหารจัดการความแตกตางทางวัฒนธรรมเหลานี้เพื่อใหเกิดสภาพเงื่อนไขหรือเกิดปฏิสัมพันธ

ที่ดีตอกันระหวางองคการที่เกี่ยวของในความรวมมือ โดยความแตกตางทางวัฒนธรรมที่สําคัญ  

ในการดําเนินงานของ ศอ.ปส.ย.สวนกลาง คือ ความแตกตางในดานสภาพเงื่อนไขเวลาในการ

ปฏิบัติงาน การยึดถือกฎ ระเบียบและสภาพเงื่อนไขและพลวัตของบุคลากร ดังนี้ 
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 3.2.1 สภาพเงื่อนไขดานเวลาในการปฏิบัติงาน โดยสํานักงาน ป.ป.ส. ซึ่งเปน

องคการราชการ เวลาทําการตามปกติจึงอยูในชวงเวลาราชการต้ังแต 8.30-16.30 น. ต้ังแตวัน

จันทร-ศุกร แตคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลางซ่ึงเปนองคการภาคเยาวชน โดย

คณะทํางานแตละคนก็ยังเปนนักเรียนและนักศึกษาอยู ทําใหการดําเนินงานและการประชุม

รวมกันในเวลาราชการตามปกติจึงไมสะดวกนัก ดังนั้น จึงจําเปนตองใชเวลาขององคการ        

ภาคเยาวชนเปนตัวต้ังในการปฏิบัติงาน โดยตกลงรวมกันวาในการประชุมของ ศอ.ปส.ย.

สวนกลางจะดําเนินการในวันหยุดเสาร-อาทิตย เพื่อใหทุกฝายมีความพรอมมากที่สุด และการ

ดําเนินงานตางๆ ก็จะดูชวงเวลาที่คณะทํางานเยาวชนฯ มีความสะดวกมากที่สุด ดังเชน การจัด

ประชุมผูปกครองของคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลางก็เล่ือนไปเพื่อไมใหตรงกับชวงสอบ

ของคณะทํางานเยาวชนฯ จากเดิมที่กําหนดจัดข้ึนในวันอาทิตยที่ 7 มีนาคม พ.ศ. 2553               

ก็เปล่ียนเปนกําหนดจัดในชวงปลายเดือนเมษายน พ.ศ. 2553 (ชวนพิศ ชุมวัฒนะ, สัมภาษณ, 30 

ธันวาคม 2552) 

 3.2.2 การยึดถือกฎ ระเบียบในการปฏิบัติงาน โดยสํานักงาน ป.ป.ส.เปน

องคการราชการซึ่งตองปฏิบัติตามกฎ ระเบียบตางๆ แตคณะทํางานเยาวชน ศอ.ป.ย.สวนกลาง

เปนองคการภาคเยาวชนที่ไมจําเปนตองยึดติดกับระเบียบ กฎเกณฑมากนัก ดังนั้น ในการ

ดําเนินงานรวมกันบนความรวมมือจึงยึดถือเฉพาะระเบียบที่จําเปนสําหรับการปฏิบัติงานรวมกัน  

ที่สําคัญคือระเบียบสํานักงาน ป.ป.ส. วาดวยการจัดสรรและใชจายเงินอุดหนุนเพื่อการปองกันและ

แกไขปญหายาเสพติด เนื่องจากงบประมาณที่ใชดําเนินการเปนงบประมาณเงินอุดหนุนของ

ราชการ (สุภาภรณ ชวยนุกูล, สัมภาษณ, 4 กุมภาพันธ 2553) อยางไรก็ตามคณะทํางานเยาวชนฯ 

ก็ยังรูสึกวากฎ ระเบียบเหลานี้จํากัดกรอบมากจนเกินไป (เกรียงไกร สัจจะหฤทัย, สัมภาษณ,       

3 กุมภาพันธ 2553) ทําใหสํานักงาน ป.ป.ส. และ สปส.อป. ตองพยายามดูแลและอธิบาย

กฎเกณฑดานการเงินอยางใกลชิด เพื่อใหคณะทํางานเยาวชนฯ มีความเขาใจและสามารถ

ปฏิบัติงานใหสําเร็จลุลวงและเปนไปตามระเบียบฯ ที่กําหนดไวได (ทํานุ สิริสิงห, สัมภาษณ, 25 

มกราคม 2553) 

 3.2.3 สภาพเงื่อนไขและพลวัตของบุคลากร สํานักงาน ป.ป.ส. ซึ่งเปน

องคการราชการ บุคลากรอันไดแกขาราชการ เปนบุคลากรที่ทํางานเต็มเวลาซ่ึงอาจเปล่ียน

ตําแหนงหนาที่ไมบอยนัก แตคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง ซึ่งเปนองคการภาคเยาวชน 

บุคลากรทั้งหมดยังเปนนักเรียนและนักศึกษาอยู บทบาทหนาที่หลักจึงเปนการศึกษาเลาเรียน  

การดําเนินงานของคณะทํางานเยาวชนฯ จึงไมไดทําในฐานะบุคลากรที่ทํางานเต็มเวลา รวมถึง
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บุคลากรก็ปรับเปล่ียนเปนพลวัตอยูพอสมควรตามความสนใจและเงื่อนไขทางการศึกษาของแตละคน 

ทําใหองคการ ภาคสวนอ่ืนๆ ที่ไมใชภาคเยาวชนในความรวมมือ จําเปนตองตระหนักและ            

มีความเขาใจในเงื่อนไขเหลานี้และต้ังความคาดหวังในการดําเนินงานใหอยูระดับที่เหมาะสม    

(พัชรพร ชูสาร; วนิดา ภูวันนา, สัมภาษณ, 10 กุมภาพนัธ 2553) 

 3.3 การบริหารจัดการความขัดแยง จากหัวขอการสรางความไวเนื้อเช่ือใจ เห็นไดวา

ในชวงสับสนของการดําเนินงาน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง ประมาณป พ.ศ. 2552 มีความไมเขาใจ    

ตอกันระหวางองคการที่เกี่ยวของในประการตางๆ ที่สําคัญคือแตละฝายไมไดรับการตอบสนอง

ตามที่ตองการ (พรวิศิษฎ วรวรรณ,ม.ล., สัมภาษณ, 5 กุมภาพันธ 2553) ภารกิจ บทบาทหนาที่

และกฎเกณฑตางๆ คณะทํางานเยาวชนฯ ก็ไมเห็นดวยในบางประการ โดยเฉพาะในภารกิจ     

เฝาระวังและระเบียบทางการเงิน ประกอบกับไมไดมีการประชุมหรือพบปะพูดคุยระหวางองคการ

ในความรวมมืออยางสม่ําเสมอ ซึ่งเมื่อผูแทนของสํานักงาน ป.ป.ส. เขารวมประชุมกับคณะทํางาน

เยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง จึงทําใหเยาวชนบางสวนไมเขาใจถึงเจตนาของสํานักงาน ป.ป.ส.  

คิดวามาเพื่อควบคุม ทําใหไมกลาที่จะเสนอความคิดเห็นตางๆ (ปยนุช ริตแตง, สัมภาษณ, 26 

มกราคม 2553) ดังนั้น ปฏิสัมพันธที่ดีตอกันจึงไมเกิดข้ึนและความคิดเห็นที่ไมตรงกันจึงเร่ิมปรากฎข้ึน 

โดยนายเกรียงไกร สัจจะหฤทัย (สัมภาษณ, 3 กุมภาพันธ 2553) หัวหนา ศอ.ปส.ย.สวนกลาง 

กลาวถึงในชวงที่ความคิดเห็นของแตละองคการไมสอดคลองกันวา “สมัยกอนเหมือนกับวาเราทํา

แลวนําเสนอใหผูใหญฟง ถาผูใหญเห็นดวยก็ให ไมเห็นดวยก็ไมให . . . ความสัมพันธไมคอยสนิท

กันเทาไหร เพราะมีกรอบบางกรอบครอบเด็กมากเกินไป” ดานนางสาวปยนุช ริตแตง (สัมภาษณ, 

26 มกราคม 2553) เลขานุการ ศอ.ปส.ย.สวนกลาง ก็ไดกลาวถึงชวงที่แตละฝายมีความคิดเห็นที่

เขาใจไมตรงกันวา “ศอ.ปส.ย. กับ ป.ป.ส. ไมคอยมีกิจกรรมรวมกัน ความสัมพันธก็หางกัน . . . มัน

เหมือนคนละวัย มีชองวาง ผูใหญไมเขาใจทําไมเราทําอยางนี้ เด็กก็ไมเขาใจทําไมผูใหญทําอยางนี้ 

. . . มาเปนชวงหลังๆ ที่งานเร่ิมเยอะข้ึน ตองทําเอกสารอะไรมากข้ึน” ดังนั้น เห็นไดวาความคิดเห็น

ที่ไมสอดคลองตรงกันและความไมเขาใจกัน จุดสําคัญมาจากความสัมพันธที่หางเหิน แตละฝายมี

ความคาดหวังที่ตางกันแตไมไดพูดคุยถึงความคาดหวังและความตองการของตัวเองอยางชัดเจน

และเปดเผยเพื่อใหอีกฝายไดรับทราบ 

 ตอมาแตละฝายจึงเร่ิมพยายามแกไขปญหาที่เกิดข้ึน โดยเร่ิมจากการเปดใจและ

พูดคุยรวมกันถึงคามคาดหวังและความตองการของแตละฝายมากข้ึน ซึ่งนายเกรียงไกร        

สัจจะหฤทัย (สัมภาษณ, 3 กุมภาพันธ 2553) หัวหนา ศอ.ปส.ย.สวนกลาง กลาวถึงการพูดคุยกัน

เพื่อเปดเผยถึงความตองการที่ฝายองคการภาคเยาวชนมีไววา “ทุกคนตางมีจุดยืนของตัวเอง     
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จุดถอยก็มีไดแคนิดหนอย เพราะฉะนั้นทําใหไดดีที่สุดของแตละฝายก็พอ จึงตองคุยกัน แตละฝาย

ไดแคไหน เจอกัน win-win เพราะวาเยาวชนคืออาสาสมัครที่ไมไดอะไรอยูแลว” 

 และนางสาวปยนุช ริตแตง (สัมภาษณ, 26 มกราคม 2553)เลขานุการ ศอ.ปส.ย.

สวนกลาง กลาวถึงการแกไขปญหาโดยการพูดคุยกันอยางเปดเผยกับสํานักงาน ป.ป.ส. วา 

 

 เหมือนกับเด็กมีปญหาไมกลาบอกผูใหญ กลัววาเร่ืองมาก ความเกรงใจมันมี 

แตพอเก็บมันไปเร่ือยๆ มันก็เปนปญหาที่เราเร่ิมรับไมไหว . . . พอปนี้ มีโอกาสได

คุยกับ ผอ.ทํานุ (นายทํานุ สิริสิงห) กับพี่หมอมนุต (ม.ล.พรวิศิษฎ วรวรรณ) 

ตรงๆ วามีปญหาอยางนี้ๆ . . . พอมาปรึกษาก็เหมือนมาจัดระเบียบแกไขปญหา

กันมากข้ึน 

 

 ซึ่งการพูดคุยรวมกันถึงความคาดหวังและความตองการของแตละฝายภายใน

องคการตางๆ ที่เกี่ยวของใน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง ทําใหแตละฝายมีความเขาใจกันมากข้ึน และ

พยายามปรับแนวทางในการดําเนินงานเพ่ือใหความรวมมืออยูบนฐานที่ทุกฝายไดประโยชนและ

เห็นพองตรงกันมากข้ึน โดย ม.ล.พรวิศิษฎ วรวรรณ (สัมภาษณ, 5 กุมภาพันธ 2553) ผูอํานวยการ

สวนพัฒนาและประสานการปองกันยาเสพติด ไดกลาววา “ทุกวันนี้เด็กบอกวา ไมไดทําในส่ิงที่ทํา

แลวมีความสุข นองเขาบอกวาไมมีความสุขกับการไดทํางานตรงน้ี เพราะไมใชตัวตนของเขา พอ

ถามจริงๆ โครงการอะไรที่อยากจะทํา ก็เปนโครงการทําบานดิน ที่ทําอะไรแลวเด็กไดรวมมือ ไดลง

ปฏิบัติจริงๆ . . . เร่ืองเฝาระวังก็กลายเปนส่ิงที่ไมอยากจะทํา” นอกจากนี้นางสาวสุภาภรณ ชวยนุกูล 

(สัมภาษณ, 4 กุมภาพันธ 2553) เจาหนาที่ของสํานักงาน ป.ป.ส. ไดกลาวถึงการพูดคุยกับ

คณะทํางานเยาวชนฯ และทําใหเกิดความเขาใจกันมากข้ึนวา “ก็เขามาคุยกัน . . . เหมือนโครงการ

บานดิน ตอนแรกอะไร พอฟงๆ ก็โอเค . . . ก็คุยกัน เหมือนเร่ืองเชิญผูปกครองเขา เพราะเด็ก

สะทอนมาวามีปญหาเร่ืองผูปกครอง”  

 ซึ่งผลจากการพูดคุยแลกเปล่ียนความคาดหวังและความตองการระหวางกันมากข้ึนนี้ 

จึงไดเร่ิมเห็นทิศทางความรวมมือที่ดีมากข้ึน โดยนายเกรียงไกร สัจจะหฤทัย (สัมภาษณ, 3 

กุมภาพันธ 2553) หัวหนา ศอ.ปส.ย.สวนกลาง กลาวถึงผลที่ไดจากการพยายามพูดคุยเพื่อแกไข

สภาพความสัมพันธวา “ระยะหลังมาคิดรวมกัน ทํางานรวมกัน ทุกคนเห็นชอบตรงกัน . . . เร่ิม

ปรับเปล่ียนทํางานรวมกัน ก็จะดีข้ึน”  
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 ดังนั้น เมื่อองคการที่เกี่ยวของทุกฝายในความรวมมือไดมีโอกาสปฏิสัมพันธในการ

แลกเปล่ียนความคาดหวังและความตองการ ก็จะทําใหเกิดความเขาใจและเกิดสัมพันธภาพท่ีดี

และใกลชิดกันมากข้ึน รวมถึงแตละฝายไดพยายามปรับแนวทางในการดําเนินงานรวมกันเพื่อให

ความรวมมืออยูบนฐานที่ทุกฝายตองการและมีผลประโยชนรวมกัน ปญหาความไมเขาใจหรือ

ความขัดแยงที่มีตอกันจึงไดคลายลงไป 

 
กิจกรรม/โครงการทีเ่กิดขึน้จากความรวมมือ 

 

 หลังจากที่สํานักพัฒนาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด สํานักงาน ป.ป.ส. 

สมาคมองคกรพัฒนาเอกชนเพ่ือการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดภาคพื้นเอเชีย-แปซิฟค 

(สปส.อป.) และคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง ไดสรางความรวมมือระหวางกัน ต้ังแต

การจัดต้ังและวางกรอบความรวมมือ รวมถึงการสรางสภาพเงื่อนไขการปฏิสัมพันธ จนเกิดเปน 

ศอ.ปส.ย.สวนกลางข้ึน โดยผลลัพธระหวางทาง (Immediate Outcomes) ที่สําคัญที่เกิดข้ึนจาก

ความรวมมือ คือ กิจกรรม/โครงการตางๆ ซึ่งมีอยูดวยกันหลายกิจกรรม/โครงการ และกิจกรรม/

โครงการเหลานี้จะมีผลตอรูปแบบการบริหารจัดการความรวมมือที่เกิดข้ึน รวมถึงมีผลตอทักษะ

ความสามารถของขาราชการที่จําเปนตองมีเพื่อใหเขากับการบริหารจัดการกิจกรรม/โครงการที่

เกิดข้ึนบนความรวมมือ ตลอดจนมีผลตอการปองกันปญหายาเสพติดในกลุมเยาวชน ซึ่งนับต้ังแต

ปลายป พ.ศ. 2550 ที่ ศอ.ปส.ย.สวนกลางไดดําเนินงานมา ไดจัดกิจกรรม/โครงการตางๆ         

โดยสามารถแบงออกไดเปน 4 ดาน ตามลักษณะของกิจกรรม/โครงการ ซึ่งทั้งหมดมีรายละเอียด

ดังตอไปนี้ 

 
 

 1. โครงการดานการจัดทําและอํานวยการยุทธศาสตร 
 ศอ.ปส.ย.สวนกลางในฐานะฝายอํานวยการของ ศอ.ปส.ย. ในภาพรวม ไดดําเนิน

โครงการเพื่อจัดทํายุทธศาสตรและกรอบกิจกรรม สําหรับเปนทิศทางการดําเนินงานของ ศอ.ปส.ย.

ในระดับตางๆ ทั้งระดับชาติ ระดับภาคและระดับจังหวัด รวมถึงเปนทิศทางการดําเนินงานของ 

ศอ.ปส.ย.สวนกลางเอง ซึ่งไดจัดอยูเปนระยะอยางตอเนื่อง โดยการดําเนินโครงการดานนี้        

ตามปงบประมาณต้ังแต 2551-2553 ทั้งหมดมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 1.1 ปงบประมาณ 2551 ถือเปนปแรกของการสรางความรวมมือ การกําหนด    

ยุทธศาสตรและกรอบกิจกรรมองคการภาคเยาวชนจึงไมไดมีสวนรวมในการกําหนดอยางชัดเจน
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มาต้ังแตตน ดังที่ไดกลาวรายละเอียดแลวในหัวขอการวางกรอบความรวมมือที่ผานมา ซึ่งสามารถ

สังเกตไดวาการขอรับงบประมาณสนับสนุนเพื่อดําเนินงานของ ศอ.ปส.ย.สวนกลาง เปน       

ความรวมมือในการขอรับงบประมาณระหวางสํานักพัฒนาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

สํานักงาน ป.ป.ส. และสปส.อป. ซึ่งไดรับอนุมัติงบประมาณในวันที่ 21 กันยายน พ.ศ. 2550 

จากนั้น สํานักงาน ป.ป.ส. จึงไดพูดคุยอยางไมเปนทางการกับแกนนําเยาวชนจากองคการตางๆ   

ที่ประเทศจีนในระหวางวันที่ 24-29 กันยายน พ.ศ. 2550 ซึ่งเปนชวงหลังจากที่ไดรับงบประมาณ

เรียบรอยแลว ดังนั้น ยุทธศาสตร กรอบกิจกรรมและโครงการตางๆ ของ ศอ.ปส.ย.สวนกลาง       

ในปงบประมาณ 2551 องคการภาคเยาวชนที่อยูในความรวมมือไมไดมีสวนรวมในการกําหนด  

มาต้ังแตตน และมีเพียงโครงการอํานวยการยุทธศาสตรจํานวน 1 โครงการ ที่ ศอ.ปส.ย.สวนกลาง

ไดจัดข้ึน เพื่ออํานวยการยุทธศาตรและบูรณาการแผนของ ศอ.ปส.ย.ในระดับภูมิภาคแตละพื้นที่ 

ใหมีทิศทางการดําเนินงานรวมกัน ดังนี้ 
 - โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการ ศอ.ปส.ย.ระดับภูมิภาค : ผูใหญเริ่ม 
เยาวชนทํา โครงการนี้คณะทํางานเยาวชนฯ มิไดริเร่ิมข้ึนเอง แตไดจัดข้ึนตามแผนท่ีสํานักงาน 

ป.ป.ส. และสปส.อป. ไดเขียนขอรับงบประมาณสนับสนุนดังที่กลาวรายละเอียดแลว โดยโครงการ

จัดข้ึนระหวางวันที่ 12-14 มีนาคม พ.ศ. 2551 ณ จันทรารีสอรท จังหวัดนครนายก ผูเขารวม

ประชุมประกอบดวยองคการภาคเยาวชนจากพื้นที่ตางๆ ทั่วประเทศ รวมทั้งผูแทนสํานักงาน ปปส.

ภาค/กทม.  

 ซึ่งจากการสังเกตการณ พบวา คณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง            

มีบทบาทหลักในการจัดการประชุมฯ ทั้งจัดหาสถานที่ กําหนดวาระการประชุม จัดทําเอกสาร

ประกอบการประชุม จัดทําทําเนียบผูเขารวมการประชุม เอกสารสรุปการประชุม เปนพิธีกร

ผูดําเนินการประชุม เปนวิทยากรบรรยาย วิทยากรกลุมและการบริหารจัดการตางๆ สวนสํานักงาน 

ป.ป.ส. มีหนาที่ใหคําแนะนําใหความชวยเหลือในเร่ืองตางๆ เชน ใหคําแนะนําเกี่ยวกับแนวทาง 

การจัดกระบวนการประชุมและการกําหนดวาระการประชุม เปนตน นอกจากนี้ สํานักงาน ป.ป.ส. 

ยังมีหนาที่ในการบริหารจัดการทางการเงินของโครงการ ทั้งการตรวจสอบและจัดทําเอกสาร

ทางการเงิน รวมถึงการเบิกจายเงินของโครงการ และสํานักงาน ป.ป.ส. ไดอยูสังเกตการณในการ

ประชุมอยางใกลชิดตลอดทั้งโครงการ รวมถึงอธิบายเสริมความในสวนตางๆ และรวมแสดง   

ความคิดเห็นในกระบวนการประชุมตามที่คณะทํางานเยาวชนฯ รองขอ ดังนั้น บทบาทของ

องคการตางๆ ในดานปฏิบัติการตามโครงการนี้เปนไปในลักษณะ “เด็กทํา ผูใหญเร่ิมและหนุน” 

หรือองคการภาคเยาวชนมีบทบาทนําในการดําเนินโครงการ อยางไรก็ตาม สังเกตไดวาสํานักงาน 
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ป.ป.ส. มีบทบาทนําในดานความคิดตอองคการภาคเยาวชน ที่ไดใหคําแนะนําตางๆ และ

คณะทํางานเยาวชนฯ ไดพยายามปฏิบัติตาม 

 ในการประชุมเชิงปฏิบัติการคร้ังนี้ องคการภาคเยาวชน ที่เขารวมใน ศอ.ปส.ย.

ระดับภูมิภาคในพื้นที่ตางๆ ไดรวมกันแลกเปล่ียนเรียนรูแนวทางการดําเนินงานและบูรณาการ

แผนการดําเนินงานดานการปองกันปญหายาเสพติดในกลุมเยาวชน ประจําปงบประมาณ 2551 

ซึ่งผลที่ได คือ แผนปฏิบัติการดานการปองกันยาเสพติดขององคการและเครือขายเยาวชน         

ทั่วประเทศ โดยสํานักงาน ปปส.ภาค/กทม. ในแตละพื้นที่ไดสนับสนุนงบประมาณใหตามความ

เหมาะสม  

 ดังนั้น นับวาเปนคร้ังแรกที่องคการภาคเยาวชนดานการปองกันยาเสพติด          

ที่กระจายอยูทั่วประเทศไดรวมกันกําหนดแผนและโครงการที่มีทิศทางรวมกัน แมวายุทธศาสตร

โดยรวมจะไมไดต้ังตนมาจากองคการภาคเยาวชนเองก็ตาม 

 1.2 ปงบประมาณ 2552 ในปที่สองของความรวมมือ  ศอ .ปส .ย .  องคการ          

ภาคเยาวชนไดมีบทบาทในการกําหนดยุทธศาสตรและกรอบกิจกรรมมากข้ึน โดยโครงการที่จัดข้ึน

เพื่อกําหนดยุทธศาสตร กรอบกิจกรรมและบูรณาการแผนของ ศอ.ปส.ย. ของปงบประมาณ 2552  

เปนโครงการที่จัดข้ึนต้ังแตชวงปลายปงบประมาณ 2551 จนถึงชวงระหวางปงบประมาณ 2552 

รวมจํานวน 3 โครงการ ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
 - โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการสรุปผลการดําเนินงาน ศอ.ปส .ย . 
ประจําป 2551 : เยาวชนทํา ผูใหญหนุนนําความคิด โครงการนี้จัดข้ึนระหวางวันที่ 15-17 

สิงหาคม พ.ศ. 2551 ณ สวนไทรโยค รีสอรท จังหวัดกาญจนบุรี ผูเขารวมประชุมประกอบดวย

คณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง และเจาหนาที่สํานักพัฒนาการปองกันและแกไขปญหา

ยาเสพติด สํานักงาน ป.ป.ส. 

 โดยการจัดโครงการคร้ังนี้ คณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลางมีบทบาทหลัก

ในการดําเนินการในดานตางๆ ซึ่งมีนายเกรียงไกร สัจจะหฤทัย หัวหนา ศอ.ปส.ย.สวนกลางเปน

ประธานในพิธีเปด ดานเจาหนาที่สํานักงาน ป.ป.ส. มีนางสาวสุภาภรณ ชวยนุกูล นักวิเคราะห

นโยบายและแผนปฏิบัติการเปนผูดูแลในภาพรวมและใหคําแนะนําคณะทํางานเยาวชนฯ       

อยางใกลชิดตลอดโครงการ และนางสาวชวนพิศ ชุมวัฒนะ ผูอํานวยการสวนประสานและ

พัฒนาการปองกันยาเสพติดในขณะนั้นไดเดินทางตามมารับฟงผลการประชุมและเปนประธาน  

ในพิธีปดในชวงหลัง 
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 ในกระบวนการประชุมเพื่อจัดทํายุทธศาสตรและกรอบกิจกรรม เร่ิมจากการ

วิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรค (SWOT Analysis) ของศอ.ปส.ย.สวนกลางและ 

ศอ.ปส.ย.ในภาพรวม ซึ่งคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลางเปนผูรวมประชุมและวิเคราะหเอง 

โดยเจาหนาที่สํานักงาน ป.ป.ส. มิไดแทรกแซงกระบวนการ จากนั้นคณะทํางานเยาวชนฯ จึงได

แบงกลุมเพื่อจัดทํายุทธศาสตรและกรอบกิจกรรมสําหรับเปนทิศทางของ ศอ.ปส.ย.สวนกลางและ 

ศอ.ปส.ย.ระดับตางๆ ใชในปงบประมาณ 2552 และสุดทายจึงไดสรุปใหนางสาวชวนพิศ           

ชุมวัฒนะ ผูอํานวยการสวนประสานและพัฒนาการปองกันยาเสพติด ไดรับทราบในวันสุดทายของ

โครงการ จากโครงการนี้จึงทําใหเกิดรางยุทธศาสตรและกรอบกิจกรรมสําหรับนําเสนอตอที่ประชุมรวม

ของ ศอ.ปส.ย.ตอไป ซึ่งไดกลาวรายละเอียดแลวในหัวขอการวางกรอบความรวมมือที่ผานมา 
 - โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการติดตามผลการดําเนินงาน ศอ.ปส.ย.      
ป 2551 : เยาวชนทํา ผูใหญหนุนนําความคิด จัดข้ึนระหวางวันที่ 8-9 กันยายน พ.ศ. 2551    

ณ โรงแรม อมารี แอรพอรต ดอนเมือง กรุงเทพมหานคร เพื่อแลกเปล่ียนผลการดําเนินงานของ 

ศอ.ปส.ย.ในแตละภาคและรวมกันพิจารณายุทธศาสตรและกรอบกิจกรรมของ ศอ.ปส.ย. ผูเขารวม

ประชุมประกอบดวยองคการภาคเยาวชนจากพ้ืนที่ตางๆ ที่เขารวมเปน ศอ.ปส.ย.ในระดับภาค 

รวมถึงเจาหนาที่สํานักงาน ปปส.ภาค/กทม. (สรุปโครงการประชุมเชิงปฏิบัติการติดตามผล      

การดําเนินงาน ศอ.ปส.ย. ป 2551, 8-9 กันยายน 2551) 

 จากการที่ไดเขารวมสังเกตการณในโครงการนี้ พบวา การดําเนินโครงการ

คณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลางมีบทบาทหลักในการดําเนินงานเชนเดียวกับโครงการ     

ที่ผานมา โดยสํานักงาน ป.ป.ส.มีหนาที่สนับสนุนและใหคําแนะนําในการดําเนินงานของ

คณะทํางานเยาวชนฯ เชนเดิม ซึ่งคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง ไดนําเสนอยุทธศาสตร

และกรอบกิจกรรมป 2552 ที่ไดยกรางไวใหที่ประชุมพิจารณาเพื่อใชสําหรับเปนกรอบในการจัดทํา

แผนการดําเนินงานของแตละพื้นที่ตอไป ซึ่งองคการภาคเยาวชนใน ศอ.ปส.ย.ระดับตางๆ ก็ให

ความเห็นชอบและจะไดเปนแนวทางสําหรับแตละองคการในการยกรางโครงการสําหรับเสนอตอ

สํานักงาน ปปส.ภาค/กทม. เพื่อขอรับงบประมาณสนับสนุนตอไป 
 - โครงการประชุมคณะกรรมการ ศอ.ปส.ย.ระดับชาติ ครั้งท่ี 1/2552 : 
เยาวชนทํา ผูใหญหนุนนําความคิด ไดจัดข้ึนระหวางวันที่ 11-12 มิถุนายน พ.ศ. 2552            

มีผูเขารวมประชุมประกอบดวยผูแทนจาก ศอ.ปส.ย.ระดับภาคทุกพื้นที่ และผูแทนจากสํานักงาน 

ปปส.ภาค/กทม. โดยในการประชุมไดรวมกันคัดเลือกคณะกรรมการ ศอ.ปส.ย.ระดับชาติ และ 

ศอ.ปส.ย.สวนกลางไดนําเสนอยุทธศาสตรและกรอบกิจกรรมป 2552 ที่ผานความเห็นชอบจาก    

ที่ประชุมเชิงปฏิบัติการติดตามผลการดําเนินงาน ศอ.ปส.ย. ป 2551 มาใหคณะกรรมการ 
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ศอ.ปส.ย.ระดับชาติที่เพิ่งจัดต้ังข้ึนไดพิจารณาใหความเห็นชอบ ซึ่งที่ประชุมก็ไดเห็นชอบตามที่ 

ศอ.ปส.ย.สวนกลางเสนอ (เลิศชัย นิลรัตน, วรศิษฏ ดีปญญา, ปยนุช ริตแตงและกันตนพ สกุลภักดี, 

11-12 มิถุนายน 2552) 

 สรุปในภาพรวมการจัดโครงการเพื่อกําหนดและอํานวยการยุทธศาสตรของ 

ศอ.ปส.ย.ในปงบประมาณ 2552 ทั้ง 3 โครงการ พบวา ในดานการปฏิบัติการ บทบาทหลักเปน

ของคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง โดยสํานักงาน ป.ป.ส. มีหนาที่สนับสนุน ใหแนวทาง

ความคิด และใหขอเสนอแนะในเร่ืองตางๆ ซึ่งยุทธศาสตรและกรอบกิจกรรมในปงบประมาณ 

2552 นี้ ถือวาไดต้ังตนจากคณะทํางานเยาวชนฯ เอง และไดใหองคการภาคเยาวชนจากพ้ืนที่

ตางๆ พิจารณาใหความเห็นชอบ อยางไรก็ตามเห็นไดวาองคการเยาวชนจากพ้ืนที่ตางๆ ยังไมไดมี

สวนรวมในการสะทอนปญหา ความตองการและรวมกําหนดยุทธศาสตรมากนัก โดยมีบทบาท

เพียงพิจารณารางยุทธศาสตรและกรอบกิจกรรมที่คณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลางยกรางมา 

 1.3 ปงบประมาณ 2553 ในปที่สามของความรวมมือ ศอ.ปส.ย. ก็เชนเดียวกับปที่

ผานมา องคการภาคเยาวชนไดมีบทบาทในการกําหนดยุทธศาสตรและกรอบกิจกรรมต้ังแตตน 

โดยโครงการที่จัดข้ึนเพื่อกําหนดยุทธศาสตรและกรอบกิจกรรมในป 2553 มีจํานวน 1 โครงการ 

ตามรายละเอียดดังนี้ 
 - โครงการประชุมคณะกรรมการ ศอ.ปส.ย.ระดับชาติ ครั้งท่ี 2/2552 : 
เยาวชนทํา ผูใหญหนุนนําความคิด จัดข้ึนระหวางวันที่ 23-25 ตุลาคม พ.ศ. 2552 ณ โรงแรม 

รัชดาซิต้ี กรุงเทพมหานคร ผูเขารวมประชุมประกอบดวยองคการภาคเยาวชนจากพ้ืนที่ตางๆ       

ที่เขารวมเปน ศอ.ปส.ย.ระดับชาติ รวมทั้งเจาหนาที่สํานักงาน ปปส.ภาค/กทม. โดยจากการเขารวม

สังเกตการณ พบวา คณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลางมีบทบาทหลักในการดําเนินโครงการ

เชนเดียวกับโครงการที่ผานๆ มา ทั้งการลงทะเบียน การจัดทําเอกสาร เปนวิทยากรดําเนินการ

ประชุม การสรุปและการบริหารจัดการตางๆ รวมถึงบทบาทการบริหารจัดการทางการเงิน        

ของโครงการ โดยเจาหนาที่สํานักงาน ป.ป.ส. ไมไดเขาแทรกแซงการบริหารจัดการโครงการ       

ทําหนาที่เพียงใหคําแนะนํา แกไขปญหาและตอบขอซักถามตามที่ที่ประชุมหรือคณะทํางาน

เยาวชนฯ มีขอสงสัย 

 ในกระบวนการประชุมคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง ไดเปนผูยกราง

ยุทธศาสตรและกรอบกิจกรรมเชนเดียวกับปที่ผานมา และไดนําเสนอใหที่ประชุมไดรวมกัน

พิจารณา เพื่อให ศอ.ปส.ย.สวนกลาง และ ศอ.ปส.ย.ภาค ไดใชจัดทําแผนในปงบประมาณ 2553 

ตอไป โดยการนําเสนอและดําเนินการประชุมนําโดยนายเลิศชัย นิลรัตน คณะทํางานเยาวชน 
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ศอ.ปส.ย.สวนกลาง ซึ่งที่ประชุมไดรวมกันอภิปรายเล็กนอยและพิจารณาเห็นชอบตามกรอบ

กิจกรรมที่ ศอ.ปส.ย.สวนกลางเสนอมา ทั้งนี้พี่ เ ล้ียงจากสํานักงาน ป.ป.ส. มิไดแทรกแซง

กระบวนการแตอยางใด  

 อยางไรก็ตาม กอนหนานั้นในชวงพิธีเปดการประชุม ม.ล.พรวิศิษฎ วรวรรณ 

ผูอํานวยการสวนพัฒนาและประสานการปองกันยาเสพติด ไดเปนผูกลาวเปดการประชุมและ     

ใหแนวทางการดําเนินงานตามทิศทางและนโยบายเนนหนักของสํานักงาน ป.ป.ส. ในป 2553 

รวมถึงบทบาทของ ศอ.ปส.ย.ที่คาดหวัง ซึ่งที่สําคัญเนนการสรางเครือขายเยาวชนที่เขมแข็ง     

การเฝาระวัง การสงเสริมกิจกรรมสรางสรรค/พื้นที่เชิงบวกและการรณรงค โดยคณะทํางานเยาวชน 

ศอ.ปส.ย. สวนกลาง และที่ประชุม ศอ.ปส.ย.ระดับชาติ ก็นอมรับและเห็นไดวาที่ประชุมไดกําหนด

ยุทธศาสตรและกรอบกิจกรรมตามที่สํานักงาน ป.ป.ส. ไดวางแนวคิดไวใหในเบ้ืองตน รายละเอียด

กรอบกิจกรรมดังไดกลาวในรายละเอียดแลวตามหัวขอการวางกรอบความรวมมือที่ผานมา 

 กลาวโดยสรุป เมื่อพิจารณาโครงการดานการจัดทําและอํานวยการยุทธศาสตรโดยรวม

ต้ังแตปงบประมาณ 2551-2553 พบวา ในชวงแรกปงบประมาณ 2551 คณะทํางานเยาวชน 

ศอ.ปส.ย.สวนกลางไมไดมีสวนรวมในการกําหนดและจัดทํายุทธศาสตรและกรอบกิจกรรม         

จึงดําเนินการตามที่สํานักงาน ป.ป.ส.และสปส.อป. ไดกําหนดไว แตตอมาในปงบประมาณ 2552-

2553 คณะทํางานเยาวชนฯ  จึงไดมี โอกาสคิดและต้ังตนในการกําหนดยุทธศาสตและ            

กรอบกิจกรรมประจําปอยางเต็มตัว รวมถึงมีบทบาทหลักในการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อ

กําหนดยุทธศาสตร กรอบกิจกรรมและบูรณาการแผน อยางไรก็ตามเห็นไดวาความคิดในการ

กําหนดยุทธศาสตรและกรอบกิจกรรมยังเปนแนวคิดที่องคการภาคเยาวชนพยายามกําหนดและ

ปรับตามที่สํานักงาน ป.ป.ส. ไดวางกรอบแนวคิดและใหขอเสนอแนะไวอยูมาก  

 ทั้งนี้ เนื่องจาก สํานักงาน ป.ป.ส. มีบทบาทเปนหนวยงานที่สนับสนุนทรัพยากร        

แกองคการภาคเยาวชน หากองคการภาคเยาวชนปรับกรอบตามที่สํานักงาน ป.ป.ส. ไดกําหนดไว

จึงมีความเปนในไดมากกวาในการแสวงหาโอกาสทางทรัพยากร ประกอบกับสํานักงาน ป.ป.ส.    

มีสถานะเปนองคการพี่เล้ียงใหกับองคการภาคเยาวชน ซึ่งสังคมและวัฒนธรรมของไทยยังเคารพ

ในความอาวุโสอยู จึงทําใหโดยธรรมชาติองคการภาคเยาวชนยังเช่ือฟงและดําเนินการ            

ตาม สํานักงาน ป.ป.ส. ในส่ิงที่ดําเนินการไดอยูพอสมควร ดังนั้น จึงเห็นความไมเทาเทียมกัน     

ในสถานภาพระหวางองคการในความรวมมือ 

 จึงเห็นไดวาความรวมมือที่เกิดข้ึน เปนความรวมมือระหวางผูใหทรัพยากรและผูรับ

ทรัพยากร ที่อยูบนฐานของการพึ่งพาตอกัน โดยสํานักงาน ป.ป.ส. ก็ตองการองคการภาคเยาวชน
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ที่สามารถดําเนินงานปองกันยาเสพติดที่เขาถึงกลุมเยาวชนได สวนองคการภาคเยาวชนเอง         

ก็ตองการทรัพยากรเพื่อมาดําเนินการทั้งในสวนของคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลางเอง

และในสวนขององคการภาคเยาวชนท่ีสังกัดอยู ทั้งนี้ แมสํานักงาน ป.ป.ส.เปนผูใหทรัพยากร แตก็

ไมสามารถบังคับใหคณะทํางานเยาวชนฯ ดําเนินการตามที่ตองการไดโดยตรง อยางไรก็ตาม   

ดวยสถานภาพระหวางองคการในความรวมมือที่ไมเทาเทียมกันโดยธรรมชาติดังกลาวแลว 

องคการภาคเยาวชนจึงดําเนินการในประการตางๆ ตามที่สํานักงาน ป.ป.ส.ตองการ แตก็ไมได

หมายความวาองคการภาคเยาวชนไมไดมีความคิดเห็นที่แตกตางหรือมีความคิดเห็นที่ขัดแยงอยู 

 และจากโครงการดานการจัดทําและอํานวยการยุทธศาสตรทั้งหมด เห็นไดวา 

ขาราชการจําเปนตองมีความสามารถในการวางตัวและรักษาระยะหางที่เหมาะสม เพื่อให

สํานักงาน ป.ป.ส. สามารถไดผลจากความรวมมือตามที่ตองการโดยไมเปนการครอบงําองคการ

ภาคเยาวชนไปโดยตามธรรมชาติของความเหลื่อมลํ้าระหวางองคการ รวมถึงตองมีทักษะ        

การส่ือสารที่ดีเพื่อใหองคการภาคเยาวชนรับทราบถึงสถานะและบทบาทในความรวมมือที่ควรจะ

มีความเทาเทียมตอกัน 

 
 2. โครงการดานการจัดกิจกรรมเชิงสรางสรรค/รณรงคเพื่อการปองกันยาเสพติด 
 นอกจาก ศอ.ปส.ย.สวนกลาง มีบทบาทในการจัดทําและอํานวยการยุทธศาสตรของ 

ศอ.ปส.ย.แลว ศอ.ปส.ย.สวนกลาง ยังมีบทบาทในการจัดกิจกรรม/โครงการเชิงสรางสรรค/รณรงค

เพื่อการปองกันยาเสพติดในระดับภาพรวมของเครือขาย ศอ.ปส.ย. ซึ่งโครงการเหลานี้ถือเปน

โครงการที่ลงถึงกลุมเปาหมายเยาวชนในการปองกันยาเสพติดโดยตรง ซึ่งทั้งหมดมี 2 โครงการ 

ดังนี้ 
 - โครงการมหกรรมปายผา “รวมพลังเยาวชนไทย พรอมใจทําความดี      
ตามคําพอสอน” : ขาดการรวมแรง (Co-labor) โครงการนี้เปนโครงการแรกและโครงการเดียวที่ 

ศอ.ปส.ย.สวนกลาง ไดรวมกับ ศอ.ปส.ย.ระดับภาคทั่วประเทศจัดทําข้ึนในระดับภาพรวมของ

เครือขาย ศอ.ปส.ย.ทั้งหมด โดยจัดข้ึนในวันอาทิตยที่ 23 พฤศจิกายน พ.ศ. 2551 ณ สนามกีฬา

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ศูนยรังสิต 

 โดยภาพรวมของกิจกรรมเปนการใหกลุม องคการและเครือขายภาคเยาวชน         

ทั่วประเทศในแตละพื้นที่ของ ศอ.ปส.ย.ภาค ไดนอมนําพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จ             

พระเจาอยูหัวฯ ตาม “5 คําพอสอน” (ซื่อสัตย หนังสือเปนออมสิน ความเพียร ความพอดี เอาชนะ

ใจตน) มาเขียนเปนขอความรณรงคบนปายผาจํานวน 3,000 ผืน และตัวแทนเยาวชน ศอ.ปส.ย. 

ทั่วประเทศประมาณ 3,500 คน ไดนําปายผาทั้ง 3,000 ผืน มาตอกันในงานมหกรรมปายผา “รวม
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พลังเยาวชนไทย พรอมใจทําความดีตามคําพอสอน” ในวันที่ 23 พฤศจิกายน พ.ศ. 2551 เพื่อสราง

สถิติปายผาที่ยาวที่สุดในโลก จํานวน 9 กิโลเมตร และกระจายปายผาทั้ง 3,000 ผืนกลับไปใหกลุม 

องคการและเครือขายภาคเยาวชนตามเดิม  เพื่อใช สําหรับการรณรงคในชวงวันเฉลิม                

พระชนมพรรษาพระบาทสมเด็จ พระเจาอยูหัวฯ เดือนธันวาคม พ.ศ. 2551 

 ที่มาของโครงการนี้เร่ิมตนจากสโมสรวิทยากรเยาวชนในพ้ืนที่ภาคเหนือที่ต้ังใจจะจัด

โครงการประกวด “ผาขาววัยใสตานภัยยาเสพติด” ข้ึน และจะนําผาจากการประกวดทั้งหมดมาตอกัน 

ซึ่งเมื่อไดนําเสนอโครงการดังกลาวตอ ศอ.ปส.ย. สํานักงาน ป.ป.ส. โดยนางสาวชวนพิศ ชุมวัฒนะ 

ผูอํานวยการสวนพัฒนาและประสานการปองกันยาเสพติดในขณะนั้น เห็นวาโครงการนี้เปน

โครงการที่มีประโยชนและสามารถขยายขอบเขตโครงการเปนงานมหกรรมในภาพรวมระดับ

เครือขายของ ศอ.ปส.ย.ทั้งหมดได จึงสนับสนุนใหดําเนินการโดยเปนโครงการมหกรรมในระดับ

เครือขายของ ศอ.ปส.ย. (ปยนุช ริตแตง, สัมภาษณ, 26 มกราคม 2553)  

 จากการมีสวนรวมสังเกตการณในโครงการนี้ พบวา การดําเนินโครงการไดแบง

บทบาทหนาที่ใหแตละองคการในความรวมมือไดรวมกันดําเนินกิจกรรมเปนอยางมาก ตางจาก

โครงการดานการจัดทําและอํานวยการยุทธศาสตรที่คณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง      

มีบทบาทหลักในการดําเนินงาน สวนสํานักงาน ป.ป.ส. มีบทบาทใหคําปรึกษาและขอช้ีแนะ     

ทางความคิด  

 โดยในโครงการนี้คณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลางมีหนาที่กระจายปายผา

สวนหนึ่งไปใหเครือขายองคการภาคเยาวชนและโรงเรียนตางๆ รวมกันเขียนขอความลงบนปายผา 

มีหนาที่ประสานและจัดการระดมเยาวชนจากพื้นที่ตางๆ เพื่อใหมาเขารวมในวันจัดมหกรรม ต้ังแต

การออกหนังสือเชิญ ชี้แจงทําความเขาใจ จัดการเร่ืองที่พักสําหรับเยาวชนจากตางจังหวัด บริหาร

จัดการและอํานวยความสะดวกแกเยาวชนในวันจัดมหกรรม 

 สวนสํานักงาน ป.ป.ส. มีหนาที่ต้ังแตเร่ืองการตัดเย็บปายผา รวมกระจายปายผา 

สวนหนึ่งไปใหเครือขายองคการภาคเยาวชนของสํานักงาน ปปส.ภาค/กทม. การตอปายผา         

ที่สงกลับมา การจัดทําเส้ือสําหรับเยาวชนสวมใสในวันงาน การติดตอและรับรองรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงยุติธรรม ประธานในงานมหกรรม รวมถึงแขกผูมีเกียรติและส่ือมวลชนตางๆ และการ

จัดจางบริษัทเพื่อใหดําเนินกิจกรรมในวันงาน  ตลอดจนการจัดสงปายผากลับสูองคการ           

ภาคเยาวชนทั่วประเทศ สําหรับทางดาน สปส.อป. มีหนาที่ในการตรวจเอกสารทางการเงิน        

ใหถูกตองเรียบรอย 
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 ผลจากการดําเนินโครงการ พบวา การตอปายผาในวันที่ 23 พฤศจิกายน พ.ศ. 2551 

ไมสามารถทําลายสถิติโลกได ทั้งนี้ไมไดมีการประเมินถึงผลที่ไดจากโครงการอยางจริงจัง แตก็

สามารถสังเกตไดวาโครงการสามารถสรางกระแสการทําความดีและตระหนักในการหลีกเล่ียง    

ยาเสพติดโดยเฉพาะในกลุมเยาวชนที่เขารวมเขียนปายผาในโครงการไดในระดับหนึ่ง แมโครงการ

จะไมไดเผยแพรออกไปใหสาธารณชนไดรับรูอยางกวางขวางในวงกวางมากนักก็ตาม ทั้งนี้ผลลัพธ

สําคัญที่ไดจากโครงการนี้ คือ สามารถสงผลใหแกนนําเยาวชนของ ศอ.ปส.ย.สวนกลางและ 

ศอ.ปส.ย.ภาคตางๆ มีความสนิทสนมกันมากข้ึน ทําใหการดําเนินงานตอมา สามารถประสานงาน

ระหวางกันเปนไปอยางราบร่ืนมากยิ่งข้ึน ความรวมมือและเครือขายระหวางองคการภาคเยาวชน

ในสวนกลางและภูมิภาคจึงแนนแฟนมากยิ่งข้ึน  

 อยางไรก็ตามจากการสังเกตการณ พบวา ผลจากการดําเนินโครงการมิไดสงผลให

ความสัมพันธระหวางสํานักงาน ป.ป.ส.และคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลางกระชับ   

แนนแฟนมากข้ึนแตอยางใด เนื่องจากมีการแบงงานที่ชัดเจน จึงทําใหแตละฝายมิไดดําเนินการ

เกี่ยวของกันมากนัก ไมไดพูดคุยหรือประชุมรวมกันอยางจริงจังในการดําเนินงาน การดําเนินงาน

มิไดหลอมรวมกันอยางแทจริง จึงทําใหการชวยเหลือกันในการจัดโครงการมีไมมากนักและเมื่อเกิด

ปญหาตางๆ  ที่ เกิดข้ึนในโครงการก็ไมไดพูดคุยกันอยางจริงจัง  ในทางกลับกันจึงทําให

ความสัมพันธระหวางสํานักงาน ป.ป.ส.และคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลางหางเหินกัน

มากข้ึน  

 โดยจากโครงการนี้ เห็นไดวา คณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลางและสํานักงาน 

ป.ป.ส. ยังมิไดบูรณาการและรวมแรง (Co-labor) ในการดําเนินงานกันอยางเต็มที่ เนื่องจาก      

ในการดําเนินโครงการมิไดประชุมหรือพูดคุยระหวางองคการกันอยางจริงจังเพื่อรวมมือในการ   

จัดโครงการมากนัก มีเพียงการประสานและแบงบทบาทหนาที่ของแตละฝาย ที่ตางฝายตางปฏิบัติ

และมาประกอบกันเปนโครงการ อยางไรก็ตาม เห็นไดวาทั้งคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.

สวนกลางและสํานักงาน ป.ป.ส. ตางก็ตองพึ่งพาตอกัน โดยสํานักงาน ป.ป.ส. จะดําเนินโครงการ 

ที่เขาถึงกลุมเปาหมายเยาวชนไดก็ตองอาศัยคณะทํางานเยาวชนฯ สวนคณะทํางานเยาวชนฯ      

จะสามารถจัดโครงการปายผาฯ ตามที่ตองการได ก็จําเปนตองอาศัยทรัพยากรและงบประมาณ

จากสํานักงาน ป.ป.ส. แมวาโครงการที่เกิดข้ึนจะมีขอบเขตที่ใหญข้ึนไปจากความตองการเดิมก็ตาม 

 และจากโครงการนี้ไดสะทอนใหเห็นทักษะความสามารถที่ขาราชการจําเปนตองมีอยู

หลายประการ ต้ังแตความสามารถในการวางตัวและรักษาระยะหาง เนื่องจากหากสํานักงาน 

ป.ป.ส.วางบทบาทตัวเองที่เหมาะสม สามารถคลุกคลีรวมดําเนินกับเยาวชนได และสามารถหา 
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จุดสมดุลของระยะหางระหวางองคการที่ไมหางเหินจนเกินไปและไมใกลชิดจนเกินไป ก็จะทําให

การดําเนินงานเกิดการรวมแรง รวมดําเนินกันมากข้ึน แตก็ไมมากเสียจนไปเปนการช้ีนําหรือส่ังการ 

จึงตองมีทักษะในการส่ือสารที่ดีกับเยาวชน เพื่อใหองคการภาคเยาวชนไดเขาใจถึงเจตนาที่ดี     

ในการดําเนินงานรวมกันและไมเกิดความเขาใจผิดคิดวาขาราชการเขามาควบคุมหรือส่ังการ และ

ที่สําคัญอีกประการจําเปนตองมีทักษะในการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน เนื่องจากในการดําเนิน

โครงการขนาดใหญจะมีปญหาใหแกไขอยูมากมาย ซึ่งหากขาราชการไดรวมแกไขปญหากับ

องคการภาคเยาวชนในความรวมมือก็จะทําใหความไววางใจตอกันเพิ่มมากข้ึน 
 - รวมจัดกิจกรรมในงานมหกรรมวันตอตานยาเสพติด : เยาวชนสรางสรรคงาน
โดยอิสระ สํานักงาน ป.ป.ส. ไดจัดมหกรรมเนื่องในวันตอตานยาเสพติด 26 มิถุนายน เปนประจํา

ทุกป โดยภายในงานมักมีพื้นที่นิทรรศการและกิจกรรมจากกลุมหรือองคการตางๆ ที่เกี่ยวของกับ

การปองกันยาเสพติด ทั้งนี้ในป พ.ศ. 2551 เมื่อไดจัดต้ัง ศอ.ปส.ย.ข้ึน สํานักงาน ป.ป.ส. จึงไดให 

ศอ.ปส.ย.สวนกลางเปนตัวแทน ศอ.ปส.ย. ในระดับตางๆ รวมจัดกิจกรรมและจัดนิทรรศการ

ภายในงาน โดยในป พ.ศ. 2551 ศอ.ปส.ย.สวนกลางไดรวมจัดพื้นที่นิทรรศการ ณ ลานกิจกรรม

สยามสแควร กรุงเทพมหานคร และในป พ.ศ. 2552 ก็ไดรวมจัดพื้นที่นิทรรศการและรวมเสวนา 

บนเวที ณ อิมแพค อารีนา เมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี 

 ทั้งนี้สังเกตไดวาในการจัดกิจกรรมดังกลาวทั้งในป พ.ศ. 2551 และ พ.ศ. 2552 

คณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลางมีบทบาทหลักโดยอิสระในการคิดและดําเนินกิจกรรม

ภายในพื้นที่นิทรรศการ โดยสํานักงาน ป.ป.ส.ไดจัดสรรพื้นที่สําหรับการจัดกิจกรรมและนิทรรศการ

ภายในงานมหกรรม และมีหนาที่ใหคําแนะนําแกคณะทํางานเยาวชนฯ ในการดําเนินงาน         

เชน แนะนําในเร่ืองเนื้อหาของปายนิทรรศการ เปนตน 

 จากการดําเนินงาน  คณะทํางานเยาวชน  ศอ .ปส .ย .สวนกลาง  จึงมีโอกาส

ประชาสัมพันธถึงเครือขายและการดําเนินงานใหเยาวชนและประชาชนโดยทั่วไปไดรับทราบ   

มากยิ่งข้ึน รวมถึงไดรณรงค ใหความรูและสรางความตระหนักถึงพิษภัยของยาเสพติดแกเยาวชน

ที่มาเขาชมในบริเวณงาน อยางไรก็ตามงานมหกรรมไดจัดในระยะเวลาที่ไมมากนัก ดังนั้น         

จึงรณรงคและประชาสัมพันธไดเพียงระดับหนึ่งเทานั้น 

 ทั้งนี้สามารถเห็นไดวาความสัมพันธของทั้งคณะทํางานเยาวชนฯ และสำนักงาน 

ป.ป.ส. อยูบนฐานของการพึ่งพาระหวางกัน โดยสํานักงาน ป.ป.ส. จําเปนตองอาศัยคณะทํางาน

เยาวชนฯ เพื่อใหมารวมงานมหกรรมในฐานะตัวแทนองคการภาคเยาวชนซ่ึงถือเปนตัวแทนของผูมี

สวนไดสวนเสียที่สําคัญในภารกิจการปองกันปญหายาเสพติด และคณะทํางานเยาวชนฯ เองก็
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ตองอาศัยสํานักงาน ป.ป.ส. ในการประชาสัมพันธการดําเนินงานขององคการตนเองใหเยาวชน

และประชาชนโดยทั่วไปไดรับรู รวมถึงจําเปนตองอาศัยงบประมาณจากสํานักงาน ป.ป.ส. สําหรับ

ดําเนินโครงการตางๆ ของคณะทํางานเยาวชนฯ รวมถึงโครงการตางๆ ขององคการภาคเยาวชนที่

ตนสังกัดอยู 

 ดังนั้นความสามารถในการวางตัวและการรักษาระยะหาง รวมถึงทักษะการส่ือสาร 

จึงเปนส่ิงที่สําคัญ เพื่อใหคณะทํางานเยาวชนฯ ไมรูสึกวาถูกส่ังการใหมาจัดนิทรรศการหรือ       

จัดกิจกรรมยอยภายในงานใหญของสํานักงาน ป.ป.ส. หากแตเปนโอกาสดีที่มีรวมกันที่จะเผยแพร

และประชาสัมพันธการดําเนินงานของความรวมมือ ศอ.ปส.ย. ที่เกิดข้ึน 

 
 3. โครงการดานเฝาระวัง  
 ดังที่กลาวรายละเอียดไปบางแลวในหัวขอการวางกรอบความรวมมือ ในชวงสองปแรก

ของ ศอ.ปส.ย. ภารกิจดานการเฝาระวังถือเปนภารกิจที่สําคัญ ซึ่งไดดําเนินโครงการในดานนี้ไป

จํานวน 2 โครงการ ดังนี้ 
 - โครงการจัดเก็บขอมูลเฝาระวังนํารอง : เยาวชนทดลองงานใหมที่ไมถนัด 
โครงการดานเฝาระวังถือวาเปนโครงการที่ใหมพอสมควรสําหรับองคการภาคเยาวชนในการ

ปองกันยาเสพติด เนื่องจากไมมีองคการภาคเยาวชนดําเนินการมากนัก ซึ่งในชวงแรกป พ.ศ. 

2551 ทั้งคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลางและสํานักงาน ป.ป.ส. ตางก็ใหความสําคัญ    

ในภารกิจเฝาระวัง จึงไดจัดโครงการจัดเก็บขอมูลเฝาระวังนํารองข้ึน 

 โดยการดําเนินโครงการไดจัดทําเครื่องมือและคูมือการดําเนินงานเฝาระวัง         

ภาคเยาวชนข้ึน จากน้ันจึงไดลงพื้นที่นํารองเพื่อสํารวจขอมูลเฝาระวังจํานวน 5 พื้นที่ ไดแก พื้นที่

ในจังหวัดเชียงใหม เชียงราย ปทุมธานี จังหวัดละ 1 พื้นที่ และในกรุงเทพมหานคร อีก 2 พื้นที่  

โดยสํารวจขอมูลใน 5 ประเด็น คือ ขอมูลหอพักและที่พักอาศัยเชิงพาณิชย แหลงมั่วสุม/รานคาแฝง

และสถานที่รกราง รานเกม/อินเทอรเน็ต สถานบันเทิง/สถานบริการและขอมูลกลุมแกง เพื่อพัฒนา

เคร่ืองมือและระบบงานเฝาระวังของภาคเยาวชนตอไป (ศอ.ปส.ย., ม.ป.ป., น.3) 

 ซึ่งการดําเนินงานในโครงการนี้ พบวา คณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง      

มีบทบาทหลักในการดําเนินงานต้ังแตการจัดทําเครื่องมือและคูมือในการดําเนินงานเฝาระวัง 

อยางไรก็ตามในชวงนี้ สํานักงาน ป.ป.ส. ไดใหคําแนะนําและแนวคิดในการดําเนินงานอยูมาก

พอสมควร และตอมาในการลงพื้นที่นํารองสํารวจขอมูลคณะทํางานเยาวชนฯ ก็มีบทบาทหลัก    

ในการดําเนินงาน โดยสํานักงาน ป.ป.ส.ไมไดเกี่ยวของ จากนั้นคณะทํางานเยาวชนฯ จึงสรุปขอมูล
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การเฝาระวังใหกับทางสํานักพัฒนาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด สํานักงาน ป.ป.ส. 

เพื่อใหประโยชนตอไป 

 โดยสํานักพัฒนาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด  สํานักงาน  ป .ป .ส .             

ไดนําเสนอผลการเฝาระวังโดยองคการภาคเยาวชนใหแกที่ประชุมดานเฝาระวังของสํานักงาน 

ป.ป.ส. เพื่อรวมพัฒนาเปนระบบงานเฝาระวังปญหายาเสพติดในกลุมเยาวชนตอไป 
 - โครงการฝกอบรมคณะทํางานเฝาระวังปญหายาเสพติดภาคเยาวชน รุนที่ 1 : 
เยาวชนรับรูความตองการ นําสูการเจรจา เพื่อใหเยาวชนของ ศอ.ปส.ย.ในระดับภาคตางๆ 

สามารถดําเนินภารกิจการเฝาระวังไดอยางถูกตองเหมาะสมและปลอดภัย ศอ.ปส.ย.สวนกลางจึง

ไดจัดอบรมการดําเนินงานเฝาระวังพื้นที่เส่ียงและบุคคลกลุมเส่ียงใหแกตัวแทน ศอ.ปส.ย.จากภาค

ตางๆ โดยจัดข้ึนระหวางวันที่ 6-8 พฤศจิกายน 2552 ณ โรงแรมเดอะไดนาสต้ี กรุงเทพมหานคร 

 โดยในบทบาทการบริหารจัดการโครงการ คณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง 

มีบทบาทหนาที่หลักในการดําเนินโครงการต้ังแตการเชิญผูเขารวม จัดหาและติดตอสถานที่ จัดทํา

เอกสาร ดําเนินการประชุมและบริหารจัดการโครงการในดานตางๆ รวมถึงเ ร่ืองการเงิน            

สวนสํานักงาน ป.ป.ส. มีบทบาทหลักในการพัฒนาหลักสูตรและเปนวิทยากรเพื่อใหความรู        

แกคณะทํางานเยาวชนในดานงานเฝาระวัง 

 อยางไรก็ตาม เยาวชนที่ผานการอบรมไมไดกลับไปดําเนินภารกิจเฝาระวัง รวมถึง

คณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลางเองในชวงหลัง โดยเร่ิมแสดงอยางชัดเจนต้ังแต

ปงบประมาณ 2553 วาไมตองการดําเนินโครงการดานการเฝาระวัง เนื่องจากเปนภารกิจที่ไมถนัดนัก

และไมใชธรรมชาติของเยาวชน โดยตองการดําเนินโครงการดานกิจกรรมสรางสรรคมากกวา ซึ่งได

กลาวรายละเอียดไปแลวในหัวขอการวางกรอบความรวมมือ โครงการในดานนี้จึงไมไดผลนัก 

 ซึ่งจากทั้งสองโครงการดานเฝาระวังนี้ เห็นไดวา สํานักงาน ป.ป.ส. โดยถือเปนผูให

ทรัพยากรไดคาดหวังที่จะใหคณะทํางานเยาวชนฯ ดําเนินภารกิจดานเฝาระวัง ซึ่งคณะทํางาน

เยาวชนฯ ก็เห็นดวยและยินยอมที่จะดําเนินการในชวงแรก แตเมื่อดําเนินการไปแลวพบกับ

อุปสรรค รวมถึงพบวาเปนงานที่เยาวชนไมถนัดนัก ก็ไมไดต้ังรับหรือยินยอมดําเนินการตอไป      

จึงพยายามเจรจาตอรองที่จะไมดําเนินโครงการเหลานี้เพื่อแสวงหาการปรับเปลี่ยนที่ดีข้ึนสําหรับ

คณะทํางานเยาวชนฯ เอง ซึ่งแมสํานักงาน ป.ป.ส. จะเปนผูใหทรัพยากรหรืองบประมาณ           

แกคณะทํางานเยาวชนฯ แตก็ไมสามารถบังคับหรือควบคุมตามที่สํานักงาน ป.ป.ส. ตองการ      

ไดอยางเต็มที่ จําเปนตองเจรจาตอรอง และในท่ีสุดก็ตองยอมรับโดยลดความสําคัญของโครงการ
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ดานเฝาระวังลงไป ดังไดกลาวในรายละเอียดแลว ดังนั้น จึงเห็นไดวารูปแบบการบริหารจัดการ

ความรวมมือของ ศอ.ปส.ย. เปนไปในลักษณะผูใหและผูรับทรัพยากร 

  และยังเห็นไดวาในการบริหารจัดการขาราชการจึงจําเปนตองใชทักษะการเจรจา

ตอรองเพื่อใหเกิดการดําเนินงานตามที่องคการภาครัฐคาดหวังไว รวมถึงจําเปนตองมีความเขาใจ/

เห็นใจผูอ่ืน อดทน ยืดหยุนและใชทักษะการประนีประนอมความคิดเห็นที่แตกตางกัน เพื่อรักษา 

ใหความรวมมือในภาพรวมยังสามารถดําเนินการไปได  

 
 4. โครงการดานการพัฒนาความรวมมือและบริหารจัดการ  
 นอกจากงานในลักษณะโครงการที่ ศอ.ปส.ย.สวนกลาง ไดดําเนินการดังกลาว          

มาทั้งหมดแลว ศอ.ปส.ย.สวนกลางยังไดดําเนินงานในดานการพัฒนาความรวมมือ บริหารจัดการ

ประสานและอํานวยการ ศอ.ปส.ย.ในระดับตางๆ ดวย เนื่องจากการประสาน เช่ือมโยงและ

อํานวยการศอ.ปส.ย.ในระดับตางๆ ถือเปนบทบาทที่สําคัญของ ศอ.ปส.ย.สวนกลาง โดยโครงการ

ที่สําคัญในดานการพัฒนาความรวมมือและบริหารจัดการที่จัดโดย ศอ.ปส.ย.สวนกลาง มีดังนี้ 
 - โครงการฝกอบรมคณะทํางาน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง : ไมเพียงพอตอการ
พัฒนาบุคลากรเยาวชนในความรวมมือ โดยการฝกอบรมเพื่อพัฒนาคณะทํางานเยาวชน 

ศอ.ปส.ย.สวนกลางไดจัดไปจํานวน 2 รุน ไดแก รุนที่ 1 ระหวางวันที่ 25-27 มกราคม 2551         

ณ ธาริดาแกรนดวิว รีสอรท จังหวัดนครนายก และรุนที่ 2 ระหวางวันที่ 20-22 มีนาคม 2552       

ณ โรงแรมอิงธาร รีสอรท จังหวัดนครนายก โดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อพัฒนาบุคลากร              

ในคณะทํางานเยาวชน  ศอ.ปส.ย.สวนกลางใหสามารถดําเนินงาน  ศอ.ปส.ย.ไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 

 โดยในการบริหารจัดการโครงการเปนบทบาทของคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.

สวนกลางเปนผูดําเนินการเอง สวนทางสํานักงาน ป.ป.ส. มีบทบาทในการใหคําแนะนํา           

รวมสังเกตการณและเปนวิทยากรบรรยายในบางชวง 

 อยางไรก็ตาม  แมจะไดจัดฝกอบรมคณะทํางานอยู เปนระยะ  แต เนื่องดวย

คณะทํางานเยาวชนฯ ปรับเปล่ียนอยูบอยคร้ัง เพราะคณะทํางานเยาวชนฯ มีหนาที่หลัก            

ในการศึกษาเลาเรียน จึงทําใหในการดําเนินงานของคณะทํางานเยาวชนฯ ยังมีขอผิดพลาด       

อยูพอสมควร เชน ดานการบริหารจัดการทางการเงินตามระเบียบเงินอุดหนุน ซึ่งเคยไดรับการ

ฝกอบรมไปแลว แตก็ยังมีการจัดทําเอกสารการเงินที่ผิดพลาดอยูพอสมควร เปนตน 

 ดังนั้น ในการบริหารจัดการความรวมมือที่ เกิดข้ึนตามโครงการนี้ ขาราชการ

จําเปนตองมีความเขาใจและเห็นขอจํากัดในการทํางานของเยาวชน มีจิตสาธารณะและพรอมที่จะ
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อดทนในการสอนงาน เพื่อใหเยาวชนไดเรียนรูตลอดระยะเวลาในการทํางานและสามารถทดแทน

เยาวชนที่ออกไปจากองคการหรือความรวมมือได เนื่องจากการจัดฝกอบรมเปนคร้ังคราว           

ไมเพียงพอตอการพัฒนาความรูและทักษะการทํางานของเยาวชนที่เปล่ียนแปลงไปอยูตลอดได 

 - โครงการจัดทําเว็บไซต ศอ.ปส.ย. : ผูใหญนํา เยาวชนตาม คณะทํางาน

เยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง มีความคิดที่จะจัดทําเว็บไซตของ ศอ.ปส.ย.ข้ึน เพื่อเปนชองทาง     

ในการเผยแพรขอมูลขาวสารของ ศอ.ปส.ย. และเปนชองทางการส่ือสารระหวาง ศอ.ปส.ย.        

ในระดับตางๆ ซึ่งทางสำนักงาน ป.ป.ส.ก็เห็นชอบดวย คณะทํางานเยาวชนฯ จึงไดมอบหมายให

เยาวชนที่มีความสามารถในดานการพัฒนาเว็บไซต ไดจัดทําเว็บไซตของ ศอ.ปส.ย. ข้ึน             

แตเว็บไซตที่จัดทํา พบวา ไมคลองตัวในการใชงานและบริหารจัดการ รวมถึงไมสามารถพัฒนา 

เพื่อรองรับตามความตองการไดอยางเทาที่ควร 

 ตอมาในป พ.ศ. 2552 คณะทํางานเยาวชนจึงจัดทําโครงการเพื่อจัดจางบริษัทเอกชน

ใหพัฒนาเว็บไซตของ ศอ.ปส.ย. ข้ึนใหม ซึ่งสํานักงาน ป.ป.ส. ก็เห็นชอบเชนเดียวกัน โดยจากการ

สังเกตการณในการพูดคุยกับบริษัทที่พัฒนาเว็บไซต ณ สำนักงาน ป.ป.ส. จํานวน 3 คร้ัง พบวา 

แตละคร้ังมีเจาหนาที่ สํานักงาน ป.ป.ส. เขารวมประชุมคร้ังละประมาณ 3-4 คน สวนคณะทํางาน

เยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลางเขารวมประชุมดังกลาวอยูเพียง 2 คร้ัง คร้ังละ 1 คน และสวนใหญ  

ในการพูดคุยสํานักงาน ป.ป.ส. มีบทบาทใหขอคิดเห็นในการพัฒนาเว็บไซตแกบริษัทมากกวา  

โดยคณะทํางานเยาวชนฯ มิไดใหความคิดเห็นในการพัฒนาเว็บไซตมากนัก ทั้งนี้ เมื่อเว็บไซต     

ไดพัฒนาเสร็จส้ิน คณะทํางานเยาวชนฯ จะไดเปนผูบริหารเว็บไซตตอไป 

 เห็นไดวาเว็บไซตจะพัฒนาตามความตองการของคณะทํางานเยาวชนฯ ได             

ก็จําเปนตองเจรจาและพูดคุยถึงความตองการกับสํานักงาน ป.ป.ส. และการพัฒนาเว็บไซต        

จะสําเร็จไดตางฝายตางก็ตองพึ่งพาตอกัน ทั้งสํานักงาน ป.ป.ส. ก็จําเปนตองใหคณะทํางาน

เยาวชนฯ พัฒนาและบริหารจัดการเว็บไซต คณะทํางานเยาวชนฯ จะพัฒนาเว็บไซตโดยเฉพาะ

เว็บไซตในรุนที่สองใหสําเร็จตามที่ตองการเปลี่ยนแปลงใหดีข้ึนได ก็จําเปนตองอาศัยทรัพยากร

จากสํานักงาน ป.ป.ส. 

 และยังเห็นไดวาในการบริหารจัดการความรวมมือขาราชการจําเปนตองมี

ความสามารถในการวางตัวและรักษาระยะหางที่เหมาะสม เพื่อใหองคการภาคเยาวชนไดเขา

มารวมมือในการดําเนินการอยางแทจริง ทั้งนี้ มาจากพื้นฐานของความเขาใจ/เห็นใจผูอ่ืนที่ทําให

เขาใจถึงพื้นฐานและขอจํากัดในการทํางานของเยาวชน 
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 นอกจากการดําเนินโครงการดานการพัฒนาความรวมมือและบริหารจัดการตางๆ 

แลว ศอ.ปส.ย.สวนกลางยังรวมประชุมกับ ศอ.ปส.ย.ภาค ในพื้นที่เปนประจําดวย โดยคณะทํางาน

เยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลางจะสงผูแทนคณะทํางานเยาวชนฯ ไปรวมสังเกตการณและใหขอมูล 

ในที่ประชุม หรือในบางครั้งเจาหนาที่จากสํานักงาน ป.ป.ส. ก็เดินทางไปรวมประชุมดวย 

 

 จากกิจกรรม/โครงการที่ ศอ.ปส.ย.สวนกลางไดดําเนินงานทั้งหมด ผูที่เกี่ยวของกับ 

ศอ.ปส.ย.ภาค ซึ่งถือเปนผูรับบริการโดยตรงจาก ศอ.ปส.ย.สวนกลาง ไดแก เจาหนาที่ของ

สํานักงาน ปปส.ภาค/กทม. และแกนนําเยาวชนของ ศอ.ปส.ย.ภาค ไดกลาวถึงผลการดําเนินงาน

ในภาพรวมของ ศอ.ปส.ย.สวนกลางไว ดังนี้ (วงศกร เอ่ียมประเสริฐ; สุวิทย เจียรสุวรรณ, 

สัมภาษณ, 24 กุมภาพันธ 2553) 

 1. สามารถชวยกระตุนใหสํานักงาน ปปส.ภาค/กทม. และองคการภาคเยาวชนในพื้นที่

ไดเรงสรางเครือขายภาคเยาวชนเพื่อรวมกันดําเนินงานปองกันยาเสพติด โดยคณะทํางานเยาวชน 

ศอ.ปส.ย.สวนกลางไดลงพื้นที่เพื่อทําหนาที่เปนที่ปรึกษาและใหคําแนะนําในการจัดต้ัง ศอ.ปส.ย.

ระดับภาค 

 2. ชวยสงเสริมให ศอ.ปส.ย.ระดับภาค และองคการภาคเยาวชนในแตละพื้นที่          

ไดแลกเปล่ียนขอมูลองคความรู เพื่อพัฒนาการดําเนินงาน รวมถึงไดแลกเปล่ียนทรัพยากรในดาน

ตางๆ และชวยเหลือเกื้อกูลกันในการดําเนินงานของแตละองคการ/เครือขาย 

 3. เกิดการบูรณาการใหองคการภาคเยาวชนแตละพื้นที่มีแนวทางในการดําเนินงาน

ปองกันปญหายาเสพติดรวมกัน และทําใหมีทิศทางที่ชัดเจนในการดําเนินงาน สามารถสราง

ผลลัพธในวงกวางได 

 4. ในระยะหลังการดําเนินงานของ ศอ.ปส.ย.สวนกลาง ไมมีความตอเนื่อง การจัด

กิจกรรมเปนไปในลักษณะเฉพาะกิจ ไมไดมุงการดําเนินงานเพื่อเปาหมายโดยรวม รวมถึงกิจกรรม/

โครงการระหวาง ศอ.ปส.ย.ภาคตางๆ ในชวงหลังก็ขาดหายไป 

 


