
บทที่ 4 
 

ผลการศึกษา 
 

 จากการสํารวจและรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของกับความรวมมือในการปองกันปญหา    

ยาเสพติดของศูนยอํานวยการประสานงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดภาคเยาวชน 

(ศอ.ปส.ย.) ทั้งจากการวิจัยเอกสาร การสัมภาษณเชิงลึกและการสังเกตการณอยางมีสวนรวม 

ตามกรอบแนวคิดและประเด็นในการศึกษาที่ไดกําหนดไว ในบทนี้เปนการนําเสนอผลที่ไดจาก

การศึกษา โดยมีหัวขอตามประเด็นดังตอไปนี้ 

 1. กระบวนการสรางความรวมมือ 

 1.1 การริเร่ิม/กระตุนใหเกิดความรวมมือ (Activation) 

 1.2 การวางกรอบความรวมมือ (Framing) 

 1.3 การสรางสภาพเงื่อนไขและเอ้ืออํานวยการปฏิสัมพันธ (Facilitating Interaction) 

 2. กิจกรรม/โครงการที่เกิดข้ึนจากความรวมมือ 

 ซึ่งแตละหัวขอมีผลการศึกษา เปนดังนี้ 

 
กระบวนการสรางความรวมมือ 

 

 กระบวนการในการสรางหรือกอรูปความรวมมือของศูนยอํานวยการประสานงาน

ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดภาคเยาวชน (ศอ.ปส.ย.) แบงเนื้อหาในการนําเสนอออกเปน    

3 ประเด็นหลัก ไดแก การริเร่ิมหรือกระตุนใหเกิดความรวมมือ (Activation) การวางกรอบความ

รวมมือ (Framing) และการสรางสภาพเงื่อนไขและเอ้ืออํานวยการปฏิสัมพันธ (Facilitating 

Interaction) ซึ่งทั้งหมดมีผลการศึกษาเปนดังนี้ 

 
 1. การรเิริ่ม/กระตุนใหเกิดความรวมมือ (Activation) 
 ตามที่ไดกลาวในบทที่ 1 ปญหายาเสพติดในกลุมเยาวชนเปนปญหาสําคัญที่มีมาอยาง

ยาวนาน การดําเนินงานปองกันปญหายาเสพติดของภาครัฐก็เชนเดียวกัน ไดพยายามดําเนินการ

เพื่อปองกันมิใหเยาวชนเขาไปเกี่ยวของกับยาเสพติดมาโดยตลอด โดยหนวยงานภาครัฐที่มี

บทบาทสําคัญในการปองกันปญหายาเสพติดก็คือสํานักงานคณะกรรมการปองกันและ
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ปราบปรามยาเสพติด (สํานักงาน ป.ป.ส.) ซึ่งกอต้ังมาต้ังแตป พ.ศ. 2519 โดยการดําเนินงาน

ปองกันปญหายาเสพติดในชวงแรก เปนการปองกันที่ตัวยาเสพติดเปนหลัก ตอมาต้ังแต ป พ.ศ. 

2521 เร่ิมมีแนวคิดสรางภูมิคุมกันยาเสพติดในกลุมเยาวชน รวมทั้งประสานความรวมมือกับ

หนวยงานที่เกี่ยวของ อาทิ กระทรวงศึกษาธิการ เพื่อรวมกันดําเนินงานปองกันปญหายาเสพติด 

ในกลุมเยาวชน (อรสา ปานขาว, 2540, น. 3 -13) ซึ่งนอกจากภาครัฐแลว ภาคเยาวชนเองก็ไดรวม

ดําเนินการปองกันปญหายาเสพติดในกลุมเพื่อนเยาวชนดวยกันเอง จนตอมามีกลุมเยาวชนที่

รวมตัวกันเพื่อดําเนินงานปองกันปญหายาเสพติดอยูหลายกลุม  

 สํานักพัฒนาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ซึ่งเปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบดาน

การปองกันปญหายาเสพติดในสํานักงาน ป.ป.ส. จึงไดสรางความรวมมือกับองคการภาคเยาวชน 

เพื่อรวมกันดําเนินงานปองกันปญหายาเสพติดในกลุมเยาวชน โดยไดจัดต้ังเครือขายเยาวชน

ตอตานยาเสพติด (ONCB Youth Network) ข้ึน ในป พ.ศ. 2548 เพื่อสงเสริมใหการดําเนินงาน

เปนไปอยางมีเอกภาพและบูรณาการ (สุขุมาลย โชควัฒนรัตน, 2550, น.6) แตการดําเนินงานของ

เครือขายเยาวชนตอตานยาเสพติดก็ไมไดมีความคืบหนาหรือตอเนื่องมากนัก จนในป พ.ศ. 2550 

สํานักพัฒนาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด สํานักงาน ป.ป.ส. ไดเร่ิมผลักดันเพื่อกอต้ัง

ศูนยอํานวยการประสานงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดภาคเยาวชน (ศอ.ปส.ย.) ข้ึนใหม 

ซึ่งเปนการดําเนินงานที่เกิดข้ึนบนความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเยาวชน รวมถึงองคกรพัฒนา

เอกชน 

 ดังนั้นในการศึกษาการริเร่ิมหรือกระตุนใหเกิดความรวมมือของ ศอ.ปส.ย. จึงไดศึกษา

ถึงความเปนมาของ ศอ.ปส.ย. ต้ังแตผลที่สืบเนื่องจากการกอต้ังและการดําเนินงานของเครือขาย

เยาวชนตอตานยาเสพติด รวมถึงไดศึกษาถึงกระบวนการในการระบุและรวบรวมบุคคลและ

องคการตางๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อใหความรวมมือของ ศอ.ปส.ย. ไดเกิดข้ึน ตลอดจนไดศึกษาถึงขอมูล

พื้นฐานของแตละองคการที่ไดประสานความรวมมือจนเกิดเปน ศอ.ปส.ย. ข้ึน โดยท้ังหมด           

มีรายละเอียดผลการศึกษา ดังนี้ 

 1.1 ความเปนมาของ ศอ.ปส.ย. มีความเปนมาท่ีสําคัญตามรายละเอียด 

ดังตอไปนี้ 
 1.1.1 ผลสืบเนื่องจากเครือขายเยาวชนตอตานยาเสพติด (Office of the 
Narcotics Control Board หรือ ONCB Youth Network) กอนที่จะเกิดความรวมมือของศูนย

อํานวยการประสานงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดภาคเยาวชน (ศอ.ปส.ย.) สํานักงาน 

ป.ป.ส. ไดจัดต้ังเครือขายเยาวชนตอตานยาเสพติด (ONCB Youth Network) ข้ึนมากอนและได
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สลายไปในเวลาตอมา โดยในชวงป พ.ศ. 2548 สมัย พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี    

การปองกันและปราบปรามยาเสพติดมีแนวนโยบายปฏิบัติการพลังแผนดินรวมกวาดลางยาเสพติด 

โดยมุงที่จะเอาชนะปญหายาเสพติดใหไดอยางยั่งยืน ซึ่งสํานักงาน ป.ป.ส. ในฐานะที่รับผิดชอบ 

ในการบูรณาการการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในกลุมผูมีโอกาสเขาไปใชยาเสพติด 

(Potential Demand) โดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุมเด็กและเยาวชน จึงไดดําเนินกลยุทธในการ

เสริมสรางเครือขายเยาวชนใหเขมแข็ง เพื่อใหสามารถเขามามีบทบาทและมีสวนรวมในการ

ดําเนินงานเพื่อเยาวชน ซึ่งในขณะนั้นมีกลุม/องคการเยาวชนท่ีดําเนินกิจกรรมอยางตอเนื่องและ

เปนรูปธรรมอยูหลายกลุม สํานักงาน ป.ป.ส. โดยสํานักพัฒนาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

จึงไดประสานความรวมมือกับกลุมและองคการเยาวชนที่เกี่ยวของ จัดต้ังเปนเครือขายเยาวชน

ตอตานยาเสพติดข้ึน เพื่อพัฒนาความเขมแข็งของเครือขายเยาวชนและสงเสริมใหมีการ

ดําเนินงานปองกันปญหายาเสพติดในกลุมเยาวชนอยางมีเอกภาพ (สํานักงาน ป.ป.ส., สํานัก

พัฒนาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด, 2548, น.1) โดยกลุม/องคการเยาวชนที่รวมกันเปน

เครือขายเยาวชนตอตานยาเสพติดมีจํานวนทั้งส้ิน 6 องคการ ดังนี้ (ปฏิญญาเจาพระยา, 2548) 

 1. กลุมเพื่อนเพื่อเพื่อน 

 2. ชมรมผูนําเยาวชนอาสาพัฒนาสังคมไทย 

 3. ชมรมหัวใจไรสารในพระอุปถัมภพระวรวงศเธอพระองคเจาวิมลฉัตร 

 4. เครือขายเยาวชนกลุมปลาดาว 

 5. เครือขายผูนําเยาวชนสํานึกรักษแผนดินทอง 

 6. สโมสรวิทยากรเยาวชน 

 องคการเยาวชนทั้ง 6 องคการไดรวมกันลงนามในปฏิญญาเจาพระยา 2005 ใน

วันที่ 29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2548 ณ หองแกรนดบอลรูม โรงแรมเจาพระยาปารค กรุงเทพมหานคร 

เพื่อรวมประกาศเจตนารมณในการตอสูกับปญหายาเสพติด ในฐานะเปนเครือขายเยาวชนตอตาน   

ยาเสพติด (สํานักงาน ป.ป.ส., สํานักพัฒนาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด, 2548, น.1)  

ซึ่งขอมูลสรุปการดําเนินงานของเครือขายเยาวชนตอตานยาเสพติดแสดงตามภาคผนวก ข 

 อยางไรก็ตาม การดําเนินงานของทั้ง 6 องคการยังไมสามารถดําเนินการได

อยางเต็มที่ และไมสามารถขยายฐานเครือขายใหครอบคลุมทั่วประเทศได เนื่องจากหลายองคการ

ไมมีเครือขายการดําเนินงานในพื้นที่ ชมรมผูนําเยาวชนอาสาพัฒนาสังคมไทยก็เปนองคการที่เล็ก

และดําเนินการในวงกวางไดไมมากนัก ชมรมหัวใจไรสารในพระอุปถัมภฯ ก็เร่ิมหางจากสํานักงาน 

ป.ป.ส. มากขึ้น เนื่องจากเจาหนาที่ที่เคยไดรับมอบหมายใหดูแลอยางใกลชิด ไดรับมอบหมายให
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ไปรับผิดชอบหนาที่อ่ืน เครือขายเยาวชนกลุมปลาดาวไดออกจากการเปนเครือขายเยาวชนตอตาน

ยาเสพติด ซึ่งเครือขายเยาวชนกลุมปลาดาวยังมีการดําเนินงานกับเครือขายอ่ืนนอกจาก       

ความรวมมือกับสํานักงาน ป.ป.ส. โดยเปนสมาชิกเครือขายเยาวชนโลก (Global Youth Network) 

ของสํานักงานยาเสพติดและอาชญากรรมแหงสหประชาชาติ (UNODC) และในภาพรวมของ    

แตละองคการก็มีการขับเคล่ือนการดําเนินงานในดานอ่ืนๆ นอกเหนือจากดานยาเสพติด ประกอบ

กับเมื่อแกนนําของแตละองคการเยาวชนไดเปล่ียนรุนและไมไดมีกิจกรรมดําเนินการรวมกัน   

อยางตอเนื่อง จึงทําใหสํานักงาน ป.ป.ส. และแตละองคการในเครือขายเยาวชนตอตานยาเสพติด

ไดหางกันไป (พรวิศิษฎ วรวรรณ,ม.ล., สัมภาษณ, 19 ธันวาคม 2552; สุภาภรณ ชวยนุกูล, 

สัมภาษณ, 4 กุมภาพันธ 2553)   

 ถึงแมองคการที่ เกี่ยวของทั้งสํานักงาน ป.ป.ส. และองคการเยาวชนทั้ง             

6 องคการ ในเครือขายเยาวชนตอตานยาเสพติดไดหางหายไปจากการดําเนินงานรวมกัน          

ในลักษณะของเครือขาย แตผลจากการประสานความรวมมือกับองคการเยาวชนในเครือขาย

เยาวชนตอตานยาเสพติดที่มีอยูเดิม ไดสงผลสืบเนื่องให สํานักงาน ป.ป.ส. รูจักแกนนําและ

องคการเยาวชนเปนอยางดี รวมถึงมีความสัมพันธและความไววางใจในองคการเยาวชนที่ยัง

ดําเนินการอยูกับสํานักงาน ป.ป.ส. อยางตอเนื่อง โดยเฉพาะกับสโมสรวิทยากรเยาวชน ที่มี

ตัวแทนเปนเลขานุการเครือขายเยาวชนตอตานยาเสพติดดวย (ชวนพิศ ชุมวัฒนะ, สัมภาษณ, 30 

ธันวาคม 2552; สุภาภรณ ชวยนุกูล, สัมภาษณ, 4 กุมภาพันธ 2553; ปยนุช ริตแตง, สัมภาษณ, 26 

มกราคม 2553) 

 ระดับความแนนแฟนเชิงโครงสราง (Degree of Structural Embeddedness) 

ของสํานักงาน ป.ป.ส. กับองคการเยาวชน โดยเฉพาะสโมสรวิทยากรเยาวชนจึงมีอยูในระดับที่สูง 

ดังนั้น ความสัมพันธที่มีอยูแตเดิมระหวางสํานักงาน ป.ป.ส. และองคการเยาวชน โดยเฉพาะ

สโมสรวิทยากรเยาวชน ซึ่งเปนผลสืบเนื่องจากการดําเนินงานของเครือขายเยาวชนตอตานยาเสพติด

จึงถือเปนปจจัยโดยตรง (Direct Antecedents) ปจจัยหนึ่งที่เปนฐานใหกับการสรางความรวมมือ

ของ ศอ.ปส.ย. ในเวลาตอมา 

 1.1.2 ปจจัยผลักดันที่กอใหเกิดการสรางความรวมมือของ ศอ.ปส.ย. ซึ่ง

นอกจากความสัมพันธที่ดีระหวางสํานักงาน ป.ป.ส. กับองคการเยาวชน อันเปนปจจัยโดยตรง     

ที่กอใหเกิดการสรางความรวมมือข้ึนแลว ยังมีปจจัยแวดลอมอ่ืนๆ ที่มีผลผลักดันใหเกิดการสราง

ความรวมมือของ ศอ.ปส.ย. ข้ึน โดยที่สําคัญ มีดังนี้ 
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 - รูปแบบของปญหายาเสพติดและแนวคิดในการปองกันปญหา ในสังคม

ปจจุบัน มีแนวคิดตอปญหายาเสพติดวาเปนปญหาที่ซับซอน มีสาเหตุของปญหาที่หลากหลาย  

ทั้งจากปจเจกบุคคล จากครอบครัว จากสังคมและส่ิงแวดลอม เชน กลุมเพื่อน ส่ิงแวดลอม       

ทางสังคม วัฒนธรรมของสังคมใหญ กระแสส่ือและเทคโนโลยี เปนตน (ไพฑูรย แสงพุม, 2549,     

น.23-34) และปญหายาเสพติดไมไดสงผลกระทบเพียงผูติดยาเสพติดเทานั้น หากยังสงผลกระทบ

ออกไปในวงกวางดวย โดยผูติดยาเสพติดเองก็จะบ่ันทอนสุขภาพทั้งรางกายและจิตใจ ผูที่

เกี่ยวของกับผูติดยาเสพติด เชน พอแม ก็ตองเปนทุกขเมื่อพบวายาเสพติดทําลายอนาคตของลูก 

ญาติ พี่นองก็เกิดความอับอายที่สมาชิกในครอบครัวติดยา เพื่อนฝูงหรืออาจารยยอมไมตองการ  

ที่จะเห็นเพื่อน หรือลูกศิษยของตนไดรับความทุกขจากยาเสพติด นอกจากน้ี ปญหายาเสพติด    

ยังสงผลกระทบตอชุมชนและสังคมดวย โดยทําใหชุมชนและสังคมตองสูญเสียบุคคลที่จะชวย    

ในการพัฒนาประเทศ และในแตละปรัฐบาลตองทุมเทงบประมาณเปนจํานวนมากสําหรับมาแกไข

ปญหายาเสพติด และปญหาอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ ปญหายาเสพติดจึงมิไดเปนหนาที่ของคนใดคนหน่ึง 

หากแตเปนหนาที่ของทุกคนที่จะตองรวมมือในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด (สํานักงาน 

ป.ป.ส., 2548, น.54)  

 ในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดจึงมีแนวคิดมุงเนนใหประชาชนและ

กลุมเปาหมายที่เกี่ยวของไดเขามามีสวนรวมในทุกกระบวนการ ต้ังแตการศึกษาปญหา วางแผน

ในการดําเนินงาน ตัดสินใจพิจารณาทางเลือก รวมดําเนินงานและติดตามผลการดําเนินงาน 

(สํานักงาน ป.ป.ส., 2552ก, น.59) ฉะนั้น จึงมีแนวคิดวาภาครัฐจะไมสามารถประสบความสําเร็จ

ในการปองกันปญหายาเสพติดได หากขาดการมีสวนรวมของกลุมเปาหมาย โดยเฉพาะกลุม

เยาวชนที่เปนกลุมหลักในการเผชิญกับปญหายาเสพติดในปจจุบัน ทําใหการสรางความรวมมือ

ระหวางภาครัฐและภาคเยาวชน เพื่อดําเนินการปองกันปญหายาเสพติดในกลุมเยาวชน จึงมีความ

จําเปนและมีแนวคิดที่รองรับอยางชัดเจน 

 - นโยบาย ในชวงป พ.ศ. 2550 ซึ่งเปนชวงที่ความสัมพันธของเครือขาย

เยาวชนตอตานยาเสพติด (ONCB Youth Network) ไดหางกันออกไป แตแนวคิดในการบูรณาการ       

การดําเนินงานปองกันยาเสพติดขององคการเยาวชนในระดับตางๆ ก็ยังคงมีอยู โดยเม่ือรัฐบาล 

พลเอกสุรยุทธ  จุลานนท  นายกรัฐมนตรี ไดเขามาบริหารงานราชการก็ไดมีคําส่ังสํานัก

นายกรัฐมนตรี ที่ 224/2549 เร่ืองจัดต้ังศูนยอํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ซึ่งเปน

การยกเลิกศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดแหงชาติ (ศตส.) อันเปนกลไกอํานวยการ

และบูรณาการหนวยงานตางๆ ที่ เกี่ยวของดานการปองกันและปราบปรามยาเสพติดใน
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ระดับประเทศ และต้ังศูนยอํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ศอ.ปส.) เพื่อเปนกลไก

อํานวยการและบูรณาการงานข้ึนแทน (คําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ 224/2549, 11 พฤศจิกายน 

2549, น.1-3)  

 และตามนโยบายของรัฐบาลที่ปรากฏในคําส่ังศูนยอํานวยการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด ที่ 1/2549 เร่ือง ปฏิบัติการรวมพลังไทย ขจัดภัยยาเสพติด รวมเทิดไท     

องคราชัน (1 ธันวาคม 2549 - 30 กันยายน 2550) ก็ไดมุงเนนในดานการสรางความรวมมือและ

การมีสวนรวมของเยาวชน โดยกําหนดมาตรการ ดังนี้ 

 

สรางแกนนํา เพื่อขับเคลื่อนงานเยาวชนในพ้ืนที่ โดยใหมีการสนับสนุน

เสริมสรางเครือขายเยาวชน และพัฒนากลุมแกนนําเยาวชนใหเขมแข็ง 

สงเสริมมีสวนรวมในการปองกันการใชยาเสพติดทั้งพฤติกรรมเส่ียงอ่ืนๆ   

ในกลุมเด็กและเยาวชน (คําส่ังศูนยอํานวยการปองกันและปราบปราม    

ยาเสพติด ที่ 1/2549, 30 พฤศจิกายน 2549, น.7) 

 

 นอกจากนี้ตามคําส่ังศูนยอํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด            

ที่ 1/2549 ยังกําหนดใหมีศูนยปฏิบัติการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติด (ศตส.) ระดับตางๆ ทั้งใน

ระดับจังหวัด กรุงเทพมหานคร อําเภอ กิ่งอําเภอ และชายแดนระดับภาค รวมถึงต้ังศูนยปฏิบัติการ

ตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติด (ศตส.) ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและภาคประชาชนดวย (คําส่ัง

ศูนยอํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ที่ 1/2549, 30 พฤศจิกายน 2549, น.9) ดังนั้น 

จึงมีแนวคิดและนโยบายที่ควรมีศูนยปฏิบัติการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติด (ศตส.) ในภาคสวน

ตางๆ ดังเชน ภาคประชาชน สงผลใหภาคเยาวชนก็เชนเดียวกันควรที่จะมีศูนยปฏิบัติการตอสูเพื่อ

เอาชนะยาเสพติด (ศตส.) ภาคเยาวชน เพื่อเปนกลไกบูรณาการการดําเนินงานระหวางภาครัฐและ

ภาคเยาวชนดวยกันในการปองกันปญหายาเสพติด (ชวนพิศ ชุมวัฒนะ, สัมภาษณ, 30 ธันวาคม 

2552; พรวิศิษฎ วรวรรณ,ม.ล., สัมภาษณ, 19 ธันวาคม 2552) แนวความคิดในการสรางความ

รวมมือของ ศอ.ปส.ย. จึงไดถูกริเร่ิมข้ึน 

 - งบประมาณ  นอกจากความพรอมทั้ งดานแนวคิด  นโยบายรวมถึง

ความสัมพันธระหวางสํานักงาน ป.ป.ส. และองคการเยาวชนแลว ในชวงปลายปงบประมาณ 

2550 ยังมีงบประมาณเงินอุดหนุนป 2550 ของสํานักงาน ป.ป.ส. เหลืออยูจํานวนหนึ่ง ดังนั้น จึงมี

ทรัพยากรเพียงพอที่จะขับเคลื่อนการจัดต้ังศูนยปฏิบัติการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดในภาค
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เยาวชน (สุภาภรณ ชวยนุกูล, สัมภาษณ, 4 กุมภาพันธ 2553) นางสาวชวนพิศ ชุมวัฒนะ 

ผูอํานวยการสวนพัฒนาและประสานการปองกันยาเสพติดในขณะนั้น จึงไดนําเสนอตอที่ประชุม

คณะกรรมการพิจารณาจัดสรรงบเงินอุดหนุนภายใตงานปองกันยาเสพติดสวนกลาง สํานักงาน 

ป.ป.ส. คร้ังที่ 5/2550 ในวันที่ 21 กันยายน 2550 เวลา 13.30-16.00 น. ณ หองประชุม ศตส.    

ชั้น 4 อาคาร 2 สํานักงาน ป.ป.ส. เพื่อขอรับงบประมาณงบเงินอุดหนุนสําหรับดําเนินโครงการศูนย

อํานวยการประสานงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดภาคเยาวชน จํานวน 2,854,960 บาท 

ซึ่งไดดําเนินการรวมกับสมาคมองคกรพัฒนาเอกชนเพื่อการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด

ภาคพื้นเอเชีย-แปซิฟค (สปส.อป.) โดยที่ประชุมก็ใหความเห็นชอบสนับสนุนงบประมาณ        

ตามจํานวนเงินดังกลาว (กฤษกร อุดมจินดา, 2550, น.5-6) จึงทําใหการสรางความรวมมือระหวาง

สํานักงาน ป.ป.ส. และองคการภาคเยาวชน ข้ึนเปน ศอ.ปส.ย. เกิดการริเร่ิมและเห็นเปนรูปธรรมข้ึน 

 1.1.3 การริเริ่มและผลักดันในการสรางความรวมมือของ ศอ.ปส.ย. เมื่อ

ปจจัยตางๆ ในชวงป พ.ศ. 2550 เอ้ือตอการสรางความรวมมือระหวางสํานักงาน ป.ป.ส. และ

องคการภาคเยาวชน ในการรวมกันกอต้ังกลไกที่จะเปนศูนยในการประสานการดําเนินงานดาน

การปองกันยาเสพติดในกลุมองคการเยาวชน ทั้งปจจัยดานแนวคิด นโยบาย งบประมาณ 

ตลอดจนความสัมพันธอันดีระหวางสํานักงาน ป.ป.ส. และองคการภาคเยาวชนแลว นอกจากนี้

นางสาวชวนพิศ ชุมวัฒนะ ผูอํานวยการสวนพัฒนาและประสานการปองกันยาเสพติดในขณะนั้น 

ซึ่งเปนผูริเร่ิมแนวคิดกอต้ัง ศอ.ปส.ภาคเยาวชน ไดมีโอกาสอันดีที่ไดนําคณะเยาวชนจากประเทศ

ไทยไปศึกษาดูงานยังประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน ตามโครงการเยาวชนแลกเปล่ียนไทย-จีน 

ระหวางวันที่ 24-29 กันยายน 2550 ซึ่งมีตัวแทนเยาวชนจาก 6 องคการเยาวชนเดิมในเครือขาย

เยาวชนตอตานยาเสพติด (ONCB Youth Network) องคการละ 1 คน รวมถึงเลขานุการเครือขาย

เยาวชนตอตานยาเสพติด รวมเปนเยาวชนจากเครือขายเยาวชนตอตานยาเสพติด จํานวน 7 คน 

รวมถึงยังมีตัวแทนแกนนําจากเยาวชนตามพื้นที่ของสํานักงาน ปปส.ภาคตางๆ อีกจํานวน 10 คน 

ซึ่งระหวางการศึกษาดูงานที่ประเทศจีนนี้ จึงไดหารือพูดคุยอยางไมเปนทางการกับผูแทนแกนนํา

เยาวชนจากกลุมองคการและพื้นที่ตางๆ ที่ไดรวมคณะเดินทางศึกษาดูงาน ถึงแนวคิด ความ

เปนไปไดและวิธีดําเนินการเบ้ืองตนเพื่อสรางความรวมมือและจัดต้ังข้ึนเปน ศอ.ปส.ย. (สรุปผล

การดําเนินงานโครงการเยาวชนแลกเปล่ียนไทย-จีน, 2549, น.1) โดยนางสาวชวนพิศ ชุมวัฒนะ 

(สัมภาษณ, 30 ธันวาคม 2552) ไดกลาวในประเด็นนี้ไววา “พี่ก็ไปคุยกับเด็ก พอดีตอนนั้นพาเด็ก

ไปเมืองจีน พี่ก็ขอนัดหารือวาถาพี่อยากจะทําเร่ืองนี้ (ศอ.ปส.ย.) พวกเราวายังไง เพราะถาเผ่ือทํา 

นองๆ กลุมนี้แหละที่เปนตัวหลัก . . . เด็กเคาก็ Happy กัน ก็มีความยินดีอยากจะทําก็เลยเร่ิมทํา”  
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 ดานนายเกรียงไกร สัจจะหฤทัย (สัมภาษณ, 3 กุมภาพันธ 2553) แกนนํา

เยาวชน โดยมีตําแหนงในปจจุบันเปนหัวหนา ศอ.ปส.ย.สวนกลาง ซึ่งในขณะนั้นมีตําแหนงเปน

นายกสโมสรวิทยากรเยาวชนและมีโอกาสรวมคณะเดินทางไปศึกษาดูงานยังประเทศจีนในคร้ังนั้น

ดวย ก็ไดกลาววา “จากที่ไปดูงานที่ประเทศจีน เลยนั่งคุยกันวาประเทศไทยนาจะมีองคกรเครือขาย

ที่ทํางานดานยาเสพติดโดยเฉพาะ ก็เลยคิดวานามี ศอ.ปส.ย. . . . ก็เลยอางอิงกับ ศอ.ปส. ซึ่งเปน

ของผูใหญ เราก็เลยเปนภาคเยาวชนข้ึนมา . . . เลยมาชวยกันจัดต้ัง” 

 กลาวโดยสรุป ความรวมมือของศูนยอํานวยการประสานงานปองกันและแกไข

ปญหายาเสพติดภาคเยาวชน (ศอ.ปส.ย.) ระหวางสํานักงาน ป.ป.ส. และองคการเยาวชน มีความ

เปนมาสืบเนื่องจากการดําเนินงานของเครือขายเยาวชนตอตานยาเสพติดที่ทําใหความสัมพันธ

ระหวางสํานักงาน ป.ป.ส. และองคการเยาวชนสวนหนึ่งจากเครือขายเยาวชนฯ มีความแนนแฟน

และไวเนื้อเช่ือใจตอกัน เม่ือประกอบกับปจจัยแวดลอมทั้งดานแนวคิด นโยบายและงบประมาณท่ี

สอดรับกับการสรางความรวมมือกับองคการภาคเยาวชน และที่สําคัญอีกประการหนึ่ง คือ การที่

นางสาวชวนพิศ ชุมวัฒนะ ผูอํานวยการสวนพัฒนาและประสานการปองกันยาเสพติดมีบทบาท

เปนผูอุปถัมภ (Sponsors) ที่ไดทุมเทและเปนผูนําเพื่อใหทุกฝาย โดยเฉพาะองคการภาคเยาวชน

ไดยอมรับในแนวคิดขยายฐานการทํางานและสรางความรวมมือข้ึนเปน ศอ.ปส.ย. โดยใชฐาน

ความสัมพันธและความไวเนื้อเช่ือใจที่มีอยูเดิม จนสามารถกอรูปเปนความรวมมือระหวางองคการ

ภาครัฐและองคการภาคเยาวชนข้ึนมาได ซึ่งถือเปนปจจัยโดยตรง (Direct Antecedents) ที่สําคัญ

ประการหนึ่งที่สรางใหเกิดความรวมมือข้ึน 

 1.2 การระบุและรวบรวมบุคคลและองคการที่เกี่ยวของ จากที่ไดมีแนวคิดริเร่ิม

และผลักดันเพื่อใหเกิดความรวมมือระหวางสํานักงาน ป.ป.ส. และองคการภาคเยาวชนในการ

รวมกันดําเนินงานปองกันปญหายาเสพติดข้ึน ตอมาจึงไดดําเนินการสรางความรวมมือที่เปน

รูปธรรมมากขึ้น โดยการระบุและรวบรวมบุคคลและองคการที่เกี่ยวของเพื่อใหมาเขารวมในความ

รวมมือ ทั้งหมดมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 1.2.1 องคการที่เกี่ยวของในความรวมมือ ศอ.ปส.ย. สวนกลาง พบวา 

ประกอบดวยองคการ จํานวน 3 องคการ จาก 3 ภาคสวน ไดแก สํานักงาน ป.ป.ส. ซึ่งเปนองคการ

ภาครัฐ สมาคมองคกรพัฒนาเอกชนเพ่ือการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดภาคพื้นเอเชีย-   

แปซิฟค (สปส.อป.) ซึ่งเปนองคการพัฒนาเอกชน และคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง  

ซึ่งเปนองคการภาคเยาวชน ทั้งนี้ คณะทํางานเยาวชนฯ ประกอบดวยเยาวชนจาก 2 กลุม กลุมแรก 

คือ เยาวชนที่สังกัดสโมสรวิทยากรเยาวชนมาแตเดิม และกลุมที่สอง คือ เยาวชนที่ไมไดสังกัด
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องคการภาคเยาวชนใด โดยเปนแกนนําเยาวชนจากสถานศึกษาตางๆ ซึ่งองคการที่เกี่ยวของกับ 

ศอ.ปส.ย.สวนกลางทั้งหมดแสดงตามภาพที่ 4.1 ดังตอไปนี้ 

 
ภาพท่ี 4.1 

องคการที่เกีย่วของในความรวมมือ ศอ.ปส.ย.สวนกลาง 
 

 
 

ที่มา : จากการสัมภาษณ ชวนพิศ ชุมวัฒนะ, 30 ธันวาคม 2552; เกรียงไกร สัจจะหฤทัย,             

3 กุมภาพันธ 2553 

 

 โดยแตละองคการในความรวมมือมีขอมูลพื้นฐานที่สําคัญ ดังตอไปนี้ 

 - สํานักงาน ป.ป.ส. มีชื่อเต็ม คือ สํานักงานคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด เปนหนวยงานระดับกรมซึ่งข้ึนตรงตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม กอต้ัง

ข้ึนเมื่อวันที่ 16 พฤศจิกายน พ.ศ. 2519 ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด  

 

ศอ.ปส.ย. 
สวนกลาง 

สํานักงาน 

ป.ป.ส. 

 

สปส.อป. 

คณะทํางาน

เยาวชนฯ 

แกนนําเยาวชน

สังกัด สโมสร

วิทยากรฯ 

แกนนําเยาวชน 

ที่ไมมีองคการฯ

สังกัด 
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พ.ศ. 2519 โดยมีบทบาทเปนหนวยงานกลางดานการปองกันและปราบปรามยาเสพติดของประเทศ 

(สํานักงาน ป.ป.ส., 2546, น.9) 

 หนวยงานระดับสํานักภายใตสํานักงาน ป.ป.ส. ที่เกี่ยวของกับ ศอ.ปส.ย.

สวนกลางโดยตรง คือ สํานักพัฒนาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ซึ่งมีบทบาทหนาที่     

ในการดําเนินมาตรการลดอุปสงคยาเสพติด (Drugs Demand Reduction) โดยประกอบดวย  

ยุทธศาสตรที่สําคัญ 2 ประการ ไดแก การปองกันกลุมผูมีโอกาสเขาไปเกี่ยวของกับยาเสพติด 

(Potential Demand) และการแกไขปญหาผูเสพ/ผูติดยาเสพติด (Demand) โดยดําเนินการ

วิเคราะหสถานการณปญหายาเสพติดดานลดอุปสงค จัดทําขอเสนอเชิงนโยบาย ยุทธศาสตร 

กรอบทิศทางและกลยุทธ รวมถึงอํานวยการ ประสาน สนับสนุน เรงรัด กํากับ ติดตามและ        

การประเมินผลการดําเนินงานตามมาตรการลดอุปสงค พัฒนางานวิจัยและวิชาการ เสนอแนะ

มาตรการ รูปแบบ เทคนิคและวิธีการดําเนินงาน นอกจากนี้ยังมีบทบาทในการจัดทําแผนและ

สนับสนุนการรณรงคเพื่อการปองกันยาเสพติดและจัดทําโครงการทดลองและโครงการพิเศษ     

เพื่อพัฒนาการลดอุปสงคยาเสพติด (สํานักงาน ป.ป.ส., สํานักพัฒนาการปองกันและแกไขปญหา

ยาเสพติด, 16 พฤศจิกายน 2552ก)  

 สํานักพัฒนาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด สํานักงาน ป.ป.ส. มี

ผูบังคับบัญชาสูงสุด คือ ผูอํานวยการสํานัก โดยแบงโครงสรางภายในสํานักออกเปน 4 สวน ไดแก 

(สํานักงาน ป.ป.ส., สํานักพัฒนาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด, 16 พฤศจิกายน 2552ข) 

 1. สวนพัฒนาและประสานการปองกันยาเสพติด 

 2. สวนพัฒนามาตรการบําบัดฟนฟูสมรรถภาพ 

 3. สวนวิชาการดานยาเสพติด 

 4. สวนยุทธศาสตรและอํานวยการ 

 แตละสวนมีผูบังคับบัญชาสูงสุด คือ ผูอํานวยการสวน โดยสวนที่เกี่ยวของกับ

การสรางความรวมมือของ ศอ.ปส.ย. คือ สวนพัฒนาและประสานการปองกันยาเสพติด ซึ่งมี

บทบาทหนาที่ในการดําเนินงานตามยุทธศาสตรการปองกันกลุมผูมีโอกาสเขาไปเกี่ยวของกับ     

ยาเสพติด (Potential Demand) โดยหนึ่งในกลุมเปาหมายที่สําคัญ คือ กลุมเยาวชน ซึ่งในชวง

ริเร่ิมและผลักดันในการกอต้ัง ศอ.ปส.ย. ระหวางป พ.ศ. 2550-2551 สวนพัฒนาและประสาน  

การปองกันยาเสพติด มีนางสาวชวนพิศ ชุมวัฒนะเปนผูอํานวยการสวน และต้ังแตเดือนสิงหาคม 

ป พ.ศ. 2551 เปนตนมาจนถึงปจจุบัน นางสาวชวนพิศ ชุมวัฒนะไดยายไปดํารงตําแหนง

ผูอํานวยการสวนยุทธศาสตรและอํานวยการ โดย ม.ล.พรวิศิษฎ วรวรรณ ไดข้ึนมาดํารงตําแหนง
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ผูอํานวยการสวนพัฒนาและประสานการปองกันยาเสพติดแทน (คําส่ังสํานักพัฒนาการปองกัน

และแกไขปญหายาเสพติด ที่ 12/2550, 15 สิงหาคม 2550; คําส่ังสํานักพัฒนาการปองกันและ

แกไขปญหายาเสพติด ที่ 18/2551, 15 สิงหาคม 2551) 

 ภายในสวนพัฒนาและประสานการปองกันยาเสพติดไดแบงออกเปน 2 กลุมงาน 

ไดแก กลุมงานประสานการปองกันยาเสพติดในกลุมเยาวชน และกลุมงานประสานการปองกัน  

ยาเสพติดในกลุมครอบครัวและสถานประกอบการ โดยงานการสรางความรวมมือของ ศอ.ปส.ย. 

อยูในความรับผิดชอบของกลุมงานประสานการปองกันยาเสพติดในกลุมเยาวชน ซึ่งแตเดิม

นางสาวชวนพิศ ชุมวัฒนะ ผูอํานวยการสวนไดดํารงตําแหนงหัวงานกลุมงานนี้ควบคูกันไปดวย 

ตอมาเมื่อ ม.ล.พรวิศิษฎ วรวรรณ เปนผูอํานวยการสวน จึงไดมอบหมายใหนางสาวอรอนงค    

ลาภภูวนารถ นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ เปนหัวหนากลุมงานนี้ (คําส่ังสํานัก

พัฒนาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ที่ 17/2550, 18 กันยายน 2550; คําส่ังสํานัก

พัฒนาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ที่ 21/2551, 10 ตุลาคม 2551) สวนในระดับ

เจาหนาที่ที่รับผิดชอบงาน ศอ.ปส.ย. เปนหลักในกลุมงานนี้ มีจํานวน 1 คน ไดแกนางสาวสุภาภรณ 

ชวยนุกูล นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ ซึ่งรับผิดชอบดูแลงาน ศอ.ปส.ย. มาต้ังแตตน

จนถึงปจจุบัน (สุภาภรณ ชวยนุกูล, สัมภาษณ, 4 กุมภาพันธ 2553) 
 - สมาคมองคกรพัฒนาเอกชนเพื่อการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด
ภาคพื้นเอเชีย-แปซิฟค (สปส.อป.) จัดต้ังข้ึนตามขอเสนอในการประชุมเชิงปฏิบัติการองคกร

พัฒนาเอกชนแหงอาเซียน คร้ังที่ 4 เมื่อเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2536 และการประชุมองคกรพัฒนา

เอกชนโลก เมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ. 2537 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อทําหนาที่แสวงหาและประสาน

ความรวมมือระหวางองคการพัฒนาภาคเอกชนท่ีปฏิบัติงานดานการปองกันและแกไขปญหา     

ยาเสพติดในภาคพื้นเอเชีย-แปซิฟค รวมทั้งเพื่อสงเสริม สนับสนุนการพัฒนาและแลกเปล่ียน    

องคความรูทางวิชาการเกี่ยวกับการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ตลอดจนประสานความ

รวมมือกับองคการสหประชาชาติและหนวยงานระหวางประเทศอ่ืนๆ ในการปองกันและแกไข

ปญหายาเสพติด โดยแนวทางการดําเนินงานที่สําคัญ คือ การนําเสนอขอมูลขาวสารทางวิชาการ

ดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในภาคพื้นเอเชีย-แปซิฟค ผานชองทางอินเทอรเน็ต   

จัดประชุมสัมมนาและฝกอบรมเพื่อพัฒนาบุคลากรดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด

ใหกับองคการเครือขายสมาชิก รวมทั้งแสวงหาแหลงทุนทั้งภายในและภายนอกประเทศ เพื่อจัด

กิจกรรมปองกันและแกไขปญหายาเสพติดใหกับองคการเครือขายสมาชิก อีกทั้งรวมกับหนวยงาน

ราชการและองคการระหวางประเทศในการรณรงคเผยแพร ประชาสัมพันธเพื่อปองกันและแกไข
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ปญหายาเสพติดในภาคพื้นเอเชีย-แปซิฟค (สมาคมองคกรพัฒนาเอกชนเพื่อการปองกันและแกไข

ปญหายาเสพติดภาคพื้นเอเชีย-แปซิฟค, 16 พฤศจิกายน 2552) 

 โครงสรางการบริหารและบุคลากรใน สปส.อป. ประกอบดวย 3 คน ไดแก          

นายสรสิทธิ์ แสงประเสริฐ เลขาธิการ สปส.อป. ซึ่งเปนอดีตเลขาธิการ ป.ป.ส. นายทํานุ สิริสิงห    

ผูบริหารงานสมาคมฯ ซึ่งเปนอดีตขาราชการระดับผูอํานวยการของสํานักงาน ป.ป.ส. และ

เจาหนาที่สมาคมฯ อีก 1 คน โดยผูที่เก่ียวของกับความรวมมือของ ศอ.ปส.ย. จาก สปส.อป. โดยหลัก

มีเพียง 1 คน คือ นายทํานุ สิริสิงห ซึ่งเปนผูจัดการรวม ของ ศอ.ปส.ย. มาต้ังแตเร่ิมกอต้ัง 

ศอ.ปส.ย. จนถึงปจจุบัน (ทํานุ สิริสิงห, สัมภาษณ, 25 มกราคม 2553) 

 - คณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง ดังไดกลาวแลว เยาวชนที่ได

รวมเปนคณะทํางาน ศอ.ปส.ย.สวนกลางประกอบดวยเยาวชนจาก 2 ลักษณะ คือ เยาวชนที่มี

องคการสังกัด ไดแก สโมสรวิทยากรเยาวชน และเยาวชนที่ไมมีสังกัดโดยเปนแกนนําเยาวชนจาก

โรงเรียนตางๆ ซึ่งทั้งหมดมีขอมูลพื้นฐานกลุม/องคการที่สําคัญ ดังนี้ 

 1. สโมสรวิทยากรเยาวชน กอต้ังข้ึนเมื่อวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2547 จาก

การรวมตัวของเยาวชนหลากหลายโรงเรียนที่เคยดําเนินกิจกรรมของหนวยงานตางๆ รวมกัน โดย

เปนองคการที่มุงเนนพัฒนาบุคลากรดานวิทยากรเยาวชน ซึ่งอาศัยกิจกรรมเชิงสรางสรรค              

เพื่อหลอหลอมใหเกิดวิทยากรเยาวชนท่ีมีคุณภาพ กิจกรรมที่ดําเนินการ อาทิ การจัดคาย          

การอบรมวิทยากรเยาวชน การจัดนิทรรศการและการจัดคายอาสาพัฒนา เปนตน และในป พ.ศ. 2548 

ก็ไดเขารวมเปนเครือขายเยาวชนตอตานยาเสพติด (ONCB Youth Network) (สุขุมาลย โชควัฒนรัตน, 

2550, น.5; สํานักงาน ป.ป.ส., สํานักพัฒนาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด, 2548, น.14) 

 เยาวชนจากสโมสรวิทยากรเยาวชนหลายคนไดเขารวมเปนคณะทํางาน       

ใน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง ที่สําคัญ คือ นายเกรียงไกร สัจจะหฤทัย นายกสโมสรวิทยากรเยาวชน    

ซึ่งไดรับเลือกใหเปนหัวหนา ศอ.ปส.ย.สวนกลาง ดังกลาวแลว นายเลิศชัย นิลรัตน ไดรับตําแหนง

เปนหัวหนาสวนอํานวยการยุทธศาสตรของ ศอ.ปส.ย.สวนกลาง และนางสาวปยนุช ริตแตง ซึ่งมี

ตําแหนงเปนนายกสโมสรวิทยากรเยาวชนตอจากนายเกรียงไกร และเมื่อขยับข้ึนเปนที่ปรึกษา

สโมสรวิทยากรเยาวชน ในป พ.ศ. 2552 จึงไดมารับตําแหนงเปนเลขานุการ ศอ.ปส.ย.สวนกลาง 

นอกจากนี้ ที่ผานมายังมีเยาวชนที่สังกัดสโมสรวิทยากรเยาวชนรวมเปนคณะทํางาน ศอ.ปส.ย.

สวนกลางอีกประมาณ 7 คน (เกรียงไกร สัจจะหฤทัย, สัมภาษณ, 3 กุมภาพันธ 2553; ปยนุช     

ริตแตง, สัมภาษณ, 26 มกราคม 2553)  
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 2. กลุมแกนนําเยาวชนจากโรงเรียน นอกจากเยาวชนที่มีองคการสังกัดแลว  

ยังมีเยาวชนที่ไมมีองคการสังกัดซึ่งเปนแกนนําเยาวชนจากโรงเรียนตางๆ เขามารวมเปน

คณะทํางาน ศอ.ปส.ย.สวนกลางดวย โดยสโมสรวิทยากรเยาวชนซึ่งเปนแกนหลักในการประสาน

และรวบรวมเยาวชนไดติดตอและประสานแกนนําเยาวชนจากสถานศึกษาตางๆ ที่เคยผาน

กิจกรรมตางๆ รวมกัน เพื่อใหเขารวมเปน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง รวมถึงประสานแกนนําเยาวชนจาก

โรงเรียนตางๆ ที่เคยไดรับงบประมาณหรือทํากิจกรรมรวมกับสํานักงาน ป.ป.ส. (เกรียงไกร     

สัจจะหฤทัย, สัมภาษณ, 3 กุมภาพันธ 2553) ซึ่งต้ังแตเร่ิมกอต้ัง ศอ.ปส.ย. จนถึงปจจุบัน             

มีคณะทํางาน ศอ.ปส.ย. สวนกลาง ที่ไมมีสังกัดองคการและเปนแกนนําเยาวชนจากสถานศึกษา 

รวมจํานวน 7 แหง แตปจจุบันเหลือคณะทํางานจากสายแกนนําเยาวชนในสถานศึกษาจํานวน       

9 คน จากสถานศึกษาจํานวนเพียง 3 แหง ไดแก โรงเรียนสายปญญาฯ โรงเรียนศรีอยุธยาฯ และ

มหาวิทยาลัยกรุงเทพธนบุรี (พัชรพร ชูสาร; วนิดา ภูวันนา, สัมภาษณ, 10 กุมภาพันธ 2553) 

 3. คณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง เปนการรวมตัวของเยาวชน  

ทั้งที่มีองคการสังกัดและแกนนําเยาวชนในสถานศึกษาท่ีไมมีสังกัด เพื่อรวมกันขับเคลื่อนงานของ 

ศอ.ปส.ย.สวนกลาง โดยในชวงแรกไดแบงโครงสรางการดําเนินงานของ ศอ.ปส.ย. ออกเปน 6 สวน 

ไดแก สวนพัฒนายุทธศาสตรและนโยบาย สวนแผนงานและงบประมาณ สวนประมวลผลและ

พัฒนาขอมูลเฝาระวัง สวนวิชาการและประเมินผล และสวนอํานวยการยุทธศาสตร (เลิศชัย 

นิลรัตน, 11 มกราคม 2551, น.4-5)  

 แตปจจุบันไดปรับเปล่ียนเหลือ  2 สวน  ไดแก  สวนยุทธศาสตรและ

อํานวยการ และสวนประสานพื้นที่ รวมทั้งมีงานพิเศษเฉพาะแตละบุคคล ไดแก งานประชาสัมพันธ 

งานเทคโนโลยี งานสรุปงาน และงานเอกสาร/ออกหนังสือ (พัชรพร ชูสาร; วนิดา ภูวันนา, 

สัมภาษณ, 10 กุมภาพันธ 2553) และปจจุบันมีคณะทํางาน ศอ.ปส.ย.สวนกลางอยางเปนทางการ

จํานวน 15 คน โดยแบงเปนคณะทํางานที่มีองคการภาคเยาวชนสังกัดจากสโมสรวิทยากรเยาวชน 

จํานวน 6 คน และคณะทํางานที่ไมมีสังกัด จํานวน 9 คน (สุภาภรณ ชวยนุกูล, สัมภาษณ,              

4 กุมภาพันธ 2553) 

 1.2.2 ที่มาขององคการท่ีเกี่ยวของในความรวมมือ องคการทั้ง 3 องคการ 

ในความรวมมือ ศอ.ปส.ย.สวนกลาง ดังกลาวแลวในหัวขอที่ผานมา แตละองคการมีที่มาในความ

รวมมือ รวมถึงมีขอมูลพื้นฐานองคการที่สําคัญ ดังตอไปนี้ 

 - สํานักงาน ป.ป.ส. ดังไดกลาวแลวในหัวขอความเปนมาของ ศอ.ปส.ย.     

ที่ผานมา สํานักพัฒนาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด สํานักงาน ป.ป.ส. มีความเปนมา
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และความเก่ียวของกับ ศอ.ปส.ย. ต้ังแตตน โดยเปนองคการต้ังตนที่ริเร่ิม กระตุนและผลักดันใหเกิด 

ศอ.ปส.ย. ข้ึน ซึ่งไดมีปจจัยผลักดันและความพรอมทั้งดานแนวคิด นโยบาย รวมทั้งความสัมพันธ

กับองคการเยาวชนแตเดิมรองรับอยูแลว จึงทําใหเกิดแนวคิดริเร่ิมเพื่อสรางความรวมมือและจัดต้ัง

ข้ึนเปนศูนย อํานวยการประสานงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดภาคเยาวชนข้ึน             

โดยความคิดริเร่ิมในการสรางความรวมมือนี้นําโดยนางสาวชวนพิศ ชุมวัฒนะ ผูอํานวยการ          

สวนพัฒนาและประสานการปองกันยาเสพติดในขณะนั้น (ชวนพิศ ชุมวัฒนะ, สัมภาษณ, 30 

ธันวาคม 2552) 

 จากนั้นจึงไดดําเนินการประสานเพื่อหาความรวมมือกับองคการและบุคคล

ตางๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อใหความรวมมือของ ศอ.ปส.ย. ไดเกิดข้ึนอยางเปนรูปธรรม ทั้งผูบริหาร

ภายในสํานักงาน ป.ป.ส. สํานักงาน ปปส.ภาค/กทม. สปส.อป. รวมถึงองคการเยาวชนตางๆ ที่

ดําเนินงานดานการปองกันปญหายาเสพติด (ชวนพิศ  ชุมวัฒนะ, สัมภาษณ, 30 ธันวาคม 2552) 

ดังนั้น สํานักงาน ป.ป.ส. จึงถือเปน “องคการนายหนา” (Brokering Organization) ที่เปนจุดริเร่ิม

ในการสรางความรวมมือ ศอ.ปส.ย. โดยไดทุมเทและเอ้ืออํานวยใหเกิดการกอรูปและประสาน

ความรวมมือ เพื่อใหกลุมผูมีสวนไดสวนเสียหรือผูที่เกี่ยวของมีความเห็นพองตองกันในประเด็น

ปญหาและรวมกันจัดต้ังเปน ศอ.ปส.ย. ข้ึน 
 - สมาคมองคกรพัฒนาเอกชนเพื่อการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด
ภาคพื้นเอเชีย-แปซิฟค (สปส.อป.) มีที่มาของความรวมมือใน ศอ.ปส.ย. โดยสํานักงาน ป.ป.ส. 

ไดประสานความรวมมือเพื่อให สปส.อป. เขามาดําเนินการบริหารดานการเงินใหกับ ศอ.ปส.ย. 

เนื่องจากงบประมาณในการดําเนินการ ศอ.ปส.ย. เปนงบเงินอุดหนุน จําเปนที่จะตองมีองคการที่

ไมใชภาครัฐและไมใชองคการที่แสวงหากําไรมาบริหารจัดการ โดยนางชวนพิศ ชุมวัฒนะ 

(สัมภาษณ, 30 ธันวาคม 2552) ไดกลาวถึงเหตุผลที่เลือกให สปส.อป. เขามาในความรวมมือวา 

 

 ASPAC (สปส.อป.) เราใหมาเปนองคกรพี่เล้ียง เพราะวางบประมาณที่

ขอมาสนับสนุนกิจกรรมของเยาวชน เปนเงินอุดหนุนที่ตองใหกับองคกร

เอกชน เงินมันก็เยอะ ก็ไมอยากใหเด็กถือเงินเอง ก็เลยขอให ASPAC 

(สปส.อป.) เขามาเปนตัวเช่ือม เพราะวาพี่ทํานุ (นายทํานุ สิริสิงห) ก็เคย

ทํางานกับเด็กมากอน พี่ทํานุก็เขาใจการทํางานกับเด็ก พี่ทํานุก็มีระบบคิด

มาชวยตรงนี้ได มาชวยตรวจสอบอะไรหลายๆ อยาง 
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 ซึ่งในการศึกษา พบวา สํานักงาน ป.ป.ส. ไดเลือกให สปส.อป. มาเขารวม     

ในความรวมมือ เนื่องจากมีความรูจักและมีความสัมพันธอันดีกันอยูกอนแลว โดยนายทํานุ สิริสิงห 

เปนอดีตขาราชการของสํานักงาน ป.ป.ส. ซึ่งนางสาวชวนพิศ ชุมวัฒนะมีความสัมพันธ รูจักและ

คุนเคยกันเปนอยางดี (ชวนพิศ ชุมวัฒนะ, สัมภาษณ, 30 ธันวาคม 2552) ดานนายทํานุ สิริสิงห 

(สัมภาษณ, 25 มกราคม 2553) ก็ไดกลาววา “ที่รับทําใหเพราะวา อาศัยพื้นที่ของ ป.ป.ส.อยู 

(สปส.อป. มีที่ต้ังสํานักงานอยู ณ อาคาร 2 ชั้น 5 ของสํานักงาน ป.ป.ส.) อาศัยสวัสดิการดานอ่ืนๆ 

ของ ป.ป.ส. อยู แลวก็รูจักกันเปนสวนตัวก็เลยรับทําให” ดังนั้น ระดับความแนนแฟนเชิงโครงสราง 

(Degree of Structural Embeddedness) ระหวางสํานักงาน ป.ป.ส. กับ สปส.อป. จึงมีอยูสูง

เชนเดียวกัน ซึ่งเปนที่มาที่ทําให สํานักงาน ป.ป.ส. ไดเลือกและสามารถประสานความรวมมือกับ 

สปส.อป. เพื่อใหเขามามีบทบาทดานการบริหารการเงินใหกับ ศอ.ปส.ย. 

 ตามหนังสือสํานักพัฒนาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ที่ ยธ 1120 

(สพ.ปส.)/2464 ลงวันที่ 15 พฤศจิกายน 2550 จึงไดแตงต้ังผูจัดการโครงการรวมระหวาง

สํานักงาน ป.ป.ส. ไดแก นางสาวชวนพิศ ชุมวัฒนะ ในฐานะผูแทนสํานักพัฒนาการปองกันและ

แกไขปญหายาเสพติด สํานักงาน ป.ป.ส. และนายทํานุ สิริสิงห ในฐานะผูแทน สปส.อป. เพื่อให

เปนผูบริหารโครงการ ศอ.ปส.ย. รวมกัน (สํานักงาน ป.ป.ส., สํานักพัฒนาการปองกันและแกไข

ปญหายาเสพติด, 15 พฤศจิกายน 2550 ก)  

 - คณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง ดังไดกลาวในรายละเอียดแลว 

จุดเร่ิมตนของคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง มีที่มาจากการที่สํานักงาน ป.ป.ส.          

ไดพูดคุยอยางไมเปนทางการกับตัวแทนแกนนําเยาวชนไทยจากองคการภาคเยาวชนตางๆ          

ที่ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน ซึ่งแกนนําเยาวชนแตละองคการก็เห็นพองกันวาควรที่จะจัดต้ัง 

ศอ.ปส.ย. ข้ึน 

 เมื่อกลับจากประเทศจีน ในวันที่ 15 พฤศจิกายน พ.ศ. 2550 ทางสํานัก

พัฒนาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดก็ไดมีหนังสือ ที่ ยธ 1120(สพ.ปส.)/2470 เพื่อ

ประสานกับสํานักงาน ปปส. ภาค/กทม. ใหพิจารณาคัดเลือกและสงรายช่ือองคการเยาวชนหรือ

องคการพี่เล้ียงเพื่อเขารวมโครงการ ศอ.ปส.ย. (สํานักงาน ป.ป.ส., สํานักพัฒนาการปองกันและ

แกไขปญหายาเสพติด, 15 พฤศจิกายน 2550 ข)  

 หลังจากนั้นจึงไดจัดประชุมอยางเปนทางการเพื่อจัดต้ัง ศอ.ปส.ย. ข้ึน ซึ่งตาม

รายงานการประชุมไดระบุวาเปนการประชุม “คณะผูริเร่ิมการจัดต้ังศูนยอํานวยการประสานงาน

ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดภาคเยาวชน (ศอ.ปส.ย.)” โดยจัดข้ึนในวันที่ 15 ธันวาคม พ.ศ.
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2550 ณ หองประชุมสํานักพัฒนาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ชั้น 5 อาคาร 2 สํานักงาน 

ป.ป.ส. ผู เขารวมประชุมประกอบดวยองคการจาก 2 ภาคสวน คือ องคการภาครัฐ ไดแก 

สํานักงาน ป.ป.ส. ซึ่งมีผูเขารวมประชุมจากสํานักพัฒนาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

จํานวน 2 คน คือ นางสาวชวนพิศ ชุมวัฒนะ ผูอํานวยการสวนพัฒนาและประสานการปองกัน   

ยาเสพติดในขณะนั้น และนางสาวสุภาภรณ ชวยนุกูล เจาหนาที่ที่รับผิดชอบงาน ศอ.ปส.ย. 

นอกนั้นอีก 22 คน เปนตัวแทนจากองคการภาคเยาวชนและองคการพี่เล้ียงเยาวชน จํานวน       

15 องคการ ซึ่งแบงเปนองคการจากเครือขายเยาวชนตอตานยาเสพติด (ONCB Youth Network) 

จํานวน 5 องคการ โดยขาดเพียงชมรมหัวใจไรสารในพระอุปถัมภฯ และองคการเยาวชนหรือ

องคการพี่เล้ียงที่สํานักงาน ปปส.ภาค/กทม. ไดสงรายชื่อมาเพื่อใหเขารวมกับ ศอ.ปส.ย. จํานวน 

10 องคการ ซึ่งในที่ประชุมนางสาวชวนพิศ ชุมวัฒนะ และนายเลิศชัย นิลรัตน เลขานุการเครือขาย

เยาวชนตอตานยาเสพติด ซึ่งเปนตัวแทนจากสโมสรวิทยากรเยาวชน ไดรวมกันช้ีแจงวัตถุประสงค

ของการจัดต้ัง ศอ.ปส.ย. แนวทางการหาสมาชิกและภารกิจของ ศอ.ปส.ย. และที่ประชุมก็ได

เห็นชอบแนวทางการดําเนินงานตามที่เสนอ (เลิศชัย นิลรัตน, 15 ธันวาคม 2550) ทั้งนี้จะไดกลาว

โดยละเอียดในหัวขอการวางกรอบความรวมมือ (Framing) ตอไป 

 ดาน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง แกนนําจากสโมสรวิทยากรเยาวชน ซึ่งเปน 1 ใน 6 

องคการเยาวชนจากเครือขายเยาวชนตอตานยาเสพติดเดิม นําโดยนายเกรียงไกร สัจจะหฤทัย 

นายกสโมสรวิทยากรเยาวชน และนายเลิศชัย นิลรัตน ไดเปนแกนหลักในการรวบรวมบุคคลและ

องคการภาคเยาวชนตางๆ เพื่อจัดต้ังข้ึนเปนคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง โดยไดจัด

ประชุม ศอ.ปส.ย.สวนกลาง คร้ังที่ 1/2551 ซึ่งเปนคร้ังแรก ในวันที่ 11 มกราคม พ.ศ. 2551 ณ หอง

ประชุมสํานักพัฒนาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ชั้น 5 อาคาร 2 สํานักงาน ป.ป.ส. โดย

มีเยาวชนเขารวมประชุมและรวมจัดต้ัง ศอ.ปส.ย.สวนกลาง จํานวน 20 คน และในการประชุมคร้ังนี้ 

ที่ประชุมก็มีมติเปนเอกฉันทใหนายเกรียงไกร สัจจะหฤทัย รับหนาที่เปนหัวหนา ศอ.ปส.ย.

สวนกลาง (เลิศชัย นิลรัตน, 11 มกราคม 2551) 

 นายเกรียงไกร สัจจะหฤทัย (สัมภาษณ, 3 กุมภาพันธ 2553) หัวหนา 

ศอ.ปส.ย.สวนกลาง ซึ่งในขณะนั้นมีตําแหนงเปนนายกสโมสรวิทยากรเยาวชนดวย ไดกลาวถึง

ที่มาของ ศอ.ปส.ย.สวนกลางวา “ศอ.ปส.ย.สวนกลาง ก็รวมตัวจากคนที่คุนเคยกันในการทํา

กิจกรรมรวมกัน และจัดอบรมนองรุนใหมบาง ก็เลยรวมกันประมาณ 30 กวาคนในคร้ังแรก . . . ซึ่ง

ศอ.ปส.ย. สวนกลางไมจําเปนตองสังกัดองคกรเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลางก็เหมือนพวกรวบรวม

แลวก็ประสานงาน เหมือนเปนแกนกลาง “ 
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 ดานนางสาวชวนพิศ ชุมวัฒนะ (สัมภาษณ, 30 ธันวาคม 2552) ผูอํานวยการ

สวนพัฒนาและประสานการปองกันยาเสพติดในขณะนั้น ก็ไดกลาวในทํานองเดียวกันวา 

“คณะทํางานสวนกลางเปนตัวบุคคล . . . แตตัวเขาเองสวนมากมีองคกรอยูแลว . . . เราตองการ

เด็กที่มีประสบการณ เด็กที่เคยทํางานมากอนก็จะรูวาจะตองติดตอกับใคร ที่ไหน” ดังนั้น 

คณะทํางานของ ศอ.ปส.ย.สวนกลาง จึงมี 2 ลักษณะ คือ เยาวชนที่มีองคการสังกัดและเยาวชน   

ที่ไมมีองคการสังกัด ซึ่งมาทํางานรวมกันในระดับอํานวยการและประสานงานใหกับเครือขาย

องคการของ ศอ.ปส.ย. (เลิศชัย นิลรัตน, 11 มกราคม 2551, น.6)  

 หลังจากการประชุมเพื่อจัดต้ังคณะทํางาน ศอ.ปส.ย.สวนกลางเปนที่

เรียบรอย ตอมาจึงไดดําเนินการอบรมคณะทํางาน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง ระหวางวันที่ 25-27 

มกราคม 2551 ณ ธาริดาแกรนดวิว รีสอรท จังหวัดนครนายก ผูเขารวมการฝกอบรมทั้งหมด        

มีจํานวน 39 คน โดยเปนเยาวชนที่เขารับการอบรมจํานวน 35 คน นอกนั้นเปนเจาหนาที่จาก

สํานักงาน ป.ป.ส. 2 คน ไดแก นางสาวชวนพิศ ชุมวัฒนะ และนางสาวสุภาภรณ ชวยนุกูล และ

อาจารยจากโรงเรียนจํานวน 2 คน (สรุปอบรมคณะทํางาน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง, 2551) ซึ่ง  

นางสาวพัชรพร ชูสาร แกนนําเยาวชนจากโรงเรียนศรีอยุธยา ไดกลาวถึงการอบรมคณะทํางาน 

ศอ.ปส.ย. สวนกลางวา “มีอบรม มีการพัฒนาศักยภาพการเปนผูนํา ละลายพฤติกรรม แลวก็แบง

หนาที่ใครทําฝายไหน” (พัชรพร ชูสาร, สัมภาษณ, 10 กุมภาพันธ 2553) ดังนั้น คณะทํางาน

เยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลางจึงเกิดข้ึนอยางเปนรูปธรรม 

 เมื่อไดจัดต้ังและพัฒนาคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลางข้ึนแลว 

กิจกรรมแรกที่ ศอ.ปส.ย.สวนกลางดําเนินการ คือ การจัดประชุม ศอ.ปส.ย. รวมทุกพื้นที่            

ทั่วประเทศอยางเปนทางการ โดยไดจัดประชุมในวันเสารที่ 2 กุมภาพันธ พ.ศ. 2551 ณ หอง

ประชุม 1 ชั้น 3 อาคาร 2 สํานักงาน ป.ป.ส. มีผูเขารวมประชุมจากสํานักงาน ป.ป.ส., สปส.อป. 

คณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง และตัวแทนองคการภาคเยาวชนจากพื้นที่ตางๆ        

รวมจํานวนผูเขาประชุมทั้งส้ิน 150 คน (เลิศชัย นิลรัตน วิภาดา โรจนปริญญาวุฒิ และศศิธร 

สุวรรณศิลา, 2 กุมภาพันธ 2551) ดังนั้น ความรวมมือ ศอ.ปส.ย. จึงไดเกิดข้ึนอยางเปนทางการ 

โดยมีคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง เปนแกนนํากระตุนและผลักดันเพื่อใหความรวมมือ

ไดเกิดข้ึน 
 1.2.3 บทบาทและความสัมพันธระหวางองคการที่เกี่ยวของในความ
รวมมือ ทั้ง 3 องคการมีความสัมพันธกันโดยคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลางเปนฝาย

ขอรับงบประมาณและคําปรึกษาในการดําเนินงานจาก สํานักงาน ป.ป.ส. ซึ่ง สํานักงาน ป.ป.ส. 
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จะพิจารณาและสนับสนุนงบประมาณผาน สปส.อป. โดย สปส.อป. จะเปนพี่เล้ียงและคอยดูแล

ดานการบริหารจัดการทางการเงินใหกับคณะทํางานเยาวชนฯ  

 จากที่คณะทํางานเยาวชนฯ ไดขอคําปรึกษาจากสํานักงาน ป.ป.ส. ฉะนั้น 

สํานักงาน ป.ป.ส. จึงมีความสัมพันธเปนพี่เล้ียง คอยใหคําปรึกษาและคําแนะนําตางๆ ในการ

ดําเนินกิจกรรม/โครงการแกคณะทํางานเยาวชนฯ ซึ่งคณะทํางานเยาวชนฯ จะดําเนินงานในแตละ

กิจกรรม/โครงการได จําเปนตองขอรับอนุมัติงบประมาณเปนรายกิจกรรม/โครงการจาก สปส.อป. 

ทั้งนี้ สปส.อป.จะคอยตรวจสอบทางการเงินและเปนผูสรุปรายงานการใชจายเงินงบประมาณ

อุดหนุนใหแกสํานักงาน ป.ป.ส. ตอไป โดยบทบาทและความสัมพันธระหวางองคการในความ

รวมมือของ ศอ.ปส.ย.สวนกลาง แสดงตามภาพที่ 4.2 

 
ภาพท่ี 4.2 

บทบาทและความสมัพันธในความรวมมือของ ศอ.ปส.ย.สวนกลาง  
 

 
 

ที่มา : จากการสัมภาษณ ม.ล.พรวิศิษฎ วรวรรณ, 5 กุมภาพันธ 2553. 

ศอ.ปส.ย. 
สวนกลาง 

คณะทํางาน

เยาวชนฯ 

 

สปส.อป. 
สํานักงาน 

ป.ป.ส. 

สนับสนุนงบประมาณ 

สรุปรายงานการใชจาย 

พี่เล้ียง/ดูแล 

ดานการเงิน 

    ขออนุมัติ 

       งบประมาณ 

             ดําเนินการ 

            ของบประมาณ/ 

ขอคําปรึกษา 

พี่เล้ียง 
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 ทั้งนี้รายละเอียดบทบาทและความสัมพันธของแตละองคการในความรวมมือ 

ศอ.ปส.ย.สวนกลาง มีดังนี้ 

 - สํานักงาน ป.ป.ส. มีบทบาทในการสนับสนุนงบประมาณและเปนองคการ

ที่ปรึกษา/องคการพี่เล้ียงใหกับคณะทํางานเยาวชนในความรวมมือของ ศอ.ปส.ย.สวนกลาง ซึ่ง

การดําเนินงานตางๆ สวนใหญเร่ิมตนความคิดจากคณะทํางานเยาวชน สวนสํานักพัฒนาการ

ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด สํานักงาน ป.ป.ส. ในฐานะที่เปนที่ปรึกษาและพี่เล้ียงจะคอย

รวมพิจารณาเพื่อใหการดําเนินงานในแตละเร่ืองมีความสมบูรณมากย่ิงข้ึน โดยนางสาวชวนพิศ 

ชุมวัฒนะ (สัมภาษณ, 30 ธันวาคม 2552) ผูริเร่ิมและผลักดันการกอต้ัง ศอ.ปส.ย. ไดกลาววา  

 

กิจกรรมตางๆ สวนมากใหเด็กเสนอข้ึนมา วาอยากทําโนน อยากทํานี่ . . . 

เร่ิมตนจากเด็ก แตเราก็พยายามตอใหไปในแนวทางที่เราคิดวานาจะดีกวา 

อยางเรื่องเว็บไซต เด็กอยากจะมี ก็โอเคเขาใจ แตเด็กจะคิดวาเว็บไซตมี

กระทู  มีคุยกัน ก็บอกวาอยางนั้นเปนแชตรูม (Chat room) เปนเว็บไซตตอง

มีขอมูลใส ขอมูลที่มีคนกรอง แลวก็มีทะเบียน (องคการภาคเยาวชน) . . . เรา

ก็ตอภาพใหเต็ม 

 

 ดานนางสาวสุภาภรณ ชวยนุกูล (สัมภาษณ, 4 กุมภาพันธ 2553) เจาหนาที่

ของสํานักพัฒนาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดที่รับผิดชอบดูแลงาน ศอ.ปส.ย. ก็ได

กลาวถึงบทบาทในความรวมมือของ ศอ.ปส.ย.สวนกลางวา 

 

เปนพี่เล้ียงของนอง คอยดูแลเก่ียวกับพวกหลักฐาน แนวทางการทํางาน 

คอยกล่ันกรองดูรายละเอียด . . . เวลานองจะทําอะไรก็จะเขามาคุยกับพี่

กอน พี่ก็จะคอยดูใหกอนวาเปนยังไง ในฐานะเปนพี่ เ ล้ียง พี่ก็คอยดู

กล่ันกรองใหเบ้ืองตน อันไหนไมดีก็บอกอันนี้ไมดี ถามันดีก็นําเสนอผูใหญ 

หรือบางทีกล่ันกรองเสร็จ  ก็ใหเด็กถือมาหาผูใหญเราเอง 

 
 - สมาคมองคกรพัฒนาเอกชนเพื่อการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด
ภาคพ้ืนเอเชีย-แปซิฟค (สปส.อป.) มีบทบาทเปนองคการที่ปรึกษาและองคการพี่เล้ียงในดาน

การบริหารการเงินใหกับคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง โดยงบประมาณเงินอุดหนุน
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โครงการ ศอ.ปส.ย. ที่ไดรับจะผานมาที่ สปส.อป. เพื่อทําหนาที่ชวยดูแลและตรวจสอบการบริหาร

การเงินใหกับคณะทํางานเยาวชน ซึ่งนายทํานุ สิริสิงห (สัมภาษณ, 25 มกราคม 2553) ที่ปรึกษา 

สปส.อป. และผูจัดการรวม ศอ.ปส.ย. ไดกลาวถึงบทบาทของ สปส.อป. ใน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง  

ไวดังนี้ 

 

ทําในเร่ืองบริหารการเงินให ทําหนาที่เหมือนฝายการเงินของโครงการ . . . 

เด็กก็จะเขียนโครงการขึ้นไปขอเงินอุดหนุนจากสํานักงาน  ป .ป .ส .           

ทางสํานักงาน ป.ป.ส. ก็ตัดโอนเงินมาใหทาง ASPAC (สปส.อป.) เวลาเด็ก

จะทํากิจกรรม เด็กก็จะทําบันทึกขออนุมัติมายังผูจัดการโครงการ พี่เปน

ผูจัดการรวมก็จะอนุมัติ ดูวาเปนไปตามโครงการที่เด็กเขียนกําหนดมา 

อนุมัติเสร็จเรียบรอย ก็มาขอเบิกเงิน ใหยืมเงินไปดําเนินการ พอดําเนินการ

เสร็จแลว ก็ตองสงใบสําคัญพรอมสรุปรายงานมาใหทราบ เราก็จะ

ตรวจสอบความถูกตอง . . . (สปส.อป.) ตองทํารายงานสงในฐานะ

หนวยงานที่ไดรับเงินมาจาก ป.ป.ส.  

 

 - คณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง มีบทบาทเปนผูดําเนินการหลัก

ในภารกิจของ ศอ.ปส.ย.สวนกลาง นั่นคือ ภารกิจในการอํานวยการ ประสานงาน สงเสริม 

สนับสนุนและพัฒนาเพื่อใหเกิดความรวมมือของ ศอ.ปส.ย. ในระดับตางๆ ทั้งในระดับชาติและ

ระดับภาค (สวนยุทธศาสตรและอํานวยการ, ศอ.ปส.ย., 15-17 สิงหาคม 2551, น.4) โดยมี

รายละเอียด ดังนี้  (เลิศชัย นิลรัตน, ม.ป.ป., น.9) 

 1. ดําเนินงานในฐานะหนวยงานปฏิบัติของคณะกรรมการ ศอ.ปส.ย.

ระดับชาติ 

 2. ประสานนโยบาย แผนงานและการปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหา    

ยาเสพติดในกลุมเยาวชนกับ ศอ.ปส.ย. ระดับพื้นที่ และหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชน 

 3. อํานวยการ ประสานงาน ติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน การใช

งบประมาณ ตลอดจนศึกษาถึงผลผลิต ผลลัพธ ผลกระทบ  

 4. อํานวยการ ประสานงาน บูรณาการ และรวบรวมแผนงาน/โครงการ 

งบประมาณของ ศอ.ปส.ย. ทุกระดับ 
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 5. ดําเนินการรวบรวมและประมวลผลเก่ียวกับสถานการณปญหายาเสพติด

และปญหาอ่ืนๆ ในกลุมเยาวชนในภาพรวม เพื่อเสนอเปนขอมูลในการดําเนินงานดานการปองกัน 

แกไข และเฝาระวังปญหายาเสพติดในกลุมเยาวชน 

 6. เชิญหนวยงาน บุคคลและองคกรตางๆ ที่เกี่ยวของเขารวมประชุมตาม

สถานการณ 

 1.2.4 บทบาท ศอ.ปส.ย.สวนกลาง จากความรวมมือของ 3 องคการ ไดแก 

สํานักงาน ป.ป.ส. สปส.อป. และคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง จนเกิดเปน ศอ.ปส.ย.

สวนกลางข้ึนดังกลาวรายละเอียดแลว ศอ.ปส.ย.สวนกลางที่เกิดข้ึนมีบทบาทหลักในการ

อํานวยการ ประสานงาน สงเสริม สนับสนุน พัฒนาและเปนพี่เล้ียงใหกับ ศอ.ปส.ย.ในระดับตางๆ 

ทั้ง ศอ.ปส.ย.ระดับจังหวัด ระดับภาคและระดับชาติ เพื่อให ศอ.ปส.ย. ระดับตางๆ เหลานี้สามารถ

เปนกลไกในการประสานการดําเนินงานปองกันปญหายาเสพติดขององคการภาคเยาวชนในระดับ

ตางๆ ได โดยบทบาท ศอ.ปส.ย.สวนกลางแสดงตามภาพที่ 4.3 
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ภาพท่ี 4.3 

บทบาท ศอ.ปส.ย.สวนกลาง  
 

 
 

ที่มา : ดัดแปลงจากสวนยุทธศาสตรและอํานวยการ, ศอ.ปส.ย., 15-17 สิงหาคม 2551, น.3 

 

 กลาวโดยสรุป การริเร่ิม/กระตุนใหเกิดความรวมมือ ศอ.ปส.ย. มีปจจัยที่มาจากปจจัย

ผลักดันตางๆ ทั้งรูปแบบของปญหา แนวคิดในการปองกันยาเสพติด นโยบายและงบประมาณ 

รวมถึงปจจัยโดยตรงที่ทําใหเกิดความรวมมือข้ึน ไดแก สัมพันธภาพท่ีแนนแฟนแตเดิมระหวาง

สํานักงาน ป.ป.ส. กับองคการภาคเยาวชน และสัมพันธภาพระหวางสํานักงาน ป.ป.ส. กับ สปส.อป. 

 ซึ่งกระบวนการริเร่ิม/กระตุนใหเกิดความรวมมือ ศอ.ปส.ย. อยางเปนรูปธรรม เร่ิมตนใน

ป พ.ศ. 2550 โดยสํานักงาน ป.ป.ส. ไดพูดคุยอยางไมเปนทางการกับ สปส.อป. เพื่อให สปส.อป. 

มารับบทบาทในการบริหารจัดการทางการเงินใหกับ ศอ.ปส.ย. โดย สปส.อป.ไดตกลงยอมรับที่จะ

ดําเนินการ จึงไดรวมกับสํานักงาน ป.ป.ส. เสนอขอรับงบประมาณเงินอุดหนุนเพื่อดําเนินโครงการ 

องคการภาคเยาวชน/องคการพี่เล้ียงในพืน้ที ่

 

ศอ.ปส.ย.ระดับชาติ 

ศอ.ปส.ย.

สวนกลาง 

  

 

- อํานวยการ 

- ประสานงาน 

- สงเสริม 

- สนับสนุน 

- พัฒนา 

- พี่เล้ียง 

ศอ.ปส.ย.ระดับภาค 
(9 ภาค/กทม.) 

     ศอ.ปส.ย.ระดับจังหวัด 
(75 จังหวัด) 
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ศอ.ปส.ย. โดยไดรับอนุมัติงบประมาณเม่ือวันที่ 21 กันยายน พ.ศ. 2550 จากนั้น สํานักงาน 

ป.ป.ส. จึงไดพูดคุยอยางไมเปนทางการกับแกนนําเยาวชนจากองคการตางๆ โดยเฉพาะแกนนํา

จากสโมสรวิทยากรเยาวชนที่ไดตกลงยอมรับที่จะรวมผลักดันใหเกิด ศอ.ปส.ย.ข้ึน รวมถึงสโมสร

วิทยากรไดชักชวนแกนนําเยาวชนอีกสวนหนึ่งที่ไมไดสังกัดองคการภาคเยาวชนใหมาเขารวมใน 

ศอ.ปส.ย. ดวย เมื่อไดระบุและรวบรวมองคการที่เกี่ยวของเปนที่เรียบรอยแลว จึงไดจัดประชุมเพื่อ

หาขอตกลงรวมกันที่จะจัดต้ัง ศอ.ปส.ย. ข้ึน รวมถึงไดจัดฝกอบรมคณะทํางานเยาวชนฯ ระหวาง

วันที่ 25-27 มกราคม พ.ศ. 2551 ดังนั้น ศอ.ปส.ย. จึงเกิดข้ึนอยางเปนทางการ โดยใชระยะเวลา

ทั้งหมดในการริเร่ิม/กระตุนเพื่อใหเกิดความรวมมือประมาณคร่ึงป ดังแสดงตามภาพท่ี 4.4 

 
ภาพท่ี 4.4 

การกระตุน/รเิริ่มเพื่อสรางความรวมมือ ศอ.ปส.ย. 
 

 
 
 2. การวางกรอบความรวมมือ (Framing) 
 หลังจากริเร่ิมและกระตุน (Activation) เพื่อใหเกิดความรวมมือของ ศอ.ปส.ย. แลว 

ลําดับตอมาจึงเปนการวางกรอบความรวมมือ (Framing) เพื่อกําหนดแนวทางตางๆ ในการ

ดําเนินงานรวมกันระหวางสํานักงาน ป.ป.ส. สมาคมองคกรพัฒนาเอกชนเพื่อการปองกันและแกไข

ปญหายาเสพติดภาคพื้นเอเชีย-แปซิฟค (สปส.อป.) และองคการภาคเยาวชนตางๆ ที่รวมตัวข้ึน

เปน ศอ.ปส.ย. สวนกลาง โดยเปนการศึกษาถึงแนวทางการวางกรอบความรวมมือในประเด็น

สํานักงาน 

ป.ป.ส. 

 

สปส.อป. สโมสร

วิทยากรฯ 

เยาวชน 

ไมสังกัด

องคการ 

(3) พูดคุยไมเปนทางการ (1) พูดคุยไมเปนทางการ 

(2) รวมกันของบประมาณ (4) ประชุมเปนทางการ/อบรม 

ชักชวน 

ศอ.ปส.ย. 

ไดขอตกลง ไดขอตกลง 

ไดขอตกลง 
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ตางๆ การเจรจาและการตกลงยอมรับเพื่อใหเกิดกรอบความรวมมือรวมกันของทุกฝาย รวมทั้ง

ศึกษาถึงประเด็นเนื้อหาของกรอบความรวมมือในประเด็นตางๆ ซึ่งผลการศึกษามีรายละเอียด

ดังตอไปนี้ 

 2.1 วัตถุประสงค วิสัยทัศนและเปาหมาย จากการศึกษา พบวา วัตถุประสงคหรือ

จุดมุงหมายของ ศอ.ปส.ย. เปนกรอบความรวมมือประเด็นแรกที่สํานักงาน ป.ป.ส. และองคการ

ภาคเยาวชนไดแสวงหาความเห็นพองตองกันอยางเปนรูปธรรม โดยเปนการพูดคุยอยางไมเปน

ทางการที่ประเทศจีน ดังไดกลาวในรายละเอียดแลว  

 ซึ่งในคูมือคณะทํางานศูนยอํานวยการประสานงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด

ภาคเยาวชนไดระบุถึงแนวคิดหรือที่มาของ ศอ.ปส.ย. ซึ่งสะทอนถึงจุดมุงหมายของ ศอ.ปส.ย.    

ในการปองกันปญหาเสพติด ดังนี้ 

 

 ปจจุบันมีเยาวชนที่รวมกลุมกันเพื่อดําเนินกิจกรรมดานการปองกัน แกไขและ

เฝาระวังปญหายาเสพติดและปญหาสังคมตางๆ ที่เก่ียวของกับเยาวชนหลายกลุม 

และกระจายกันอยูในพื้นที่ตางๆ ทั่วประเทศ รัฐบาลและหนวยงานตางๆ ไดมี

นโยบายสงเสริมการมีสวนรวมของเยาวชนในการสํารวจ ติดตามและเสนอแนะ

แนวทาง ตลอดจนการดําเนินการปองกันและแกไขปญหาตางๆ เพื่อใหกิจกรรม

ดานการปองกันและแกไขปญหาสามารถตอบสนองความตองการและสามารถ

เขาถึงกลุมเยาวชนไดมากข้ึน อยางไรก็ตามเนื่องจากกลุมเยาวชนตางๆ           

มีแนวคิดและวิธีการดําเนินงานที่แตกตางกันไปบาง จึงจําเปนตองมีเวที
เพื่อใหกลุมเยาวชนตางๆ ไดพบปะเพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลและระดม
ความคิด รวมทั้งเปนองคกรกลางเพื่อทําหนาที่ประสานงานระหวางกลุม

เยาวชนดวยกันหรือระหวางกลุมเยาวชนกับองคกรพี่เล้ียง องคกรภาคีทั้งใน

ภาครัฐและเอกชนเพื่อประมวลและกลั่นกรองขอมูล ความคิดเห็นและ

ขอเสนอแนะของเยาวชน มีการบูรณาการในการดําเนินงานเพื่อลดความ

หลากหลายแตกแยก อีกทั้งยังมุงหวังใหขอเสนอและการดําเนินงานของ

กลุมเยาวชนมีผลในวงกวางของสังคม (เลิศชัย นิลรัตน, ม.ป.ป., น.5) 
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 นอกจากนี้ สํานักงาน ป.ป.ส. ไดชี้แจงถึงวัตถุประสงคของ ศอ.ปส.ย. ในการประชุม

รวมกันอยางเปนทางการคร้ังแรกระหวางสํานักงาน ป.ป.ส. และองคการภาคเยาวชนตางๆ เมื่อ

วันที่ 15 ธันวาคม พ.ศ. 2550 ดังนี้ 

 

 ศอ.ปส.ย. มีวัตถุประสงคเพื่อเปนหนวยงานกลางในการประสานการทํางาน

ระหวางเด็กและผูใหญ เปนกลไกในการขับเคลื่อนและสนับสนุนการ

ดําเนินงานดานการปองกัน แกไขและเฝาระวังปญหายาเสพติดของเครือขาย

เยาวชน รวมไปถึงการทําหนาที่สะทอนปญหาและเสนอความคิดเห็นของ

เยาวชน การระดมทรัพยากร การเช่ือมประสานทุกภาคสวนของสังคมให

เขามามีสวนรวมในการดําเนินงานและแลกเปลี่ยนเรียนรูเกี่ยวกับรูปแบบ/

วิธีการในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในกลุมเยาวชน (ชวนพิศ       

ชุมวัฒนะ อางใน เลิศชัย นิลรัตน, 15 ธันวาคม 2550, น.5) 

 

 คณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง นําโดยนายเลิศชัย นิลรัตนภายใตการ

แนะนําและกํากับของสํานักงาน ป.ป.ส. ซึ่งนําโดยนางสาวชวนพิศ ชุมวัฒนะ ยังไดรางวิสัยทัศน

ของ ศอ.ปส.ย.ข้ึน ดังนี้ (เลิศชัย นิลรัตน, 11 มกราคม 2551, น.3)  

 

 ศูนยอํานวยการประสานงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดภาคเยาวชน

สามารถเปนกลไกในการเสริมสรางความเขมแข็งและเช่ือมโยงองคกร

เยาวชนในพื้นที่ตางๆ ใหเกิดการขับเคลื่อนการดําเนินงานในลักษณะเครือขาย

เยาวชนตอตานยาเสพติดอยางเปนเอกภาพและบูรณาการ (เลิศชัย นิลรัตน, 11 

มกราคม 2551, น.3) 

 

 นอกจากวิสัยทัศนดังกลาวแลวคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง ยังไดราง

เปาหมายของ ศอ.ปส.ย. โดยสํานักพัฒนาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด สํานักงาน 

ป.ป.ส. มีบทบาทเปนผูใหคําแนะนําในการราง ดังนี้ 

 

 เสริมสราง พัฒนาและเชื่อมโยงเครือขายเยาวชนตอตานยาเสพติด         

ใหสามารถดําเนินงานดานการปองกัน แกไขและเฝาระวังปญหายาเสพติด
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และปญหาตางๆ ในกลุมเยาวชน ดวยการสํารวจและรายงานสถานการณ

ปญหายาเสพติดและปญหาตางๆ ของเยาวชนในพื้นที่ การรายงานพื้นที่เส่ียง/

แหลงมั่วสุม รวมไปถึงการสํารวจและระบุขอมูลเกี่ยวกับเยาวชนกลุมเส่ียงใน

พื้นที่ พรอมทั้งแสวงหามาตรการในการปองกันและแกไข (เลิศชัย นิลรัตน, 

11 มกราคม 2551, น.3) 

 

 จากวัตถุประสงค วิสัยทัศนและเปาหมายของ ศอ.ปส.ย. ดังกลาว สํานักงาน ป.ป.ส. 

ไดนําเสนอใหทุกฝายไดรับทราบ ในการประชุม ศอ.ปส.ย. อยางเปนทางการคร้ังแรกในวันที่         

2 กุมภาพันธ พ.ศ. 2551 อันมีผูเขารวมประชุมจากสํานักงาน ป.ป.ส. สมาคมองคกรพัฒนาเอกชน

เพื่อการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดภาคพื้นเอเชีย-แปซิฟค (สปส.อป.) และองคการ      

ภาคเยาวชนตางๆ รวมถึง ศอ.ปส.ย.สวนกลาง ซึ่งทุกฝายตางก็ตกลงยอมรับรวมกัน (เลิศชัย 

นิลรัตน วิภาดา โรจนปริญญาวุฒิ และศศิธร สุวรรณศิลา, 2551, น.5-8) 

 กลาวโดยสรุป วัตถุประสงค วิสัยทัศนและเปาหมายของ ศอ.ปส.ย. ในภาพรวมนี้ 

โดยหลักคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลางเปนผูเขียนข้ึน ซึ่งทาง สํานักงาน ป.ป.ส.           

มีบทบาทใหคําแนะนําและใหแนวทางในการเขียน และนําเสนออยางเปนทางการเพื่อใหทุกฝาย

ยอมรับ ดังนั้น องคการตางๆ ในความรวมมือของ ศอ.ปส.ย. จึงมีวัตถุประสงค วิสัยทัศนและ

เปาหมายในการดําเนินงานรวมกันอยางชัดเจน 

 2.2 ภารกิจหลัก เมื่อวัตถุประสงค วิสัยทัศนและเปาหมายในการสรางความรวมมือ

ของ ศอ.ปส.ย. มีความชัดเจนแลว ลําดับตอไปเปนการกําหนดภารกิจหลักของ ศอ.ปส.ย. โดยใน

การประชุมที่เกี่ยวของในแตละคร้ัง ทั้งการประชุมคณะผูเร่ิมการจัดต้ัง ศอ.ปส.ย. เมื่อวันที่ 15 

ธันวาคม พ.ศ. 2550 การประชุม ศอ.ปส.ย. คร้ังแรกในวันที่ 2 กุมภาพันธ พ.ศ. 2551 และการ

ประชุมบูรณาการแผนปฏิบัติการ ศอ.ปส.ย. ในวันที่ 9 เมษายน พ.ศ. 2551 สํานักงาน ป.ป.ส. ได

ชี้แจงใหผูที่เกี่ยวของแตละฝายทราบถึงภารกิจหลักของ ศอ.ปส.ย. ซึ่งมี 2 ประการดังตอไปนี้     

(ชวนพิศ ชุมวัฒนะ อางใน เลิศชัย นิลรัตน, 15 ธันวาคม 2550, น.2; เลิศชัย นิลรัตน วิภาดา        

โรจนปริญญาวุฒิ และศศิธร สุวรรณศิลา, 2 กุมภาพันธ 2551, น.7; สุภาภรณ ชวยนุกูล,              

9 เมษายน 2551, น.23) 

 1. การเฝาระวัง รวบรวมขอมูลสถานที่ พฤติกรรม และเยาวชนท่ีมีพฤติกรรมเสี่ยงตอ

ปญหายาเสพติดสนับสนุนการจัดระเบียบสังคมแบบบูรณาการ 
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 2. การจัดกิจกรรมรณรงคและกิจกรรมอื่นๆ ดานการปองกันยาเสพติดเพื่อเปนการ

เพิ่มพื้นที่หรือกิจกรรมเชิงบวกสําหรับเยาวชน โดยเฉพาะกิจกรรมเนื่องในวันตอตานยาเสพติด 

 ทั้งนี้ทางสํานักพัฒนาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด สํานักงาน ป.ป.ส. ได

เนนย้ําและใหความสําคัญถึงภารกิจการเฝาระวังโดยการสํารวจขอมูลพื้นที่เส่ียงและเยาวชน       

กลุมเส่ียงเปนอยางมาก เนื่องจากภารกิจดานการเฝาระวังของ ศอ.ปส.ย. ทําใหความรวมมือที่

เกิดข้ึน แตกตางกับความรวมมืออ่ืนๆ ทั้งนี้ สํานักงาน ป.ป.ส. ไดเนนย้ําวาการหาขอมูลในการ   

เฝาระวัง ตองเปนวิธีแบบธรรมชาติของเยาวชน เชน การพูดคุย การเลาหรือซักถามกับเพื่อน

เยาวชนที่ไดไปพบเห็นพื้นที่เส่ียงหรือกลุมเส่ียงตางๆ ที่อยูในพื้นที่ และที่สําคัญตองไมกอใหเกิด

อันตรายตอเยาวชนเองในการหาขอมูล (สุภาภรณ ชวยนุกูล, 9 เมษายน 2551, น.3) 

 ดานคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลางเองในชวง 2 ปแรก ตางก็เห็นพองและ

ยอมรับในการกําหนดภารกิจหลักดังกลาว โดยเฉพาะภารกิจในดานเฝาระวัง ซึ่งไดยอมรับวาเปน

ภารกิจที่เปนเอกลักษณของ ศอ.ปส.ย. (ปยนุช ริตแตง, 24 มีนาคม 2552, น.2) และคณะทํางาน

เยาวชนฯ ก็ไดขับเคล่ือนการดําเนินงานเฝาระวังปญหายาเสพติดภาคเยาวชนในหลายกิจกรรม ที่

สําคัญมีดังนี้ (ศอ.ปส.ย., ม.ป.ป., น.3; ศอ.ปส.ย., กลุมงานพัฒนากลไกเฝาระวังภาคเยาวชน, 

2552) 

 1. จัดทําเคร่ืองมือและคูมือการดําเนินงานเฝาระวังภาคเยาวชน 

 2. จัดเก็บขอมูลเฝาระวังนํารองจํานวน 5 พื้นที่ ในป พ.ศ. 2551 โดยแบงเปนขอมูล  

5 ประเด็น คือ ขอมูลพื้นที่เส่ียงของหอพักและที่พักอาศัยเชิงพาณิชย แหลงมั่วสุม รานคาแฝงและ

สถานที่รกราง รานเกม/อินเทอรเน็ต สถานบันเทิง สถานบริการ และขอมูลกลุมแกง 

 3. จัดโครงการฝกอบรมคณะทํางานเฝาระวังปญหายาเสพติดภาคเยาวชน ระหวาง

วันที่ 6-8 พฤศจิกายน 2552 ณ โรงแรมเดอะไดนาสต้ี กรุงเทพมหานคร 

 อยางไรก็ตาม พบวา ในป พ.ศ. 2553 แกนนําซ่ึงเปนตัวแทนจากคณะทํางานเยาวชน 

ศอ.ปส.ย.สวนกลาง ไดแก นางสาวปยนุช ริตแตง เลขานุการคณะทํางานเยาวชนฯ ไดเขามาพูดคุย

อยางไมเปนทางการในหองทํางานสวนตัว ทั้งนางสาวชวนพิศ ชุมวัฒนะ ซึ่งปจจุบันเปน

ผูอํานวยการสวนยุทธศาสตรและอํานวยการ แตก็ยังคงเปนผูจัดการรวม ศอ.ปส.ย. โดยมีบทบาท

เปนที่ปรึกษาใหกับคณะทํางานเยาวชน และ ม.ล.พรวิศิษฎ วรวรรณ ผูอํานวยการสวนพัฒนาและ

ประสานการปองกันยาเสพติดคนปจจุบัน โดยไดปฏิเสธการดําเนินภารกิจการเฝาระวังหรือสํารวจ

ขอมูลพื้นที่เส่ียง เนื่องจากเปนภารกิจที่ไมเหมาะสมกับธรรมชาติขององคการภาคเยาวชน          

ซึ่งตองการดําเนินกิจกรรมเชิงสรางสรรคหรือกิจกรรมเชิงบวกมากกวา โดยทางสํานักงาน ป.ป.ส.    
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ก็ไมไดขัดของในความตองการดังกลาวของเยาวชน จึงไดเห็นชอบในหลักการรวมกันที่จะลด

ความสําคัญของภารกิจเฝาระวังลง โดยคงเหลือแตภารกิจการรณรงคหรือการจัดกิจกรรม         

เชิงสรางสรรคที่ยังเปนภารกิจหลักอยูเพียงภารกิจเดียว (ชวนพิศ ชุมวัฒนะ, สัมภาษณ, 30 

ธันวาคม 2552; พรวิศิษฎ วรวรรณ,ม.ล., สัมภาษณ, 5 กุมภาพันธ 2553) 

 2.3 ยุทธศาสตร ทั้งสํานักพัฒนาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด สํานักงาน 

ป.ป.ส. และคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง ไดมียุทธศาสตรที่ตกลงยอมรับรวมกัน 

สําหรับการผลักดันในการสรางความรวมมือ ศอ.ปส.ย. โดยกําหนดเปนยุทธศาสตร 3 ป ต้ังแต         

ป พ.ศ. 2551-2553 ดังนี้ (ชวนพิศ ชุมวัฒนะ, สัมภาษณ, 30 ธันวาคม 2552) 

 - ป 2551 สรางความเขมแข็งใหกับคณะทํางาน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง 

 - ป 2552 ขยายการจัดต้ัง ศอ.ปส.ย. ระดับภาค ใหครบในพ้ืนที่ 9 ภาคของสํานักงาน 

ปปส.ภาค และพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร รวมเปน 10 พื้นที่ 

 - ป 2553 ขยายการจัดต้ัง ศอ.ปส.ย. ระดับจังหวัดในทุกจังหวัด 

 โดยการดําเนินการของสํานักพัฒนาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

สํานักงาน ป.ป.ส. และคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง ตามยุทธศาสตร 3 ปขางตน 

พบวาสามารถดําเนินการไดตามยุทธศาสตรดังกลาว ดังนี้ 

 1. ในปแรกสามารถรวบรวมและต้ังคณะทํางานเยาวชนของ ศอ.ปส.ย.สวนกลางข้ึนได 

โดยจัดฝกอบรมใหกับคณะทํางาน ศอ.ปส.ย.สวนกลางระหวางวันที่ 25-27 มกราคม พ.ศ. 2551 

ณ ธาริดาแกรนดวิว รีสอรท จังหวัดนครนายก เพื่อใหทราบถึงแนวคิด วิสัยทัศน เปาหมาย บทบาท

ภารกิจของ ศอ.ปส.ย.สวนกลาง และไดเสริมความรูที่จําเปนสําหรับการดําเนินงาน ไดแก ความรู

เกี่ยวกับยุทธศาสตรและแผนงาน หลักการ แนวทางและขั้นตอนการใชงบประมาณเงินอุดหนุน 

รวมทั้งไดจัดวางตําแหนงภายในคณะทํางาน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง (สรุปอบรมคณะทํางาน 

ศอ.ปส.ย.สวนกลาง, 25-27 มกราคม 2551) นอกจากนี้ยังไดอบรมคณะทํางาน ศอ.ปส.ย.

สวนกลางเพิ่มเติมในคร้ังที่ 2 ระหวางวันที่ 20-22 มีนาคม พ.ศ. 2552 ณ โรงแรมอิงธารรีสอรท 

จังหวัดนครนายกดวย (ปยนุช ริตแตง, 22 เมษายน 2552, น.3) 

 2. ในปที่สองสํานักพัฒนาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด สํานักงาน ป.ป.ส. 

และคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง สามารถประสาน ผลักดันและลงไปรวมประชุม     

ในพื้นที่ใหองคการภาคเยาวชนตางๆ ในพื้นที่ ไดรวมกับสํานักงาน ปปส.ภาค ทั้ง 9 ภาคและ

สํานักงาน ปปส.กทม. รวมกันจัดต้ัง ศอ.ปส.ย.ระดับภาค ซึ่งสามารถจัดต้ังไดเปนผลสําเร็จในทุก

พื้นที่ จึงไดจัดการประชุม ศอ.ปส.ย.ระดับชาติ คร้ังที่ 1/2552 ข้ึน ระหวางวันที่ 11-12 มิถุนายน 
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พ.ศ. 2552 โดยผูเขารวมในการประชุมประกอบดวยผูแทนจาก ศอ.ปส.ย.ระดับภาคทุกพื้นที่ 

คณะทํางานเยาวชนใน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง รวมถึงเจาหนาที่จากสํานักพัฒนาการปองกันและ

แกไขปญหายาเสพติด และเจาหนาที่ของสํานักงาน ปปส.ภาค/กทม. ที่มีบทบาทเปนที่ปรึกษาหรือ

พี่เล้ียงในการสรางความรวมมือของ ศอ.ปส.ย.ระดับภาค และในการประชุม ศอ.ปส.ย.ระดับชาติ

ในคร้ังแรกนี้ไดรวมกันคัดเลือกคณะกรรมการ ศอ.ปส.ย.ระดับชาติดวย โดยนายเกรียงไกร     

สัจจะหฤทัย  หัวหนา  ศอ .ปส .ย .สวนกลาง  ได รับเลือกโดยเสียงเอกฉันทให เปนประธาน

คณะกรรมการ ศอ.ปส.ย.ระดับชาติ และนายเลิศชัย นิลรัตน หัวหนาสวนยุทธศาสตรและ

อํานวยการ ไดเปนกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการ ศอ.ปส.ย.ระดับชาติโดยตําแหนง 

รวมทั้งคณะทํางาน ศอ.ปส.ย.สวนกลางอีก 3 คน ไดเปนกรรมการและผูชวยเลขานุการโดย

ตําแหนง (เลิศชัย นิลรัตน, วรศิษฏ ดีปญญา, ปยนุช ริตแตงและกันตนพ สกุลภักดี, 11-12 

มิถุนายน 2552) นอกจากนี้ การประชุมคณะกรรมการ ศอ.ปส.ย.ระดับชาติ คร้ังที่ 2/2552 ก็ไดจัด

ข้ึนอีกคร้ังระหวางวันที่ 23-25 ตุลาคม พ.ศ. 2552 ณ โรงแรมรัชดาซิต้ี กรุงเทพมหานคร เพื่อ

รวมกันบูรณาการแผนในการทํางานในปงบประมาณ 2553 ระหวาง ศอ.ปส.ย.สวนกลางและ

ศอ.ปส.ย.ในภาคตางๆ (เลิศชัย นิลรัตน, พรอนันตธวัฒน ภาชะรัตน, ปยนุช ริตแตงและกันตนพ 

สกุลภักดี, 23-25 ตุลาคม 2552) 

 3. ในปที่สามยังอยูระหวางการดําเนินการในปงบประมาณ 2553 โดยในพื้นที่ของ 

สํานักงาน ปปส.ภาค 1 และภาค 3 ไดจัดต้ัง ศอ.ปส.ย.ในระดับจังหวัดครบทุกจังหวัดแลว รวมเปน

จํานวน 17 จังหวัด (เลิศชัย นิลรัตน, พรอนันตธวัฒน ภาชะรัตน, ปยนุช ริตแตงและกันตนพ     

สกุลภักดี, 23-25 ตุลาคม 2552) และจากการรายงานในการประชุมคณะคณะกรรมการ ศอ.ปส.ย. 

ระดับชาติ คร้ังที่ 1/2552 ระหวางวันที่ 11-12 มิถุนายน พ.ศ. 2552 ณ โรงแรมรัชดาซิต้ี 

กรุงเทพมหานคร พบวา ศอ.ปส.ย. มีองคการเยาวชนหรือองคการพี่เล้ียงเยาวชนท่ีมาเขารวม

เครือขาย ศอ.ปส.ย. ในระดับตางๆ เปนจํานวนทั้งส้ิน 454 องคการ โดยมีจํานวนแกนนํา จํานวน 

16,733 คน (เลิศชัย นิลรัตน, วรศิษฏ ดีปญญา, ปยนุช ริตแตง และกันตนพ สกุลภักดี, 11-12 

มิถุนายน 2552, น.15) 

 2.4 กรอบกิจกรรม ในการดําเนินงาน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง พบวา องคการที่

เกี่ยวของไดกําหนดกรอบกิจกรรมสําหรับเปนแนวทางการดําเนินงานเปนประจําทุกป โดยใน

ปงบประมาณ 2552 เปนตนมา องคการภาคเยาวชนไดมีบทบาทหลักในการกําหนดกรอบกิจกรรม

เพื่อใชในการดําเนินงานและจัดทําแผน ดังนั้น จึงทําใหองคการภาคเยาวชนไดมีโอกาสหรือมีพื้นที่

นําเสนอความคิดและความตองการเพื่อกําหนดเปนทิศทางการดําเนินงานไดมากยิ่งข้ึน ทั้งนี้      
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ในปงบประมาณ 2551 ซึ่งเปนปแรกของ ศอ.ปส.ย. องคการภาครัฐไดเปนผูกําหนดกรอบกิจกรรม

โดยองคการภาคเยาวชนยังไมมีสวนรวมมากนัก ซึ่งรายละเอียดทั้งหมดมีดังนี้ 

 - ปงบประมาณ 2551 : องคการภาครัฐมีบทบาทหลัก กรอบกิจกรรมและ

แผนปฏิบัติการในปงบประมาณ 2551 ไดถูกกําหนดต้ังแตกอนการจัดต้ัง ศอ.ปส.ย.สวนกลาง โดย

องคการภาคเยาวชนยังไมมีสวนรวม เพื่อของบประมาณเงินอุดหนุนประจําป 2550 ในวันที่ 21 

กันยายน 2550 ซึ่งไดรับงบประมาณมาทั้งส้ิน 2,854,960 บาท (กฤษกร อุดมจินดา, 2550, น.5-6) 

ทั้งนี้ ไดกันงบประมาณเหล่ือมปเพื่อใชดําเนินการในปงบประมาณ 2551  

 โดยกรอบกิจกรรมในปงบประมาณ 2551 มี 4 กรอบกิจกรรม ซึ่งปรากฏตาม

หนังสือของสํานักพัฒนาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ที่ ยธ 1120(สพ.ปส.)/266 ลงวันที่ 

6 กุมภาพันธ 2551 เร่ือง ความกาวหนาในการจัดต้ังศูนยอํานวยการประสานงานปองกันและแกไข

ปญหายาเสพติดภาคเยาวชน (ศอ.ปส.ย.) โดยไดระบุวากรอบกิจกรรมสําหรับการจัดทําแผนงาน

ตามความจําเปนและความพรอมของแตละองคการ ในปงบประมาณ 2551 คือ 

 1. การเสริมสรางความเขมแข็งขององคกร 

 2. การขยายเครือขายสมาชิกใหครอบคลุมพื้นที่หรือกลุมเปาหมาย 

 3. การรวบรวมขอมูลเพื่อสนับสนุนงานจัดระเบียบสังคมที่เกี่ยวของกับเด็กและ

เยาวชน 

 4. การจัดกิจกรรมเพื่อเพิ่มพื้นที่บวกสําหรับเด็กและเยาวชนรวมท้ังการจัด

กิจกรรมรณรงค เนื่องในวันตอตานยาเสพติดประจําป 2551 

 - ปงบประมาณ 2552-2553 : องคการภาคเยาวชนมีบทบาทหลัก ต้ังแต

ปงบประมาณ 2553 เปนตนมา องคการภาคเยาวชนไดเปนผูต้ังตนกําหนดกรอบกิจกรรมสําหรับ

จัดทําแผนของ ศอ.ปส.ย. อยางเต็มตัว โดยในปงบประมาณ 2552 ศอ.ปส.ย.สวนกลางไดยกราง

ยุทธศาสตรและกรอบกิจกรรมในการประชุมเชิงปฏิบัติการสรุปผลการดําเนินงาน ศอ.ปส.ย. 

ประจําป 2551 ระหวางวันที่ 15-17 สิงหาคม พ.ศ. 2551 ณ สวนไทรโยค รีสอรท จังหวัด

กาญจนบุรี โดยคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย. มีบทบาทหลักในการกําหนดยุทธศาสตรและ  

กรอบกิจกรรม สวนสํานักงาน ป.ป.ส. มีบทบาทแนะนําแนวทางและใหคําปรึกษา ซึ่งได         

กรอบกิจกรรม ดังนี้ (สวนยุทธศาสตรและอํานวยการ, ศอ.ปส.ย., 15-17 สิงหาคม 2551) 

 1. การพัฒนาฐานขอมูลองคการเยาวชน 

 2. การพัฒนากลไกการดําเนินงาน ศอ.ปส.ย. 

 3. การพัฒนากลไกเฝาระวังภาคเยาวชน 
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 4. การสงเสริมกิจกรรมเชิงสรางสรรคระดับพื้นที่ 

 5. การบริหารจัดการ 

 ตอมา คณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง ไดนําเสนอยุทธศาสตรและ 

กรอบกิจกรรมป 2552 ในการประชุม ศอ.ปส.ย.ในระดับชาติและระดับภาค ซึ่งที่ประชุมก็เห็นชอบ

เพื่อใชสําหรับเปนกรอบในการจัดทําแผนการดําเนินงานขององคการภาคเยาวชนในแตละพื้นที่

ตอไป  

 สวนปงบประมาณ 2553 ไดกําหนดกรอบกิจกรรมในการประชุมคณะกรรมการ 

ศอ.ปส.ย.ระดับชาติ คร้ังที่ 2/2552 ระหวางวันที่ 23-25 ตุลาคม พ.ศ. 2552 ณ โรงแรมรัชดาซิต้ี 

กรุงเทพมหานคร ซึ่งจัดข้ึนโดยคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง โดยที่ประชุมไดรวมกัน

พิจารณากรอบกิจกรรมปงบประมาณ 2553 ตามที่คณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง       

ไดยกรางกรอบกิจกรรมมาใหที่ประชุม ศอ.ปส.ย.ระดับชาติพิจารณา ซึ่งที่ประชุมไดรวมกัน

อภิปรายเล็กนอยและพิจารณาเห็นชอบตามกรอบกิจกรรมที่ ศอ.ปส.ย.สวนกลางเสนอมา โดย

เจาหนาที่จากสํานักงาน ป.ป.ส. มิไดแทรกแซงกระบวนการแตอยางใด มีเพียงใหแนวทาง          

นําความคิดในชวงพิธีเปดการประชุม จึงไดกรอบกิจกรรม 5 กรอบ สําหรับใชในปงบประมาณ 

2553 ดังนี้ 

 1. การเสริมสรางและเช่ือมโยงเครือขายเยาวชน 

 2. การเฝาระวังปญหายาเสพติด 

 3. การเสริมสรางปจจัยบวก/พื้นที่สรางสรรค 

 4. การรณรงค/ประชาสัมพันธ 

 5. การบริหารจัดการ 

 แผนงานของ ศอ.ปส.ย.สวนกลาง ปงบประมาณ 2551 และ 2552 ที่จัดทําตาม

กรอบกิจกรรมขางตน ไดแสดงตามภาคผนวก ค และภาคผนวก ง ตามลําดับ 

 2.5 กฎเกณฑ วัฒนธรรมและอัตลักษณ การวางกรอบความรวมมือของ 

ศอ.ปส.ย. สวนกลางที่สําคัญประการหนึ่ง คือ การสรางกฎเกณฑ วัฒนธรรมและอัตลักษณของ

ความรวมมือ ซึ่งมีรายละเอียดในแตละประเด็น ดังนี้ 

 2.5.1 กฎเกณฑ การปฏิบัติงานในองคการราชการจะอางอิงกับกฎระเบียบ    

เปนหลัก อยางไรก็ตามไมสามารถยัดเยียดกฎระเบียบเหลานี้ในการดําเนินงานกับองคการ      

ภาคเยาวชนได จําเปนตองมีเทคนิคในการสรางกฎ กติกาในการดําเนินงานรวมกันระหวาง

องคการภาคราชการและองคการภาคเยาวชน โดยตองไมใหเยาวชนรูสึกวาภาคราชการมีกฎ 
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กติกาเพื่อมาส่ังหรือบังคับในการดําเนินงาน ดวยการหาขอตกลงท่ีทุกฝายยอมรับรวมกันเพื่อเปน

กฎเกณฑในการทํางาน (ชวนพิศ ชุมวัฒนะ, สัมภาษณ, 30 ธันวาคม 2552) 

 โดยกฎเกณฑการทํางานของ ศอ.ปส.ย. ที่ต้ังรวมกันที่สําคัญ อาทิ ขอตกลงในการ 

นัดหมายวันประชุม ซึ่งไดกําหนดการประชุมใหประชุมในวันหยุดราชการ เนื่องจากการนัดหมาย

ประชุมในวันธรรมดาสามารถทําไดลําบาก เพราะคณะทํางานเยาวชนติดภารกิจในการศึกษา 

แมวาการประชุมในวันหยุดราชการก็อาจยังไมสะดวกอยางเต็มที่นัก เนื่องจากคณะทํางานเยาวชน

บางคนมีภารกิจในการเรียนพิเศษ (ชวนพิศ ชุมวัฒนะ, สัมภาษณ, 30 ธันวาคม 2552) 

 นอกจากนี้กฎเกณฑการดําเนินงานรวมกันที่ สําคัญระหวางองคการตางๆ           

ที่เกี่ยวของใน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง คือ การยึดระเบียบสํานักงาน ป.ป.ส. วาดวยการจัดสรรและ   

ใชจายเงินอุดหนุนเพื่อการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดเปนหลักในการบริหาร ซึ่งสมาคม

องคกรพัฒนาเอกชนเพื่อการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดภาคพื้นเอเชีย-แปซิฟค (สปส.อป.) 

เปนผูกํากับดูแลการบริหารและการใชจายทางการเงินของคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.

สวนกลางใหเปนไปตามระเบียบเงินอุดหนุนที่ทางสํานักงาน ป.ป.ส. ไดเปนผูออกระเบียบ ที่สําคัญ

คือการใชจายตามวงเงินที่ไดกําหนดไวและการเก็บรวบรวมหลักฐานการใชจายตางๆ สําหรับ   

การตรวจสอบการใชจายงบประมาณตอไป และทาง สปส.อป.จะเปนผูสรุปผลการดําเนินงานและ

การใชจายงบประมาณใหแกสํานักงาน ป.ป.ส. (ทํานุ สิริสิงห, สัมภาษณ, 25 มกราคม 2553) 

 อยางไรก็ตาม การยึดกฎระเบียบการใชจายเงินอุดหนุนของทางราชการก็ทําให

เกิดปญหาในการดําเนินงานพอสมควร เนื่องจาก บางคร้ังคณะทํางานเยาวชนไมไดศึกษาระเบียบ

ฯ โดยละเอียด หรือบางคร้ังจําเปนตองใชจายในรายการตางๆ ที่นอกเหนือจากที่ระเบียบฯ กําหนด

ไว ทําใหในบางรายการไมสามารถเบิกจายไดตามระเบียบฯ (ทํานุ สิริสิงห, สัมภาษณ, 25 

มกราคม 2553) โดยจากการประชุมระดมสมองของคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง     

ในการประชุมเชิงปฏิบัติการสรุปผลการดําเนินงาน ศอ.ปส.ย. ประจําป 2551 ระหวางวันที่ 15-17 

สิงหาคม 2551 ณ สวนไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี ไดระบุถึงอุปสรรคในการดําเนินงานไววา 

“กรอบเงินอุดหนุน ป.ป.ส.  ไมครอบคลุมกิจกรรมเชิงสรางสรรคของเยาวชน เกณฑการใชจายก็อยู

หางไกลจากโลกปจจุบันอยูมาก” (สวนยุทธศาสตรและอํานวยการ, ศอ.ปส.ย., 15-17 สิงหาคม 

2551, น.3) และนายเกรียงไกร สัจจะหฤทัย หัวหนา ศอ.ปส.ย.สวนกลางไดกลาวถึงการใชจายเงิน

อุดหนุนวา 
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 มีกรอบบางกรอบที่ครอบเด็กจนเกินไป ทําใหรูสึกเขารูสึกวาไมไดทําตามใจของ

เขาเอง แตระยะหลังก็เร่ิมปรับเปลี่ยนทํางานรวมกันก็ดีข้ึน . . . การใชเงิน

บางคร้ังเยาวชนเวลาประชุม กรอบราชการบอกใหเบิกคาเดินทาง จริงๆ มันใช

มากกวา ราชการบอกใหเบิกคารถเมล คาสองแถว แตจริงๆ นองนั่งรถไฟฟามา 

มันตองถัวเฉล่ีย ทําใหไมเกิดตามความเปนจริง แลวก็เร่ืองหลายๆ อยางในการ

ใชเงิน บางคร้ังคนที่เปนผูนําองคกร ตองเสียใหกับตัวนี้ไปเองเยอะมาก ถาใคร

ไมพรอมมันก็ลําบากเหมือนกัน  (เกรียงไกร สัจจะหฤทัย, สัมภาษณ , 3 

กุมภาพันธ 2553) 

 

 ซึ่งในประเด็นกฎระเบียบการใชจายเงินอุดหนุนนี้ก็ไดพยายามแกไขปญหาอยู

พอสมควร ดังเชน บางโครงการที่คณะทํางานเยาวชนเสนอในปงบประมาณ 2552 ไมสามารถ

สนับสนุนไดตามระเบียบเงินอุดหนุน ไดแก โครงการพัฒนาสารสนเทศ ศอ.ปส.ย. และโครงการ

สนับสนุนการบริหารงาน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง จึงตองแกไขโดยการขออนุมัติเลขาธิการ ป.ป.ส.  

เปนกรณีพิเศษ (สุรศักด์ิ บุญคง, 26 กุมภาพันธ 2552, น.7) และ สปส.อป. ซึ่งมีบทบาทเปนพี่เล้ียง

ในดานการเงินใหกับคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง ก็ดูแลและอธิบายกฎเกณฑการใช

จายเงินอยางใกลชิดมากข้ึน เพื่อชวยแกไขใหเปนไปตามระเบียบฯ (ทํานุ สิริสิงห, สัมภาษณ, 25 

มกราคม 2553) 

 2.5.2 วัฒนธรรม ในการดําเนินงานรวมกันระหวางองคการในภาคสวนตางๆ           

ที่เกี่ยวของของ ศอ.ปส.ย.สวนกลางมีวัฒนธรรมในการดําเนินงานที่สําคัญในชวงแรก คือ องคการ

ภาคเยาวชนหรือคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลางสามารถริเร่ิมที่จะดําเนินการในส่ิงตางๆ 

ไดดวยตนเอง (ปยนุช ริตแตง, สัมภาษณ, 26 มกราคม 2553) จากนั้นจึงเสนอตอสํานักพัฒนา 

การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ซึ่งมีหนาที่เปนผูใหคําปรึกษา เพื่อขอรับคําแนะนําในแตละ

เร่ืองวาควรปรับปรุงใหดีข้ึนหรือควรดําเนินการอยางไร (สุภาภรณ ชวยนุกูล, สัมภาษณ, 4 

กุมภาพันธ 2553) วัฒนธรรมการดําเนินงานรวมกันจึงเปนไปในลักษณะ “เด็กนํา ผูใหญหนุน”   

แตนายเกรียงไกร สัจจะหฤทัย (สัมภาษณ, 3 กุมภาพันธ 2553) ไดกลาวไววา “หากเร่ืองใดไมตรง

กับนโยบายของผูใหญก็จะทําไมได” 

 ปจจุบันวัฒนธรรมการทํางานรวมกันระหวางสํานักงาน ป.ป.ส. และคณะทํางาน

เยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลางจึงปรับเปลี่ยนไป เพื่อแกไขปญหาที่เยาวชนคิดและริเร่ิมที่จะ

ดําเนินการแลว แตสํานักงาน ป.ป.ส. ไมเห็นดวย โดยปรับเปล่ียนเปน “เด็กและผูใหญทํางาน
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รวมกัน” (เกรียงไกร สัจจะหฤทัย, สัมภาษณ, 3 กุมภาพันธ 2553) โดยรวมกันคิดและรวมกันทํา

ต้ังแตตน รวมถึงไดพูดคุยกับระหวางองคการภาคสวนตางๆ มากข้ึน เพื่อสรางความเขาใจรวมกัน

มากข้ึน ดังเชน โครงการบานดิน ซึ่งนายเกรียงไกร สัจจะหฤทัย (สัมภาษณ, 3 กุมภาพันธ 2553)

กลาวไววา “โครงการบานดินที่ทํารวมกัน . . . ที่เห็นแลววางานมหกรรมที่ทําวันเดียวแลวจบไมมี

ประโยชนอะไร แตทําโครงการอยางนี้มีประโยชนมากกวา โดยที่จํานวนเงินเทากัน”  

 ดานสํานักงาน ป.ป.ส. โดย ม.ล.พรวิศิษฎ วรวรรณ (สัมภาษณ, 5 กุมภาพันธ 

2553) ผูอํานวยการสวนพัฒนาและประสานการปองกันยาเสพติด ซึ่งเปนพี่เล้ียงของคณะทํางาน

เยาวชนในปจจุบันก็ไดกลาวในเร่ืองโครงการบานดินวา 

 

 อยากทําบานดิน ตอนแรกก็งงวาบานดินจะโยงเขากับเร่ืองยาเสพติดไดอยางไร 

ก็ตองคุยกัน ก็โยงไดวาจะชวนเด็กกลุมเส่ียงใหมาทําใหเกิดจิตสาธารณะ     

บานดินที่สรางก็จะเปนศูนยใหเด็กมาเลน เหมือนสถานที่บานหลังเรียนที่เด็กมา

ใชประโยชนกิจกรรมเชิงบวกได . . . ก็ไปไดและเปนกิจกรรมที่ถูกจริต  

 

 2.5.3 อัตลักษณ การดําเนินงานรวมกันของ ศอ.ปส.ย.สวนกลางแตละฝายได

พยายามกําหนดส่ิงตางๆ เพื่อแสดงอัตลักษณหรือลักษณะเฉพาะของ ศอ.ปส.ย.สวนกลางไวหลาย

ประการ ซึ่งที่สําคัญ มีดังนี้ 

 - ชื่อ ในชวงป พ.ศ. 2550 ไดมีแนวคิดการสรางความรวมมือกับภาคสวนตางๆ 

เพื่อต้ังข้ึนเปนศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติด (ศตส.) เชน ศตส.องคกรปกครอง      

สวนทองถิ่น และ ศตส.ภาคประชาชน เปนตน จึงทําใหเกิดแนวคิดการรวมกลุมภาคสวนเยาวชน

เชนเดียวกัน แตการสรางความรวมมือกับภาคเยาวชน มิไดใหชื่อวาศูนยอํานวยการตอสู          

เพื่อเอาชนะยาเสพติดภาคเยาวชน (ศตส.ภาคเยาวชน) หากแตใชชื่อวาศูนยอํานวยการ

ประสานงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดภาคเยาวชน (ศอ.ปส.ย.) แทน (ชวนพิศ ชุมวัฒนะ, 

สัมภาษณ, 30 ธันวาคม 2552) โดยตามหนังสือสํานักพัฒนาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

ที่ ยธ 1120(สพ.ปส.)/266 ลงวันที่ 6 กุมภาพันธ 2551 ไดระบุไววา 

 

 สพป. (สํานักพัฒนาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด) พิจารณาแลวเห็นวา 

หากใชชื่อ ศตส.ภาคเยาวชน อาจทําใหเกิดความเขาใจคลาดเคลื่อนวาโครงการ

ดังกลาวจะเปนการสรางกลไกของเยาวชนที่มีอํานาจคลายกับ ศตส.จ. (ศูนย
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อํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดจังหวัด) หรือ ศตส.ภาคประชาชน ดังนั้น 

เพื่อปองกันมิใหเยาวชนและหนวยงานหรือองคกรที่เกี่ยวของเขาใจบทบาทและ

หนาที่ความรับผิดชอบผิดไปจากเจตนารมณของสํานักงาน ป.ป.ส. สพป. จึงใช

ชื่อวาศูนยอํานวยการประสานงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดภาค

เยาวชน หรือ ศอ.ปส.ย. 

 

 - ตราสัญลักษณ เม่ือไดจัดต้ัง ศอ.ปส.ย.ข้ึน จึงไดออกแบบตราสัญลักษณของ 

ศอ.ปส.ย. เพื่อใชสําหรับการดําเนินงานตางๆ เชน เปนหัวกระดาษของหนังสือ เปนตราสัญลักษณ

การจัดงานบนเวทีและเปนตราสัญลักษณที่อยูบนเสื้อ เปนตน โดยตราสัญลักษณ ศอ.ปส.ย. ทาง

สํานักพัฒนาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดไดประสานใหกลุมส่ือสารองคกร สํานักงาน 

ป.ป.ส. เปนผูออกแบบให (ชวนพิศ ชุมวัฒนะ, สัมภาษณ, 10 กุมภาพันธ 2553) ซึ่งมีลักษณะ

แสดงตามภาพที่ 4.5  

 
ภาพท่ี 4.5 

ตราสัญลักษณ ศอ.ปส.ย. 

 
 ที่มา : เลิศชัย นิลรัตน, ม.ป.ป., น.ปกหนา 

  

 อยางไรก็ตาม ตอมาคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลางไดพยายาม

ปรับปรุงเพิ่มเติมตราสัญลักษณ ศอ.ปส.ย. โดยนายเลิศชัย นิลรัตน หัวหนาสวนยุทธศาสตรและ

อํานวยการ ศอ.ปส.ย.สวนกลาง  ไดระบุในการประชุมคณะทํางาน  ศอ.ปส.ย.สวนกลาง 

ประจําเดือนเมษายน ในวันที่ 22 เมษายน พ.ศ. 2552 วา 
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 การปรับปรุงเพิ่มเติมตราสัญลักษณเนื่องจากเคร่ืองหมายดังกลาวยังให

ความหมายไมครบถวนและไดขอตกลงใหคณะทํางาน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง

กลับไปดําเนินการออกแบบ . . . การปรับปรุงเพิ่มเติมตราสัญลักษณในคร้ังนี้

เปนสัญญาณบอกถึงการเปล่ียนแปลงจากการทํางานแบบที่ขาดประสิทธิภาพ 

ขาดความนาเชื่อถือ ไปสูงานที่มีประสิทธิภาพและมีความนาเช่ือถือ (เลิศชัย 

นิลรัตน อางใน ปยนุช ริตแตง, 22 เมษายน 2552, น.6-7) 

 

 ตอมา ศอ.ปส.ย.สวนกลางจึงไดนําเสนอตราสัญลักษณที่ปรับปรุงเพิ่มเติมแก  

ที่ประชุม  ศอ .ปส .ย .ระดับชาติ  ในวันที่  11 มิถุนายน  พ .ศ .  2552 ณ  โรงแรมรัชดาซิ ต้ี 

กรุงเทพมหานคร โดยไดระบุถึงสาเหตุการปรับปรุงตราสัญลักษณไว ดังนี้ 

 

 ผูดําเนินการประชุมไดกลาวถึงที่มาในการเปล่ียนสัญลักษณ ศอ.ปส.ย. วาจาก

การประชุมในหลายวาระที่ผานมา ศอ.ปส.ย. ทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค

ไดนําเสนอเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน การประสานงาน    

อันเกิดจากการที่หนวยงานภายนอกขาดความเช่ือมั่นในการดําเนินงานของ

องคกร . . . ดวยเหตุนี้ ศอ.ปส.ย.สวนกลางจึงขอใหบริษัท โลโกไทยแลนด จํากัด 

ดําเนินการออกแบบสัญลักษณ ศอ.ปส.ย. (เลิศชัย นิลรัตน, วรศิษฏ ดีปญญา, 

ปยนุช ริตแตงและกันตนพ สกุลภักดี, 11-12 มิถุนายน 2552, น.13) 

 

 โดยตราสัญลักษณ ศอ.ปส.ย. ที่คณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลางได

พยายามปรับปรุงเพิ่มเติมใหมมีลักษณะดังภาพที่ 4.6 
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ภาพท่ี 4.6 

การปรับปรุงเพิ่มเติมตราสัญลกัษณ ศอ.ปส.ย. 
 

 
  

 ที่มา : เลิศชัย นิลรัตน, วรศิษฏ ดีปญญา, ปยนุช ริตแตงและกันตนพ สกุลภักดี, 11-

12 มิถุนายน 2552, น.13 

 

 ซึ่งความหมายของตราสัญลักษณที่ปรับปรุงเพิ่มเติม มีดังนี้ (เลิศชัย นิลรัตน, 

วรศิษฏ ดีปญญา, ปยนุช ริตแตงและกันตนพ สกุลภักดี, 11-12 มิถุนายน 2552, น.13-14) 

 - โล เปนเคร่ืองหมายของการปองกันเยาวชนใหปลอดภัยจากยาเสพติด 

 - ธงชาติไทย เปนเคร่ืองหมายแสดงถึงองคกรเยาวชนประสานงานกลางท่ีทํา

หนาที่ประสานงานกับเครือขายเยาวชนตอตานยาเสพติดทั่วประเทศ 

 - ดาว 11 ดวง เปนเครื่องหมายแสดงถึง ศอ.ปส.ย.ภาค 1-9/กทม./สวนกลาง 

รวม 11 ศูนย 

 - สีพื้นหลังสีน้ําเงิน ส่ือถึงการทํางานอยางสุขุมรอบคอบ และอีกนัยหนึ่ง คือ 

ความเปนเยาวชนของพระมหากษัตริยที่ไมแบงแยกฝาย มีความเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน 

 แตการปรับปรุงเพิ่มเติมตราสัญลักษณดังกลาว ทางสํานักพัฒนาการปองกัน

และแกไขปญหายาเสพติด สํานักงาน ป.ป.ส. ซึ่งมีบทบาทเปนพี่เล้ียงในความรวมมือของ

คณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง ไมเห็นดวยที่จะปรับเปล่ียนตราสัญลักษณ เนื่องจาก 

ตราสัญลักษณใหมมีลักษณะเปนรูปโล ซึ่งแสดงลักษณะในเชิงของอํานาจ อาจทําใหหนวยงาน

ภายนอกตางๆ มีความสับสนในบทบาทหนาที่ของ ศอ.ปส.ย. รวมถึงการนําธงชาติมาปรากฏใน
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ตราสัญลักษณจําเปนตองไดรับการอนุญาตอยางเปนทางการกอน ฉะนั้น ตราสัญลักษณที่

ปรับปรุงใหมจึงยังไมมีความเหมาะสม (ชวนพิศ ชุมวัฒนะ, สัมภาษณ, 10 กุมภาพันธ 2553) 

 ทําใหคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง จึงกลับไปทบทวนและนําเสนอ

ในที่ประชุม ศอ.ปส.ย.ระดับชาติ คร้ังที่ 2/2552 เมื่อวันที่ 23 ตุลาคม พ.ศ. 2552 ณ โรงแรมรัชดา

ซิต้ี กรุงเทพมหานคร เพื่อพิจารณาวาควรใชตราสัญลักษณใด โดยท่ีประชุมไดมีมติใหใช          

ตราสัญลักษณแบบเดิม ซึ่งผูแทน ศอ.ปส.ย.ภาค 9 ไดใหขอคิดเห็นไววา “ควรใชรูปแบบเดิม

เนื่องจากหากปรับเปล่ียนใหมอาจมีเยาวชนหรือบุคคลอ่ืนคิดวาเปนการต้ังกลุมใหมข้ึนอีก จะทําให

เกิดความสับสนตอการทําความเขาใจได และสําหรับวงแหวนที่ปรากฎบนตราสัญลักษณก็เปน

เคร่ืองหมายแสดงถึงความเปนเครือขายซ่ึงควรจะคงไว” (เลิศชัย นิลรัตน, พรอนันตธวัฒน          

ภาชะรัตน, ปยนุช ริตแตงและกันตนพ สกุลภักดี, 23-25 ตุลาคม 2552, 13) ดังนั้น ตราสัญลักษณ 

ศอ.ปส.ย.จึงยังใชตราสัญลักษณแบบเดิม 

 - บัตรประจําตัว คณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลางมีความตองการบัตร

ประจําตัวมาโดยตลอด เพื่อใหเกิดความสะดวกและความนาเชื่อถือในการประสานงานกับ

หนวยงานภายนอก และใหเกิดความสะดวกตอการเขามาในบริเวณพ้ืนที่สํานักงาน ป.ป.ส. โดย

ต้ังแตการประชุมคณะทํางาน ศอ.ปส.ย.สวนกลางคร้ังแรก เม่ือวันที่ 11 มกราคม พ.ศ. 2551 ไดมี

วาระการพูดคุยกันถึงการมีบัตรประจําตัว ศอ.ปส.ย. ดังนี้ 

 

 . . . เสนอให ศอ.ปส.ย.สวนกลาง จัดทําบัตรประจําตัวคณะทํางาน ศอ.ปส.ย.

สวนกลาง เพื่อเปนขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติหนาที่ของคณะทํางาน . . . 

นายเลิศชัย นิลรัตน ไดกลาวตอบวา เร่ืองบัตรประจําตัวไดเคยมีการนําเสนอ

แลวในการประชุมที่ผานมา ซึ่งก็มีความเปนไปได แตสํานักงาน ป.ป.ส. มีความ

เปนหวงวาถาหากทําใหทุกๆ คน ทุกๆ พื้นที่ สํานักงาน ป.ป.ส. ไมสามารถ

ควบคุมไดและอาจเปนปญหาในอนาคต . . . เนื่องจากเคยมีปญหาตางๆ 

เกิดข้ึนเกี่ยวกับหลักฐานแสดงตนประเภทบัตรประจําตัว สํานักงาน ป.ป.ส. จึงมี

ความเขมงวด (เลิศชัย นิลรัตน, 11 มกราคม 2551, น.9) 

 

 ซึ่งในเร่ืองบัตรประจําตัวนี้ทางสํานักงาน ป.ป.ส. โดยนางสาวชวนพิศ ชุมวัฒนะ 

(สัมภาษณ, 10 กุมภาพันธ 2553) ไดกลาวไววา 
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 บัตรจะใชคําวาอะไร เพราะวาการที่จะออกบัตรจะมีอํานาจหนาที่ไหม มีอายุ

หรือเปลา และที่สําคัญที่สุดถาเปนบัตรประจําตัว ศอ.ปส.ย. พี่วา ศอ.ปส.ย.เปน

องคกรอะไรที่ไมจําเปนตองมีบัตร ถาเปนบัตรแสดงตัว ใครจะเปนคนออก      

ถาเปนหนวยงานของเรา (สํานักงาน ป.ป.ส.) ซึ่งมีอํานาจทางอาญา มันไม

สามารถออกไดงายๆ บัตรจะมีองคประกอบอะไรบาง มีอายุไหม แลวจะ

ตรวจสอบไดอยางไร ออกใหกับทุกคนหรือเฉพาะกรรมการ และที่สําคัญที่สุด  

ถาบัตรนี้ออกโดย ป.ป.ส. และเกิดไปตกในท่ีที่ไมเหมาะสมเปนเร่ืองมากๆ เลยนะ 

เราก็เลยตอรองเร่ืองบัตรยากมาก แตวาถาเปนหนังสือรับรองวาทํางาน           

ในโครงการนี้ อยางนั้นยังออกไดงายกวา  

 

 ดังนั้น การตอรองและเจรจาในเร่ืองบัตรประจําตัวคณะทํางานเยาวชน 

ศอ.ปส.ย.สวนกลางจึงยังไมไดขอสรุปวาจะเปนอยางไร 

 2.6 ระบบการติดตอสื่อสาร การติดตอส่ือสารระหวางองคการตางๆ ที่เกี่ยวของ  

ใน ศอ.ปส.ย.สวนกลางมีการวางระบบและการติดตอส่ือสารอยูหลากหลายชองทาง ทั้งที่เปน

ทางการและไมเปนทางการ ซึ่งโดยมากเปนการติดตอส่ือสารอยางไมเปนทางการระหวางตัวแทน

คณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.สวนกลาง กับสํานักพัฒนาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

สํานักงาน ป.ป.ส. และสมาคมองคกรพัฒนาเอกชนเพื่อการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด

ภาคพื้นเอเชีย-แปซิฟค (สปส.อป.) ซึ่งทั้งหมดมีรายละเอียด ดังนี้ 

 2.6.1 การติดตอสื่อสารอยางเปนทางการ ที่สําคัญ คือ การติดตอส่ือสาร  

ผานหนังสืออยางเปนลายลักษณอักษร และการส่ือสารในการประชุมรวมกัน ดังนี้ 

 - การสื่อสารผานหนังสือ จากการสังเกตการณ พบวา การติดตอส่ือสาร

อยางเปนทางการระหวางคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลางกับสํานักพัฒนาการปองกัน

และแกไขปญหายาเสพติด สํานักงาน ป.ป.ส. และ สปส.อป. สวนใหญเปนการติดตอส่ือสารผาน

หนังสือที่เปนลายลักษณอักษร โดยมีลักษณะคลายคลึงกับหนังสือภายในของทางราชการ และ

โดยมากเปนการติดตอในเร่ืองการบริหารทางการเงิน ดังเชน เร่ืองการขออนุมัติโครงการและยืมเงิน

เพื่อใชในการดําเนินงานของ ศอ.ปส.ย.สวนกลาง ซึ่งคณะทํางานเยาวชนฯ จะออกหนังสือถึง

ผูจัดการโครงการ ศอ.ปส.ย. โดยผูมีอํานาจอนุมัติตามที่คณะทํางานเยาวชนฯ ไดมีหนังสือเสนอขอมา 

คือ ผูจัดการรวมโครงการ ศอ.ปส.ย. 2 คน ไดแก นายทํานุ สิริสิงห ที่ปรึกษา สปส.อป. และ

นางสาวชวนพิศ ชุมวัฒนะ ผูอํานวยการสวนยุทธศาสตรและอํานวยการ สํานักพัฒนาการปองกัน
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และแกไขปญหายาเสพติด สํานักงาน ป.ป.ส. ทั้งนี้ การติดตอส่ือสารโดยหนังสือภายในความ

รวมมือนี้ สวนมากเปนการส่ือสารทางเดียวจากคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง ไปยัง

ผูจัดการรวมจากทั้ง 2 องคการ แตการติดตอส่ือสารกลับจากสํานักงาน ป.ป.ส. และ สปส.อป.    

ไปยังคณะทํางานเยาวชนฯ จะเปนการติดตอส่ือสารในรูปแบบอ่ืนมากกวา โดยเฉพาะการพบปะ

พูดคุยอยางไมเปนทางการและการพูดคุยทางโทรศัพทซึ่งจะไดกลาวในรายละเอียดตอไป 

นอกจากนี้ คณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลางยังมีรูปแบบหนังสือภายนอก ซึ่งคลายคลึงกับ

หนังสือภายนอกของทางราชการ โดยเปล่ียนตราครุฑเปนตราสัญลักษณ ศอ.ปส.ย. เพื่อใชสําหรับ

ติดตอองคการภายนอกความรวมมือในเร่ืองตางๆ   

 ดานนางสาวปยนุช ริตแตง เลขานุการ ศอ.ปส.ย.สวนกลางไดบอกถึงที่มาและ

ความจําเปนในการติดตอโดยหนังสือที่เปนลายลักษณอักษรไววา “เคยมีปญหาไมมีหนังสือ โทรฯ 

คุยกัน พอเกิดมีขอผิดพลาดแลวก็หาคนรับผิดชอบไมได ไมมีหลักฐานเปนลายลักษณอักษร . . . มี

หนังสือไปไหนก็บอกพอบอกแมอาจารยได” (ปยนุช ริตแตง, สัมภาษณ, 26 มกราคม 2553) แต

ทางดานวนิดา ภูวันนา คณะทํางาน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง ไดกลาวถึงประเด็นปญหาเกี่ยวกับการ

ส่ือสารโดยใชหนังสือวา “เร่ืองภาษาในเอกสาร อยาใหเปนทางการมากเกินไป เด็กบางคนอานอาจ

ตีความผิด เด็กบางคนตีความเพี้ยน เขาใจผิดได” (วนิดา ภูวันนา, สัมภาษณ, 10 กุมภาพันธ 

2553) 

 - การประชุม นอกจากการติดตอส่ือสารอยางเปนทางการโดยหนังสือที่เปน

ลายลักษณอักษรแลว ยังมีการติดตอส่ือสารโดยการประชุมอยางเปนทางการอีกทางหนึ่งดวย โดย

สวนมากเปนการประชุมกันเองภายในคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง ซึ่งมักจัดประชุม

ตามสถานที่ของโรงเรียนตางๆ ในกรุงเทพมหานครหรือจัดประชุมที่สํานักงาน ป.ป.ส. โดยกําหนด

ประชุมรวมกันเดือนละหนึ่งคร้ัง ทั้งนี้ ต้ังแตป พ.ศ. 2553 ไดเปล่ียนแปลงกําหนดการประชุม

คณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลางใหม เปนสองเดือนตอคร้ัง (เกรียงไกร สัจจะหฤทัย, 

สัมภาษณ, 3 กุมภาพันธ 2553) และจากการสังเกตการณ พบวา การประชุมรวมกัน 3 ฝาย 

ระหวางคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง สํานักพัฒนาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

สํานักงาน ป.ป.ส. และ สปส.อป. แทบจะไมมีการประชุมรวมกันอยางเปนทางการเลย โดยมีเพียง

คร้ังเดียวที่ผูแทนจากสํานักพัฒนาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด สํานักงาน ป.ป.ส.      

เขารวมสังเกตการณการประชุมของคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลางโดยตลอด นอกนั้น

เปนเพียงเขาไปพูดคุย ทักทาย หรือกลาวในที่ประชุมคณะทํางานเยาวชนฯ เพียงเล็กนอย หรือไมก็

ไมไดเขารวมประชุมเลย 
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 2.6.2 การติดตอสื่อสารอยางไมเปนทางการ เปนชองทางการติดตอส่ือสาร

โดยสวนใหญขององคการที่เกี่ยวของทั้ง 3 ฝายใน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง ซึ่งประกอบดวยการพบปะ 

พูดคุยอยางไมเปนทางการ การสื่อสารทางโทรศัพทและการติดตอส่ือสารผานอินเทอรเน็ต          

ในรูปแบบตางๆ ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

 - การพบปะพูดคุย จากการสังเกตการณปฏิสัมพันธในการประสานงาน

โดยทั่วไประหวางองคการที่เกี่ยวของในความรวมมือ ภายในพื้นที่สํานักงาน ป.ป.ส. ต้ังแตเร่ิมกอต้ัง 

ศอ.ปส.ย. ในปลายป พ.ศ. 2550 จนถึงเดือนกุมภาพันธ ป พ.ศ. 2553 พบวา การสื่อสารระหวาง

คณะทํางาน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง สํานักงาน ป.ป.ส. และ สปส.อป. โดยมากเปนการพบปะพูดคุย

อยางไมเปนทางการ ซึ่งจะมีตัวแทนแกนนําหลักประจําจากคณะทํางาน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง 

จํานวนเพียง 1-2 คน มาพบปะพูดคุยกับเจาหนาที่ที่เกี่ยวของของสํานักงาน ป.ป.ส.และ สปส.อป. 

ในเร่ืองตางๆ ณ หองทํางานที่สํานักงาน ป.ป.ส. รวมถึงการส่ือสารระหวางสํานักงาน ป.ป.ส. และ 

สปส.อป.ก็เชนเดียวกัน โดยมากเปนการพบปะพูดคุยอยางไมเปนทางการเนื่องจากที่ต้ังสํานักงาน

ของ สปส.อป. อยูในพื้นที่ของสํานักงาน ป.ป.ส. และอยูชั้นเดียวกับสํานักพัฒนาการปองกันและ

แกไขปญหายาเสพติดดวย ทําใหสามารถเดินไปพบปะพูดคุยกันไดอยางสะดวก 

 - การสื่อสารทางโทรศัพท นอกจากการส่ือสารโดยพบปะพูดคุยอยางไมเปน

ทางการจะเปนชองทางหลักในการส่ือสารระหวางคณะทํางาน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง กับสํานัก

พัฒนาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด และ สปส.อป. แลว การติดตอกันผานทางโทรศัพท 

ก็เปนอีกชองทางหนึ่งในการส่ือสารที่สําคัญ รวมถึงการติดตอส่ือสารระหวางคณะทํางานเยาวชน 

ศอ.ปส.ย.สวนกลางดวยกัน สวนใหญที่สําคัญก็เปนการติดตอผานทางโทรศัพท (ปยนุช ริตแตง, 

สัมภาษณ, 26 มกราคม 2553) นอกจากนี้ เพื่อใหเกิดความสะดวกในการติดตอส่ือสารกับองคการ

ตางๆ ภายนอก รวมถึงเกิดความสะดวกในการติดตอคณะทํางานเยาวชนฯ ดวยกัน ตลอดจนการ

ติดตอส่ือสารกับสํานักงาน ป.ป.ส. และ สปส.อป. จึงไดจัดซ้ือโทรศัพทมือถือเพื่อเปนเคร่ืองมือ

ส่ือสารใหกับคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง จํานวน 3 เคร่ืองดวย โดยโครงการ 

ศอ.ปส.ย.เปนผูรับผิดชอบคาใชจายการโทรศัพทในแตละเดือน (สุภาภรณ ชวยนุกูล, สัมภาษณ, 4 

กุมภาพันธ 2553) 

 - การสื่อสารผานอินเทอรเน็ต ก็เปนอีกชองทางหนึ่งในการส่ือสารระหวาง

องคการตางๆ ภายใน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง และการติดตอส่ือสารกับองคการภายนอก ศอ.ปส.ย.

สวนกลาง ซึ่งการส่ือสารผานอินเทอรเน็ตนี้ มี 4 รูปแบบที่สําคัญ ดังนี้ 
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 1. อีเมล (E-mail) เปนการติดตอส่ือสารทั้งระหวางองคการตางๆ ภายใน 

ศอ.ปส.ย.สวนกลางและติดตอส่ือสารกับองคการตางๆ ภายนอก ศอ.ปส.ย.สวนกลาง ทั้งนี้ 

ศอ.ปส.ย.สวนกลางไดเปดอีเมลใชในนาม ศอ.ปส.ย.สวนกลาง และในนามสวนหรือกลุมงานตางๆ 

ใน ศอ.ปส.ย.สวนกลางดวย แตสวนใหญก็ยังใชอีเมลสวนตัวในการติดตอมากกวา (พัชรพร ชูสาร; 

วนิดา ภูวันนา, สัมภาษณ, 10 กุมภาพันธ 2553) 

 2. เว็บไซต (Website) ศอ.ปส.ย.ไดเปดเว็บไซตเพื่อเปนชองทางการส่ือสาร      

อีกทางหนึ่ง รวมถึงมีการสื่อสารผานเว็บบอรดในเว็บไซตดวย ทั้งนี้ เว็บไซตที่ใชในปจจุบันเปน

เว็บไซตที่พัฒนาเปนคร้ังที่สอง เนื่องจากเว็บไซตแรกออกแบบโดยเยาวชนเอง ซึ่งมีปญหาและ    

ไมคลองตัวในการใชงานและการบริหาร จึงปรับเปลี่ยนโดยจัดจางบริษัทมาออกแบบเว็บไซตให 

และคณะทํางาน ศอ.ปส.ย.สวนกลางเปนผูบริหารเว็บไซต (ชวนพิศ ชุมวัฒนะ, สัมภาษณ, 10 

กุมภาพันธ 2553) 

 3. การพูดคุย (Chat) ผานโปรแกรมตางๆ เชน MSN ก็เปนอีกชองทางหนึ่ง   

ในการสื่อสารอยางไมเปนทางการ โดยเฉพาะกับคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลางดวยกัน 

(ปยนุช ริตแตง, สัมภาษณ, 26 มกราคม 2553) 

 4. เครือขายสังคมบนอินเทอรเน็ต (Social Network) นอกจากอีเมล เว็บไซต

และการพูดคุยแลว ศอ.ปส.ย.สวนกลางยังเปด hi5 สําหรับการติดตอกับเยาวชนใน ศอ.ปส.ย.

สวนกลางดวยกัน และการติดตอกับเยาวชนของ ศอ.ปส.ย.ในระดับภาคและระดับจังหวัดตางๆ 

ดวย (พัชรพร ชูสาร; วนิดา ภูวันนา, สัมภาษณ, 10 กุมภาพันธ 2553) 

 
 3.  การสรางสภาพเ ง่ือนไขและเอ้ืออํานวยการปฏิสัมพันธ  (Facilitating 
Interaction) 
 เมื่อไดริเร่ิมและกระตุน (Activation) จนเกิดความรวมมือของ ศอ.ปส.ย.สวนกลางข้ึน 

รวมถึงไดวางกรอบความรวมมือ (Framing) รวมกันระหวางสํานักพัฒนาการปองกันและแกไข

ปญหายาเสพติด สํานักงาน ป.ป.ส. สมาคมองคกรพัฒนาเอกชนเพ่ือการปองกันและแกไขปญหา

ยาเสพติดภาคพื้นเอเชีย-แปซิฟค (สปส.อป.) และคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย. สวนกลางแลว 

ความรวมมือจะยังคงอยูมิไดอยางมั่นคงตามจุดมุงหมายที่ต้ังไว หากขาดความสัมพันธหรือ

ปฏิสัมพันธที่ดีที่มีตอกันของแตละฝาย ลําดับสุดทายในการศึกษากระบวนการสรางความรวมมือ

ของ ศอ.ปส.ย. จึงเปนการศึกษาถึงการสรางสภาพเงื่อนไขและเอ้ืออํานวยการปฏิสัมพันธ 

(Facilitating Interaction) เพื่อใหเกิดความสัมพันธที่ ดีรวมกันในความรวมมือ โดยแบงเปน            
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3 ประเด็นในการศึกษา คือ การสรางความไวเนื้อเช่ือใจ การจัดการความแตกตางทางวัฒนธรรม

และการบริหารจัดการความขัดแยง โดยทั้งหมดมีรายละเอียดดังนี้ 

 3.1 การสรางความไวเนื้อเชื่อใจ ดังไดกลาวในหัวขอการริเร่ิม/กระตุนใหเกิดความ

รวมมือ (Activation) ของ ศอ.ปส.ย. ความไวเนื้อเช่ือใจ (Trust) ระหวางสํานักพัฒนาการปองกัน

และแกไขปญหายาเสพติด สํานักงาน ป.ป.ส. และแกนนําคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.

สวนกลางแตเดิมมีอยูสูงและเปนปจจัยหนึ่งที่สงผลใหเกิดการสรางความรวมมือ ศอ.ปส.ย.ข้ึน โดย

นางสาวชวนพิศ ชุมวัฒนะ ผูอํานวยการสวนยุทธศาสตรและอํานวยการ สํานักพัฒนาการปองกัน

และแกไขปญหายาเสพติด สํานักงาน ป.ป.ส. ซึ่งเปนผูกอต้ังและเปนผูจัดการรวมของ ศอ.ปส.ย. 

กลาววา “ระหวาง ป.ป.ส.กับแกนนํา ศอ.ปส.ย. เรารูจักกันกอนแลว เคยทํางานดวยกันมา เราเช่ือใจ 

เชื่อในฝมือ จึงใหมาเปนแกนในเร่ืองนี้ ตัวหลักจึงใหกลุมวิทยากรเยาวชน (สโมสรวิทยากรเยาวชน) 

เปนแกน” (ชวนพิศ ชุมวัฒนะ, สัมภาษณ, 30 ธันวาคม 2552) ดานแกนนําเยาวชน โดยนางสาวปยนุช 

ริตแตง อดีตนายกสโมสรวิทยากรเยาวชนและปจจุบันเปนเลขานุการ ศอ.ปส.ย.สวนกลาง กลาววา 

“เรา (สโมสรวิทยากรเยาวชน) ก็ทํากิจกรรมตอตานยาเสพติด และก็รวมกิจกรรมกับที่ ป.ป.ส.จัด . . . 

บางที ป.ป.ส. มีงานมา ตองการวิทยากร สโมฯ ก็จะสงวิทยากรไปชวย” (ปยนุช ริตแตง, สัมภาษณ, 

26 มกราคม 2553) ความสัมพันธในชวงแรกของการจัดต้ัง ศอ.ปส.ย. ระหวางสํานักงาน ป.ป.ส. 

กับองคการภาคเยาวชนโดยเฉพาะกับสโมสรวิทยากรเยาวชนจึงเปนไปดวยดี 

 รวมถึงความสัมพันธระหวางคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลางดวยกันเอง     

ก็เปนไปดวยดีเชนกัน เนื่องจากสวนหนึ่งของแกนนําเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลางรวมตัวจากบุคคล

ที่รูจักคุนเคยกันอยูกอนแลว และไดจัดอบรมเพื่อเชื่อมความสัมพันธภายในคณะทํางานฯ ดวย      

(เกรียงไกร สัจจะหฤทัย, สัมภาษณ, 3 กุมภาพันธ 2553) แตความสัมพันธระหวาง สปส.อป. กับ

แกนนําเยาวชนไมเคยมีความสัมพันธหรือรวมกิจกรรมใดๆ มาแตเดิม อยางไรก็ตาม สปส.อป. กับ

สํานักงาน ป.ป.ส. มีความสัมพันธที่แนนแฟนอยูแลว (ทํานุ สิริสิงห, สัมภาษณ, 25 มกราคม 2553) 

สํานักงาน ป.ป.ส. จึงเปนตัวเช่ือมความสัมพันธในการดําเนินงานระหวาง สปส.อป.กับแกนนํา

เยาวชน ดังนั้น ความไวเนื้อเช่ือใจ (Trust) จึงเปนตนทุนที่มีอยูเดิมในการสรางความรวมมือใหเกิด 

ศอ.ปส.ย.  

 เมื่อ ศอ.ปส.ย. ไดถูกจัดต้ังข้ึน ความไวเนื้อเชื่อใจระหวางองคการที่ เกี่ยวของ          

ใน ศอ.ปส.ย.สวนกลางก็ยังคงเปนความสัมพันธที่ดีมีความไววางใจตอกัน อยางไรก็ตาม ตอมา

ความไววางใจไดลดลง ความสัมพันธระหวางองคการเร่ิมหางเหินข้ึน จึงทําใหเกิดความพยายาม

สรางความไวเนื้อเชื่อใจใหเพิ่มมากข้ึน ดังนั้น ความสัมพันธและการสรางความไวเนื้อเชื่อใจ
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ระหวางองคการที่เกี่ยวของใน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง สามารถแบงออกไดเปน 3 ชวง ไดแก ชวง

เร่ิมตน ชวงสับสนและชวงฟนฟู ซึ่งทั้งหมดเปนดังนี้ 

 3.1.1 ชวงเริ่มตน การดําเนินงานของ ศอ.ปส.ย.สวนกลางในป พ.ศ. 2551 ซึ่ง

เปนปแรก คณะทํางานเยาวชนฯ ไดมีบทบาทอยางเต็มที่ในการริเร่ิม ตัดสินใจและดําเนินการ      

ในดานตางๆ โดยสํานักงาน ป.ป.ส. มีบทบาทสนับสนุนเสนอแนะและใหคําปรึกษาเพื่อทําใหการ

ดําเนินงานสมบูรณมากข้ึน เนื่องจากมีความไววางใจกันอยูแตเดิมแลว (ชวนพิศ ชุมวัฒนะ, 

สัมภาษณ, 30 ธันวาคม 2552) รวมถึงจากการสังเกตการณ พบวา เจาหนาที่ของสํานักพัฒนาการ

ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด สํานักงาน ป.ป.ส. ซึ่งไดแกนางสาวสุภาภรณ ชวยนุกูลก็ดูแล

และคอยใหคําแนะนํา/ปรึกษาแกคณะทํางานเยาวชนฯ อยางใกลชิด เนื่องจากนางสาวสุภาภรณ 

นั่งทํางานที่หองบริการสื่อ ที่อยูในบริเวณชั้น 1 ของอาคาร 2 สํานักงาน ป.ป.ส. ซึ่งเปนหองสําหรับ

บริการประชาชนทั่วไปในการเผยแพรส่ือของสํานักงาน ป.ป.ส. อยูแลว จึงทําใหเยาวชนมีความ

สะดวกในการติดตอเขาพบ ไมจําเปนตองแลกบัตรเพื่อเขาตัวอาคาร จึงทําใหเกิดความสัมพันธ  

อันดี และมีความใกลชิดกันระหวางสํานักงาน ป.ป.ส. และคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย. 

สวนกลาง 

 3.1.2 ชวงสับสน ตอมาในป พ.ศ. 2552 ความสัมพันธระหวางสํานักงาน ป.ป.ส. 

กับคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย. สวนกลาง เร่ิมหางเหินออกไป ความไวเนื้อเช่ือใจลดนอยลง 

ดวยปจจัยหลายประการ ดังนี้ 

 - ความตองการของแตละฝายไมไดรับการตอบสนอง ทําใหความไวเนื้อเช่ือใจ

ตอกันลดลง โดยทางสํานักงาน ป.ป.ส. ตองการทะเบียนองคการภาคเยาวชนที่เขารวม ศอ.ปส.ย. 

ในระดับตางๆ แตคณะทํางานเยาวชนฯ ก็ไมสามารถจัดทําใหไดอยางเต็มที่ สวน สปส.อป.          

ก็ตองการใหเยาวชนสรุปผลการดําเนินงานและสงหลักฐานการใชจายใหเรียบรอย แตบางคร้ัง

คณะทํางานเยาวชนฯ ก็ไมสามารถดําเนินการไดอยางเรียบรอยภายในระยะเวลาที่กําหนดไว   

ดานคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง ก็ตองการใหสํานักงาน ป.ป.ส. จัดทําคําส่ัง         

การแตงต้ังคณะทํางานและบัตรประจําตัวของคณะทํางานเยาวชนฯ เพื่อใหเกิดความนาเช่ือถือ   

ในการติดตอกับหนวยงานภายนอก รวมถึงตองการใหสํานักงาน ป.ป.ส. จัดการประชุมเพื่อทํา

ความเขาใจกับผูปกครองในเร่ืองการทํางาน แตสํานักงาน ป.ป.ส. ก็ยังไมสามารถดําเนินการใหได 

ตลอดจนตองการที่จะเปล่ียนตราสัญลักษณ ศอ.ปส.ย. แตสํานักงาน ป.ป.ส. ก็ไมเห็นดวยที่จะ

เปล่ียนตราสัญลักษณ (พรวิศิษฎ วรวรรณ,ม.ล., สัมภาษณ, 10 กุมภาพันธ 2553) 
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 - ขาดกิจกรรมรวมกันระหวางสํานักงาน ป.ป.ส. และคณะทํางานเยาวชน 

ศอ.ปส.ย. สวนกลาง ซึ่งจากการสังเกตการณ พบวา ไมมีการประชุมหรือพูดคุยกันอยางเปนประจํา 

โดยการประชุมในแตละเดือนเปนการประชุมเฉพาะคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง ไมมี

เจาหนาที่สํานักงาน ป.ป.ส.เขารวม รวมถึงการจัดกิจกรรมตางๆ รวมกันก็มีไมบอยนัก จึงทําให

ความสัมพันธเร่ิมหางเหินออกไป คร้ันเมื่อระยะหลังเจาหนาที่ สํานักงาน ป.ป.ส. มีความคิดวา

อยากกระชับความสัมพันธและดูแลคณะทํางานเยาวชนฯ ใหเพิ่มมากข้ึน จึงไดพยายามเขารวม

ประชุมประจําเดือนของคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย. สวนกลางโดยตลอดการประชุม แตก็ทําให

คณะทํางานเยาวชนฯ บางสวนไมเขาใจ คิดวาสํานักงาน ป.ป.ส. ไมมีความเชื่อใจ หรือคิดวาเขามา

ควบคุม (ปยนุช ริตแตง, สัมภาษณ, 26 มกราคม 2553) ทําใหความไววางใจตอกันเร่ิมลดลง 

 - ภารกิจของ  ศอ .ปส .ย .สวนกลาง  สวนใหญเปนงานเชิงอํานวยการ 

ประสานงานและงานเอกสารเพื่อผลักดันให ศอ.ปส.ย. ในระดับตางๆ สามารถดําเนินงานปองกัน

ปญหายาเสพติดในแตละพื้นที่ได งานของ ศอ.ปส.ย.สวนกลาง จึงไมเหมาะกับธรรมชาติของ

เยาวชนโดยสวนใหญมากนักที่ตองการดําเนินกิจกรรมเชิงสรางสรรคเพื่อปองกันยาเสพติดโดยตรง

กับกลุมเปาหมาย ทําใหแกนนําเยาวชนบางสวนออกจากคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง 

ประกอบกับในบางชวงไดเรงจัดงานหลายงานเพื่อใหเหมาะกับระยะเวลาในการศกึษาเลาเรียนของ

แตละคน ทําใหบางชวงมีปริมาณงานมาก งานจึงเกิดความลาชา เชน การจัดทํารายงานสรุปผล

การดําเนินงานและการจัดทําแผน เปนตน (ปยนุช ริตแตง, สัมภาษณ, 26 มกราคม 2553) ดังนั้น 

เม่ือไมสามารถดําเนินการตามที่ตกลงกันไวได ความไววางใจในการทํางานรวมกันของแตละฝาย

จึงลดลง  

 - กฎ ระเบียบบางประการก็ทําใหความสัมพันธระหวางสํานักงาน ป.ป.ส.และ

คณะทํางานเยาวชนฯ หางเหินออกไป เนื่องจากกฎ ระเบียบตางๆ โดยเฉพาะในดานการเงิน        

มีกรอบจํากัดพอสมควร ทําใหคณะทํางานเยาวชนฯ ไมสามารถบริหารจัดการไดตามความเปนจริง 

การทํางานจึงเกิดอุปสรรคจากขอจํากัดทางระบบราชการ ซึ่งปยนุช ริตแตงไดกลาววา “เด็กไมชอบ

ทําเร่ืองการเงิน เพราะเด็กบางทีมีอะไรที่มากกวารายการที่ราชการเบิกได” (เกรียงไกร สัจจะหฤทัย, 

สัมภาษณ, 3 กุมภาพันธ 2553) 

 - ดานการเงิน ก็สงผลตอความสัมพันธที่มีตอกัน เนื่องจากในบางชวงมีการ 

จัดงานหลายโครงการดังกลาวแลว ประกอบกับงานบางสวนมีภารกิจกระจุกอยูที่คณะทํางาน

เยาวชนฯ เพียงไมกี่คน และนอกเหนือจากการดําเนินงาน ศอ.ปส.ย. แลว คณะทํางานเยาวชนฯ  

ยังมีหนาที่หลักในการศึกษาเลาเรียนดวย ทําใหการรายงานผลและการสงหลักฐานการใชจาย
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เปนไปอยางลาชาและไมสมบูรณ สปส.อป. และสํานักงาน ป.ป.ส.จึงตองชวยตรวจสอบเพื่อใหเกิด

ความถูกตองและสมบูรณมากข้ึน (ชวนพิศ ชุมวัฒนะ, สัมภาษณ, 30 ธันวาคม 2552) ความไววางใจ

ที่แตละฝายมีตอกันจึงลดลง  

 - ในป 2552 พบวา ตําแหนงผูอํานวยการสวนพัฒนาและประสานการปองกัน   

ยาเสพติด ของสํานักพัฒนาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด สํานักงาน ป.ป.ส. ซึ่งเปนสวนที่

รับผิดชอบงาน ศอ.ปส.ย. โดยตรง ไดเปล่ียนจากนางสาวชวนพิศ ชุมวัฒนะซึ่งเปนผูริเร่ิม ผลักดัน

ใหเกิด ศอ.ปส.ย. และมีความสัมพันธแตเดิมกับคณะทํางานเยาวชนฯ เปน ม.ล.พรวิศิษฎ วรวรรณ  

ทําใหจําเปนตองมีระยะเวลาในการปรับตัวและสรางความสัมพันธรวมกัน 

 - เจาหนาที่ของสํานักงาน ป.ป.ส. ที่รับผิดชอบดูแล ศอ.ปส.ย.โดยตรงไดยาย

หองทํางานจากหองบริการสื่อซ่ึงมีความสะดวกในการพบปะกับเยาวชน ไปอยูหองทํางานสํานัก

พัฒนาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ชั้น 5 อาคาร 2 ของสํานักงาน ป.ป.ส. ซึ่งไมสะดวก

สําหรับคณะทํางานเยาวชนฯ ในการเขาพบนักเนื่องจากมีระบบรักษาความปลอดภัยและไมมีพื้นที่

ในการพูดคุยเหมือนกับหองบริการสื่อ (สุภาภรณ ชวยนุกูล, สัมภาษณ, 4 กุมภาพันธ 2553; พัชรพร 

ชูสาร, สัมภาษณ, 10 กุมภาพันธ 2553) ทําใหความสัมพันธและความดูแลระหวางสํานักงาน 

ป.ป.ส.และคณะทํางานเยาวชนฯ ไดหางเหินออกไป 

 ดังนั้น  ผลจากหลายปจจัยทั้งความตองการของแตละฝายที่ ไมได รับการ

ตอบสนอง ไมมีการพบปะพูดคุยกันอยางสม่ําเสมอ ภารกิจ กฎระเบียบรวมถึงกฎเกณฑดาน

การเงินในบางประการไมเหมาะกับธรรมชาติในการทํางานของเยาวชน ประกอบกับการ

ปรับเปลี่ยนผูบริหารจัดการ และความหางของเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ จึงทําใหความสัมพันธ

ระหวางองคการที่เกี่ยวของภายใน ศอ.ปส.ย.สวนกลางเร่ิมหางเหินและความไวเนื้อเช่ือใจลด

นอยลงไป และเกิดชองวางระหวางสํานักงาน ป.ป.ส. และคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.

สวนกลางมากข้ึน ทั้งหมดนี้สงผลใหเกิดความพยายามที่จะสรางความไววางใจใหเพิ่มมากข้ึน

ในชวงตอมา 

 3.1.3 ชวงฟนฟู ต้ังแตชวงปลายป 2552 เปนชวงที่แตละฝายเร่ิมพยายามฟนฟู

และเสริมสรางความไววางใจใหเพิ่มมากข้ึน เพื่อใหเกิดเงื่อนไขและปฏิสัมพันธที่ดีตอกันในการ

ดําเนินงาน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง โดยจากการสังเกตการณ พบวา มีความพยายามดําเนินการตางๆ 

ดังนี้ 

 - แกนนําคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลางไดพยายามพูดคุยถึงความ

ตองการและประเด็นปญหาตางๆ มากข้ึน เพื่อใหสํานักงาน ป.ป.ส. รับทราบถึงความตองการและ
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ขอจํากัดของคณะทํางานเยาวชนฯ อันเปนการลดชองวางเพื่อสรางความสัมพันธใหดียิ่งข้ึน ซึ่งจะ

ทําใหเกิดความไววางใจตามมา  

 - สํานักพัฒนาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด สํานักงาน ป.ป.ส. 

พิจารณาแนวทางและพยายามทําในส่ิงที่ไดรับกับคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลางไววาจะ

ดําเนินการตามที่เสนอ ดังเชน จะกําหนดจัดประชุมผูปกครองของคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.

สวนกลางในชวงเดือนมีนาคม พ.ศ. 2553 เพื่อชี้แจงและทําความเขาใจถึงการดําเนินงานของ 

ศอ.ปส.ย.สวนกลางใหผูปกครองของคณะทํางานเยาวชนฯ ไดรับทราบ เปนตน ซึ่งจะสามารถชวย

ใหแตละฝายเกิดความไววางใจวาส่ิงที่ไดเจรจาและตกลงยอมรับรวมกัน ไดผลักดันสูการปฏิบัติจริง 

โดย ม.ล.พรวิศิษฎ วรวรรณ (สัมภาษณ, 5 กุมภาพันธ 2553) ผูอํานวยการสวนพัฒนาและ

ประสานการปองกันยาเสพติดไดกลาวไววา “อะไรที่รับปากไวก็ตองทําใหไดตามนั้น . . . แต     

บางเร่ืองก็อาจยังทําไดไมสําเร็จ”        

 - ปรับแนวคิดและวัฒนธรรมการทํางานจากเด็กเปนผูริเร่ิมและผูใหญเปน     

ผูหนุนเสริม เปนการทํางานรวมกันระหวางผูใหญและเยาวชน ซึ่งเปนการรวมกันคิดและรวมกันทํา

กันต้ังแตตน ทําใหสามารถเสริมสรางความเขาใจตอกันไดมากกวา โดยนายเกรียงไกร สัจจะหฤทัย 

(สัมภาษณ, 3 กุมภาพันธ 2553) หัวหนา ศอ.ปส.ย.สวนกลาง ไดกลาววา “ระยะหลังเร่ิม

ปรับเปล่ียนทํางานรวมกัน ก็ดีข้ึน”  

 - ปรับบทบาทภารกิจของ ศอ.ปส.ย. ใหถูกกับธรรมชาติและจริตของเยาวชน

มากย่ิงข้ึน โดยลดความสําคัญในภารกิจเฝาระวังปญหายาเสพติดลง และใหความสําคัญกับ

ภารกิจในการสรางกิจกรรมเชิงสรางสรรคและการพัฒนาเยาวชนมากย่ิงข้ึน (พรวิศิษฎ วรวรรณ

,ม.ล., สัมภาษณ, 5 กุมภาพันธ 2553) เพื่อใหภารกิจที่มีรวมกันเหมาะกับการดําเนินงาน          

ตามขอจํากัดของแตละฝาย และสามารถดําเนินการตามภารกิจที่มีอยูไดจริงอยางเต็มใจของทุกฝาย 

ซึ่งจะทําใหเกิดความไวเนื้อเช่ือใจตอกันมากข้ึน 

 3.2 การจัดการความแตกตางทางวัฒนธรรม ความรวมมือของ ศอ.ปส.ย.

สวนกลาง เปนความรวมมือระหวางองคการภาครัฐ องคกรพัฒนาเอกชนและองคการภาคเยาวชน 

ดังนั้น องคการในแตละภาคสวนยอมตองมีวัฒนธรรมที่แตกตางกันอยูพอสมควร จึงจําเปนตองมี

การบริหารจัดการความแตกตางทางวัฒนธรรมเหลานี้เพื่อใหเกิดสภาพเงื่อนไขหรือเกิดปฏิสัมพันธ

ที่ดีตอกันระหวางองคการที่เกี่ยวของในความรวมมือ โดยความแตกตางทางวัฒนธรรมที่สําคัญ  

ในการดําเนินงานของ ศอ.ปส.ย.สวนกลาง คือ ความแตกตางในดานสภาพเงื่อนไขเวลาในการ

ปฏิบัติงาน การยึดถือกฎ ระเบียบและสภาพเงื่อนไขและพลวัตของบุคลากร ดังนี้ 
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 3.2.1 สภาพเงื่อนไขดานเวลาในการปฏิบัติงาน โดยสํานักงาน ป.ป.ส. ซึ่งเปน

องคการราชการ เวลาทําการตามปกติจึงอยูในชวงเวลาราชการต้ังแต 8.30-16.30 น. ต้ังแตวัน

จันทร-ศุกร แตคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลางซ่ึงเปนองคการภาคเยาวชน โดย

คณะทํางานแตละคนก็ยังเปนนักเรียนและนักศึกษาอยู ทําใหการดําเนินงานและการประชุม

รวมกันในเวลาราชการตามปกติจึงไมสะดวกนัก ดังนั้น จึงจําเปนตองใชเวลาขององคการ        

ภาคเยาวชนเปนตัวต้ังในการปฏิบัติงาน โดยตกลงรวมกันวาในการประชุมของ ศอ.ปส.ย.

สวนกลางจะดําเนินการในวันหยุดเสาร-อาทิตย เพื่อใหทุกฝายมีความพรอมมากที่สุด และการ

ดําเนินงานตางๆ ก็จะดูชวงเวลาที่คณะทํางานเยาวชนฯ มีความสะดวกมากที่สุด ดังเชน การจัด

ประชุมผูปกครองของคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลางก็เล่ือนไปเพื่อไมใหตรงกับชวงสอบ

ของคณะทํางานเยาวชนฯ จากเดิมที่กําหนดจัดข้ึนในวันอาทิตยที่ 7 มีนาคม พ.ศ. 2553               

ก็เปล่ียนเปนกําหนดจัดในชวงปลายเดือนเมษายน พ.ศ. 2553 (ชวนพิศ ชุมวัฒนะ, สัมภาษณ, 30 

ธันวาคม 2552) 

 3.2.2 การยึดถือกฎ ระเบียบในการปฏิบัติงาน โดยสํานักงาน ป.ป.ส.เปน

องคการราชการซึ่งตองปฏิบัติตามกฎ ระเบียบตางๆ แตคณะทํางานเยาวชน ศอ.ป.ย.สวนกลาง

เปนองคการภาคเยาวชนที่ไมจําเปนตองยึดติดกับระเบียบ กฎเกณฑมากนัก ดังนั้น ในการ

ดําเนินงานรวมกันบนความรวมมือจึงยึดถือเฉพาะระเบียบที่จําเปนสําหรับการปฏิบัติงานรวมกัน  

ที่สําคัญคือระเบียบสํานักงาน ป.ป.ส. วาดวยการจัดสรรและใชจายเงินอุดหนุนเพื่อการปองกันและ

แกไขปญหายาเสพติด เนื่องจากงบประมาณที่ใชดําเนินการเปนงบประมาณเงินอุดหนุนของ

ราชการ (สุภาภรณ ชวยนุกูล, สัมภาษณ, 4 กุมภาพันธ 2553) อยางไรก็ตามคณะทํางานเยาวชนฯ 

ก็ยังรูสึกวากฎ ระเบียบเหลานี้จํากัดกรอบมากจนเกินไป (เกรียงไกร สัจจะหฤทัย, สัมภาษณ,       

3 กุมภาพันธ 2553) ทําใหสํานักงาน ป.ป.ส. และ สปส.อป. ตองพยายามดูแลและอธิบาย

กฎเกณฑดานการเงินอยางใกลชิด เพื่อใหคณะทํางานเยาวชนฯ มีความเขาใจและสามารถ

ปฏิบัติงานใหสําเร็จลุลวงและเปนไปตามระเบียบฯ ที่กําหนดไวได (ทํานุ สิริสิงห, สัมภาษณ, 25 

มกราคม 2553) 

 3.2.3 สภาพเงื่อนไขและพลวัตของบุคลากร สํานักงาน ป.ป.ส. ซึ่งเปน

องคการราชการ บุคลากรอันไดแกขาราชการ เปนบุคลากรที่ทํางานเต็มเวลาซ่ึงอาจเปล่ียน

ตําแหนงหนาที่ไมบอยนัก แตคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง ซึ่งเปนองคการภาคเยาวชน 

บุคลากรทั้งหมดยังเปนนักเรียนและนักศึกษาอยู บทบาทหนาที่หลักจึงเปนการศึกษาเลาเรียน  

การดําเนินงานของคณะทํางานเยาวชนฯ จึงไมไดทําในฐานะบุคลากรที่ทํางานเต็มเวลา รวมถึง
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บุคลากรก็ปรับเปล่ียนเปนพลวัตอยูพอสมควรตามความสนใจและเงื่อนไขทางการศึกษาของแตละคน 

ทําใหองคการ ภาคสวนอ่ืนๆ ที่ไมใชภาคเยาวชนในความรวมมือ จําเปนตองตระหนักและ            

มีความเขาใจในเงื่อนไขเหลานี้และต้ังความคาดหวังในการดําเนินงานใหอยูระดับที่เหมาะสม    

(พัชรพร ชูสาร; วนิดา ภูวันนา, สัมภาษณ, 10 กุมภาพนัธ 2553) 

 3.3 การบริหารจัดการความขัดแยง จากหัวขอการสรางความไวเนื้อเช่ือใจ เห็นไดวา

ในชวงสับสนของการดําเนินงาน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง ประมาณป พ.ศ. 2552 มีความไมเขาใจ    

ตอกันระหวางองคการที่เกี่ยวของในประการตางๆ ที่สําคัญคือแตละฝายไมไดรับการตอบสนอง

ตามที่ตองการ (พรวิศิษฎ วรวรรณ,ม.ล., สัมภาษณ, 5 กุมภาพันธ 2553) ภารกิจ บทบาทหนาที่

และกฎเกณฑตางๆ คณะทํางานเยาวชนฯ ก็ไมเห็นดวยในบางประการ โดยเฉพาะในภารกิจ     

เฝาระวังและระเบียบทางการเงิน ประกอบกับไมไดมีการประชุมหรือพบปะพูดคุยระหวางองคการ

ในความรวมมืออยางสม่ําเสมอ ซึ่งเมื่อผูแทนของสํานักงาน ป.ป.ส. เขารวมประชุมกับคณะทํางาน

เยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง จึงทําใหเยาวชนบางสวนไมเขาใจถึงเจตนาของสํานักงาน ป.ป.ส.  

คิดวามาเพื่อควบคุม ทําใหไมกลาที่จะเสนอความคิดเห็นตางๆ (ปยนุช ริตแตง, สัมภาษณ, 26 

มกราคม 2553) ดังนั้น ปฏิสัมพันธที่ดีตอกันจึงไมเกิดข้ึนและความคิดเห็นที่ไมตรงกันจึงเร่ิมปรากฎข้ึน 

โดยนายเกรียงไกร สัจจะหฤทัย (สัมภาษณ, 3 กุมภาพันธ 2553) หัวหนา ศอ.ปส.ย.สวนกลาง 

กลาวถึงในชวงที่ความคิดเห็นของแตละองคการไมสอดคลองกันวา “สมัยกอนเหมือนกับวาเราทํา

แลวนําเสนอใหผูใหญฟง ถาผูใหญเห็นดวยก็ให ไมเห็นดวยก็ไมให . . . ความสัมพันธไมคอยสนิท

กันเทาไหร เพราะมีกรอบบางกรอบครอบเด็กมากเกินไป” ดานนางสาวปยนุช ริตแตง (สัมภาษณ, 

26 มกราคม 2553) เลขานุการ ศอ.ปส.ย.สวนกลาง ก็ไดกลาวถึงชวงที่แตละฝายมีความคิดเห็นที่

เขาใจไมตรงกันวา “ศอ.ปส.ย. กับ ป.ป.ส. ไมคอยมีกิจกรรมรวมกัน ความสัมพันธก็หางกัน . . . มัน

เหมือนคนละวัย มีชองวาง ผูใหญไมเขาใจทําไมเราทําอยางนี้ เด็กก็ไมเขาใจทําไมผูใหญทําอยางนี้ 

. . . มาเปนชวงหลังๆ ที่งานเร่ิมเยอะข้ึน ตองทําเอกสารอะไรมากข้ึน” ดังนั้น เห็นไดวาความคิดเห็น

ที่ไมสอดคลองตรงกันและความไมเขาใจกัน จุดสําคัญมาจากความสัมพันธที่หางเหิน แตละฝายมี

ความคาดหวังที่ตางกันแตไมไดพูดคุยถึงความคาดหวังและความตองการของตัวเองอยางชัดเจน

และเปดเผยเพื่อใหอีกฝายไดรับทราบ 

 ตอมาแตละฝายจึงเร่ิมพยายามแกไขปญหาที่เกิดข้ึน โดยเร่ิมจากการเปดใจและ

พูดคุยรวมกันถึงคามคาดหวังและความตองการของแตละฝายมากข้ึน ซึ่งนายเกรียงไกร        

สัจจะหฤทัย (สัมภาษณ, 3 กุมภาพันธ 2553) หัวหนา ศอ.ปส.ย.สวนกลาง กลาวถึงการพูดคุยกัน

เพื่อเปดเผยถึงความตองการที่ฝายองคการภาคเยาวชนมีไววา “ทุกคนตางมีจุดยืนของตัวเอง     
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จุดถอยก็มีไดแคนิดหนอย เพราะฉะนั้นทําใหไดดีที่สุดของแตละฝายก็พอ จึงตองคุยกัน แตละฝาย

ไดแคไหน เจอกัน win-win เพราะวาเยาวชนคืออาสาสมัครที่ไมไดอะไรอยูแลว” 

 และนางสาวปยนุช ริตแตง (สัมภาษณ, 26 มกราคม 2553)เลขานุการ ศอ.ปส.ย.

สวนกลาง กลาวถึงการแกไขปญหาโดยการพูดคุยกันอยางเปดเผยกับสํานักงาน ป.ป.ส. วา 

 

 เหมือนกับเด็กมีปญหาไมกลาบอกผูใหญ กลัววาเร่ืองมาก ความเกรงใจมันมี 

แตพอเก็บมันไปเร่ือยๆ มันก็เปนปญหาที่เราเร่ิมรับไมไหว . . . พอปนี้ มีโอกาสได

คุยกับ ผอ.ทํานุ (นายทํานุ สิริสิงห) กับพี่หมอมนุต (ม.ล.พรวิศิษฎ วรวรรณ) 

ตรงๆ วามีปญหาอยางนี้ๆ . . . พอมาปรึกษาก็เหมือนมาจัดระเบียบแกไขปญหา

กันมากข้ึน 

 

 ซึ่งการพูดคุยรวมกันถึงความคาดหวังและความตองการของแตละฝายภายใน

องคการตางๆ ที่เกี่ยวของใน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง ทําใหแตละฝายมีความเขาใจกันมากข้ึน และ

พยายามปรับแนวทางในการดําเนินงานเพ่ือใหความรวมมืออยูบนฐานที่ทุกฝายไดประโยชนและ

เห็นพองตรงกันมากข้ึน โดย ม.ล.พรวิศิษฎ วรวรรณ (สัมภาษณ, 5 กุมภาพันธ 2553) ผูอํานวยการ

สวนพัฒนาและประสานการปองกันยาเสพติด ไดกลาววา “ทุกวันนี้เด็กบอกวา ไมไดทําในส่ิงที่ทํา

แลวมีความสุข นองเขาบอกวาไมมีความสุขกับการไดทํางานตรงน้ี เพราะไมใชตัวตนของเขา พอ

ถามจริงๆ โครงการอะไรที่อยากจะทํา ก็เปนโครงการทําบานดิน ที่ทําอะไรแลวเด็กไดรวมมือ ไดลง

ปฏิบัติจริงๆ . . . เร่ืองเฝาระวังก็กลายเปนส่ิงที่ไมอยากจะทํา” นอกจากนี้นางสาวสุภาภรณ ชวยนุกูล 

(สัมภาษณ, 4 กุมภาพันธ 2553) เจาหนาที่ของสํานักงาน ป.ป.ส. ไดกลาวถึงการพูดคุยกับ

คณะทํางานเยาวชนฯ และทําใหเกิดความเขาใจกันมากข้ึนวา “ก็เขามาคุยกัน . . . เหมือนโครงการ

บานดิน ตอนแรกอะไร พอฟงๆ ก็โอเค . . . ก็คุยกัน เหมือนเร่ืองเชิญผูปกครองเขา เพราะเด็ก

สะทอนมาวามีปญหาเร่ืองผูปกครอง”  

 ซึ่งผลจากการพูดคุยแลกเปล่ียนความคาดหวังและความตองการระหวางกันมากข้ึนนี้ 

จึงไดเร่ิมเห็นทิศทางความรวมมือที่ดีมากข้ึน โดยนายเกรียงไกร สัจจะหฤทัย (สัมภาษณ, 3 

กุมภาพันธ 2553) หัวหนา ศอ.ปส.ย.สวนกลาง กลาวถึงผลที่ไดจากการพยายามพูดคุยเพื่อแกไข

สภาพความสัมพันธวา “ระยะหลังมาคิดรวมกัน ทํางานรวมกัน ทุกคนเห็นชอบตรงกัน . . . เร่ิม

ปรับเปล่ียนทํางานรวมกัน ก็จะดีข้ึน”  
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 ดังนั้น เมื่อองคการที่เกี่ยวของทุกฝายในความรวมมือไดมีโอกาสปฏิสัมพันธในการ

แลกเปล่ียนความคาดหวังและความตองการ ก็จะทําใหเกิดความเขาใจและเกิดสัมพันธภาพท่ีดี

และใกลชิดกันมากข้ึน รวมถึงแตละฝายไดพยายามปรับแนวทางในการดําเนินงานรวมกันเพื่อให

ความรวมมืออยูบนฐานที่ทุกฝายตองการและมีผลประโยชนรวมกัน ปญหาความไมเขาใจหรือ

ความขัดแยงที่มีตอกันจึงไดคลายลงไป 

 
กิจกรรม/โครงการทีเ่กิดขึน้จากความรวมมือ 

 

 หลังจากที่สํานักพัฒนาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด สํานักงาน ป.ป.ส. 

สมาคมองคกรพัฒนาเอกชนเพ่ือการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดภาคพื้นเอเชีย-แปซิฟค 

(สปส.อป.) และคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง ไดสรางความรวมมือระหวางกัน ต้ังแต

การจัดต้ังและวางกรอบความรวมมือ รวมถึงการสรางสภาพเงื่อนไขการปฏิสัมพันธ จนเกิดเปน 

ศอ.ปส.ย.สวนกลางข้ึน โดยผลลัพธระหวางทาง (Immediate Outcomes) ที่สําคัญที่เกิดข้ึนจาก

ความรวมมือ คือ กิจกรรม/โครงการตางๆ ซึ่งมีอยูดวยกันหลายกิจกรรม/โครงการ และกิจกรรม/

โครงการเหลานี้จะมีผลตอรูปแบบการบริหารจัดการความรวมมือที่เกิดข้ึน รวมถึงมีผลตอทักษะ

ความสามารถของขาราชการที่จําเปนตองมีเพื่อใหเขากับการบริหารจัดการกิจกรรม/โครงการที่

เกิดข้ึนบนความรวมมือ ตลอดจนมีผลตอการปองกันปญหายาเสพติดในกลุมเยาวชน ซึ่งนับต้ังแต

ปลายป พ.ศ. 2550 ที่ ศอ.ปส.ย.สวนกลางไดดําเนินงานมา ไดจัดกิจกรรม/โครงการตางๆ         

โดยสามารถแบงออกไดเปน 4 ดาน ตามลักษณะของกิจกรรม/โครงการ ซึ่งทั้งหมดมีรายละเอียด

ดังตอไปนี้ 

 
 

 1. โครงการดานการจัดทําและอํานวยการยุทธศาสตร 
 ศอ.ปส.ย.สวนกลางในฐานะฝายอํานวยการของ ศอ.ปส.ย. ในภาพรวม ไดดําเนิน

โครงการเพื่อจัดทํายุทธศาสตรและกรอบกิจกรรม สําหรับเปนทิศทางการดําเนินงานของ ศอ.ปส.ย.

ในระดับตางๆ ทั้งระดับชาติ ระดับภาคและระดับจังหวัด รวมถึงเปนทิศทางการดําเนินงานของ 

ศอ.ปส.ย.สวนกลางเอง ซึ่งไดจัดอยูเปนระยะอยางตอเนื่อง โดยการดําเนินโครงการดานนี้        

ตามปงบประมาณต้ังแต 2551-2553 ทั้งหมดมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 1.1 ปงบประมาณ 2551 ถือเปนปแรกของการสรางความรวมมือ การกําหนด    

ยุทธศาสตรและกรอบกิจกรรมองคการภาคเยาวชนจึงไมไดมีสวนรวมในการกําหนดอยางชัดเจน
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มาต้ังแตตน ดังที่ไดกลาวรายละเอียดแลวในหัวขอการวางกรอบความรวมมือที่ผานมา ซึ่งสามารถ

สังเกตไดวาการขอรับงบประมาณสนับสนุนเพื่อดําเนินงานของ ศอ.ปส.ย.สวนกลาง เปน       

ความรวมมือในการขอรับงบประมาณระหวางสํานักพัฒนาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

สํานักงาน ป.ป.ส. และสปส.อป. ซึ่งไดรับอนุมัติงบประมาณในวันที่ 21 กันยายน พ.ศ. 2550 

จากนั้น สํานักงาน ป.ป.ส. จึงไดพูดคุยอยางไมเปนทางการกับแกนนําเยาวชนจากองคการตางๆ   

ที่ประเทศจีนในระหวางวันที่ 24-29 กันยายน พ.ศ. 2550 ซึ่งเปนชวงหลังจากที่ไดรับงบประมาณ

เรียบรอยแลว ดังนั้น ยุทธศาสตร กรอบกิจกรรมและโครงการตางๆ ของ ศอ.ปส.ย.สวนกลาง       

ในปงบประมาณ 2551 องคการภาคเยาวชนที่อยูในความรวมมือไมไดมีสวนรวมในการกําหนด  

มาต้ังแตตน และมีเพียงโครงการอํานวยการยุทธศาสตรจํานวน 1 โครงการ ที่ ศอ.ปส.ย.สวนกลาง

ไดจัดข้ึน เพื่ออํานวยการยุทธศาตรและบูรณาการแผนของ ศอ.ปส.ย.ในระดับภูมิภาคแตละพื้นที่ 

ใหมีทิศทางการดําเนินงานรวมกัน ดังนี้ 
 - โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการ ศอ.ปส.ย.ระดับภูมิภาค : ผูใหญเริ่ม 
เยาวชนทํา โครงการนี้คณะทํางานเยาวชนฯ มิไดริเร่ิมข้ึนเอง แตไดจัดข้ึนตามแผนท่ีสํานักงาน 

ป.ป.ส. และสปส.อป. ไดเขียนขอรับงบประมาณสนับสนุนดังที่กลาวรายละเอียดแลว โดยโครงการ

จัดข้ึนระหวางวันที่ 12-14 มีนาคม พ.ศ. 2551 ณ จันทรารีสอรท จังหวัดนครนายก ผูเขารวม

ประชุมประกอบดวยองคการภาคเยาวชนจากพื้นที่ตางๆ ทั่วประเทศ รวมทั้งผูแทนสํานักงาน ปปส.

ภาค/กทม.  

 ซึ่งจากการสังเกตการณ พบวา คณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง            

มีบทบาทหลักในการจัดการประชุมฯ ทั้งจัดหาสถานที่ กําหนดวาระการประชุม จัดทําเอกสาร

ประกอบการประชุม จัดทําทําเนียบผูเขารวมการประชุม เอกสารสรุปการประชุม เปนพิธีกร

ผูดําเนินการประชุม เปนวิทยากรบรรยาย วิทยากรกลุมและการบริหารจัดการตางๆ สวนสํานักงาน 

ป.ป.ส. มีหนาที่ใหคําแนะนําใหความชวยเหลือในเร่ืองตางๆ เชน ใหคําแนะนําเกี่ยวกับแนวทาง 

การจัดกระบวนการประชุมและการกําหนดวาระการประชุม เปนตน นอกจากนี้ สํานักงาน ป.ป.ส. 

ยังมีหนาที่ในการบริหารจัดการทางการเงินของโครงการ ทั้งการตรวจสอบและจัดทําเอกสาร

ทางการเงิน รวมถึงการเบิกจายเงินของโครงการ และสํานักงาน ป.ป.ส. ไดอยูสังเกตการณในการ

ประชุมอยางใกลชิดตลอดทั้งโครงการ รวมถึงอธิบายเสริมความในสวนตางๆ และรวมแสดง   

ความคิดเห็นในกระบวนการประชุมตามที่คณะทํางานเยาวชนฯ รองขอ ดังนั้น บทบาทของ

องคการตางๆ ในดานปฏิบัติการตามโครงการนี้เปนไปในลักษณะ “เด็กทํา ผูใหญเร่ิมและหนุน” 

หรือองคการภาคเยาวชนมีบทบาทนําในการดําเนินโครงการ อยางไรก็ตาม สังเกตไดวาสํานักงาน 
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ป.ป.ส. มีบทบาทนําในดานความคิดตอองคการภาคเยาวชน ที่ไดใหคําแนะนําตางๆ และ

คณะทํางานเยาวชนฯ ไดพยายามปฏิบัติตาม 

 ในการประชุมเชิงปฏิบัติการคร้ังนี้ องคการภาคเยาวชน ที่เขารวมใน ศอ.ปส.ย.

ระดับภูมิภาคในพื้นที่ตางๆ ไดรวมกันแลกเปล่ียนเรียนรูแนวทางการดําเนินงานและบูรณาการ

แผนการดําเนินงานดานการปองกันปญหายาเสพติดในกลุมเยาวชน ประจําปงบประมาณ 2551 

ซึ่งผลที่ได คือ แผนปฏิบัติการดานการปองกันยาเสพติดขององคการและเครือขายเยาวชน         

ทั่วประเทศ โดยสํานักงาน ปปส.ภาค/กทม. ในแตละพื้นที่ไดสนับสนุนงบประมาณใหตามความ

เหมาะสม  

 ดังนั้น นับวาเปนคร้ังแรกที่องคการภาคเยาวชนดานการปองกันยาเสพติด          

ที่กระจายอยูทั่วประเทศไดรวมกันกําหนดแผนและโครงการที่มีทิศทางรวมกัน แมวายุทธศาสตร

โดยรวมจะไมไดต้ังตนมาจากองคการภาคเยาวชนเองก็ตาม 

 1.2 ปงบประมาณ 2552 ในปที่สองของความรวมมือ  ศอ .ปส .ย .  องคการ          

ภาคเยาวชนไดมีบทบาทในการกําหนดยุทธศาสตรและกรอบกิจกรรมมากข้ึน โดยโครงการที่จัดข้ึน

เพื่อกําหนดยุทธศาสตร กรอบกิจกรรมและบูรณาการแผนของ ศอ.ปส.ย. ของปงบประมาณ 2552  

เปนโครงการที่จัดข้ึนต้ังแตชวงปลายปงบประมาณ 2551 จนถึงชวงระหวางปงบประมาณ 2552 

รวมจํานวน 3 โครงการ ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
 - โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการสรุปผลการดําเนินงาน ศอ.ปส .ย . 
ประจําป 2551 : เยาวชนทํา ผูใหญหนุนนําความคิด โครงการนี้จัดข้ึนระหวางวันที่ 15-17 

สิงหาคม พ.ศ. 2551 ณ สวนไทรโยค รีสอรท จังหวัดกาญจนบุรี ผูเขารวมประชุมประกอบดวย

คณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง และเจาหนาที่สํานักพัฒนาการปองกันและแกไขปญหา

ยาเสพติด สํานักงาน ป.ป.ส. 

 โดยการจัดโครงการคร้ังนี้ คณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลางมีบทบาทหลัก

ในการดําเนินการในดานตางๆ ซึ่งมีนายเกรียงไกร สัจจะหฤทัย หัวหนา ศอ.ปส.ย.สวนกลางเปน

ประธานในพิธีเปด ดานเจาหนาที่สํานักงาน ป.ป.ส. มีนางสาวสุภาภรณ ชวยนุกูล นักวิเคราะห

นโยบายและแผนปฏิบัติการเปนผูดูแลในภาพรวมและใหคําแนะนําคณะทํางานเยาวชนฯ       

อยางใกลชิดตลอดโครงการ และนางสาวชวนพิศ ชุมวัฒนะ ผูอํานวยการสวนประสานและ

พัฒนาการปองกันยาเสพติดในขณะนั้นไดเดินทางตามมารับฟงผลการประชุมและเปนประธาน  

ในพิธีปดในชวงหลัง 
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 ในกระบวนการประชุมเพื่อจัดทํายุทธศาสตรและกรอบกิจกรรม เร่ิมจากการ

วิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรค (SWOT Analysis) ของศอ.ปส.ย.สวนกลางและ 

ศอ.ปส.ย.ในภาพรวม ซึ่งคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลางเปนผูรวมประชุมและวิเคราะหเอง 

โดยเจาหนาที่สํานักงาน ป.ป.ส. มิไดแทรกแซงกระบวนการ จากนั้นคณะทํางานเยาวชนฯ จึงได

แบงกลุมเพื่อจัดทํายุทธศาสตรและกรอบกิจกรรมสําหรับเปนทิศทางของ ศอ.ปส.ย.สวนกลางและ 

ศอ.ปส.ย.ระดับตางๆ ใชในปงบประมาณ 2552 และสุดทายจึงไดสรุปใหนางสาวชวนพิศ           

ชุมวัฒนะ ผูอํานวยการสวนประสานและพัฒนาการปองกันยาเสพติด ไดรับทราบในวันสุดทายของ

โครงการ จากโครงการนี้จึงทําใหเกิดรางยุทธศาสตรและกรอบกิจกรรมสําหรับนําเสนอตอที่ประชุมรวม

ของ ศอ.ปส.ย.ตอไป ซึ่งไดกลาวรายละเอียดแลวในหัวขอการวางกรอบความรวมมือที่ผานมา 
 - โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการติดตามผลการดําเนินงาน ศอ.ปส.ย.      
ป 2551 : เยาวชนทํา ผูใหญหนุนนําความคิด จัดข้ึนระหวางวันที่ 8-9 กันยายน พ.ศ. 2551    

ณ โรงแรม อมารี แอรพอรต ดอนเมือง กรุงเทพมหานคร เพื่อแลกเปล่ียนผลการดําเนินงานของ 

ศอ.ปส.ย.ในแตละภาคและรวมกันพิจารณายุทธศาสตรและกรอบกิจกรรมของ ศอ.ปส.ย. ผูเขารวม

ประชุมประกอบดวยองคการภาคเยาวชนจากพ้ืนที่ตางๆ ที่เขารวมเปน ศอ.ปส.ย.ในระดับภาค 

รวมถึงเจาหนาที่สํานักงาน ปปส.ภาค/กทม. (สรุปโครงการประชุมเชิงปฏิบัติการติดตามผล      

การดําเนินงาน ศอ.ปส.ย. ป 2551, 8-9 กันยายน 2551) 

 จากการที่ไดเขารวมสังเกตการณในโครงการนี้ พบวา การดําเนินโครงการ

คณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลางมีบทบาทหลักในการดําเนินงานเชนเดียวกับโครงการ     

ที่ผานมา โดยสํานักงาน ป.ป.ส.มีหนาที่สนับสนุนและใหคําแนะนําในการดําเนินงานของ

คณะทํางานเยาวชนฯ เชนเดิม ซึ่งคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง ไดนําเสนอยุทธศาสตร

และกรอบกิจกรรมป 2552 ที่ไดยกรางไวใหที่ประชุมพิจารณาเพื่อใชสําหรับเปนกรอบในการจัดทํา

แผนการดําเนินงานของแตละพื้นที่ตอไป ซึ่งองคการภาคเยาวชนใน ศอ.ปส.ย.ระดับตางๆ ก็ให

ความเห็นชอบและจะไดเปนแนวทางสําหรับแตละองคการในการยกรางโครงการสําหรับเสนอตอ

สํานักงาน ปปส.ภาค/กทม. เพื่อขอรับงบประมาณสนับสนุนตอไป 
 - โครงการประชุมคณะกรรมการ ศอ.ปส.ย.ระดับชาติ ครั้งท่ี 1/2552 : 
เยาวชนทํา ผูใหญหนุนนําความคิด ไดจัดข้ึนระหวางวันที่ 11-12 มิถุนายน พ.ศ. 2552            

มีผูเขารวมประชุมประกอบดวยผูแทนจาก ศอ.ปส.ย.ระดับภาคทุกพื้นที่ และผูแทนจากสํานักงาน 

ปปส.ภาค/กทม. โดยในการประชุมไดรวมกันคัดเลือกคณะกรรมการ ศอ.ปส.ย.ระดับชาติ และ 

ศอ.ปส.ย.สวนกลางไดนําเสนอยุทธศาสตรและกรอบกิจกรรมป 2552 ที่ผานความเห็นชอบจาก    

ที่ประชุมเชิงปฏิบัติการติดตามผลการดําเนินงาน ศอ.ปส.ย. ป 2551 มาใหคณะกรรมการ 
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ศอ.ปส.ย.ระดับชาติที่เพิ่งจัดต้ังข้ึนไดพิจารณาใหความเห็นชอบ ซึ่งที่ประชุมก็ไดเห็นชอบตามที่ 

ศอ.ปส.ย.สวนกลางเสนอ (เลิศชัย นิลรัตน, วรศิษฏ ดีปญญา, ปยนุช ริตแตงและกันตนพ สกุลภักดี, 

11-12 มิถุนายน 2552) 

 สรุปในภาพรวมการจัดโครงการเพื่อกําหนดและอํานวยการยุทธศาสตรของ 

ศอ.ปส.ย.ในปงบประมาณ 2552 ทั้ง 3 โครงการ พบวา ในดานการปฏิบัติการ บทบาทหลักเปน

ของคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง โดยสํานักงาน ป.ป.ส. มีหนาที่สนับสนุน ใหแนวทาง

ความคิด และใหขอเสนอแนะในเร่ืองตางๆ ซึ่งยุทธศาสตรและกรอบกิจกรรมในปงบประมาณ 

2552 นี้ ถือวาไดต้ังตนจากคณะทํางานเยาวชนฯ เอง และไดใหองคการภาคเยาวชนจากพ้ืนที่

ตางๆ พิจารณาใหความเห็นชอบ อยางไรก็ตามเห็นไดวาองคการเยาวชนจากพ้ืนที่ตางๆ ยังไมไดมี

สวนรวมในการสะทอนปญหา ความตองการและรวมกําหนดยุทธศาสตรมากนัก โดยมีบทบาท

เพียงพิจารณารางยุทธศาสตรและกรอบกิจกรรมที่คณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลางยกรางมา 

 1.3 ปงบประมาณ 2553 ในปที่สามของความรวมมือ ศอ.ปส.ย. ก็เชนเดียวกับปที่

ผานมา องคการภาคเยาวชนไดมีบทบาทในการกําหนดยุทธศาสตรและกรอบกิจกรรมต้ังแตตน 

โดยโครงการที่จัดข้ึนเพื่อกําหนดยุทธศาสตรและกรอบกิจกรรมในป 2553 มีจํานวน 1 โครงการ 

ตามรายละเอียดดังนี้ 
 - โครงการประชุมคณะกรรมการ ศอ.ปส.ย.ระดับชาติ ครั้งท่ี 2/2552 : 
เยาวชนทํา ผูใหญหนุนนําความคิด จัดข้ึนระหวางวันที่ 23-25 ตุลาคม พ.ศ. 2552 ณ โรงแรม 

รัชดาซิต้ี กรุงเทพมหานคร ผูเขารวมประชุมประกอบดวยองคการภาคเยาวชนจากพ้ืนที่ตางๆ       

ที่เขารวมเปน ศอ.ปส.ย.ระดับชาติ รวมทั้งเจาหนาที่สํานักงาน ปปส.ภาค/กทม. โดยจากการเขารวม

สังเกตการณ พบวา คณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลางมีบทบาทหลักในการดําเนินโครงการ

เชนเดียวกับโครงการที่ผานๆ มา ทั้งการลงทะเบียน การจัดทําเอกสาร เปนวิทยากรดําเนินการ

ประชุม การสรุปและการบริหารจัดการตางๆ รวมถึงบทบาทการบริหารจัดการทางการเงิน        

ของโครงการ โดยเจาหนาที่สํานักงาน ป.ป.ส. ไมไดเขาแทรกแซงการบริหารจัดการโครงการ       

ทําหนาที่เพียงใหคําแนะนํา แกไขปญหาและตอบขอซักถามตามที่ที่ประชุมหรือคณะทํางาน

เยาวชนฯ มีขอสงสัย 

 ในกระบวนการประชุมคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง ไดเปนผูยกราง

ยุทธศาสตรและกรอบกิจกรรมเชนเดียวกับปที่ผานมา และไดนําเสนอใหที่ประชุมไดรวมกัน

พิจารณา เพื่อให ศอ.ปส.ย.สวนกลาง และ ศอ.ปส.ย.ภาค ไดใชจัดทําแผนในปงบประมาณ 2553 

ตอไป โดยการนําเสนอและดําเนินการประชุมนําโดยนายเลิศชัย นิลรัตน คณะทํางานเยาวชน 
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ศอ.ปส.ย.สวนกลาง ซึ่งที่ประชุมไดรวมกันอภิปรายเล็กนอยและพิจารณาเห็นชอบตามกรอบ

กิจกรรมที่ ศอ.ปส.ย.สวนกลางเสนอมา ทั้งนี้พี่ เ ล้ียงจากสํานักงาน ป.ป.ส. มิไดแทรกแซง

กระบวนการแตอยางใด  

 อยางไรก็ตาม กอนหนานั้นในชวงพิธีเปดการประชุม ม.ล.พรวิศิษฎ วรวรรณ 

ผูอํานวยการสวนพัฒนาและประสานการปองกันยาเสพติด ไดเปนผูกลาวเปดการประชุมและ     

ใหแนวทางการดําเนินงานตามทิศทางและนโยบายเนนหนักของสํานักงาน ป.ป.ส. ในป 2553 

รวมถึงบทบาทของ ศอ.ปส.ย.ที่คาดหวัง ซึ่งที่สําคัญเนนการสรางเครือขายเยาวชนที่เขมแข็ง     

การเฝาระวัง การสงเสริมกิจกรรมสรางสรรค/พื้นที่เชิงบวกและการรณรงค โดยคณะทํางานเยาวชน 

ศอ.ปส.ย. สวนกลาง และที่ประชุม ศอ.ปส.ย.ระดับชาติ ก็นอมรับและเห็นไดวาที่ประชุมไดกําหนด

ยุทธศาสตรและกรอบกิจกรรมตามที่สํานักงาน ป.ป.ส. ไดวางแนวคิดไวใหในเบ้ืองตน รายละเอียด

กรอบกิจกรรมดังไดกลาวในรายละเอียดแลวตามหัวขอการวางกรอบความรวมมือที่ผานมา 

 กลาวโดยสรุป เมื่อพิจารณาโครงการดานการจัดทําและอํานวยการยุทธศาสตรโดยรวม

ต้ังแตปงบประมาณ 2551-2553 พบวา ในชวงแรกปงบประมาณ 2551 คณะทํางานเยาวชน 

ศอ.ปส.ย.สวนกลางไมไดมีสวนรวมในการกําหนดและจัดทํายุทธศาสตรและกรอบกิจกรรม         

จึงดําเนินการตามที่สํานักงาน ป.ป.ส.และสปส.อป. ไดกําหนดไว แตตอมาในปงบประมาณ 2552-

2553 คณะทํางานเยาวชนฯ  จึงไดมี โอกาสคิดและต้ังตนในการกําหนดยุทธศาสตและ            

กรอบกิจกรรมประจําปอยางเต็มตัว รวมถึงมีบทบาทหลักในการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อ

กําหนดยุทธศาสตร กรอบกิจกรรมและบูรณาการแผน อยางไรก็ตามเห็นไดวาความคิดในการ

กําหนดยุทธศาสตรและกรอบกิจกรรมยังเปนแนวคิดที่องคการภาคเยาวชนพยายามกําหนดและ

ปรับตามที่สํานักงาน ป.ป.ส. ไดวางกรอบแนวคิดและใหขอเสนอแนะไวอยูมาก  

 ทั้งนี้ เนื่องจาก สํานักงาน ป.ป.ส. มีบทบาทเปนหนวยงานที่สนับสนุนทรัพยากร        

แกองคการภาคเยาวชน หากองคการภาคเยาวชนปรับกรอบตามที่สํานักงาน ป.ป.ส. ไดกําหนดไว

จึงมีความเปนในไดมากกวาในการแสวงหาโอกาสทางทรัพยากร ประกอบกับสํานักงาน ป.ป.ส.    

มีสถานะเปนองคการพี่เล้ียงใหกับองคการภาคเยาวชน ซึ่งสังคมและวัฒนธรรมของไทยยังเคารพ

ในความอาวุโสอยู จึงทําใหโดยธรรมชาติองคการภาคเยาวชนยังเช่ือฟงและดําเนินการ            

ตาม สํานักงาน ป.ป.ส. ในส่ิงที่ดําเนินการไดอยูพอสมควร ดังนั้น จึงเห็นความไมเทาเทียมกัน     

ในสถานภาพระหวางองคการในความรวมมือ 

 จึงเห็นไดวาความรวมมือที่เกิดข้ึน เปนความรวมมือระหวางผูใหทรัพยากรและผูรับ

ทรัพยากร ที่อยูบนฐานของการพึ่งพาตอกัน โดยสํานักงาน ป.ป.ส. ก็ตองการองคการภาคเยาวชน
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ที่สามารถดําเนินงานปองกันยาเสพติดที่เขาถึงกลุมเยาวชนได สวนองคการภาคเยาวชนเอง         

ก็ตองการทรัพยากรเพื่อมาดําเนินการทั้งในสวนของคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลางเอง

และในสวนขององคการภาคเยาวชนท่ีสังกัดอยู ทั้งนี้ แมสํานักงาน ป.ป.ส.เปนผูใหทรัพยากร แตก็

ไมสามารถบังคับใหคณะทํางานเยาวชนฯ ดําเนินการตามที่ตองการไดโดยตรง อยางไรก็ตาม   

ดวยสถานภาพระหวางองคการในความรวมมือที่ไมเทาเทียมกันโดยธรรมชาติดังกลาวแลว 

องคการภาคเยาวชนจึงดําเนินการในประการตางๆ ตามที่สํานักงาน ป.ป.ส.ตองการ แตก็ไมได

หมายความวาองคการภาคเยาวชนไมไดมีความคิดเห็นที่แตกตางหรือมีความคิดเห็นที่ขัดแยงอยู 

 และจากโครงการดานการจัดทําและอํานวยการยุทธศาสตรทั้งหมด เห็นไดวา 

ขาราชการจําเปนตองมีความสามารถในการวางตัวและรักษาระยะหางที่เหมาะสม เพื่อให

สํานักงาน ป.ป.ส. สามารถไดผลจากความรวมมือตามที่ตองการโดยไมเปนการครอบงําองคการ

ภาคเยาวชนไปโดยตามธรรมชาติของความเหลื่อมลํ้าระหวางองคการ รวมถึงตองมีทักษะ        

การส่ือสารที่ดีเพื่อใหองคการภาคเยาวชนรับทราบถึงสถานะและบทบาทในความรวมมือที่ควรจะ

มีความเทาเทียมตอกัน 

 
 2. โครงการดานการจัดกิจกรรมเชิงสรางสรรค/รณรงคเพื่อการปองกันยาเสพติด 
 นอกจาก ศอ.ปส.ย.สวนกลาง มีบทบาทในการจัดทําและอํานวยการยุทธศาสตรของ 

ศอ.ปส.ย.แลว ศอ.ปส.ย.สวนกลาง ยังมีบทบาทในการจัดกิจกรรม/โครงการเชิงสรางสรรค/รณรงค

เพื่อการปองกันยาเสพติดในระดับภาพรวมของเครือขาย ศอ.ปส.ย. ซึ่งโครงการเหลานี้ถือเปน

โครงการที่ลงถึงกลุมเปาหมายเยาวชนในการปองกันยาเสพติดโดยตรง ซึ่งทั้งหมดมี 2 โครงการ 

ดังนี้ 
 - โครงการมหกรรมปายผา “รวมพลังเยาวชนไทย พรอมใจทําความดี      
ตามคําพอสอน” : ขาดการรวมแรง (Co-labor) โครงการนี้เปนโครงการแรกและโครงการเดียวที่ 

ศอ.ปส.ย.สวนกลาง ไดรวมกับ ศอ.ปส.ย.ระดับภาคทั่วประเทศจัดทําข้ึนในระดับภาพรวมของ

เครือขาย ศอ.ปส.ย.ทั้งหมด โดยจัดข้ึนในวันอาทิตยที่ 23 พฤศจิกายน พ.ศ. 2551 ณ สนามกีฬา

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ศูนยรังสิต 

 โดยภาพรวมของกิจกรรมเปนการใหกลุม องคการและเครือขายภาคเยาวชน         

ทั่วประเทศในแตละพื้นที่ของ ศอ.ปส.ย.ภาค ไดนอมนําพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จ             

พระเจาอยูหัวฯ ตาม “5 คําพอสอน” (ซื่อสัตย หนังสือเปนออมสิน ความเพียร ความพอดี เอาชนะ

ใจตน) มาเขียนเปนขอความรณรงคบนปายผาจํานวน 3,000 ผืน และตัวแทนเยาวชน ศอ.ปส.ย. 

ทั่วประเทศประมาณ 3,500 คน ไดนําปายผาทั้ง 3,000 ผืน มาตอกันในงานมหกรรมปายผา “รวม
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พลังเยาวชนไทย พรอมใจทําความดีตามคําพอสอน” ในวันที่ 23 พฤศจิกายน พ.ศ. 2551 เพื่อสราง

สถิติปายผาที่ยาวที่สุดในโลก จํานวน 9 กิโลเมตร และกระจายปายผาทั้ง 3,000 ผืนกลับไปใหกลุม 

องคการและเครือขายภาคเยาวชนตามเดิม  เพื่อใช สําหรับการรณรงคในชวงวันเฉลิม                

พระชนมพรรษาพระบาทสมเด็จ พระเจาอยูหัวฯ เดือนธันวาคม พ.ศ. 2551 

 ที่มาของโครงการนี้เร่ิมตนจากสโมสรวิทยากรเยาวชนในพ้ืนที่ภาคเหนือที่ต้ังใจจะจัด

โครงการประกวด “ผาขาววัยใสตานภัยยาเสพติด” ข้ึน และจะนําผาจากการประกวดทั้งหมดมาตอกัน 

ซึ่งเมื่อไดนําเสนอโครงการดังกลาวตอ ศอ.ปส.ย. สํานักงาน ป.ป.ส. โดยนางสาวชวนพิศ ชุมวัฒนะ 

ผูอํานวยการสวนพัฒนาและประสานการปองกันยาเสพติดในขณะนั้น เห็นวาโครงการนี้เปน

โครงการที่มีประโยชนและสามารถขยายขอบเขตโครงการเปนงานมหกรรมในภาพรวมระดับ

เครือขายของ ศอ.ปส.ย.ทั้งหมดได จึงสนับสนุนใหดําเนินการโดยเปนโครงการมหกรรมในระดับ

เครือขายของ ศอ.ปส.ย. (ปยนุช ริตแตง, สัมภาษณ, 26 มกราคม 2553)  

 จากการมีสวนรวมสังเกตการณในโครงการนี้ พบวา การดําเนินโครงการไดแบง

บทบาทหนาที่ใหแตละองคการในความรวมมือไดรวมกันดําเนินกิจกรรมเปนอยางมาก ตางจาก

โครงการดานการจัดทําและอํานวยการยุทธศาสตรที่คณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง      

มีบทบาทหลักในการดําเนินงาน สวนสํานักงาน ป.ป.ส. มีบทบาทใหคําปรึกษาและขอช้ีแนะ     

ทางความคิด  

 โดยในโครงการนี้คณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลางมีหนาที่กระจายปายผา

สวนหนึ่งไปใหเครือขายองคการภาคเยาวชนและโรงเรียนตางๆ รวมกันเขียนขอความลงบนปายผา 

มีหนาที่ประสานและจัดการระดมเยาวชนจากพื้นที่ตางๆ เพื่อใหมาเขารวมในวันจัดมหกรรม ต้ังแต

การออกหนังสือเชิญ ชี้แจงทําความเขาใจ จัดการเร่ืองที่พักสําหรับเยาวชนจากตางจังหวัด บริหาร

จัดการและอํานวยความสะดวกแกเยาวชนในวันจัดมหกรรม 

 สวนสํานักงาน ป.ป.ส. มีหนาที่ต้ังแตเร่ืองการตัดเย็บปายผา รวมกระจายปายผา 

สวนหนึ่งไปใหเครือขายองคการภาคเยาวชนของสํานักงาน ปปส.ภาค/กทม. การตอปายผา         

ที่สงกลับมา การจัดทําเส้ือสําหรับเยาวชนสวมใสในวันงาน การติดตอและรับรองรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงยุติธรรม ประธานในงานมหกรรม รวมถึงแขกผูมีเกียรติและส่ือมวลชนตางๆ และการ

จัดจางบริษัทเพื่อใหดําเนินกิจกรรมในวันงาน  ตลอดจนการจัดสงปายผากลับสูองคการ           

ภาคเยาวชนทั่วประเทศ สําหรับทางดาน สปส.อป. มีหนาที่ในการตรวจเอกสารทางการเงิน        

ใหถูกตองเรียบรอย 
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 ผลจากการดําเนินโครงการ พบวา การตอปายผาในวันที่ 23 พฤศจิกายน พ.ศ. 2551 

ไมสามารถทําลายสถิติโลกได ทั้งนี้ไมไดมีการประเมินถึงผลที่ไดจากโครงการอยางจริงจัง แตก็

สามารถสังเกตไดวาโครงการสามารถสรางกระแสการทําความดีและตระหนักในการหลีกเล่ียง    

ยาเสพติดโดยเฉพาะในกลุมเยาวชนที่เขารวมเขียนปายผาในโครงการไดในระดับหนึ่ง แมโครงการ

จะไมไดเผยแพรออกไปใหสาธารณชนไดรับรูอยางกวางขวางในวงกวางมากนักก็ตาม ทั้งนี้ผลลัพธ

สําคัญที่ไดจากโครงการนี้ คือ สามารถสงผลใหแกนนําเยาวชนของ ศอ.ปส.ย.สวนกลางและ 

ศอ.ปส.ย.ภาคตางๆ มีความสนิทสนมกันมากข้ึน ทําใหการดําเนินงานตอมา สามารถประสานงาน

ระหวางกันเปนไปอยางราบร่ืนมากยิ่งข้ึน ความรวมมือและเครือขายระหวางองคการภาคเยาวชน

ในสวนกลางและภูมิภาคจึงแนนแฟนมากยิ่งข้ึน  

 อยางไรก็ตามจากการสังเกตการณ พบวา ผลจากการดําเนินโครงการมิไดสงผลให

ความสัมพันธระหวางสํานักงาน ป.ป.ส.และคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลางกระชับ   

แนนแฟนมากข้ึนแตอยางใด เนื่องจากมีการแบงงานที่ชัดเจน จึงทําใหแตละฝายมิไดดําเนินการ

เกี่ยวของกันมากนัก ไมไดพูดคุยหรือประชุมรวมกันอยางจริงจังในการดําเนินงาน การดําเนินงาน

มิไดหลอมรวมกันอยางแทจริง จึงทําใหการชวยเหลือกันในการจัดโครงการมีไมมากนักและเมื่อเกิด

ปญหาตางๆ  ที่ เกิดข้ึนในโครงการก็ไมไดพูดคุยกันอยางจริงจัง  ในทางกลับกันจึงทําให

ความสัมพันธระหวางสํานักงาน ป.ป.ส.และคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลางหางเหินกัน

มากข้ึน  

 โดยจากโครงการนี้ เห็นไดวา คณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลางและสํานักงาน 

ป.ป.ส. ยังมิไดบูรณาการและรวมแรง (Co-labor) ในการดําเนินงานกันอยางเต็มที่ เนื่องจาก      

ในการดําเนินโครงการมิไดประชุมหรือพูดคุยระหวางองคการกันอยางจริงจังเพื่อรวมมือในการ   

จัดโครงการมากนัก มีเพียงการประสานและแบงบทบาทหนาที่ของแตละฝาย ที่ตางฝายตางปฏิบัติ

และมาประกอบกันเปนโครงการ อยางไรก็ตาม เห็นไดวาทั้งคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.

สวนกลางและสํานักงาน ป.ป.ส. ตางก็ตองพึ่งพาตอกัน โดยสํานักงาน ป.ป.ส. จะดําเนินโครงการ 

ที่เขาถึงกลุมเปาหมายเยาวชนไดก็ตองอาศัยคณะทํางานเยาวชนฯ สวนคณะทํางานเยาวชนฯ      

จะสามารถจัดโครงการปายผาฯ ตามที่ตองการได ก็จําเปนตองอาศัยทรัพยากรและงบประมาณ

จากสํานักงาน ป.ป.ส. แมวาโครงการที่เกิดข้ึนจะมีขอบเขตที่ใหญข้ึนไปจากความตองการเดิมก็ตาม 

 และจากโครงการนี้ไดสะทอนใหเห็นทักษะความสามารถที่ขาราชการจําเปนตองมีอยู

หลายประการ ต้ังแตความสามารถในการวางตัวและรักษาระยะหาง เนื่องจากหากสํานักงาน 

ป.ป.ส.วางบทบาทตัวเองที่เหมาะสม สามารถคลุกคลีรวมดําเนินกับเยาวชนได และสามารถหา 
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จุดสมดุลของระยะหางระหวางองคการที่ไมหางเหินจนเกินไปและไมใกลชิดจนเกินไป ก็จะทําให

การดําเนินงานเกิดการรวมแรง รวมดําเนินกันมากข้ึน แตก็ไมมากเสียจนไปเปนการช้ีนําหรือส่ังการ 

จึงตองมีทักษะในการส่ือสารที่ดีกับเยาวชน เพื่อใหองคการภาคเยาวชนไดเขาใจถึงเจตนาที่ดี     

ในการดําเนินงานรวมกันและไมเกิดความเขาใจผิดคิดวาขาราชการเขามาควบคุมหรือส่ังการ และ

ที่สําคัญอีกประการจําเปนตองมีทักษะในการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน เนื่องจากในการดําเนิน

โครงการขนาดใหญจะมีปญหาใหแกไขอยูมากมาย ซึ่งหากขาราชการไดรวมแกไขปญหากับ

องคการภาคเยาวชนในความรวมมือก็จะทําใหความไววางใจตอกันเพิ่มมากข้ึน 
 - รวมจัดกิจกรรมในงานมหกรรมวันตอตานยาเสพติด : เยาวชนสรางสรรคงาน
โดยอิสระ สํานักงาน ป.ป.ส. ไดจัดมหกรรมเนื่องในวันตอตานยาเสพติด 26 มิถุนายน เปนประจํา

ทุกป โดยภายในงานมักมีพื้นที่นิทรรศการและกิจกรรมจากกลุมหรือองคการตางๆ ที่เกี่ยวของกับ

การปองกันยาเสพติด ทั้งนี้ในป พ.ศ. 2551 เมื่อไดจัดต้ัง ศอ.ปส.ย.ข้ึน สํานักงาน ป.ป.ส. จึงไดให 

ศอ.ปส.ย.สวนกลางเปนตัวแทน ศอ.ปส.ย. ในระดับตางๆ รวมจัดกิจกรรมและจัดนิทรรศการ

ภายในงาน โดยในป พ.ศ. 2551 ศอ.ปส.ย.สวนกลางไดรวมจัดพื้นที่นิทรรศการ ณ ลานกิจกรรม

สยามสแควร กรุงเทพมหานคร และในป พ.ศ. 2552 ก็ไดรวมจัดพื้นที่นิทรรศการและรวมเสวนา 

บนเวที ณ อิมแพค อารีนา เมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี 

 ทั้งนี้สังเกตไดวาในการจัดกิจกรรมดังกลาวทั้งในป พ.ศ. 2551 และ พ.ศ. 2552 

คณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลางมีบทบาทหลักโดยอิสระในการคิดและดําเนินกิจกรรม

ภายในพื้นที่นิทรรศการ โดยสํานักงาน ป.ป.ส.ไดจัดสรรพื้นที่สําหรับการจัดกิจกรรมและนิทรรศการ

ภายในงานมหกรรม และมีหนาที่ใหคําแนะนําแกคณะทํางานเยาวชนฯ ในการดําเนินงาน         

เชน แนะนําในเร่ืองเนื้อหาของปายนิทรรศการ เปนตน 

 จากการดําเนินงาน  คณะทํางานเยาวชน  ศอ .ปส .ย .สวนกลาง  จึงมีโอกาส

ประชาสัมพันธถึงเครือขายและการดําเนินงานใหเยาวชนและประชาชนโดยทั่วไปไดรับทราบ   

มากยิ่งข้ึน รวมถึงไดรณรงค ใหความรูและสรางความตระหนักถึงพิษภัยของยาเสพติดแกเยาวชน

ที่มาเขาชมในบริเวณงาน อยางไรก็ตามงานมหกรรมไดจัดในระยะเวลาที่ไมมากนัก ดังนั้น         

จึงรณรงคและประชาสัมพันธไดเพียงระดับหนึ่งเทานั้น 

 ทั้งนี้สามารถเห็นไดวาความสัมพันธของทั้งคณะทํางานเยาวชนฯ และสำนักงาน 

ป.ป.ส. อยูบนฐานของการพึ่งพาระหวางกัน โดยสํานักงาน ป.ป.ส. จําเปนตองอาศัยคณะทํางาน

เยาวชนฯ เพื่อใหมารวมงานมหกรรมในฐานะตัวแทนองคการภาคเยาวชนซ่ึงถือเปนตัวแทนของผูมี

สวนไดสวนเสียที่สําคัญในภารกิจการปองกันปญหายาเสพติด และคณะทํางานเยาวชนฯ เองก็
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ตองอาศัยสํานักงาน ป.ป.ส. ในการประชาสัมพันธการดําเนินงานขององคการตนเองใหเยาวชน

และประชาชนโดยทั่วไปไดรับรู รวมถึงจําเปนตองอาศัยงบประมาณจากสํานักงาน ป.ป.ส. สําหรับ

ดําเนินโครงการตางๆ ของคณะทํางานเยาวชนฯ รวมถึงโครงการตางๆ ขององคการภาคเยาวชนที่

ตนสังกัดอยู 

 ดังนั้นความสามารถในการวางตัวและการรักษาระยะหาง รวมถึงทักษะการส่ือสาร 

จึงเปนส่ิงที่สําคัญ เพื่อใหคณะทํางานเยาวชนฯ ไมรูสึกวาถูกส่ังการใหมาจัดนิทรรศการหรือ       

จัดกิจกรรมยอยภายในงานใหญของสํานักงาน ป.ป.ส. หากแตเปนโอกาสดีที่มีรวมกันที่จะเผยแพร

และประชาสัมพันธการดําเนินงานของความรวมมือ ศอ.ปส.ย. ที่เกิดข้ึน 

 
 3. โครงการดานเฝาระวัง  
 ดังที่กลาวรายละเอียดไปบางแลวในหัวขอการวางกรอบความรวมมือ ในชวงสองปแรก

ของ ศอ.ปส.ย. ภารกิจดานการเฝาระวังถือเปนภารกิจที่สําคัญ ซึ่งไดดําเนินโครงการในดานนี้ไป

จํานวน 2 โครงการ ดังนี้ 
 - โครงการจัดเก็บขอมูลเฝาระวังนํารอง : เยาวชนทดลองงานใหมที่ไมถนัด 
โครงการดานเฝาระวังถือวาเปนโครงการที่ใหมพอสมควรสําหรับองคการภาคเยาวชนในการ

ปองกันยาเสพติด เนื่องจากไมมีองคการภาคเยาวชนดําเนินการมากนัก ซึ่งในชวงแรกป พ.ศ. 

2551 ทั้งคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลางและสํานักงาน ป.ป.ส. ตางก็ใหความสําคัญ    

ในภารกิจเฝาระวัง จึงไดจัดโครงการจัดเก็บขอมูลเฝาระวังนํารองข้ึน 

 โดยการดําเนินโครงการไดจัดทําเครื่องมือและคูมือการดําเนินงานเฝาระวัง         

ภาคเยาวชนข้ึน จากน้ันจึงไดลงพื้นที่นํารองเพื่อสํารวจขอมูลเฝาระวังจํานวน 5 พื้นที่ ไดแก พื้นที่

ในจังหวัดเชียงใหม เชียงราย ปทุมธานี จังหวัดละ 1 พื้นที่ และในกรุงเทพมหานคร อีก 2 พื้นที่  

โดยสํารวจขอมูลใน 5 ประเด็น คือ ขอมูลหอพักและที่พักอาศัยเชิงพาณิชย แหลงมั่วสุม/รานคาแฝง

และสถานที่รกราง รานเกม/อินเทอรเน็ต สถานบันเทิง/สถานบริการและขอมูลกลุมแกง เพื่อพัฒนา

เคร่ืองมือและระบบงานเฝาระวังของภาคเยาวชนตอไป (ศอ.ปส.ย., ม.ป.ป., น.3) 

 ซึ่งการดําเนินงานในโครงการนี้ พบวา คณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง      

มีบทบาทหลักในการดําเนินงานต้ังแตการจัดทําเครื่องมือและคูมือในการดําเนินงานเฝาระวัง 

อยางไรก็ตามในชวงนี้ สํานักงาน ป.ป.ส. ไดใหคําแนะนําและแนวคิดในการดําเนินงานอยูมาก

พอสมควร และตอมาในการลงพื้นที่นํารองสํารวจขอมูลคณะทํางานเยาวชนฯ ก็มีบทบาทหลัก    

ในการดําเนินงาน โดยสํานักงาน ป.ป.ส.ไมไดเกี่ยวของ จากนั้นคณะทํางานเยาวชนฯ จึงสรุปขอมูล
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การเฝาระวังใหกับทางสํานักพัฒนาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด สํานักงาน ป.ป.ส. 

เพื่อใหประโยชนตอไป 

 โดยสํานักพัฒนาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด  สํานักงาน  ป .ป .ส .             

ไดนําเสนอผลการเฝาระวังโดยองคการภาคเยาวชนใหแกที่ประชุมดานเฝาระวังของสํานักงาน 

ป.ป.ส. เพื่อรวมพัฒนาเปนระบบงานเฝาระวังปญหายาเสพติดในกลุมเยาวชนตอไป 
 - โครงการฝกอบรมคณะทํางานเฝาระวังปญหายาเสพติดภาคเยาวชน รุนที่ 1 : 
เยาวชนรับรูความตองการ นําสูการเจรจา เพื่อใหเยาวชนของ ศอ.ปส.ย.ในระดับภาคตางๆ 

สามารถดําเนินภารกิจการเฝาระวังไดอยางถูกตองเหมาะสมและปลอดภัย ศอ.ปส.ย.สวนกลางจึง

ไดจัดอบรมการดําเนินงานเฝาระวังพื้นที่เส่ียงและบุคคลกลุมเส่ียงใหแกตัวแทน ศอ.ปส.ย.จากภาค

ตางๆ โดยจัดข้ึนระหวางวันที่ 6-8 พฤศจิกายน 2552 ณ โรงแรมเดอะไดนาสต้ี กรุงเทพมหานคร 

 โดยในบทบาทการบริหารจัดการโครงการ คณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง 

มีบทบาทหนาที่หลักในการดําเนินโครงการต้ังแตการเชิญผูเขารวม จัดหาและติดตอสถานที่ จัดทํา

เอกสาร ดําเนินการประชุมและบริหารจัดการโครงการในดานตางๆ รวมถึงเ ร่ืองการเงิน            

สวนสํานักงาน ป.ป.ส. มีบทบาทหลักในการพัฒนาหลักสูตรและเปนวิทยากรเพื่อใหความรู        

แกคณะทํางานเยาวชนในดานงานเฝาระวัง 

 อยางไรก็ตาม เยาวชนที่ผานการอบรมไมไดกลับไปดําเนินภารกิจเฝาระวัง รวมถึง

คณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลางเองในชวงหลัง โดยเร่ิมแสดงอยางชัดเจนต้ังแต

ปงบประมาณ 2553 วาไมตองการดําเนินโครงการดานการเฝาระวัง เนื่องจากเปนภารกิจที่ไมถนัดนัก

และไมใชธรรมชาติของเยาวชน โดยตองการดําเนินโครงการดานกิจกรรมสรางสรรคมากกวา ซึ่งได

กลาวรายละเอียดไปแลวในหัวขอการวางกรอบความรวมมือ โครงการในดานนี้จึงไมไดผลนัก 

 ซึ่งจากทั้งสองโครงการดานเฝาระวังนี้ เห็นไดวา สํานักงาน ป.ป.ส. โดยถือเปนผูให

ทรัพยากรไดคาดหวังที่จะใหคณะทํางานเยาวชนฯ ดําเนินภารกิจดานเฝาระวัง ซึ่งคณะทํางาน

เยาวชนฯ ก็เห็นดวยและยินยอมที่จะดําเนินการในชวงแรก แตเมื่อดําเนินการไปแลวพบกับ

อุปสรรค รวมถึงพบวาเปนงานที่เยาวชนไมถนัดนัก ก็ไมไดต้ังรับหรือยินยอมดําเนินการตอไป      

จึงพยายามเจรจาตอรองที่จะไมดําเนินโครงการเหลานี้เพื่อแสวงหาการปรับเปลี่ยนที่ดีข้ึนสําหรับ

คณะทํางานเยาวชนฯ เอง ซึ่งแมสํานักงาน ป.ป.ส. จะเปนผูใหทรัพยากรหรืองบประมาณ           

แกคณะทํางานเยาวชนฯ แตก็ไมสามารถบังคับหรือควบคุมตามที่สํานักงาน ป.ป.ส. ตองการ      

ไดอยางเต็มที่ จําเปนตองเจรจาตอรอง และในท่ีสุดก็ตองยอมรับโดยลดความสําคัญของโครงการ



155 

 
ดานเฝาระวังลงไป ดังไดกลาวในรายละเอียดแลว ดังนั้น จึงเห็นไดวารูปแบบการบริหารจัดการ

ความรวมมือของ ศอ.ปส.ย. เปนไปในลักษณะผูใหและผูรับทรัพยากร 

  และยังเห็นไดวาในการบริหารจัดการขาราชการจึงจําเปนตองใชทักษะการเจรจา

ตอรองเพื่อใหเกิดการดําเนินงานตามที่องคการภาครัฐคาดหวังไว รวมถึงจําเปนตองมีความเขาใจ/

เห็นใจผูอ่ืน อดทน ยืดหยุนและใชทักษะการประนีประนอมความคิดเห็นที่แตกตางกัน เพื่อรักษา 

ใหความรวมมือในภาพรวมยังสามารถดําเนินการไปได  

 
 4. โครงการดานการพัฒนาความรวมมือและบริหารจัดการ  
 นอกจากงานในลักษณะโครงการที่ ศอ.ปส.ย.สวนกลาง ไดดําเนินการดังกลาว          

มาทั้งหมดแลว ศอ.ปส.ย.สวนกลางยังไดดําเนินงานในดานการพัฒนาความรวมมือ บริหารจัดการ

ประสานและอํานวยการ ศอ.ปส.ย.ในระดับตางๆ ดวย เนื่องจากการประสาน เช่ือมโยงและ

อํานวยการศอ.ปส.ย.ในระดับตางๆ ถือเปนบทบาทที่สําคัญของ ศอ.ปส.ย.สวนกลาง โดยโครงการ

ที่สําคัญในดานการพัฒนาความรวมมือและบริหารจัดการที่จัดโดย ศอ.ปส.ย.สวนกลาง มีดังนี้ 
 - โครงการฝกอบรมคณะทํางาน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง : ไมเพียงพอตอการ
พัฒนาบุคลากรเยาวชนในความรวมมือ โดยการฝกอบรมเพื่อพัฒนาคณะทํางานเยาวชน 

ศอ.ปส.ย.สวนกลางไดจัดไปจํานวน 2 รุน ไดแก รุนที่ 1 ระหวางวันที่ 25-27 มกราคม 2551         

ณ ธาริดาแกรนดวิว รีสอรท จังหวัดนครนายก และรุนที่ 2 ระหวางวันที่ 20-22 มีนาคม 2552       

ณ โรงแรมอิงธาร รีสอรท จังหวัดนครนายก โดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อพัฒนาบุคลากร              

ในคณะทํางานเยาวชน  ศอ.ปส.ย.สวนกลางใหสามารถดําเนินงาน  ศอ.ปส.ย.ไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 

 โดยในการบริหารจัดการโครงการเปนบทบาทของคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.

สวนกลางเปนผูดําเนินการเอง สวนทางสํานักงาน ป.ป.ส. มีบทบาทในการใหคําแนะนํา           

รวมสังเกตการณและเปนวิทยากรบรรยายในบางชวง 

 อยางไรก็ตาม  แมจะไดจัดฝกอบรมคณะทํางานอยู เปนระยะ  แต เนื่องดวย

คณะทํางานเยาวชนฯ ปรับเปล่ียนอยูบอยคร้ัง เพราะคณะทํางานเยาวชนฯ มีหนาที่หลัก            

ในการศึกษาเลาเรียน จึงทําใหในการดําเนินงานของคณะทํางานเยาวชนฯ ยังมีขอผิดพลาด       

อยูพอสมควร เชน ดานการบริหารจัดการทางการเงินตามระเบียบเงินอุดหนุน ซึ่งเคยไดรับการ

ฝกอบรมไปแลว แตก็ยังมีการจัดทําเอกสารการเงินที่ผิดพลาดอยูพอสมควร เปนตน 

 ดังนั้น ในการบริหารจัดการความรวมมือที่ เกิดข้ึนตามโครงการนี้ ขาราชการ

จําเปนตองมีความเขาใจและเห็นขอจํากัดในการทํางานของเยาวชน มีจิตสาธารณะและพรอมที่จะ
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อดทนในการสอนงาน เพื่อใหเยาวชนไดเรียนรูตลอดระยะเวลาในการทํางานและสามารถทดแทน

เยาวชนที่ออกไปจากองคการหรือความรวมมือได เนื่องจากการจัดฝกอบรมเปนคร้ังคราว           

ไมเพียงพอตอการพัฒนาความรูและทักษะการทํางานของเยาวชนที่เปล่ียนแปลงไปอยูตลอดได 

 - โครงการจัดทําเว็บไซต ศอ.ปส.ย. : ผูใหญนํา เยาวชนตาม คณะทํางาน

เยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง มีความคิดที่จะจัดทําเว็บไซตของ ศอ.ปส.ย.ข้ึน เพื่อเปนชองทาง     

ในการเผยแพรขอมูลขาวสารของ ศอ.ปส.ย. และเปนชองทางการส่ือสารระหวาง ศอ.ปส.ย.        

ในระดับตางๆ ซึ่งทางสำนักงาน ป.ป.ส.ก็เห็นชอบดวย คณะทํางานเยาวชนฯ จึงไดมอบหมายให

เยาวชนที่มีความสามารถในดานการพัฒนาเว็บไซต ไดจัดทําเว็บไซตของ ศอ.ปส.ย. ข้ึน             

แตเว็บไซตที่จัดทํา พบวา ไมคลองตัวในการใชงานและบริหารจัดการ รวมถึงไมสามารถพัฒนา 

เพื่อรองรับตามความตองการไดอยางเทาที่ควร 

 ตอมาในป พ.ศ. 2552 คณะทํางานเยาวชนจึงจัดทําโครงการเพื่อจัดจางบริษัทเอกชน

ใหพัฒนาเว็บไซตของ ศอ.ปส.ย. ข้ึนใหม ซึ่งสํานักงาน ป.ป.ส. ก็เห็นชอบเชนเดียวกัน โดยจากการ

สังเกตการณในการพูดคุยกับบริษัทที่พัฒนาเว็บไซต ณ สำนักงาน ป.ป.ส. จํานวน 3 คร้ัง พบวา 

แตละคร้ังมีเจาหนาที่ สํานักงาน ป.ป.ส. เขารวมประชุมคร้ังละประมาณ 3-4 คน สวนคณะทํางาน

เยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลางเขารวมประชุมดังกลาวอยูเพียง 2 คร้ัง คร้ังละ 1 คน และสวนใหญ  

ในการพูดคุยสํานักงาน ป.ป.ส. มีบทบาทใหขอคิดเห็นในการพัฒนาเว็บไซตแกบริษัทมากกวา  

โดยคณะทํางานเยาวชนฯ มิไดใหความคิดเห็นในการพัฒนาเว็บไซตมากนัก ทั้งนี้ เมื่อเว็บไซต     

ไดพัฒนาเสร็จส้ิน คณะทํางานเยาวชนฯ จะไดเปนผูบริหารเว็บไซตตอไป 

 เห็นไดวาเว็บไซตจะพัฒนาตามความตองการของคณะทํางานเยาวชนฯ ได             

ก็จําเปนตองเจรจาและพูดคุยถึงความตองการกับสํานักงาน ป.ป.ส. และการพัฒนาเว็บไซต        

จะสําเร็จไดตางฝายตางก็ตองพึ่งพาตอกัน ทั้งสํานักงาน ป.ป.ส. ก็จําเปนตองใหคณะทํางาน

เยาวชนฯ พัฒนาและบริหารจัดการเว็บไซต คณะทํางานเยาวชนฯ จะพัฒนาเว็บไซตโดยเฉพาะ

เว็บไซตในรุนที่สองใหสําเร็จตามที่ตองการเปลี่ยนแปลงใหดีข้ึนได ก็จําเปนตองอาศัยทรัพยากร

จากสํานักงาน ป.ป.ส. 

 และยังเห็นไดวาในการบริหารจัดการความรวมมือขาราชการจําเปนตองมี

ความสามารถในการวางตัวและรักษาระยะหางที่เหมาะสม เพื่อใหองคการภาคเยาวชนไดเขา

มารวมมือในการดําเนินการอยางแทจริง ทั้งนี้ มาจากพื้นฐานของความเขาใจ/เห็นใจผูอ่ืนที่ทําให

เขาใจถึงพื้นฐานและขอจํากัดในการทํางานของเยาวชน 
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 นอกจากการดําเนินโครงการดานการพัฒนาความรวมมือและบริหารจัดการตางๆ 

แลว ศอ.ปส.ย.สวนกลางยังรวมประชุมกับ ศอ.ปส.ย.ภาค ในพื้นที่เปนประจําดวย โดยคณะทํางาน

เยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลางจะสงผูแทนคณะทํางานเยาวชนฯ ไปรวมสังเกตการณและใหขอมูล 

ในที่ประชุม หรือในบางครั้งเจาหนาที่จากสํานักงาน ป.ป.ส. ก็เดินทางไปรวมประชุมดวย 

 

 จากกิจกรรม/โครงการที่ ศอ.ปส.ย.สวนกลางไดดําเนินงานทั้งหมด ผูที่เกี่ยวของกับ 

ศอ.ปส.ย.ภาค ซึ่งถือเปนผูรับบริการโดยตรงจาก ศอ.ปส.ย.สวนกลาง ไดแก เจาหนาที่ของ

สํานักงาน ปปส.ภาค/กทม. และแกนนําเยาวชนของ ศอ.ปส.ย.ภาค ไดกลาวถึงผลการดําเนินงาน

ในภาพรวมของ ศอ.ปส.ย.สวนกลางไว ดังนี้ (วงศกร เอ่ียมประเสริฐ; สุวิทย เจียรสุวรรณ, 

สัมภาษณ, 24 กุมภาพันธ 2553) 

 1. สามารถชวยกระตุนใหสํานักงาน ปปส.ภาค/กทม. และองคการภาคเยาวชนในพื้นที่

ไดเรงสรางเครือขายภาคเยาวชนเพื่อรวมกันดําเนินงานปองกันยาเสพติด โดยคณะทํางานเยาวชน 

ศอ.ปส.ย.สวนกลางไดลงพื้นที่เพื่อทําหนาที่เปนที่ปรึกษาและใหคําแนะนําในการจัดต้ัง ศอ.ปส.ย.

ระดับภาค 

 2. ชวยสงเสริมให ศอ.ปส.ย.ระดับภาค และองคการภาคเยาวชนในแตละพื้นที่          

ไดแลกเปล่ียนขอมูลองคความรู เพื่อพัฒนาการดําเนินงาน รวมถึงไดแลกเปล่ียนทรัพยากรในดาน

ตางๆ และชวยเหลือเกื้อกูลกันในการดําเนินงานของแตละองคการ/เครือขาย 

 3. เกิดการบูรณาการใหองคการภาคเยาวชนแตละพื้นที่มีแนวทางในการดําเนินงาน

ปองกันปญหายาเสพติดรวมกัน และทําใหมีทิศทางที่ชัดเจนในการดําเนินงาน สามารถสราง

ผลลัพธในวงกวางได 

 4. ในระยะหลังการดําเนินงานของ ศอ.ปส.ย.สวนกลาง ไมมีความตอเนื่อง การจัด

กิจกรรมเปนไปในลักษณะเฉพาะกิจ ไมไดมุงการดําเนินงานเพื่อเปาหมายโดยรวม รวมถึงกิจกรรม/

โครงการระหวาง ศอ.ปส.ย.ภาคตางๆ ในชวงหลังก็ขาดหายไป 

 


