
บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
ที่มาและความสําคัญของปญหา 
 

 ปญหายาเสพติดเปนปญหาสําคัญ ที่ทําลายประเทศชาติและประชาชนนับต้ังแตอดีต

จวบจนถึงปจจุบัน โดยในสวนของดินแดนที่เปนประเทศไทยในปจจุบัน ปรากฏหลักฐานของ

ปญหายาเสพติดต้ังแตสมัยกรุงศรีอยุธยา ในรัชสมัยสมเด็จพระรามาธิบดีที่ 1 (พระเจาอูทอง)  

พ.ศ. 1903 โดยไดบัญญัติกฎหมายการหามซื้อ ขายและเสพฝนข้ึน ตอมาในสมัยกรุงรัตนโกสินทร   

ไดบัญญัติกฎหมายหามเสพ ซื้อและขายฝนอยูหลายคร้ัง แตปญหาก็มิไดเบาบางลง หากแตทวี

ความรุนแรงย่ิงข้ึน โดยเฉพาะในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 3 ซึ่งตรง

กับสมัยที่ประเทศอังกฤษนําฝนจากประเทศอินเดียไปบังคับขายใหแกประเทศจีน จนทําใหชาวจีน

ติดฝนเพิ่มมากข้ึน โดยในชวงเวลานั้นตรงกับระยะที่ชาวจีนเขามาคาขายในไทยมากข้ึน จึงทําใหมี

ผูติดฝนเขามาในไทยและนําใหเกิดการใชฝนมากย่ิงข้ึน จนในสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา

เจาอยูหัว รัชกาลที่ 4 ไดยอมใหชาวจีนเสพและขายฝนไดตามกฎหมายแตตองเสียภาษีผูกขาด 

ภาษีฝนจึงเปนรายไดเขาสูประเทศเปนอยางมาก อยางไรก็ตาม ไมสามารถหามมิใหคนไทยเสพฝนได 

ตอมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5 ทรงยอมขาดรายไดจาก

ภาษีฝน โดยทรงแกภาษีฝนเพื่อใหการสูบฝนลดนอยลง (สํานักงานคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด, 2552ข, น.2-3) แตการสูบฝนก็ยังเปนที่นิยมอยางแพรหลาย จนตอง

ประกาศใชพระราชบัญญัติควบคุมฝน พ.ศ. 2472 เพื่อใหการคาฝน รวมทั้งฝนดิบและฝนสุกอยู

ภายใตการควบคุม (ประเสริฐ ตันสกุล, 2544, น.5) 

 จนในป พ.ศ. 2501 ไดมีประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 37 ลงวันที่ 9 ธันวาคม พ.ศ. 2501 

ใหยกเลิกการเสพและจําหนายฝนทั่วราชอาณาจักร โดยประกาศใหผูเสพฝนมาข้ึนทะเบียน จัดต้ัง

สถานพยาบาลและพักฟนผูอดฝน อุปกรณการสูบฝนถูกยึดและไดเผาทําลายที่ทองสนามหลวง 

โดยมีจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต หัวหนาคณะปฏิวัติเปนประธานควบคุมการเผาทําลาย นอกจากนี้ 

ยังไดแกไขกฎหมายวาดวยฝน เพิ่มโทษผูละเมิดใหสูงข้ึน อยางไรก็ตาม ปญหายาเสพติดก็มิได

หมดไป หากแตตัวยาเสพติดเปลี่ยนรูปแบบจากฝนเปนเฮโรอีน โดยพบการแพรระบาดในประเทศไทย

คร้ังแรก เมื่อประมาณเดือนกันยายน พ.ศ. 2502 (สํานักงาน ป.ป.ส., 2552ข, น.3) รวมถึงยาเสพติด
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ชนิดอ่ืนๆ ก็ไดแพรระบาดตามมา จนเปนปญหาใหแกประเทศ เชน มอรฟน กัญชา และแอมเฟตามีน 

เปนตน (ประเสริฐ ตันสกุล, 2544, น.10) จนถึงปจจุบันยาเสพติดก็ยังคงเปนปญหาสําคัญ           

ที่จําเปนตองไดรับการแกไข โดยมีการแพรระบาดของยาเสพติดชนิดตางๆ อยางหลากหลาย  

 ในปจจุบัน สถานการณปญหายาเสพติดยังคงมีแนวโนมทวีความรุนแรงมากย่ิงข้ึน  

ตามรายงานของสํานักยุทธศาสตร สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

(2552, น.1) ไดประมาณการจํานวนผูเสพ/ผูติดยาเสพติดใน ป พ.ศ. 2551 พบวามีจํานวน 

605,095 คน โดยเพิ่มข้ึนจาก ป พ.ศ. 2550 ที่มีจํานวน 575,312 คน  

 นอกจากนี้ เม่ือพิจารณาขอมูลในดานจํานวนผูตองหาในคดียาเสพติดและผูเขารับการ

บําบัดรักษายาเสพติดก็มีแนวโนมเพิ่มข้ึนเชนเดียวกัน โดยภายหลังจากการประกาศชัยชนะ     

ตามนโยบายทําสงครามกับยาเสพติดในรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ในป พ.ศ. 

2546 ไดทําใหจํานวนผูตองหาในคดียาเสพติดและจํานวนผูเขารับการบําบัดรักษายาเสพติด ในป 

พ.ศ. 2547 มีจํานวนลดลง อยางไรก็ตาม ในป พ.ศ. 2548 เปนตนมา พบวา จํานวนผูตองหาในคดี

ยาเสพติดและผูเขารับการบําบัดรักษายาเสพติดมีแนวโนมสูงข้ึนมาโดยตลอด โดยในป พ.ศ. 2551 

สามารถจับกุมผูตองหาในคดียาเสพติดไดทั้งส้ิน 150,160 คน เพิ่มข้ึนจากป พ.ศ. 2547 ที่จับกุม

ผูตองหาได 62,660 คน คิดเปนรอยละ 139.64 ดานผูเขารับการบําบัดรักษายาเสพติด ในป พ.ศ. 

2551 มีจํานวน 84,841 คน เพิ่มข้ึนจากป พ.ศ. 2547 ที่มีผูเขารับการบําบัดรักษา จํานวน 35,097 

คน คิดเปนรอยละ 141.73 ดังแสดงตาม ภาพที่ 1.1 
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ภาพท่ี 1.1 
จํานวนผูตองหาคดียาเสพติดที่จับกุมไดและจํานวนผูเขารับการบําบัดรักษา ป 2546-2551 

ที่มา : สํานักงาน ป.ป.ส., สํานักยุทธศาสตร, 2552, น.1 

 

 เมื่อพิจารณาชนิดของยาเสพติดที่เปนปญหาในปจจุบัน ตามขอมูลผูเขารับการ

บําบัดรักษายาเสพติด ป พ.ศ. 2549 - 2551 ในตารางที่ 1.1 พบวา ยาบา เปนยาเสพติดที่มีผูเขา

รับการบําบัดรักษามากที่สุดคิดเปน รอยละ 78.9, 80.2 และ 84.5 ตามลําดับในป พ.ศ. 2549 - 

2551 รองลงมา คือ กัญชา โดยมีผูเขารับการบําบัดรักษา รอยละ 10.2, 9.9 และ 6.9 ตามลําดับ 

และอันดับที่สาม คือ สารระเหย มีผูเขารับการบําบัดรักษา รอยละ 5.0, 4.3 และ 4.1 ตามลําดับ 

ดังนั้น ยาบา กัญชาและสารระเหย จึงเปนยาเสพติดที่มีปญหาแพรระบาดเปนจํานวนมาก          

ในปจจุบัน นอกจากนี้ หากเปรียบเทียบขอมูลผูเขารับการบําบัดรักษาในชวงป พ.ศ. 2549 - 2551 

พบวา ยาบา ยังเปนยาเสพติดที่มีแนวโนมผูเขารับการบําบัดรักษาเพิ่มข้ึนทั้งสามป โดยมีผูเขารับ

การบําบัดรักษาในป พ.ศ. 2551 เพิ่มข้ึน รอยละ 7.10 เมื่อเทียบกับป พ.ศ. 2549  
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  ตารางที ่1.1 
รอยละผูเขารับการบาํบัดรักษายาเสพติด จําแนกตามชนิดยาเสพติด ป 2549 – 2551 

 

ชนิดยาเสพติด 2549 2550 2551 

ยาบา 78.9 80.2 84.5 

กัญชา 10.2 9.9 6.9 

สารระเหย 5.0 4.3 4.1 

ฝน 1.6 1.4 1.5 

กระทอม 1.3 1.4 1.1 

Club Drugs 0.9 1.1 1.0 

เฮโรอีน 1.2 0.9 0.5 

อ่ืนๆ 0.9 0.8 0.4 

ที่มา : สํานักงาน ป.ป.ส., สํานักยุทธศาสตร, 2552, น.19 

 

 โดยหากพิจารณากลุมประชากรที่มีความสําคัญหรือเกี่ยวของกับปญหายาเสพติด  

เปนอยางสูง พบไดวา  กลุมเยาวชนเปนกลุมที่มีความเส่ียงหรือมีโอกาสสูงในการเขาไปเกี่ยวของ

กับยาเสพติด ซึ่งเมื่อพิจารณาขอมูลรอยละของชวงอายุผูตองหาคดียาเสพติด ป พ.ศ. 2549 - 

2551  ตามตารางที่ 1.2 พบวาผูตองหาคดียาเสพติดทั้งคดีคาและคดีเสพ สวนใหญอยูในชวงอายุ 

20 - 24 ป โดยคิดเปน รอยละ 25.5, 24.6 และ 24.2 ของผูตองหาคดียาเสพติดทั้งหมดในป พ.ศ. 

2549 - 2551 ตามลําดับ และหากนับรวมประชากรทั้งเด็กและเยาวชน อายุต้ังแต 24 ป ลงไป

ทั้งหมด พบวา เปนผูตองหาคดียาเสพติดในป พ.ศ. 2549 - 2551 คิดเปน รอยละ 37.8, 36.8 และ 

37.6 ตามลําดับ กลาวอีกนัยหนึ่ง ผูตองหาคดียาเสพติดจํานวนเกือบ 2 ใน 5 เปนเด็กและเยาวชน 
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ตารางที ่1.2 
รอยละของชวงอายุผูตองหาคดียาเสพติด ป 2549 - 2551 

 

ชวงอาย ุ 2549 2550 2551 

นอยกวา 15 ป 0.3 0.3 0.4 

15 – 19 ป 12.0 11.9 13.0 

20 – 24 ป 25.5 24.6 24.2 

25 – 29 ป 23.3 23.7 23.9 

30 – 34 ป 13.9 14.4 15.0 

35 – 39 ป 9.6 9.6 8.9 

มากกวา 39 ป 15.4 15.5 14.6 

ที่มา : ดัดแปลงจาก สํานักงาน ป.ป.ส., สํานักยุทธศาสตร, 2552, น.1 

 

 ขอมูลชวงอายุของผูเขารับการบําบัดรักษายาเสพติดก็มีทิศทางสอดคลองกับขอมูล 

ชวงอายุผูตองหาคดียาเสพติด กลาวคือ เด็กและเยาวชนเปนชวงวัยที่เขาไปเกี่ยวของกับยาเสพติด

เปนจํานวนมาก โดยขอมูลรอยละของชวงอายุผูเขารับการบําบัดรักษายาเสพติดคร้ังแรก ในป 

พ.ศ. 2549 - 2551 ตามตารางที่ 1.3 พบวา ในป 2549 - 2550 ชวงอายุที่เขารับการบําบัดรักษา 

ยาเสพติดมากที่ สุด คือ อายุ 20 - 24 ป คิดเปนรอยละ 26.9 และ 26.7 ของผูเขารับการ

บําบัดรักษาทั้งหมดตามลําดับ ตอมาในป พ.ศ. 2551 ชวงอายุ 15 - 19 ป กลับเปนชวงอายุที่มี     

ผูเขารับการบําบัดรักษายาเสพติดมากที่สุด คิดเปนรอยละ 27.2 ฉะนั้น ปญหายาเสพติดอาจเร่ิมมี

แนวโนมเปนปญหาในกลุมประชากรที่มีอายุลดนอยลง และหากพิจารณาประชากรที่อยูในชวงวัย

เด็กและเยาวชน อายุ 24 ปลงมา พบวาเขารับการบําบัดรักษายาเสพติดคร้ังแรก ในป พ.ศ. 2549 - 

2551 ถึงรอยละ 52.7, 53.8 และ 54.1 ตามลําดับ หรือจํานวนกวาคร่ึงของผูเขารับการบําบัดรักษา

ยาเสพติดคร้ังแรกเปนเด็กและเยาวชน 
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ตารางที ่1.3 
รอยละของชวงอายุผูเขารบัการบาํบัดรกัษายาเสพติดครั้งแรก ในป พ.ศ. 2549 - 2551 

 

ชวงอาย ุ 2549 2550 2551 

นอยกวา 15 ป 1.7 1.7 1.4 

15 – 19 ป 24.1 25.4 27.2 

20 – 24 ป 26.9 26.7 25.5 

25 – 29 ป 20.8 21.5 21.3 

30 – 34 ป 11.5 11.9 12.4 

35 – 39 ป 6.5 5.8 5.8 

มากกวา 39 ป 8.5 7.0 6.4 

ที่มา : ดัดแปลงจาก สํานักงาน ป.ป.ส., สํานักยุทธศาสตร, 2552, น.18 

  

 ในประเทศไทยเทาที่มีหลักฐานปรากฏ ยาเสพติดไดแพรระบาดและเปนปญหาในกลุม

เด็กและเยาวชนมาเปนระยะเวลาประมาณ 40 ป โดยนายแพทยฝน แสงสิงแกวและคณะ (อางใน

ประเสริฐ ตันสกุล, 2544, น.9) ไดดําเนินการวิจัยภาวะนักเรียนติดยาเสพติดในป พ.ศ. 2516 และ

เผยแพรรายงานการวิจัยในป พ.ศ. 2518 ระบุวายาเสพติดไดแพรระบาดเขาสูกลุมเยาวชน โดย

รอยละ 23 ของนักเรียนกลุมตัวอยางระดับมัธยมศึกษา เคยใชยาเสพติดมาแลว และในจํานวนนี้ 

รอยละ 6 เปนผูติดยาเสพติด ปญหายาเสพติดในกลุมเด็กและเยาวชนจึงเปนปญหาเร้ือรังมาอยาง

ยาวนาน โดยเด็กและเยาวชนถือเปนกลุมประชากรที่มีความสําคัญและเปนกําลังของประเทศชาติ

ทั้งในอนาคตและในปจจุบัน หากเด็กและเยาวชนในประเทศประสบกับปญหายาเสพติดยอมจะ

สงผลกระทบในดานตางๆ มากมาย ต้ังแตผลกระทบตอตัวผูเสพเอง ไปจนถึงโทษและพิษภัยตอ

ครอบครัว ชุมชน สังคมและประเทศชาติ (ศูนยอํานวยการปราบปรามยาเสพติดตํารวจภูธรภาค 5, 

กองบังคับการอํานวยการตํารวจภูธรภาค 5 อางใน อังคณา กังสดารพร, 2546, น.26-29) ดังนั้น 

การดําเนินงานปองกันปญหายาเสพติดของภาครัฐ เพื่อปองกันมิใหกลุมประชากรเปาหมายเขาไป

เกี่ยวของหรือมีพฤติกรรมและปจจัยที่เส่ียงตอปญหายาเสพติด อันเปนการดําเนินงานกอนที่

ปญหายาเสพติดจะเกิดข้ึนในแตละบุคคล จึงมุงเนนที่เด็กและเยาวชนเปนประชากรกลุมเปาหมาย

สําคัญ 

 โดยการดําเนินงานปองกันปญหายาเสพติดในกลุมเยาวชนของภาครัฐมีความเปนมา

ยาวนานพอสมควร ซึ่งแตเดิมในการแกไขปญหายาเสพติด ภาครัฐมักจะมุงเนนความสําคัญในการ
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ปราบปราม รวมถึงการบําบัดรักษา ดังเห็นไดจากการปราบปรามฝนใน ป พ.ศ. 2501 แตก็เปนผล

ใหเฮโรอีนเขามาแพรระบาดแทนที่ รวมถึงยาเสพติดชนิดตางๆ ก็เร่ิมแพรระบาดลุกลามเปนปญหา

เพิ่มมากข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งในป พ.ศ. 2518 ปญหายาเสพติดไดทวีความรุนแรง ทั้งปญหา

เฮโรอีน มอรฟนและฝน ภาครัฐยิ่งดําเนินการปราบปรามมากข้ึนเทาใด ปญหาก็ยิ่งลุกลามมากข้ึน

เทานั้น (ประเสริฐ ตันสกุล, 2544, น.6-11) ตอมาในวันที่ 16 พฤศจิกายน พ.ศ. 2519 รัฐบาล      

ในสมัยนายธานินทร กรัยวิเชียร นายกรัฐมนตรี ไดออกพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม   

ยาเสพติด พ.ศ. 2519 ข้ึน เพื่อใหมีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) และ

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (สํานักงาน ป.ป.ส.) ซึ่งจะเปน

หนวยงานกลางดานการปองกันและปราบปรามยาเสพติดของประเทศใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

(สํานักงาน ป.ป.ส., 2546, น.9) โดยในชวง 2 ปแรกของการดําเนินการ (พ.ศ. 2519 - พ.ศ. 2521) 

เร่ิมมีแนวคิดปองกันที่ “ตัวยาเสพติด” เปนหลัก กลาวคือ ดําเนินมาตรการใหประชาชนรับรู

เกี่ยวกับโทษและพิษภัยของยาเสพติดในแตละชนิด และในอีก 3 ปตอมา (พ.ศ. 2521 - 2524) จึง

เร่ิมมีแนวคิดปองกันปญหายาเสพติด โดยการสรางภูมิคุมกันใหเกิดข้ึนในกลุมประชากร 

โดยเฉพาะกลุมที่เปนปญหา คือ กลุมเยาวชนในโรงเรียนและกลุมเยาวชนนอกโรงเรียน (อรสา    

ปานขาว, 2540, น.3) และในชวงใกลเคียงกับการกอต้ังสํานักงาน ป.ป.ส. ทางกระทรวงศึกษาธิการ 

ไดแตงต้ังคณะกรรมการอํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานศึกษาข้ึน โดยมีหนาที่

พิจารณาแนวทางในการแกไขปญหายาเสพติดในสถานศึกษาโดยเฉพาะ ซึ่งไดมอบหมายให      

นายแพทยบุญสม  มาร ติน  เปนประธานคณะกรรมการฯ  โดยนายจรูญ  มิ ลินทร  หนึ่ งใน

คณะกรรมการฯ ไดระบุในคํานําของหนังสือคูมือแนวปฏิบัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด       

ในสถานศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการวา “การแกไขปญหา . . . จะตองดําเนินไปในลักษณะ

แกปญหา สกัดกั้นปญหา และปองกันกอนที่ปญหาจะเกิด ไปพรอมๆ กัน” และหนึ่งในแนวคิด

พื้นฐานสําหรับการออกแบบกิจกรรมที่ระบุในหนังสือคูมือดังกลาว คือ งานการปองกันยาเสพติด 

ตองทําอยางตอเนื่อง กลมกลืนไปกับการจัดการเรียนการสอนปกติ (ประเสริฐ ตันสกุล, 2544, น.11-

12) ดังนั้น ในชวงระยะเวลาในป พ.ศ. 2520-2521 จึงเร่ิมเห็นแนวคิดการดําเนินงานดานการปองกัน

ปญหายาเสพติดในกลุมเยาวชนชัดเจนมากข้ึน 

 การบริหารจัดการงานดานการปองกันยาเสพติดในชวงแรกต้ังแต พ.ศ. 2519 - 2524 

สํานักงาน ป.ป.ส. มีแนวคิดเปนผูปฏิบัติหรือดําเนินการเอง ยกเวนในกลุมเยาวชนในสถานศึกษา

และกลุมชาวเขาที่ไดใหกระทรวงศึกษาธิการเปนแกนหลักในการดําเนินงาน ตอมาในชวง พ.ศ. 

2525 - 2529 สํานักงาน ป.ป.ส. ไดเปล่ียนบทบาทเปนศูนยกลางในการประสานงานดานการ
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ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ในชวงนี้การบริหารจัดการจึงเปนการระดมความรวมมือจาก

ภาครัฐและภาคเอกชนอยางกวางขวาง เพื่อใหเกิดการประสานในการดําเนินงานทั้งในระดับ

นโยบาย แผนงานและระดับปฏิบัติการ โดยในภาครัฐเนนการประสานงานกับ 4 กระทรวงหลัก คือ 

สํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงสาธารณสุข 

นอกจากนี้ยังมีกระทรวงกลาโหม กระทรวงยุติธรรมและทบวงมหาวิทยาลัยไดใหความรวมมือ    

ในการดําเนินการดวย จนถึงชวงป พ.ศ. 2530 - 2534  สํานักงาน ป.ป.ส. ไดประสานความรวมมือ

กับกระทรวงมหาดไทย เพื่อใหมีการบรรจุแผนปองกันและปราบปรามยาเสพติดเปนสวนหนึ่งของ

แผนพัฒนาจังหวัด ทั้งนี้ เพื่อใหสวนราชการและองคกรประชาชนมีแนวทางในการจัดทํา          

แผนปฏิบัติการดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในพ้ืนที่ ตอมาในชวง พ.ศ. 2535 - 2540 

ไดพัฒนาบทบาทการเปนศูนยกลางในการประสานการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

โดยการจัดวางและเชื่อมโยงระบบขอมูลที่เกี่ยวของกับการปองกันยาเสพติดของหนวยงานตางๆ 

ปรับปรุงระบบการประสานงานในสวนกลาง เพื่อเชื่อมโยงการปฏิบัติงานของทุกหนวยใหเปนไป 

ในทิศทางเดียวกัน รวมถึงดําเนินการจัดวางระบบการบริหารงานพัฒนาบุคลากรของหนวยงานท่ี

เกี่ยวของ เพื่อใหมีความรูความสามารถในการปฏิบัติงานปองกันยาเสพติดไดอยางมีประสิทธิภาพ 

(อรสา ปานขาว, 2540, น.6-53) และในชวง พ.ศ. 2544 คณะกรรมการ ป.ป.ส. ไดเปล่ียนนโยบาย

โดยนําเงินงบประมาณที่เกี่ยวกับยาเสพติดมาไวที่สํานักงาน ป.ป.ส. (ประเสริฐ ตันสกุล, 2544,    

น.103) ฉะนั้น สํานักงาน ป.ป.ส. จึงมีหนาที่พิจารณาและสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินงาน

ของหนวยงานตางๆ ในดานการปองกันยาเสพติด ซึ่งรวมถึงงบประมาณเงินอุดหนุนที่สนับสนุน

ใหแกหนวยงานที่ไมใชองคการภาครัฐดวย สํานักงาน ป.ป.ส. จึงเปนสวนราชการที่มีบทบาทและ

ประสบการณดานการประสานงาน สรางความรวมมือและเชื่อมโยงเครือขายในการดําเนินงาน  

มาอยางยาวนานพอสมควร 

 นอกจากการดําเนินงานปองกันปญหายาเสพติดของสํานักงาน ป.ป.ส. จะเปนการ

ระดมความรวมมือจากภาคสวนตางๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชนแลว ก็ยังมีแนวคิด

ในการสรางความรวมมือจากภาคเยาวชนเพื่อใหรวมดําเนินการปองกันปญหายาเสพติดในกลุม

เยาวชนดวยกันเอง โดยกอรูปจากที่หนวยงานตางๆ ไดกอต้ังกลุมหรือองคการเยาวชนข้ึน         

เพื่อดําเนินงานดานการปองกันปญหายาเสพติดและสํานักงาน ป.ป.ส. ไดใหการสนับสนุน ดังเชน 

กลุมเพื่อนเพื่อเพื่อน ที่ไดกอต้ังข้ึนใน ป พ.ศ. 2529 โดยมูลนิธิสตรีวิทยา ภายใตการนําของ

คุณหญิงบุญเจือ ไชยภัฏ ซึ่งมีจุดมุงหมายเพื่อใหกลุมเพื่อนนักเรียนรวมสรางภูมิคุมกัน และรณรงค

การตอตานยาเสพติดและโรคเอดสใหแกตนเองและเพื่อนเยาวชน (วัดสระเกศ, โรงเรียน, ม.ป.ป.,      
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น.33) ซึ่งแนวคิดกลุมเพื่อนในสถานศึกษานี้ ปรากฏอยางกวางขวางในประเทศสหรัฐอเมริกาต้ังแต

ชวงป พ.ศ. 2513 เพื่อใหกลุมเพื่อนทําหนาที่ชวยเหลือดูแลเพื่อนที่มีปญหาในดานตางๆ อยางเปน

ระบบ อาทิ ปญหาการเรียนหรือปญหาในการใชชีวิต ซึ่งสถานศึกษาไมสามารถทําหนาที่นี้ไดอยาง

ทั่วถึง (สํานักงาน ป.ป.ส., กองปองกันยาเสพติด, ม.ป.ป., น.44) โดยการดําเนินงานของกลุมเพื่อน

เพื่อเพื่อนนี้ มีศูนยประสานงานกลางองคการภาคเอกชนตอตานยาเสพติด สภาสังคมสงเคราะห

แหงประเทศไทย (ศอส.) และคณะครู อาจารยซึ่งไดรับคําส่ังแตงต้ังอยางเปนทางการจาก

กระทรวงศึกษาธิการ ทําหนาที่พี่เล้ียงใหแกนักเรียนที่ดําเนินกิจกรรม และสํานักงาน ป.ป.ส. 

สนับสนุนงบประมาณสวนหนึ่งในการดําเนินงาน (วัดสระเกศ, โรงเรียน, ม.ป.ป.)  

 จนมาในชวง ป พ.ศ. 2541 เปนตนมา รัฐบาลไดเนนใหภาคสวนตางๆ มีสวนรวมในการ

ดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดชัดเจนมากยิ่งข้ึน โดยคําส่ังนายกรัฐมนตรี              

ที่ 141/2541 ลงวันที่ 19 สิงหาคม 2541 ไดประกาศยุทธศาสตร ราษฎร-รัฐ รวมใจตานภัย         

ยาเสพติด เพื่อสรางการผนึกกําลังและความรวมมือจากทุกภาคสวนในสังคม (วินัย มนัสปญญากุล, 

2544, น.2-3) และตอมาใน ป พ.ศ. 2544 รัฐบาลก็ประกาศยุทธศาสตรพลังแผนดิน ตามคําส่ัง

นายกรัฐมนตรีที่ 119/2544 ลงวันที่ 31 พฤษภาคม 2544 เพื่อใหประชาชนเปนพลังพื้นฐานและมี

สวนรวมในการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในทุกระดับ (อังคณา กังสดารพร, 2546, น.4) 

ในชวงนี้เองกลุมหรือองคการเยาวชนในดานการปองกันยาเสพติดไดถูกกอต้ังข้ึนหลายกลุม เชน 

เครือขายผูนําสํานึกรักษแผนดินทอง ซึ่งมีจุดมุงหมายดําเนินการปองกันและแกไขปญหาสังคม

ตางๆ รวมถึงปญหายาเสพติด ไดกอต้ังข้ึนในป พ.ศ. 2544 (สํานักงาน ป.ป.ส., สํานักพัฒนาการ

ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด, 2550, น.36) และกลุมสโมสรวิทยากรเยาวชน ซึ่งเปนกลุม

เยาวชนจากโรงเรียนตางๆ ที่มารวมตัวกัน เพื่อรวมกันดําเนินงานปองกันปญหายาเสพติด        

ตามแนวทางจากเยาวชนเอง โดยกลุมไดกอต้ังข้ึนในป พ.ศ. 2547 เปนตน (สุขุมาลย โชควัฒนรัตน, 

2550, น.5-6)    

 จากการที่มีกลุมหรือองคการเยาวชนในการการปองกันยาเสพติดอยูหลายกลุม โดยมี

ศักยภาพและความสนใจที่แตกตางกันไป ทั้งที่ดําเนินการโดยอิสระหรือดําเนินการภายใตการดูแล

ของสํานักงาน ป.ป.ส. ในฐานะองคกรสนับสนุนหรือองคกรพี่เล้ียง ซึ่งองคการเยาวชนเหลานี้

ดําเนินงานตามแนวทางโดยเยาวชนเพื่อเยาวชน จึงนับเปนประโยชนตอการดําเนินงานปองกัน

ปญหายาเสพติดตามยุทธศาสตรการรวม “พลังแผนดิน” หรือการระดมใหทุกภาคสวนมีสวนรวม

ในการดําเนินงาน สํานักงาน ป.ป.ส. จึงมีแนวคิดที่จะพัฒนาความเขมแข็งของกลุมและองคการ

เหลานี้  รวมถึงบูรณาการและเช่ือมโยงการดําเนินงานใหเปนเอกภาพ  จึงไดจัดประชุม                
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เชิงปฏิบัติการเพื่อพัฒนาความเขมแข็งเครือขายเยาวชนตอตานยาเสพติด ในวันที่ 28 พฤศจิกายน 

พ.ศ. 2548 ณ โรงแรมดุสิตเพลส กรุงเทพมหานคร โดยการประชุมดังกลาวนําไปสูการลงนาม 

“ปฏิญญาเจาพระยา 2005” ในวันที่ 29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2548 ณ หองเจาพระยาบอลรูม โรงแรม

เจาพระยาปารค เพื่อรวมจัดต้ังข้ึนเปน “เครือขายเยาวชนตอตานยาเสพติด” (ONCB Youth 

Network) ซึ่งเปนเครือขายองคการเยาวชนท่ีมีเจตนารมณรวมกันดําเนินงานปองกันและแกไข

ปญหายาเสพติด เพื่อใหเกิดการบูรณาการการดําเนินงานอยางเปนเอกภาพและสมานฉันท โดยมี

องคการเยาวชนรวมลงนาม จํานวน 6 องคการ ไดแก กลุมเพื่อนเพื่อเพื่อน ชมรมหัวใจไรสารฯ  

กลุมปลาดาว เครือขายผูนําเยาวชนสํานึกรักษแผนดินทอง เครือขายผูนําเยาวชนอาสาพัฒนา

สังคมไทย และสโมสรวิทยากรเยาวชน โดยสํานักงาน ป.ป.ส. เปนองคกรพี่เล้ียงดูแลเครือขาย 

(สุขุมาลย โชควัฒนรัตน, 2550, น.6-7) อยางไรก็ตาม การดําเนินงานของเครือขายเยาวชนตอตาน

ยาเสพติดไมมีความตอเนื่องหรือคืบหนามากนัก โดยปจจุบันไมมีการดําเนินงานในลักษณะของ

เครือขาย ซึ่งแตละกลุมแตละองคการไดแยกกันดําเนินงานตามแนวทางของตนเอง ไมไดพบปะ 

แลกเปลี่ยนหรือประสานงานรวมกันภายในเครือขาย รวมถึงบางกลุมไดขาดการประสานและ

เชื่อมโยงการดําเนินงานกับสํานักงาน ป.ป.ส. อาทิ กลุมปลาดาว 

 ตอมาในชวงปลายป พ.ศ. 2550 สํานักงาน ป.ป.ส. ไดมีแนวคิดจัดต้ังศูนยอํานวยการ

ประสานงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดภาคเยาวชน (ศอ.ปส.ย.) ข้ึน เพื่อเปนหนวยงาน

กลางในการประสานความรวมมือระหวางเยาวชนกับภาครัฐ รวมถึงเปนกลไกในการขับเคลื่อน

และสนับสนุนการดําเนินงานดานการปองกัน แกไขและเฝาระวังปญหายาเสพติดของเครือขาย

เยาวชน ตลอดจนทําหนาที่สะทอนปญหาและเสนอความคิดเห็นของเยาวชน ระดมทรัพยากร 

เชื่อมประสานทุกภาคสวนของสังคมใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานและแลกเปล่ียนเรียนรูใน

รูปแบบหรือวิธีการดําเนินงานรวมกัน ซึ่งองคการที่เขารวมในเครือขายกับ ศอ.ปส.ย. สามารถ

เปนไดทั้งองคการเยาวชนหรือองคการพี่เล้ียงเยาวชน (ชวนพิศ ชุมวัฒนะ อางใน เลิศชัย นิลรัตน, 

ผูบันทึกการประชุม, บันทึกการประชุม, 2550, น.5) โดยตามหนังสือของสํานักพัฒนาการปองกัน

และแกไขปญหายาเสพติด สํานักงาน ป.ป.ส. ที่ ยธ 1120(สพ.ปส.)/266 ลงวันที่ 6 กุมภาพันธ 

พ.ศ. 2551 เร่ือง ความกาวหนาในการจัดต้ังศูนยอํานวยการประสานงานปองกันและแกไขปญหา       

ยาเสพติดภาคเยาวชน (ศอ.ปส.ย.) ไดระบุวา ภารกิจหลักของ ศอ.ปส.ย. ประกอบดวย การรวบรวม

ขอมูลสถานท่ี พฤติกรรมและเยาวชนท่ีมีพฤติกรรมเส่ียงตอปญหายาเสพติดเพื่อสนับสนุนการ    

จัดระเบียบสังคมแบบบูรณาการ และการจัดกิจกรรมรณรงคและกิจกรรมอ่ืนๆ ดานการปองกัน   

ยาเสพติด เพื่อเปนการเพิ่มพื้นที่หรือกิจกรรมเชิงบวกสําหรับเยาวชน โดยเฉพาะกิจกรรมเนื่องใน 
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วันตอตานยาเสพติด และมีกิจกรรมหลักในการดําเนินงาน 4 กิจกรรม ไดแก การเสริมสราง    

ความเขมแข็งขององคการที่เปนแกนหลักของภาค การขยายเครือขายสมาชิกใหครอบคลุมพื้นที่

หรือกลุมเปาหมาย การรวบรวมขอมูลเพื่อสนับสนุนงานจัดระเบียบสังคมที่เกี่ยวของกับเด็กและ

เยาวชน การจัดกิจกรรมเพื่อเพิ่มพื้นที่บวกสําหรับเด็กและเยาวชน รวมทั้งจัดกิจกรรมรณรงคเนื่องใน

วันตอตานยาเสพติด ทั้งนี้สํานักงาน ป.ป.ส. ไดรวมกับสมาคมองคกรพัฒนาเอกชนเพื่อการปองกัน

และแกไขปญหายาเสพติดภาคพื้นเอเชีย-แปซิฟค (สปส.อป.) เปนองคกรพี่เล้ียงใหกับ ศอ.ปส.ย. 

และ ศอ.ปส.ย. ไดแบงโครงสรางการบริหารจัดการออกเปน ศอ.ปส.ย. สวนกลาง เพื่อเปนหนวย

ประสานในภาพรวมทั้งหมด และ ศอ.ปส.ย.ภาค ซึ่งแบงตามพื้นที่ของสํานักงาน ปปส.ภาค ที่แบง

ออกเปน 9 ภาค กระจายครอบคลุมทั่วประเทศ และพื้นที่ กทม. รวมเปน 10 พื้นที่ หรือ 10 แหง เพื่อ

เปนหนวยประสานงานองคการเครือขายภาคเยาวชนภายในระดับพื้นที่ 

 การดําเนินงานของ ศอ.ปส.ย. กาวหนามาเปนลําดับ โดยไดจัดประชุมประสานงาน   

ในระดับตางๆ อยางตอเนื่อง ไดบูรณาการแผนในการดําเนินงาน จัดกิจกรรมรณรงคและกิจกรรม

เชิงสรางสรรคตางๆ สําหรับเยาวชน จัดทําคูมือและทดลองเก็บขอมูลการเฝาระวังปญหายาเสพติด

โดยเยาวชนใน 5 พื้นที่ ไดแก พื้นที่ในจังหวัดเชียงใหม เชียงราย ปทุมธานี จังหวัดละ 1 พื้นที่ และ

ในกรุงเทพมหานคร อีก 2 พื้นที่ จัดทําเว็บไซตของ ศอ.ปส.ย. เพื่อประชาสัมพันธการดําเนินงาน

และเปนชองทางในการสื่อสารภายในเครือขาย รวมถึงไดขยายเครือขายการดําเนินงานในระดับภาค 

และในบางภาคที่มีความพรอม เชน ศอ.ปส.ย.ภาค 3 และภาค 4 เปนตน ก็ไดขยายเครือขาย 

ศอ.ปส.ย. ในออกไปในระดับจังหวัดดวย เพื่อใหเปนศูนยกลางการเช่ือมโยงองคการเยาวชนท่ี

ดําเนินงานดานการปองกันยาเสพติดในจังหวัด (ศอ.ปส.ย., ม.ป.ป.) จนปจจุบัน ตามการรายงาน

ในการประชุมคณะคณะกรรมการ ศอ.ปส.ย. ระดับชาติ คร้ังที่ 1/2552 ระหวางวันที่ 11-12 

มิถุนายน พ.ศ. 2552 ณ โรงแรมรัชดาซิต้ี กรุงเทพมหานคร ไดรายงานวา ศอ.ปส.ย. มีองคการ

เยาวชนหรือองคการพี่เล้ียงเยาวชนที่มาเขารวมเครือขายทั้งสิ้น 454 องคการ และมีจํานวนแกนนํา 

จํานวน 16,733 คน อยางไรก็ตาม ความรวมมือระหวางสํานักงาน ป.ป.ส. สมาคมองคกรพัฒนา

เอกชนเพื่อการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดภาคพื้นเอเชีย-แปซิฟค (สปส.อป.) ซึ่งเปนองคกร

พัฒนาเอกชน และองคการภาคเยาวชน ในการรวมกันดําเนินงานปองกันปญหายาเสพติดในกลุม

เยาวชนก็ยังมีปญหาอยูพอสมควร ดังเชน ตามรายงานการสรุปผลการดําเนินงานในป พ.ศ. 2551 

ภาคเยาวชนไดวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน ปญหาและอุปสรรค ซึ่งระบุไววา สํานักงาน ป.ป.ส. ยังไม

มีนโยบายที่ชัดเจนในเร่ืองการขับเคลื่อนงานเยาวชน รวมถึงสํานักงาน ปปส.ภาค บางแหงไมมี

ความชัดเจนในการสนับสนุนการดําเนินงานขององคการภาคเยาวชน เปนตน (ศอ.ปส.ย., ม.ป.ป.) 
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 จากความรวมมือ (Collaboration) ในดําเนินงานขององคการใน 3 ภาคสวน ไดแก 

สํานักงาน ป.ป.ส. ซึ่งเปนองคการภาครัฐ สมาคมองคกรพัฒนาเอกชนเพ่ือการปองกันและแกไข

ปญหายาเสพติดภาคพื้นเอเชีย-แปซิฟค (สปส.อป.) ซึ่งเปนองคกรพัฒนาเอกชน (Non-Profit 

Organizations, NGOs) และองคการภาคเยาวชน จํานวน 454 องคการ ที่ไดรวมกันจัดต้ังและ

ดําเนินงานศูนยประสานงานอํานวยการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดภาคเยาวชน 

(ศอ.ปส.ย.) เพื่อรวมกันขับเคล่ือนการปองกันปญหายาเสพติดในกลุมเยาวชนของประเทศ เห็นได

วาเปนการบริหารงานภาครัฐที่มิไดยึดติดแตเพียงรูปแบบราชการ (Bureaucracy) ที่หนวยงาน

ภาครัฐตองปฏิบัติหรือดําเนินการเอง หากแตเปนการบริหารจัดการภาครัฐที่อาศัยความรวมมือ

จากภาคี (Collaborative Public Management) เพื่อรวมกันแกไขปญหายาเสพติด ซึ่งเปนปญหา

ทางสังคมที่มีความซับซอนและเปนปญหาเร้ือรังมาอยางยาวนาน โดยลําพังภาครัฐเพียงสวนเดียว

คงไมสามารถปองกันหรือแกไขปญหาได จึงจําเปนอยางยิ่งที่ตองระดมความรวมมือจากทุกภาคสวน 

โดยเฉพาะองคการจากภาคสวนเยาวชน ซึ่งเปนกลุมเปาหมายโดยตรงของปญหายาเสพติด 

เพื่อใหมีสวนรวมในการแกไขปญหา เนื่องจากเช่ือวาเยาวชนนาจะเขาใจสภาพปญหา ความตองการ

ของเยาวชนดวยกันเปนอยางดี รวมถึงนาจะสามารถเขาถึง และดําเนินการปองกันปญหายาเสพติด

ที่เหมาะสมกับธรรมชาติของเยาวชนได หรือเปนการดําเนินงานโดยเยาวชนเพื่อเยาวชน ซึ่งนาจะ

เปนแนวทางในการปองกันปญหายาเสพติดที่กอใหเกิดผลสําเร็จและมีความยั่งยืน ทั้งนี้การบริหาร

จัดการภาครัฐโดยอาศัยความรวมมือจากภาคีนี้แมจะเกิดข้ึนในหลายทศวรรษแลว แตก็ถือเปน

แนวทางใหมในการบริหารจัดการ (McGuire, 2006, pp.34-35) ดังนั้น จึงมีความนาสนใจ         

ในการศึกษาถึงกระบวนการกอรูปหรือการสรางใหเกิดความรวมมือของ ศอ.ปส.ย. วาเปนไป

อยางไร รูปแบบการบริหารจัดการความรวมมือที่เกิดข้ึนในการปองกันปญหายาเสพติดของ 

ศอ.ปส.ย. เปนอยางไร รวมถึงขาราชการจําเปนตองปรับตัวหรือตองมีทักษะความสามารถอยางไรบาง

ในการบริหารจัดการรูปแบบอาศัยความรวมมือ ตลอดจนผลลัพธที่ไดจากความรวมมือของ 

ศอ.ปส.ย. เพื่อใหทราบถึงปรากฏการณของความรวมมือที่เกิดข้ึนวาเปนอยางไร อันจะนําไปสูแนว

ทางการพัฒนาการบริหารจัดการภาครัฐและการพัฒนางานดานการปองกันยาเสพติดในเยาวชน 

ตอไป 
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วัตถุประสงคของการศึกษา 
 

 1. เพื่อศึกษากระบวนการสรางความรวมมือ ในการปองกันปญหายาเสพติดของ    

ศูนยอํานวยการประสานงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดภาคเยาวชน (ศอ.ปส.ย.) 
 2. เพื่อศึกษารูปแบบการบริหารจัดการความรวมมือ (Models of Collaborative 

Management) ที่เกิดข้ึนในการปองกันปญหายาเสพติดของศูนยอํานวยการประสานงานปองกัน

และแกไขปญหายาเสพติดภาคเยาวชน (ศอ.ปส.ย.) 
 3. เพื่อศึกษาทักษะความสามารถของขาราชการที่จําเปนตองมีในการสรางและบริหาร

ความรวมมือของศูนยอํานวยการประสานงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดภาคเยาวชน 

(ศอ.ปส.ย.) 

 4. เพื่อศึกษาผลลัพธที่ เกิดข้ึนจากความรวมมือปองกันปญหายาเสพติดของ           

ศูนยอํานวยการประสานงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดภาคเยาวชน (ศอ.ปส.ย.) 

 
ขอบเขตของการศึกษา 

 
 การศึกษาถึงความรวมมือในการปองกันปญหายาเสพติดของศูนยอํานวยการ

ประสานงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดภาคเยาวชน (ศอ.ปส.ย.) มีขอบเขตในการศึกษา 

ดังตอไปนี้ 
 1. ขอบเขตดานประชากร ศึกษาเฉพาะประชากรที่เกี่ยวของกับศูนยอํานวยการ

ประสานงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดภาคเยาวชน  (ศอ .ปส .ย . ) ในสวนกลาง                

ซึ่งประกอบดวยขาราชการของสํานักพัฒนาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด สํานักงาน 

ป.ป.ส. ซึ่งมีบทบาทเปนพี่เล้ียงของ ศอ.ปส.ย. สวนกลาง เจาหนาที่ของสมาคมองคกรพัฒนา

เอกชนเพื่อการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดภาคพื้นเอเชีย-แปซิฟค (สปส.อป.) ซึ่งมีบทบาท

เปนพี่เล้ียงรวมกับ สํานักงาน ป.ป.ส. และคณะทํางานเยาวชนท่ีดําเนินงาน ศอ.ปส.ย. ในสวนกลาง 
รวมถึงผูที่รับบริการโดยตรงจาก ศอ.ปส.ย.สวนกลาง ไดแก คณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.ภาค 

และเจาหนาที่สํานักงาน ปปส.ภาค/กทม. 

  2. ขอบเขตดานเนื้อหา ศึกษาเฉพาะประเด็นกระบวนการสรางความรวมมือ รูปแบบ

การบริหารจัดการความรวมมือที่เกิดข้ึน ทักษะความสามารถของขาราชการสํานักงาน ป.ป.ส.     

ที่ตองใชในการสรางและบริหารความรวมมือ และผลลัพธของความรวมมือในศูนยอํานวยการ

ประสานงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดภาคเยาวชน (ศอ.ปส.ย.) เฉพาะในสวนกลาง      
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ซึ่งเปนความรวมมือระหวางสํานักพัฒนาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด สํานักงาน ป.ป.ส. 

สมาคมองคกรพัฒนาเอกชนเพ่ือการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดภาคพื้นเอเชีย-แปซิฟค 

(สปส.อป.) และคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง  

 3. ขอบเขตดานเวลา ศึกษาต้ังแตการเร่ิมกอต้ัง “เครือขายเยาวชนตอตานยาเสพติด” 

(ONCB Youth Network) ในเดือนพฤศจิกายน ป พ.ศ. 2548 ซึ่งไดสงผลสําคัญใหเกิดแนวคิด    

ในการจัดต้ังศูนยอํานวยการประสานงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดภาคเยาวชน 

(ศอ.ปส.ย.) ในเวลาตอมา และศึกษาการดําเนินงานของ ศอ.ปส.ย. จนถึงเดือนกุมภาพันธ      

พ.ศ. 2553 ซึ่งเปนชวงระยะเวลาที่ผูศึกษาไดลงพื้นที่ในการสํารวจและรวบรวมขอมูล 

 
วิธีการศึกษา 
  

 การศึกษาความรวมมือในการปองกันปญหายาเสพติดระหวางองคการภาครัฐและ

องคการภาคเยาวชน ศึกษาเฉพาะศูนยอํานวยการประสานงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด

ภาคเยาวชน (ศอ.ปส.ย.) มีวิธีการศึกษาในเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยเปน

การศึกษาในรูปแบบพรรณนา (Descriptive Study) เพื่อใหเกิดความรูและความเขาใจอยาง    

รอบดานถึงปรากฏการณความรวมมือระหวางองคการภาครัฐและองคการภาคเยาวชน รวมถึง

องคการภาคสวนอ่ืนๆ  ที่ เกี่ยวของ  ในการรวมกันดําเนินงานปองกันปญหายาเสพติด                  

ในสภาพแวดลอมและบริบทตางๆ (Contextual) โดยคํานึงถึงปจจัยที่เกี่ยวของอยางเปนองครวม 

(Holistic) 

 เนื่องจากความรวมมือที่เกิดข้ึนเปนปรากฏการณทางสังคมที่มีความซับซอนและเปน

พลวัต (Dynamic) การศึกษาในเชิงคุณภาพจึงสามารถชวยใหเขาใจปรากฏการณที่เกิดข้ึน ซึ่งมี

ความสัมพันธและเช่ือมโยงกับสภาพแวดลอมไดตามความเปนจริงในทุกมิติ ประกอบกับยังมี

การศึกษาในดานความรวมมือ (Collaboration) ระหวางองคการภาครัฐกับองคการในภาคสวน

อ่ืนๆ โดยเฉพาะองคการเยาวชนไมมากนัก การศึกษาในเชิงคุณภาพจึงสามารถชวยบุกเบิกและ  

ใหเขาใจปรากฏการณที่เกิดข้ึนไดอยางครอบคลุมและรอบดาน ซึ่งจะเปนประโยชนตอการศึกษา

ในวิธีการอื่นๆ ตอไปในอนาคต  

 ดังนั้น การศึกษาความรวมมือในการปองกันปญหายาเสพติดของ ศอ.ปส.ย. จึงเปน

การศึกษาในเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยวิธีการที่ใชในการสํารวจและรวบรวมขอมูล 

คือ การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) และการวิจัยภาคสนาม (Field Research) จาก
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การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) และการสังเกตการณอยางมีสวนรวม (Participant 

Observation) และนําขอมูลที่ ไดมาประมวลและวิ เคราะห  เพื่อสรางขอสรุปแบบอุปนัย 

(Inductive) และพรรณนาถึงความรวมมือในการปองกันปญหายาเสพติดของ ศอ.ปส.ย. ที่เกิดข้ึน

ตามประเด็นที่สนใจศึกษา 

 
นิยามศัพททีใ่ชในการศกึษา 
 

 1. ความรวมมือ (Collaboration) หมายถึง การรวมแรง รวมเชื่อมโยง ประสานและ

แบงปนทรัพยากรตางๆ ในการบูรณาการการดําเนินงานรวมกันของสํานักงาน ป.ป.ส. ในฐานะ

องคการภาครัฐ สมาคมองคกรพัฒนาเอกชนเพื่อการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดภาคพื้น

เอเชีย-แปซิฟค (สปส.อป.) ในฐานะองคการพัฒนาเอกชน และองคการภาคเยาวชน เพื่อให

บรรลุผลที่ไดต้ังไวรวมกัน โดยอยูบนพื้นฐานของความคิดเห็นที่สอดคลอง หรือตกลงยอมรับ     

เห็นพองรวมกัน และเอ้ือประโยชนซึ่งกันและกัน 
 2. การรวมปฏิบัติการ (Cooperation) หมายถึง การรวมดําเนินงานปองกันปญหา     

ยาเสพติดในกลุมเยาวชนระหวางองคการที่เกี่ยวของ โดยอยูบนพื้นฐานที่แตละองคการยังคงมี

ความคิดเห็นที่แตกตาง/ขัดแยงตอกัน 

 3. การประสานงาน (Coordination) หมายถึง การรวบรวม เช่ือมโยงใหสํานักงาน 

ป.ป.ส. สมาคมองคกรพัฒนาเอกชนเพื่อการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดภาคพื้นเอเชีย-    

แปซิฟค (สปส.อป.) และองคการภาคเยาวชน สามารถมีกระบวนการดําเนินงานที่เกี่ยวเนื่อง

สัมพันธกันได 

 4. การปองกันปญหายาเสพติด หมายถึง  การดําเนินงานใดๆ เพื่อใหกลุมเปาหมาย   

ไมเขาไปยุงเกี่ยวกับยาเสพติด ไมมีพฤติกรรมเบ่ียงเบนที่มีแนวโนมเขาสูการใชยาเสพติด รวมถึง

การดําเนินงานเพื่อสรางปจจัยบวกและลดปจจัยเส่ียงหรือปจจัยลบที่มีผลใหกลุมเปาหมายเขาไป

เกี่ยวของกับยาเสพติด 

 5. ยาเสพติด หมายถึง ยาเสพติดตามกฎหมายท่ีอยูในความรับผิดชอบในดําเนินงาน

ของสํานักงาน ป.ป.ส. ไดแก ยาเสพติดใหโทษตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ.2522 

วัตถุออกฤทธิ์ตามพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท พ.ศ.2518 และสารระเหย

ตามพระราชกําหนดปองกันการใชสารระเหย พ.ศ.2533 ฉะนั้นจึงไมนับรวมบุหร่ีและเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล 
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 6. กิจกรรมเชิงสรางสรรค หมายถึง กิจกรรมเชิงบวกที่เปนทางเลือกที่ดีใหกับเยาวชน     

ในการใชเวลาวางใหเปนประโยชน เพื่อไมใหเขาไปยุงเกี่ยวกับปญหายาเสพติด 

 7. กิจกรรมเฝาระวัง หมายถึง การสํารวจและจัดทําระบบขอมูลบุคคลและพื้นที่เส่ียง     

ตอปญหายาเสพติด 

 8. เยาวชน หมายถึง บุคคลทั่วไปที่มีอายุต้ังแต 13 ปบริบูรณ แตไมเกิน 25 ปบริบูรณ 
 9. องคการภาคเยาวชน หมายถึง คณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง สโมสร

วิทยากรเยาวชน เครือขายผูนําเยาวชนสํานึกรักษแผนดินทอง และองคการตางๆ ที่ดําเนินงานดาน

การปองกันปญหายาเสพติดในกลุมเยาวชน โดยมีเยาวชนและอาจมีบุคคลที่ไมใชเยาวชนรวม

ดําเนินการในองคการดวย 

 10. องคการพี่เล้ียง หมายถึง องคการของกลุมบุคคลที่ไมใชเยาวชน โดยมุงสงเสริม

สนับสนุนองคการภาคเยาวชนใหสามารถดําเนินงานปองกันปญหายาเสพติดได 
 11. องคการภาครัฐ หมายถึง สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

(สํานักงาน ป.ป.ส.) 
 12. ผลลัพธ หมายถึง ผลที่เกิดข้ึนจากความรวมมือระหวางสํานักงาน ป.ป.ส. สมาคม

องคกรพัฒนาเอกชนเพื่อการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดภาคพื้นเอเชีย-แปซิฟค (สปส.อป.) 

และองคการภาคเยาวชน โดยเทียบกับจุดประสงคและกรอบภารกิจหลักของ ศอ.ปส.ย. 

 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรบั 
 

 หลังจากที่ไดศึกษาความรวมมือในการปองกันปญหายาเสพติดของศูนยอํานวยการ

ประสานงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดภาคเยาวชน (ศอ.ปส.ย.) แลว คาดวาจะสามารถ

ชวยใหมีความรูความเขาใจในการสรางความรวมมือขององคการภาครัฐในประเทศไทยไดมาก

ยิ่งข้ึน โดยเฉพาะกับความรวมมือองคการภาคเยาวชนซ่ึงอาจมีบริบทเฉพาะที่องคการภาครัฐ

จําเปนตองคํานึงในการสรางและบริหารจัดการความรวมมือ 
 รวมทั้ง ทําใหสามารถทราบถึงทักษะและความสามารถของขาราชการที่จําเปนตองใช

ในการบริหารจัดการความรวมมือ เพื่อประโยชนตอการพัฒนาระบบบริหารทรัพยากรมนุษยของ

องคการภาครัฐ ทั้งการสรรหา คัดเลือก การพัฒนาและฝกอบรม เพื่อใหเกิดขาราชการหรือ

บุคลากรที่มีความเหมาะสมในบริหารจัดการภายใตบริบทความรวมมือระหวางองคการภาครัฐและ

องคการภาคสวนตางๆ ที่ไมใชองคการภาครัฐ 
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 นอกจากนี้ ยังคาดวาจากการศึกษาความรวมมือของศูนยอํานวยการประสานงาน

ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดภาคเยาวชน (ศอ.ปส.ย.) จะทําใหไดแนวทางในการพัฒนา   

การบริหารจัดการความรวมมือระหวางองคการภาครัฐและองคการภาคเยาวชนใหมีประสิทธิภาพ

มากยิ่งข้ึนตอไปได 


