
บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
ที่มาและความสําคัญของปญหา 
 

 ปญหายาเสพติดเปนปญหาสําคัญ ที่ทําลายประเทศชาติและประชาชนนับต้ังแตอดีต

จวบจนถึงปจจุบัน โดยในสวนของดินแดนที่เปนประเทศไทยในปจจุบัน ปรากฏหลักฐานของ

ปญหายาเสพติดต้ังแตสมัยกรุงศรีอยุธยา ในรัชสมัยสมเด็จพระรามาธิบดีที่ 1 (พระเจาอูทอง)  

พ.ศ. 1903 โดยไดบัญญัติกฎหมายการหามซื้อ ขายและเสพฝนข้ึน ตอมาในสมัยกรุงรัตนโกสินทร   

ไดบัญญัติกฎหมายหามเสพ ซื้อและขายฝนอยูหลายคร้ัง แตปญหาก็มิไดเบาบางลง หากแตทวี

ความรุนแรงย่ิงข้ึน โดยเฉพาะในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 3 ซึ่งตรง

กับสมัยที่ประเทศอังกฤษนําฝนจากประเทศอินเดียไปบังคับขายใหแกประเทศจีน จนทําใหชาวจีน

ติดฝนเพิ่มมากข้ึน โดยในชวงเวลานั้นตรงกับระยะที่ชาวจีนเขามาคาขายในไทยมากข้ึน จึงทําใหมี

ผูติดฝนเขามาในไทยและนําใหเกิดการใชฝนมากย่ิงข้ึน จนในสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา

เจาอยูหัว รัชกาลที่ 4 ไดยอมใหชาวจีนเสพและขายฝนไดตามกฎหมายแตตองเสียภาษีผูกขาด 

ภาษีฝนจึงเปนรายไดเขาสูประเทศเปนอยางมาก อยางไรก็ตาม ไมสามารถหามมิใหคนไทยเสพฝนได 

ตอมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5 ทรงยอมขาดรายไดจาก

ภาษีฝน โดยทรงแกภาษีฝนเพื่อใหการสูบฝนลดนอยลง (สํานักงานคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด, 2552ข, น.2-3) แตการสูบฝนก็ยังเปนที่นิยมอยางแพรหลาย จนตอง

ประกาศใชพระราชบัญญัติควบคุมฝน พ.ศ. 2472 เพื่อใหการคาฝน รวมทั้งฝนดิบและฝนสุกอยู

ภายใตการควบคุม (ประเสริฐ ตันสกุล, 2544, น.5) 

 จนในป พ.ศ. 2501 ไดมีประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 37 ลงวันที่ 9 ธันวาคม พ.ศ. 2501 

ใหยกเลิกการเสพและจําหนายฝนทั่วราชอาณาจักร โดยประกาศใหผูเสพฝนมาข้ึนทะเบียน จัดต้ัง

สถานพยาบาลและพักฟนผูอดฝน อุปกรณการสูบฝนถูกยึดและไดเผาทําลายที่ทองสนามหลวง 

โดยมีจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต หัวหนาคณะปฏิวัติเปนประธานควบคุมการเผาทําลาย นอกจากนี้ 

ยังไดแกไขกฎหมายวาดวยฝน เพิ่มโทษผูละเมิดใหสูงข้ึน อยางไรก็ตาม ปญหายาเสพติดก็มิได

หมดไป หากแตตัวยาเสพติดเปลี่ยนรูปแบบจากฝนเปนเฮโรอีน โดยพบการแพรระบาดในประเทศไทย

คร้ังแรก เมื่อประมาณเดือนกันยายน พ.ศ. 2502 (สํานักงาน ป.ป.ส., 2552ข, น.3) รวมถึงยาเสพติด
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ชนิดอ่ืนๆ ก็ไดแพรระบาดตามมา จนเปนปญหาใหแกประเทศ เชน มอรฟน กัญชา และแอมเฟตามีน 

เปนตน (ประเสริฐ ตันสกุล, 2544, น.10) จนถึงปจจุบันยาเสพติดก็ยังคงเปนปญหาสําคัญ           

ที่จําเปนตองไดรับการแกไข โดยมีการแพรระบาดของยาเสพติดชนิดตางๆ อยางหลากหลาย  

 ในปจจุบัน สถานการณปญหายาเสพติดยังคงมีแนวโนมทวีความรุนแรงมากย่ิงข้ึน  

ตามรายงานของสํานักยุทธศาสตร สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

(2552, น.1) ไดประมาณการจํานวนผูเสพ/ผูติดยาเสพติดใน ป พ.ศ. 2551 พบวามีจํานวน 

605,095 คน โดยเพิ่มข้ึนจาก ป พ.ศ. 2550 ที่มีจํานวน 575,312 คน  

 นอกจากนี้ เม่ือพิจารณาขอมูลในดานจํานวนผูตองหาในคดียาเสพติดและผูเขารับการ

บําบัดรักษายาเสพติดก็มีแนวโนมเพิ่มข้ึนเชนเดียวกัน โดยภายหลังจากการประกาศชัยชนะ     

ตามนโยบายทําสงครามกับยาเสพติดในรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ในป พ.ศ. 

2546 ไดทําใหจํานวนผูตองหาในคดียาเสพติดและจํานวนผูเขารับการบําบัดรักษายาเสพติด ในป 

พ.ศ. 2547 มีจํานวนลดลง อยางไรก็ตาม ในป พ.ศ. 2548 เปนตนมา พบวา จํานวนผูตองหาในคดี

ยาเสพติดและผูเขารับการบําบัดรักษายาเสพติดมีแนวโนมสูงข้ึนมาโดยตลอด โดยในป พ.ศ. 2551 

สามารถจับกุมผูตองหาในคดียาเสพติดไดทั้งส้ิน 150,160 คน เพิ่มข้ึนจากป พ.ศ. 2547 ที่จับกุม

ผูตองหาได 62,660 คน คิดเปนรอยละ 139.64 ดานผูเขารับการบําบัดรักษายาเสพติด ในป พ.ศ. 

2551 มีจํานวน 84,841 คน เพิ่มข้ึนจากป พ.ศ. 2547 ที่มีผูเขารับการบําบัดรักษา จํานวน 35,097 

คน คิดเปนรอยละ 141.73 ดังแสดงตาม ภาพที่ 1.1 
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ภาพท่ี 1.1 
จํานวนผูตองหาคดียาเสพติดที่จับกุมไดและจํานวนผูเขารับการบําบัดรักษา ป 2546-2551 

ที่มา : สํานักงาน ป.ป.ส., สํานักยุทธศาสตร, 2552, น.1 

 

 เมื่อพิจารณาชนิดของยาเสพติดที่เปนปญหาในปจจุบัน ตามขอมูลผูเขารับการ

บําบัดรักษายาเสพติด ป พ.ศ. 2549 - 2551 ในตารางที่ 1.1 พบวา ยาบา เปนยาเสพติดที่มีผูเขา

รับการบําบัดรักษามากที่สุดคิดเปน รอยละ 78.9, 80.2 และ 84.5 ตามลําดับในป พ.ศ. 2549 - 

2551 รองลงมา คือ กัญชา โดยมีผูเขารับการบําบัดรักษา รอยละ 10.2, 9.9 และ 6.9 ตามลําดับ 

และอันดับที่สาม คือ สารระเหย มีผูเขารับการบําบัดรักษา รอยละ 5.0, 4.3 และ 4.1 ตามลําดับ 

ดังนั้น ยาบา กัญชาและสารระเหย จึงเปนยาเสพติดที่มีปญหาแพรระบาดเปนจํานวนมาก          

ในปจจุบัน นอกจากนี้ หากเปรียบเทียบขอมูลผูเขารับการบําบัดรักษาในชวงป พ.ศ. 2549 - 2551 

พบวา ยาบา ยังเปนยาเสพติดที่มีแนวโนมผูเขารับการบําบัดรักษาเพิ่มข้ึนทั้งสามป โดยมีผูเขารับ

การบําบัดรักษาในป พ.ศ. 2551 เพิ่มข้ึน รอยละ 7.10 เมื่อเทียบกับป พ.ศ. 2549  
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  ตารางที ่1.1 
รอยละผูเขารับการบาํบัดรักษายาเสพติด จําแนกตามชนิดยาเสพติด ป 2549 – 2551 

 

ชนิดยาเสพติด 2549 2550 2551 

ยาบา 78.9 80.2 84.5 

กัญชา 10.2 9.9 6.9 

สารระเหย 5.0 4.3 4.1 

ฝน 1.6 1.4 1.5 

กระทอม 1.3 1.4 1.1 

Club Drugs 0.9 1.1 1.0 

เฮโรอีน 1.2 0.9 0.5 

อ่ืนๆ 0.9 0.8 0.4 

ที่มา : สํานักงาน ป.ป.ส., สํานักยุทธศาสตร, 2552, น.19 

 

 โดยหากพิจารณากลุมประชากรที่มีความสําคัญหรือเกี่ยวของกับปญหายาเสพติด  

เปนอยางสูง พบไดวา  กลุมเยาวชนเปนกลุมที่มีความเส่ียงหรือมีโอกาสสูงในการเขาไปเกี่ยวของ

กับยาเสพติด ซึ่งเมื่อพิจารณาขอมูลรอยละของชวงอายุผูตองหาคดียาเสพติด ป พ.ศ. 2549 - 

2551  ตามตารางที่ 1.2 พบวาผูตองหาคดียาเสพติดทั้งคดีคาและคดีเสพ สวนใหญอยูในชวงอายุ 

20 - 24 ป โดยคิดเปน รอยละ 25.5, 24.6 และ 24.2 ของผูตองหาคดียาเสพติดทั้งหมดในป พ.ศ. 

2549 - 2551 ตามลําดับ และหากนับรวมประชากรทั้งเด็กและเยาวชน อายุต้ังแต 24 ป ลงไป

ทั้งหมด พบวา เปนผูตองหาคดียาเสพติดในป พ.ศ. 2549 - 2551 คิดเปน รอยละ 37.8, 36.8 และ 

37.6 ตามลําดับ กลาวอีกนัยหนึ่ง ผูตองหาคดียาเสพติดจํานวนเกือบ 2 ใน 5 เปนเด็กและเยาวชน 
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ตารางที ่1.2 
รอยละของชวงอายุผูตองหาคดียาเสพติด ป 2549 - 2551 

 

ชวงอาย ุ 2549 2550 2551 

นอยกวา 15 ป 0.3 0.3 0.4 

15 – 19 ป 12.0 11.9 13.0 

20 – 24 ป 25.5 24.6 24.2 

25 – 29 ป 23.3 23.7 23.9 

30 – 34 ป 13.9 14.4 15.0 

35 – 39 ป 9.6 9.6 8.9 

มากกวา 39 ป 15.4 15.5 14.6 

ที่มา : ดัดแปลงจาก สํานักงาน ป.ป.ส., สํานักยุทธศาสตร, 2552, น.1 

 

 ขอมูลชวงอายุของผูเขารับการบําบัดรักษายาเสพติดก็มีทิศทางสอดคลองกับขอมูล 

ชวงอายุผูตองหาคดียาเสพติด กลาวคือ เด็กและเยาวชนเปนชวงวัยที่เขาไปเกี่ยวของกับยาเสพติด

เปนจํานวนมาก โดยขอมูลรอยละของชวงอายุผูเขารับการบําบัดรักษายาเสพติดคร้ังแรก ในป 

พ.ศ. 2549 - 2551 ตามตารางที่ 1.3 พบวา ในป 2549 - 2550 ชวงอายุที่เขารับการบําบัดรักษา 

ยาเสพติดมากที่ สุด คือ อายุ 20 - 24 ป คิดเปนรอยละ 26.9 และ 26.7 ของผูเขารับการ

บําบัดรักษาทั้งหมดตามลําดับ ตอมาในป พ.ศ. 2551 ชวงอายุ 15 - 19 ป กลับเปนชวงอายุที่มี     

ผูเขารับการบําบัดรักษายาเสพติดมากที่สุด คิดเปนรอยละ 27.2 ฉะนั้น ปญหายาเสพติดอาจเร่ิมมี

แนวโนมเปนปญหาในกลุมประชากรที่มีอายุลดนอยลง และหากพิจารณาประชากรที่อยูในชวงวัย

เด็กและเยาวชน อายุ 24 ปลงมา พบวาเขารับการบําบัดรักษายาเสพติดคร้ังแรก ในป พ.ศ. 2549 - 

2551 ถึงรอยละ 52.7, 53.8 และ 54.1 ตามลําดับ หรือจํานวนกวาคร่ึงของผูเขารับการบําบัดรักษา

ยาเสพติดคร้ังแรกเปนเด็กและเยาวชน 
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ตารางที ่1.3 
รอยละของชวงอายุผูเขารบัการบาํบัดรกัษายาเสพติดครั้งแรก ในป พ.ศ. 2549 - 2551 

 

ชวงอาย ุ 2549 2550 2551 

นอยกวา 15 ป 1.7 1.7 1.4 

15 – 19 ป 24.1 25.4 27.2 

20 – 24 ป 26.9 26.7 25.5 

25 – 29 ป 20.8 21.5 21.3 

30 – 34 ป 11.5 11.9 12.4 

35 – 39 ป 6.5 5.8 5.8 

มากกวา 39 ป 8.5 7.0 6.4 

ที่มา : ดัดแปลงจาก สํานักงาน ป.ป.ส., สํานักยุทธศาสตร, 2552, น.18 

  

 ในประเทศไทยเทาที่มีหลักฐานปรากฏ ยาเสพติดไดแพรระบาดและเปนปญหาในกลุม

เด็กและเยาวชนมาเปนระยะเวลาประมาณ 40 ป โดยนายแพทยฝน แสงสิงแกวและคณะ (อางใน

ประเสริฐ ตันสกุล, 2544, น.9) ไดดําเนินการวิจัยภาวะนักเรียนติดยาเสพติดในป พ.ศ. 2516 และ

เผยแพรรายงานการวิจัยในป พ.ศ. 2518 ระบุวายาเสพติดไดแพรระบาดเขาสูกลุมเยาวชน โดย

รอยละ 23 ของนักเรียนกลุมตัวอยางระดับมัธยมศึกษา เคยใชยาเสพติดมาแลว และในจํานวนนี้ 

รอยละ 6 เปนผูติดยาเสพติด ปญหายาเสพติดในกลุมเด็กและเยาวชนจึงเปนปญหาเร้ือรังมาอยาง

ยาวนาน โดยเด็กและเยาวชนถือเปนกลุมประชากรที่มีความสําคัญและเปนกําลังของประเทศชาติ

ทั้งในอนาคตและในปจจุบัน หากเด็กและเยาวชนในประเทศประสบกับปญหายาเสพติดยอมจะ

สงผลกระทบในดานตางๆ มากมาย ต้ังแตผลกระทบตอตัวผูเสพเอง ไปจนถึงโทษและพิษภัยตอ

ครอบครัว ชุมชน สังคมและประเทศชาติ (ศูนยอํานวยการปราบปรามยาเสพติดตํารวจภูธรภาค 5, 

กองบังคับการอํานวยการตํารวจภูธรภาค 5 อางใน อังคณา กังสดารพร, 2546, น.26-29) ดังนั้น 

การดําเนินงานปองกันปญหายาเสพติดของภาครัฐ เพื่อปองกันมิใหกลุมประชากรเปาหมายเขาไป

เกี่ยวของหรือมีพฤติกรรมและปจจัยที่เส่ียงตอปญหายาเสพติด อันเปนการดําเนินงานกอนที่

ปญหายาเสพติดจะเกิดข้ึนในแตละบุคคล จึงมุงเนนที่เด็กและเยาวชนเปนประชากรกลุมเปาหมาย

สําคัญ 

 โดยการดําเนินงานปองกันปญหายาเสพติดในกลุมเยาวชนของภาครัฐมีความเปนมา

ยาวนานพอสมควร ซึ่งแตเดิมในการแกไขปญหายาเสพติด ภาครัฐมักจะมุงเนนความสําคัญในการ
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ปราบปราม รวมถึงการบําบัดรักษา ดังเห็นไดจากการปราบปรามฝนใน ป พ.ศ. 2501 แตก็เปนผล

ใหเฮโรอีนเขามาแพรระบาดแทนที่ รวมถึงยาเสพติดชนิดตางๆ ก็เร่ิมแพรระบาดลุกลามเปนปญหา

เพิ่มมากข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งในป พ.ศ. 2518 ปญหายาเสพติดไดทวีความรุนแรง ทั้งปญหา

เฮโรอีน มอรฟนและฝน ภาครัฐยิ่งดําเนินการปราบปรามมากข้ึนเทาใด ปญหาก็ยิ่งลุกลามมากข้ึน

เทานั้น (ประเสริฐ ตันสกุล, 2544, น.6-11) ตอมาในวันที่ 16 พฤศจิกายน พ.ศ. 2519 รัฐบาล      

ในสมัยนายธานินทร กรัยวิเชียร นายกรัฐมนตรี ไดออกพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม   

ยาเสพติด พ.ศ. 2519 ข้ึน เพื่อใหมีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) และ

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (สํานักงาน ป.ป.ส.) ซึ่งจะเปน

หนวยงานกลางดานการปองกันและปราบปรามยาเสพติดของประเทศใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

(สํานักงาน ป.ป.ส., 2546, น.9) โดยในชวง 2 ปแรกของการดําเนินการ (พ.ศ. 2519 - พ.ศ. 2521) 

เร่ิมมีแนวคิดปองกันที่ “ตัวยาเสพติด” เปนหลัก กลาวคือ ดําเนินมาตรการใหประชาชนรับรู

เกี่ยวกับโทษและพิษภัยของยาเสพติดในแตละชนิด และในอีก 3 ปตอมา (พ.ศ. 2521 - 2524) จึง

เร่ิมมีแนวคิดปองกันปญหายาเสพติด โดยการสรางภูมิคุมกันใหเกิดข้ึนในกลุมประชากร 

โดยเฉพาะกลุมที่เปนปญหา คือ กลุมเยาวชนในโรงเรียนและกลุมเยาวชนนอกโรงเรียน (อรสา    

ปานขาว, 2540, น.3) และในชวงใกลเคียงกับการกอต้ังสํานักงาน ป.ป.ส. ทางกระทรวงศึกษาธิการ 

ไดแตงต้ังคณะกรรมการอํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานศึกษาข้ึน โดยมีหนาที่

พิจารณาแนวทางในการแกไขปญหายาเสพติดในสถานศึกษาโดยเฉพาะ ซึ่งไดมอบหมายให      

นายแพทยบุญสม  มาร ติน  เปนประธานคณะกรรมการฯ  โดยนายจรูญ  มิ ลินทร  หนึ่ งใน

คณะกรรมการฯ ไดระบุในคํานําของหนังสือคูมือแนวปฏิบัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด       

ในสถานศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการวา “การแกไขปญหา . . . จะตองดําเนินไปในลักษณะ

แกปญหา สกัดกั้นปญหา และปองกันกอนที่ปญหาจะเกิด ไปพรอมๆ กัน” และหนึ่งในแนวคิด

พื้นฐานสําหรับการออกแบบกิจกรรมที่ระบุในหนังสือคูมือดังกลาว คือ งานการปองกันยาเสพติด 

ตองทําอยางตอเนื่อง กลมกลืนไปกับการจัดการเรียนการสอนปกติ (ประเสริฐ ตันสกุล, 2544, น.11-

12) ดังนั้น ในชวงระยะเวลาในป พ.ศ. 2520-2521 จึงเร่ิมเห็นแนวคิดการดําเนินงานดานการปองกัน

ปญหายาเสพติดในกลุมเยาวชนชัดเจนมากข้ึน 

 การบริหารจัดการงานดานการปองกันยาเสพติดในชวงแรกต้ังแต พ.ศ. 2519 - 2524 

สํานักงาน ป.ป.ส. มีแนวคิดเปนผูปฏิบัติหรือดําเนินการเอง ยกเวนในกลุมเยาวชนในสถานศึกษา

และกลุมชาวเขาที่ไดใหกระทรวงศึกษาธิการเปนแกนหลักในการดําเนินงาน ตอมาในชวง พ.ศ. 

2525 - 2529 สํานักงาน ป.ป.ส. ไดเปล่ียนบทบาทเปนศูนยกลางในการประสานงานดานการ
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ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ในชวงนี้การบริหารจัดการจึงเปนการระดมความรวมมือจาก

ภาครัฐและภาคเอกชนอยางกวางขวาง เพื่อใหเกิดการประสานในการดําเนินงานทั้งในระดับ

นโยบาย แผนงานและระดับปฏิบัติการ โดยในภาครัฐเนนการประสานงานกับ 4 กระทรวงหลัก คือ 

สํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงสาธารณสุข 

นอกจากนี้ยังมีกระทรวงกลาโหม กระทรวงยุติธรรมและทบวงมหาวิทยาลัยไดใหความรวมมือ    

ในการดําเนินการดวย จนถึงชวงป พ.ศ. 2530 - 2534  สํานักงาน ป.ป.ส. ไดประสานความรวมมือ

กับกระทรวงมหาดไทย เพื่อใหมีการบรรจุแผนปองกันและปราบปรามยาเสพติดเปนสวนหนึ่งของ

แผนพัฒนาจังหวัด ทั้งนี้ เพื่อใหสวนราชการและองคกรประชาชนมีแนวทางในการจัดทํา          

แผนปฏิบัติการดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในพ้ืนที่ ตอมาในชวง พ.ศ. 2535 - 2540 

ไดพัฒนาบทบาทการเปนศูนยกลางในการประสานการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

โดยการจัดวางและเชื่อมโยงระบบขอมูลที่เกี่ยวของกับการปองกันยาเสพติดของหนวยงานตางๆ 

ปรับปรุงระบบการประสานงานในสวนกลาง เพื่อเชื่อมโยงการปฏิบัติงานของทุกหนวยใหเปนไป 

ในทิศทางเดียวกัน รวมถึงดําเนินการจัดวางระบบการบริหารงานพัฒนาบุคลากรของหนวยงานท่ี

เกี่ยวของ เพื่อใหมีความรูความสามารถในการปฏิบัติงานปองกันยาเสพติดไดอยางมีประสิทธิภาพ 

(อรสา ปานขาว, 2540, น.6-53) และในชวง พ.ศ. 2544 คณะกรรมการ ป.ป.ส. ไดเปล่ียนนโยบาย

โดยนําเงินงบประมาณที่เกี่ยวกับยาเสพติดมาไวที่สํานักงาน ป.ป.ส. (ประเสริฐ ตันสกุล, 2544,    

น.103) ฉะนั้น สํานักงาน ป.ป.ส. จึงมีหนาที่พิจารณาและสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินงาน

ของหนวยงานตางๆ ในดานการปองกันยาเสพติด ซึ่งรวมถึงงบประมาณเงินอุดหนุนที่สนับสนุน

ใหแกหนวยงานที่ไมใชองคการภาครัฐดวย สํานักงาน ป.ป.ส. จึงเปนสวนราชการที่มีบทบาทและ

ประสบการณดานการประสานงาน สรางความรวมมือและเชื่อมโยงเครือขายในการดําเนินงาน  

มาอยางยาวนานพอสมควร 

 นอกจากการดําเนินงานปองกันปญหายาเสพติดของสํานักงาน ป.ป.ส. จะเปนการ

ระดมความรวมมือจากภาคสวนตางๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชนแลว ก็ยังมีแนวคิด

ในการสรางความรวมมือจากภาคเยาวชนเพื่อใหรวมดําเนินการปองกันปญหายาเสพติดในกลุม

เยาวชนดวยกันเอง โดยกอรูปจากที่หนวยงานตางๆ ไดกอต้ังกลุมหรือองคการเยาวชนข้ึน         

เพื่อดําเนินงานดานการปองกันปญหายาเสพติดและสํานักงาน ป.ป.ส. ไดใหการสนับสนุน ดังเชน 

กลุมเพื่อนเพื่อเพื่อน ที่ไดกอต้ังข้ึนใน ป พ.ศ. 2529 โดยมูลนิธิสตรีวิทยา ภายใตการนําของ

คุณหญิงบุญเจือ ไชยภัฏ ซึ่งมีจุดมุงหมายเพื่อใหกลุมเพื่อนนักเรียนรวมสรางภูมิคุมกัน และรณรงค

การตอตานยาเสพติดและโรคเอดสใหแกตนเองและเพื่อนเยาวชน (วัดสระเกศ, โรงเรียน, ม.ป.ป.,      
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น.33) ซึ่งแนวคิดกลุมเพื่อนในสถานศึกษานี้ ปรากฏอยางกวางขวางในประเทศสหรัฐอเมริกาต้ังแต

ชวงป พ.ศ. 2513 เพื่อใหกลุมเพื่อนทําหนาที่ชวยเหลือดูแลเพื่อนที่มีปญหาในดานตางๆ อยางเปน

ระบบ อาทิ ปญหาการเรียนหรือปญหาในการใชชีวิต ซึ่งสถานศึกษาไมสามารถทําหนาที่นี้ไดอยาง

ทั่วถึง (สํานักงาน ป.ป.ส., กองปองกันยาเสพติด, ม.ป.ป., น.44) โดยการดําเนินงานของกลุมเพื่อน

เพื่อเพื่อนนี้ มีศูนยประสานงานกลางองคการภาคเอกชนตอตานยาเสพติด สภาสังคมสงเคราะห

แหงประเทศไทย (ศอส.) และคณะครู อาจารยซึ่งไดรับคําส่ังแตงต้ังอยางเปนทางการจาก

กระทรวงศึกษาธิการ ทําหนาที่พี่เล้ียงใหแกนักเรียนที่ดําเนินกิจกรรม และสํานักงาน ป.ป.ส. 

สนับสนุนงบประมาณสวนหนึ่งในการดําเนินงาน (วัดสระเกศ, โรงเรียน, ม.ป.ป.)  

 จนมาในชวง ป พ.ศ. 2541 เปนตนมา รัฐบาลไดเนนใหภาคสวนตางๆ มีสวนรวมในการ

ดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดชัดเจนมากยิ่งข้ึน โดยคําส่ังนายกรัฐมนตรี              

ที่ 141/2541 ลงวันที่ 19 สิงหาคม 2541 ไดประกาศยุทธศาสตร ราษฎร-รัฐ รวมใจตานภัย         

ยาเสพติด เพื่อสรางการผนึกกําลังและความรวมมือจากทุกภาคสวนในสังคม (วินัย มนัสปญญากุล, 

2544, น.2-3) และตอมาใน ป พ.ศ. 2544 รัฐบาลก็ประกาศยุทธศาสตรพลังแผนดิน ตามคําส่ัง

นายกรัฐมนตรีที่ 119/2544 ลงวันที่ 31 พฤษภาคม 2544 เพื่อใหประชาชนเปนพลังพื้นฐานและมี

สวนรวมในการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในทุกระดับ (อังคณา กังสดารพร, 2546, น.4) 

ในชวงนี้เองกลุมหรือองคการเยาวชนในดานการปองกันยาเสพติดไดถูกกอต้ังข้ึนหลายกลุม เชน 

เครือขายผูนําสํานึกรักษแผนดินทอง ซึ่งมีจุดมุงหมายดําเนินการปองกันและแกไขปญหาสังคม

ตางๆ รวมถึงปญหายาเสพติด ไดกอต้ังข้ึนในป พ.ศ. 2544 (สํานักงาน ป.ป.ส., สํานักพัฒนาการ

ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด, 2550, น.36) และกลุมสโมสรวิทยากรเยาวชน ซึ่งเปนกลุม

เยาวชนจากโรงเรียนตางๆ ที่มารวมตัวกัน เพื่อรวมกันดําเนินงานปองกันปญหายาเสพติด        

ตามแนวทางจากเยาวชนเอง โดยกลุมไดกอต้ังข้ึนในป พ.ศ. 2547 เปนตน (สุขุมาลย โชควัฒนรัตน, 

2550, น.5-6)    

 จากการที่มีกลุมหรือองคการเยาวชนในการการปองกันยาเสพติดอยูหลายกลุม โดยมี

ศักยภาพและความสนใจที่แตกตางกันไป ทั้งที่ดําเนินการโดยอิสระหรือดําเนินการภายใตการดูแล

ของสํานักงาน ป.ป.ส. ในฐานะองคกรสนับสนุนหรือองคกรพี่เล้ียง ซึ่งองคการเยาวชนเหลานี้

ดําเนินงานตามแนวทางโดยเยาวชนเพื่อเยาวชน จึงนับเปนประโยชนตอการดําเนินงานปองกัน

ปญหายาเสพติดตามยุทธศาสตรการรวม “พลังแผนดิน” หรือการระดมใหทุกภาคสวนมีสวนรวม

ในการดําเนินงาน สํานักงาน ป.ป.ส. จึงมีแนวคิดที่จะพัฒนาความเขมแข็งของกลุมและองคการ

เหลานี้  รวมถึงบูรณาการและเช่ือมโยงการดําเนินงานใหเปนเอกภาพ  จึงไดจัดประชุม                
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เชิงปฏิบัติการเพื่อพัฒนาความเขมแข็งเครือขายเยาวชนตอตานยาเสพติด ในวันที่ 28 พฤศจิกายน 

พ.ศ. 2548 ณ โรงแรมดุสิตเพลส กรุงเทพมหานคร โดยการประชุมดังกลาวนําไปสูการลงนาม 

“ปฏิญญาเจาพระยา 2005” ในวันที่ 29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2548 ณ หองเจาพระยาบอลรูม โรงแรม

เจาพระยาปารค เพื่อรวมจัดต้ังข้ึนเปน “เครือขายเยาวชนตอตานยาเสพติด” (ONCB Youth 

Network) ซึ่งเปนเครือขายองคการเยาวชนท่ีมีเจตนารมณรวมกันดําเนินงานปองกันและแกไข

ปญหายาเสพติด เพื่อใหเกิดการบูรณาการการดําเนินงานอยางเปนเอกภาพและสมานฉันท โดยมี

องคการเยาวชนรวมลงนาม จํานวน 6 องคการ ไดแก กลุมเพื่อนเพื่อเพื่อน ชมรมหัวใจไรสารฯ  

กลุมปลาดาว เครือขายผูนําเยาวชนสํานึกรักษแผนดินทอง เครือขายผูนําเยาวชนอาสาพัฒนา

สังคมไทย และสโมสรวิทยากรเยาวชน โดยสํานักงาน ป.ป.ส. เปนองคกรพี่เล้ียงดูแลเครือขาย 

(สุขุมาลย โชควัฒนรัตน, 2550, น.6-7) อยางไรก็ตาม การดําเนินงานของเครือขายเยาวชนตอตาน

ยาเสพติดไมมีความตอเนื่องหรือคืบหนามากนัก โดยปจจุบันไมมีการดําเนินงานในลักษณะของ

เครือขาย ซึ่งแตละกลุมแตละองคการไดแยกกันดําเนินงานตามแนวทางของตนเอง ไมไดพบปะ 

แลกเปลี่ยนหรือประสานงานรวมกันภายในเครือขาย รวมถึงบางกลุมไดขาดการประสานและ

เชื่อมโยงการดําเนินงานกับสํานักงาน ป.ป.ส. อาทิ กลุมปลาดาว 

 ตอมาในชวงปลายป พ.ศ. 2550 สํานักงาน ป.ป.ส. ไดมีแนวคิดจัดต้ังศูนยอํานวยการ

ประสานงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดภาคเยาวชน (ศอ.ปส.ย.) ข้ึน เพื่อเปนหนวยงาน

กลางในการประสานความรวมมือระหวางเยาวชนกับภาครัฐ รวมถึงเปนกลไกในการขับเคลื่อน

และสนับสนุนการดําเนินงานดานการปองกัน แกไขและเฝาระวังปญหายาเสพติดของเครือขาย

เยาวชน ตลอดจนทําหนาที่สะทอนปญหาและเสนอความคิดเห็นของเยาวชน ระดมทรัพยากร 

เชื่อมประสานทุกภาคสวนของสังคมใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานและแลกเปล่ียนเรียนรูใน

รูปแบบหรือวิธีการดําเนินงานรวมกัน ซึ่งองคการที่เขารวมในเครือขายกับ ศอ.ปส.ย. สามารถ

เปนไดทั้งองคการเยาวชนหรือองคการพี่เล้ียงเยาวชน (ชวนพิศ ชุมวัฒนะ อางใน เลิศชัย นิลรัตน, 

ผูบันทึกการประชุม, บันทึกการประชุม, 2550, น.5) โดยตามหนังสือของสํานักพัฒนาการปองกัน

และแกไขปญหายาเสพติด สํานักงาน ป.ป.ส. ที่ ยธ 1120(สพ.ปส.)/266 ลงวันที่ 6 กุมภาพันธ 

พ.ศ. 2551 เร่ือง ความกาวหนาในการจัดต้ังศูนยอํานวยการประสานงานปองกันและแกไขปญหา       

ยาเสพติดภาคเยาวชน (ศอ.ปส.ย.) ไดระบุวา ภารกิจหลักของ ศอ.ปส.ย. ประกอบดวย การรวบรวม

ขอมูลสถานท่ี พฤติกรรมและเยาวชนท่ีมีพฤติกรรมเส่ียงตอปญหายาเสพติดเพื่อสนับสนุนการ    

จัดระเบียบสังคมแบบบูรณาการ และการจัดกิจกรรมรณรงคและกิจกรรมอ่ืนๆ ดานการปองกัน   

ยาเสพติด เพื่อเปนการเพิ่มพื้นที่หรือกิจกรรมเชิงบวกสําหรับเยาวชน โดยเฉพาะกิจกรรมเนื่องใน 
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วันตอตานยาเสพติด และมีกิจกรรมหลักในการดําเนินงาน 4 กิจกรรม ไดแก การเสริมสราง    

ความเขมแข็งขององคการที่เปนแกนหลักของภาค การขยายเครือขายสมาชิกใหครอบคลุมพื้นที่

หรือกลุมเปาหมาย การรวบรวมขอมูลเพื่อสนับสนุนงานจัดระเบียบสังคมที่เกี่ยวของกับเด็กและ

เยาวชน การจัดกิจกรรมเพื่อเพิ่มพื้นที่บวกสําหรับเด็กและเยาวชน รวมทั้งจัดกิจกรรมรณรงคเนื่องใน

วันตอตานยาเสพติด ทั้งนี้สํานักงาน ป.ป.ส. ไดรวมกับสมาคมองคกรพัฒนาเอกชนเพื่อการปองกัน

และแกไขปญหายาเสพติดภาคพื้นเอเชีย-แปซิฟค (สปส.อป.) เปนองคกรพี่เล้ียงใหกับ ศอ.ปส.ย. 

และ ศอ.ปส.ย. ไดแบงโครงสรางการบริหารจัดการออกเปน ศอ.ปส.ย. สวนกลาง เพื่อเปนหนวย

ประสานในภาพรวมทั้งหมด และ ศอ.ปส.ย.ภาค ซึ่งแบงตามพื้นที่ของสํานักงาน ปปส.ภาค ที่แบง

ออกเปน 9 ภาค กระจายครอบคลุมทั่วประเทศ และพื้นที่ กทม. รวมเปน 10 พื้นที่ หรือ 10 แหง เพื่อ

เปนหนวยประสานงานองคการเครือขายภาคเยาวชนภายในระดับพื้นที่ 

 การดําเนินงานของ ศอ.ปส.ย. กาวหนามาเปนลําดับ โดยไดจัดประชุมประสานงาน   

ในระดับตางๆ อยางตอเนื่อง ไดบูรณาการแผนในการดําเนินงาน จัดกิจกรรมรณรงคและกิจกรรม

เชิงสรางสรรคตางๆ สําหรับเยาวชน จัดทําคูมือและทดลองเก็บขอมูลการเฝาระวังปญหายาเสพติด

โดยเยาวชนใน 5 พื้นที่ ไดแก พื้นที่ในจังหวัดเชียงใหม เชียงราย ปทุมธานี จังหวัดละ 1 พื้นที่ และ

ในกรุงเทพมหานคร อีก 2 พื้นที่ จัดทําเว็บไซตของ ศอ.ปส.ย. เพื่อประชาสัมพันธการดําเนินงาน

และเปนชองทางในการสื่อสารภายในเครือขาย รวมถึงไดขยายเครือขายการดําเนินงานในระดับภาค 

และในบางภาคที่มีความพรอม เชน ศอ.ปส.ย.ภาค 3 และภาค 4 เปนตน ก็ไดขยายเครือขาย 

ศอ.ปส.ย. ในออกไปในระดับจังหวัดดวย เพื่อใหเปนศูนยกลางการเช่ือมโยงองคการเยาวชนท่ี

ดําเนินงานดานการปองกันยาเสพติดในจังหวัด (ศอ.ปส.ย., ม.ป.ป.) จนปจจุบัน ตามการรายงาน

ในการประชุมคณะคณะกรรมการ ศอ.ปส.ย. ระดับชาติ คร้ังที่ 1/2552 ระหวางวันที่ 11-12 

มิถุนายน พ.ศ. 2552 ณ โรงแรมรัชดาซิต้ี กรุงเทพมหานคร ไดรายงานวา ศอ.ปส.ย. มีองคการ

เยาวชนหรือองคการพี่เล้ียงเยาวชนที่มาเขารวมเครือขายทั้งสิ้น 454 องคการ และมีจํานวนแกนนํา 

จํานวน 16,733 คน อยางไรก็ตาม ความรวมมือระหวางสํานักงาน ป.ป.ส. สมาคมองคกรพัฒนา

เอกชนเพื่อการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดภาคพื้นเอเชีย-แปซิฟค (สปส.อป.) ซึ่งเปนองคกร

พัฒนาเอกชน และองคการภาคเยาวชน ในการรวมกันดําเนินงานปองกันปญหายาเสพติดในกลุม

เยาวชนก็ยังมีปญหาอยูพอสมควร ดังเชน ตามรายงานการสรุปผลการดําเนินงานในป พ.ศ. 2551 

ภาคเยาวชนไดวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน ปญหาและอุปสรรค ซึ่งระบุไววา สํานักงาน ป.ป.ส. ยังไม

มีนโยบายที่ชัดเจนในเร่ืองการขับเคลื่อนงานเยาวชน รวมถึงสํานักงาน ปปส.ภาค บางแหงไมมี

ความชัดเจนในการสนับสนุนการดําเนินงานขององคการภาคเยาวชน เปนตน (ศอ.ปส.ย., ม.ป.ป.) 
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 จากความรวมมือ (Collaboration) ในดําเนินงานขององคการใน 3 ภาคสวน ไดแก 

สํานักงาน ป.ป.ส. ซึ่งเปนองคการภาครัฐ สมาคมองคกรพัฒนาเอกชนเพ่ือการปองกันและแกไข

ปญหายาเสพติดภาคพื้นเอเชีย-แปซิฟค (สปส.อป.) ซึ่งเปนองคกรพัฒนาเอกชน (Non-Profit 

Organizations, NGOs) และองคการภาคเยาวชน จํานวน 454 องคการ ที่ไดรวมกันจัดต้ังและ

ดําเนินงานศูนยประสานงานอํานวยการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดภาคเยาวชน 

(ศอ.ปส.ย.) เพื่อรวมกันขับเคล่ือนการปองกันปญหายาเสพติดในกลุมเยาวชนของประเทศ เห็นได

วาเปนการบริหารงานภาครัฐที่มิไดยึดติดแตเพียงรูปแบบราชการ (Bureaucracy) ที่หนวยงาน

ภาครัฐตองปฏิบัติหรือดําเนินการเอง หากแตเปนการบริหารจัดการภาครัฐที่อาศัยความรวมมือ

จากภาคี (Collaborative Public Management) เพื่อรวมกันแกไขปญหายาเสพติด ซึ่งเปนปญหา

ทางสังคมที่มีความซับซอนและเปนปญหาเร้ือรังมาอยางยาวนาน โดยลําพังภาครัฐเพียงสวนเดียว

คงไมสามารถปองกันหรือแกไขปญหาได จึงจําเปนอยางยิ่งที่ตองระดมความรวมมือจากทุกภาคสวน 

โดยเฉพาะองคการจากภาคสวนเยาวชน ซึ่งเปนกลุมเปาหมายโดยตรงของปญหายาเสพติด 

เพื่อใหมีสวนรวมในการแกไขปญหา เนื่องจากเช่ือวาเยาวชนนาจะเขาใจสภาพปญหา ความตองการ

ของเยาวชนดวยกันเปนอยางดี รวมถึงนาจะสามารถเขาถึง และดําเนินการปองกันปญหายาเสพติด

ที่เหมาะสมกับธรรมชาติของเยาวชนได หรือเปนการดําเนินงานโดยเยาวชนเพื่อเยาวชน ซึ่งนาจะ

เปนแนวทางในการปองกันปญหายาเสพติดที่กอใหเกิดผลสําเร็จและมีความยั่งยืน ทั้งนี้การบริหาร

จัดการภาครัฐโดยอาศัยความรวมมือจากภาคีนี้แมจะเกิดข้ึนในหลายทศวรรษแลว แตก็ถือเปน

แนวทางใหมในการบริหารจัดการ (McGuire, 2006, pp.34-35) ดังนั้น จึงมีความนาสนใจ         

ในการศึกษาถึงกระบวนการกอรูปหรือการสรางใหเกิดความรวมมือของ ศอ.ปส.ย. วาเปนไป

อยางไร รูปแบบการบริหารจัดการความรวมมือที่เกิดข้ึนในการปองกันปญหายาเสพติดของ 

ศอ.ปส.ย. เปนอยางไร รวมถึงขาราชการจําเปนตองปรับตัวหรือตองมีทักษะความสามารถอยางไรบาง

ในการบริหารจัดการรูปแบบอาศัยความรวมมือ ตลอดจนผลลัพธที่ไดจากความรวมมือของ 

ศอ.ปส.ย. เพื่อใหทราบถึงปรากฏการณของความรวมมือที่เกิดข้ึนวาเปนอยางไร อันจะนําไปสูแนว

ทางการพัฒนาการบริหารจัดการภาครัฐและการพัฒนางานดานการปองกันยาเสพติดในเยาวชน 

ตอไป 
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วัตถุประสงคของการศึกษา 
 

 1. เพื่อศึกษากระบวนการสรางความรวมมือ ในการปองกันปญหายาเสพติดของ    

ศูนยอํานวยการประสานงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดภาคเยาวชน (ศอ.ปส.ย.) 
 2. เพื่อศึกษารูปแบบการบริหารจัดการความรวมมือ (Models of Collaborative 

Management) ที่เกิดข้ึนในการปองกันปญหายาเสพติดของศูนยอํานวยการประสานงานปองกัน

และแกไขปญหายาเสพติดภาคเยาวชน (ศอ.ปส.ย.) 
 3. เพื่อศึกษาทักษะความสามารถของขาราชการที่จําเปนตองมีในการสรางและบริหาร

ความรวมมือของศูนยอํานวยการประสานงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดภาคเยาวชน 

(ศอ.ปส.ย.) 

 4. เพื่อศึกษาผลลัพธที่ เกิดข้ึนจากความรวมมือปองกันปญหายาเสพติดของ           

ศูนยอํานวยการประสานงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดภาคเยาวชน (ศอ.ปส.ย.) 

 
ขอบเขตของการศึกษา 

 
 การศึกษาถึงความรวมมือในการปองกันปญหายาเสพติดของศูนยอํานวยการ

ประสานงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดภาคเยาวชน (ศอ.ปส.ย.) มีขอบเขตในการศึกษา 

ดังตอไปนี้ 
 1. ขอบเขตดานประชากร ศึกษาเฉพาะประชากรที่เกี่ยวของกับศูนยอํานวยการ

ประสานงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดภาคเยาวชน  (ศอ .ปส .ย . ) ในสวนกลาง                

ซึ่งประกอบดวยขาราชการของสํานักพัฒนาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด สํานักงาน 

ป.ป.ส. ซึ่งมีบทบาทเปนพี่เล้ียงของ ศอ.ปส.ย. สวนกลาง เจาหนาที่ของสมาคมองคกรพัฒนา

เอกชนเพื่อการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดภาคพื้นเอเชีย-แปซิฟค (สปส.อป.) ซึ่งมีบทบาท

เปนพี่เล้ียงรวมกับ สํานักงาน ป.ป.ส. และคณะทํางานเยาวชนท่ีดําเนินงาน ศอ.ปส.ย. ในสวนกลาง 
รวมถึงผูที่รับบริการโดยตรงจาก ศอ.ปส.ย.สวนกลาง ไดแก คณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.ภาค 

และเจาหนาที่สํานักงาน ปปส.ภาค/กทม. 

  2. ขอบเขตดานเนื้อหา ศึกษาเฉพาะประเด็นกระบวนการสรางความรวมมือ รูปแบบ

การบริหารจัดการความรวมมือที่เกิดข้ึน ทักษะความสามารถของขาราชการสํานักงาน ป.ป.ส.     

ที่ตองใชในการสรางและบริหารความรวมมือ และผลลัพธของความรวมมือในศูนยอํานวยการ

ประสานงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดภาคเยาวชน (ศอ.ปส.ย.) เฉพาะในสวนกลาง      
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ซึ่งเปนความรวมมือระหวางสํานักพัฒนาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด สํานักงาน ป.ป.ส. 

สมาคมองคกรพัฒนาเอกชนเพ่ือการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดภาคพื้นเอเชีย-แปซิฟค 

(สปส.อป.) และคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง  

 3. ขอบเขตดานเวลา ศึกษาต้ังแตการเร่ิมกอต้ัง “เครือขายเยาวชนตอตานยาเสพติด” 

(ONCB Youth Network) ในเดือนพฤศจิกายน ป พ.ศ. 2548 ซึ่งไดสงผลสําคัญใหเกิดแนวคิด    

ในการจัดต้ังศูนยอํานวยการประสานงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดภาคเยาวชน 

(ศอ.ปส.ย.) ในเวลาตอมา และศึกษาการดําเนินงานของ ศอ.ปส.ย. จนถึงเดือนกุมภาพันธ      

พ.ศ. 2553 ซึ่งเปนชวงระยะเวลาที่ผูศึกษาไดลงพื้นที่ในการสํารวจและรวบรวมขอมูล 

 
วิธีการศึกษา 
  

 การศึกษาความรวมมือในการปองกันปญหายาเสพติดระหวางองคการภาครัฐและ

องคการภาคเยาวชน ศึกษาเฉพาะศูนยอํานวยการประสานงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด

ภาคเยาวชน (ศอ.ปส.ย.) มีวิธีการศึกษาในเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยเปน

การศึกษาในรูปแบบพรรณนา (Descriptive Study) เพื่อใหเกิดความรูและความเขาใจอยาง    

รอบดานถึงปรากฏการณความรวมมือระหวางองคการภาครัฐและองคการภาคเยาวชน รวมถึง

องคการภาคสวนอ่ืนๆ  ที่ เกี่ยวของ  ในการรวมกันดําเนินงานปองกันปญหายาเสพติด                  

ในสภาพแวดลอมและบริบทตางๆ (Contextual) โดยคํานึงถึงปจจัยที่เกี่ยวของอยางเปนองครวม 

(Holistic) 

 เนื่องจากความรวมมือที่เกิดข้ึนเปนปรากฏการณทางสังคมที่มีความซับซอนและเปน

พลวัต (Dynamic) การศึกษาในเชิงคุณภาพจึงสามารถชวยใหเขาใจปรากฏการณที่เกิดข้ึน ซึ่งมี

ความสัมพันธและเช่ือมโยงกับสภาพแวดลอมไดตามความเปนจริงในทุกมิติ ประกอบกับยังมี

การศึกษาในดานความรวมมือ (Collaboration) ระหวางองคการภาครัฐกับองคการในภาคสวน

อ่ืนๆ โดยเฉพาะองคการเยาวชนไมมากนัก การศึกษาในเชิงคุณภาพจึงสามารถชวยบุกเบิกและ  

ใหเขาใจปรากฏการณที่เกิดข้ึนไดอยางครอบคลุมและรอบดาน ซึ่งจะเปนประโยชนตอการศึกษา

ในวิธีการอื่นๆ ตอไปในอนาคต  

 ดังนั้น การศึกษาความรวมมือในการปองกันปญหายาเสพติดของ ศอ.ปส.ย. จึงเปน

การศึกษาในเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยวิธีการที่ใชในการสํารวจและรวบรวมขอมูล 

คือ การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) และการวิจัยภาคสนาม (Field Research) จาก
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การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) และการสังเกตการณอยางมีสวนรวม (Participant 

Observation) และนําขอมูลที่ ไดมาประมวลและวิ เคราะห  เพื่อสรางขอสรุปแบบอุปนัย 

(Inductive) และพรรณนาถึงความรวมมือในการปองกันปญหายาเสพติดของ ศอ.ปส.ย. ที่เกิดข้ึน

ตามประเด็นที่สนใจศึกษา 

 
นิยามศัพททีใ่ชในการศกึษา 
 

 1. ความรวมมือ (Collaboration) หมายถึง การรวมแรง รวมเชื่อมโยง ประสานและ

แบงปนทรัพยากรตางๆ ในการบูรณาการการดําเนินงานรวมกันของสํานักงาน ป.ป.ส. ในฐานะ

องคการภาครัฐ สมาคมองคกรพัฒนาเอกชนเพื่อการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดภาคพื้น

เอเชีย-แปซิฟค (สปส.อป.) ในฐานะองคการพัฒนาเอกชน และองคการภาคเยาวชน เพื่อให

บรรลุผลที่ไดต้ังไวรวมกัน โดยอยูบนพื้นฐานของความคิดเห็นที่สอดคลอง หรือตกลงยอมรับ     

เห็นพองรวมกัน และเอ้ือประโยชนซึ่งกันและกัน 
 2. การรวมปฏิบัติการ (Cooperation) หมายถึง การรวมดําเนินงานปองกันปญหา     

ยาเสพติดในกลุมเยาวชนระหวางองคการที่เกี่ยวของ โดยอยูบนพื้นฐานที่แตละองคการยังคงมี

ความคิดเห็นที่แตกตาง/ขัดแยงตอกัน 

 3. การประสานงาน (Coordination) หมายถึง การรวบรวม เช่ือมโยงใหสํานักงาน 

ป.ป.ส. สมาคมองคกรพัฒนาเอกชนเพื่อการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดภาคพื้นเอเชีย-    

แปซิฟค (สปส.อป.) และองคการภาคเยาวชน สามารถมีกระบวนการดําเนินงานที่เกี่ยวเนื่อง

สัมพันธกันได 

 4. การปองกันปญหายาเสพติด หมายถึง  การดําเนินงานใดๆ เพื่อใหกลุมเปาหมาย   

ไมเขาไปยุงเกี่ยวกับยาเสพติด ไมมีพฤติกรรมเบ่ียงเบนที่มีแนวโนมเขาสูการใชยาเสพติด รวมถึง

การดําเนินงานเพื่อสรางปจจัยบวกและลดปจจัยเส่ียงหรือปจจัยลบที่มีผลใหกลุมเปาหมายเขาไป

เกี่ยวของกับยาเสพติด 

 5. ยาเสพติด หมายถึง ยาเสพติดตามกฎหมายท่ีอยูในความรับผิดชอบในดําเนินงาน

ของสํานักงาน ป.ป.ส. ไดแก ยาเสพติดใหโทษตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ.2522 

วัตถุออกฤทธิ์ตามพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท พ.ศ.2518 และสารระเหย

ตามพระราชกําหนดปองกันการใชสารระเหย พ.ศ.2533 ฉะนั้นจึงไมนับรวมบุหร่ีและเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล 
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 6. กิจกรรมเชิงสรางสรรค หมายถึง กิจกรรมเชิงบวกที่เปนทางเลือกที่ดีใหกับเยาวชน     

ในการใชเวลาวางใหเปนประโยชน เพื่อไมใหเขาไปยุงเกี่ยวกับปญหายาเสพติด 

 7. กิจกรรมเฝาระวัง หมายถึง การสํารวจและจัดทําระบบขอมูลบุคคลและพื้นที่เส่ียง     

ตอปญหายาเสพติด 

 8. เยาวชน หมายถึง บุคคลทั่วไปที่มีอายุต้ังแต 13 ปบริบูรณ แตไมเกิน 25 ปบริบูรณ 
 9. องคการภาคเยาวชน หมายถึง คณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง สโมสร

วิทยากรเยาวชน เครือขายผูนําเยาวชนสํานึกรักษแผนดินทอง และองคการตางๆ ที่ดําเนินงานดาน

การปองกันปญหายาเสพติดในกลุมเยาวชน โดยมีเยาวชนและอาจมีบุคคลที่ไมใชเยาวชนรวม

ดําเนินการในองคการดวย 

 10. องคการพี่เล้ียง หมายถึง องคการของกลุมบุคคลที่ไมใชเยาวชน โดยมุงสงเสริม

สนับสนุนองคการภาคเยาวชนใหสามารถดําเนินงานปองกันปญหายาเสพติดได 
 11. องคการภาครัฐ หมายถึง สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

(สํานักงาน ป.ป.ส.) 
 12. ผลลัพธ หมายถึง ผลที่เกิดข้ึนจากความรวมมือระหวางสํานักงาน ป.ป.ส. สมาคม

องคกรพัฒนาเอกชนเพื่อการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดภาคพื้นเอเชีย-แปซิฟค (สปส.อป.) 

และองคการภาคเยาวชน โดยเทียบกับจุดประสงคและกรอบภารกิจหลักของ ศอ.ปส.ย. 

 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรบั 
 

 หลังจากที่ไดศึกษาความรวมมือในการปองกันปญหายาเสพติดของศูนยอํานวยการ

ประสานงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดภาคเยาวชน (ศอ.ปส.ย.) แลว คาดวาจะสามารถ

ชวยใหมีความรูความเขาใจในการสรางความรวมมือขององคการภาครัฐในประเทศไทยไดมาก

ยิ่งข้ึน โดยเฉพาะกับความรวมมือองคการภาคเยาวชนซ่ึงอาจมีบริบทเฉพาะที่องคการภาครัฐ

จําเปนตองคํานึงในการสรางและบริหารจัดการความรวมมือ 
 รวมทั้ง ทําใหสามารถทราบถึงทักษะและความสามารถของขาราชการที่จําเปนตองใช

ในการบริหารจัดการความรวมมือ เพื่อประโยชนตอการพัฒนาระบบบริหารทรัพยากรมนุษยของ

องคการภาครัฐ ทั้งการสรรหา คัดเลือก การพัฒนาและฝกอบรม เพื่อใหเกิดขาราชการหรือ

บุคลากรที่มีความเหมาะสมในบริหารจัดการภายใตบริบทความรวมมือระหวางองคการภาครัฐและ

องคการภาคสวนตางๆ ที่ไมใชองคการภาครัฐ 
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 นอกจากนี้ ยังคาดวาจากการศึกษาความรวมมือของศูนยอํานวยการประสานงาน

ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดภาคเยาวชน (ศอ.ปส.ย.) จะทําใหไดแนวทางในการพัฒนา   

การบริหารจัดการความรวมมือระหวางองคการภาครัฐและองคการภาคเยาวชนใหมีประสิทธิภาพ

มากยิ่งข้ึนตอไปได 


