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บทคัดยอ 

 

 การศึกษาความรวมมือในการปองกันปญหายาเสพติดระหวางองคการภาครัฐและ

องคการภาคเยาวชน ศึกษาเฉพาะศูนยอํานวยการประสานงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด

ภาคเยาวชน (ศอ.ปส.ย.) มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษากระบวนการสรางความรวมมือ เพื่อศึกษา

รูปแบบการบริหารจัดการความรวมมือที่เกิดข้ึน เพื่อศึกษาทักษะความสามารถของขาราชการ     

ที่จําเปนตองมีในการสรางและบริหารความรวมมือ และเพื่อศึกษาผลลัพธที่เกิดข้ึนจากความรวมมือ

ของ ศอ.ปส.ย. ซึ่งเปนความรวมมือระหวางสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

(สํานักงาน ป.ป.ส.) สมาคมองคกรพัฒนาเอกชนเพื่อการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด

ภาคพื้นเอเชีย-แปซิฟค (สปส.อป.) และคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลาง  

 ในการศึกษาไดใชวิธีการศึกษาในเชิงคุณภาพ โดยการวิจัยเอกสาร การสัมภาษณ    

เชิงลึกบุคคลที่เกี่ยวของกับความรวมมือของ ศอ.ปส.ย.สวนกลาง จํานวน 10 ราย และการ

สังเกตการณอยางมีสวนรวม โดยนําขอมูลที่ไดมาประมวลและวิเคราะหเนื้อหาและพรรณนาถึง

ความรวมมือในการปองกันปญหายาเสพติดของ ศอ.ปส.ย. ที่เกิดข้ึน ตามกรอบและประเด็น      

ในการศึกษา ซึ่งผลการศึกษาและการวิเคราะห มีดังตอไปนี้ 
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 กระบวนการสรางความรวมมือ เร่ิมตนจากสํานักงาน ป.ป.ส. ไดพูดคุยกับ สปส.อป.

เพื่อใหมารับบทบาทดานการบริหารจัดการทางการเงินในความรวมมือ จากนั้นจึงไดพูดคุยอยางไม

เปนทางการกับแกนนําเยาวชนจากองคการภาคเยาวชนตางๆ ถึงความเปนไปไดในการสราง  

ความรวมมือ ตอมาไดวางกรอบความรวมมือในประเด็นตางๆ สําหรับการดําเนินงานรวมกัน และ

ไดสรางสภาพเงื่อนไขเพื่อเอ้ืออํานวยการปฏิสัมพันธ โดยการสรางความไวเนื้อเช่ือใจ ซึ่งสามารถ

แบงความไวเนื้อเช่ือใจของ ศอ.ปส.ย. ได 3 ชวง ไดแก “ชวงเร่ิมตน” ซึ่งองคการแตละฝายมีความ 

ไววางในที่ดีตอกัน ตอมา คือ “ชวงสับสน” โดยความไวเนื้อเชื่อใจลดนอยลงและความสัมพันธเร่ิม

หางเหินออกไป จนทําใหเกิด “ชวงฟนฟู” ซึ่งเปนชวงที่พยายามสรางความไววางใจใหเพิ่มมากข้ึน 

นอกจากนี้ ยังมีการบริหารจัดการความแตกตางทางวัฒนธรรม ซึ่งแตละฝายไดพยายามปรับการ

ดําเนินงานรวมกันเพื่อใหเขากับวัฒนธรรมของแตละองคการใหไดมากที่สุด รวมถึงมีการบริหาร

จัดการความขัดแยง โดยใชวิธีการพูดคุยรวมกันและพยายามปรับแนวทางในการดําเนินงานเพื่อให

ความรวมมืออยูบนฐานที่ทุกฝายไดประโยชนและเห็นพองตรงกันมากข้ึน 

 กิจกรรม/โครงการที่เกิดข้ึนจากความรวมมือ แบงออกไดเปน 4 ดาน ไดแก โครงการ

ดานการจัดทําและอํานวยการยุทธศาสตร โครงการดานการจัดกิจกรรมเชิงสรางสรรค/รณรงคเพื่อ

การปองกันยาเสพติด โครงการดานเฝาระวัง และโครงการดานการพัฒนาความรวมมือและบริหาร

จัดการ การดําเนินโครงการเหลานี้สวนใหญคณะทํางานเยาวชน ศอ.ปส.ย.สวนกลางมีบทบาทนํา 

สวนสํานักงาน ป.ป.ส. มีบทบาทในการใหคําปรึกษา อยางไรก็ตาม สํานักงาน ป.ป.ส. มีอิทธิพล

ทางความคิดตอคณะทํางานเยาวชนฯ อยูมากพอสมควร 

 การบริหารจัดการความรวมมือ ศอ.ปส.ย.เปนรูปแบบผูใหและผูรับ (Donor-Recipient 

Model) โดยเปนความสัมพันธของผูใหทรัพยากรและผูรับทรัพยากรที่พึ่งพาตอกัน อยางไรก็ตาม 

ความขัดแยงถือเปนเร่ืองปกติ เนื่องจากผูใหทรัพยากรไมสามารถควบคุมหรือบังคับใหผูรับ

ทรัพยากรดําเนินการตามได จึงจําเปนตองใชการเจรจาตอรอง รวมถึงผูรับทรัพยากรจะแสวงหา

การปรับเปล่ียนที่ดียิ่งข้ึน 

 ดานทักษะ ความสามารถของขาราชการที่วิเคราะหได พบวา ควรมีในการบริหาร

จัดการความรวมมือ แบงเปน 3 ระดับ ไดแก ประการแรก คุณลักษณะภายในบุคคล ซึ่งควรมี

คุณลักษณะในการมองภาพรวม มีความเขาใจ/เห็นใจผูอ่ืน มีจิตสาธารณะ ความยืดหยุนและ

ความอดทน ประการที่สองทักษะความสามารถการบริหารจัดการระหวางบุคคล/องคการภายใน

ความรวมมือ โดยขาราชการควรมีความสามารถในการวางตัวและรักษาระยะหาง มีทักษะ       



 (3)

การเจรจา การสื่อสารและการประนีประนอม และประการสุดทาย ทักษะความสามารถการบริหาร

จัดการภายใน/ภายนอกความรวมมือ ซึ่งขาราชการควรมีความสามารถในการแกไขปญหา 

 ผลลัพธที่เกิดข้ึนจากความรวมมือ พบวา ศอ.ปส.ย. ยังไมสามารถบรรลุผลตามที่ต้ังไวได 

โดยการสรางความรวมมือที่เกิดข้ึนโดยรวมยังอยูในระดับการประสานงาน (Coordination) และ

การรวมปฏิบัติการ (Cooperation) ซึ่งระดับความรวมมือ (Collaboration) ยังเกิดไดข้ึนไมเต็มที่นัก 

ทําใหยังไมสามารถสงผลตอการปองกันยาเสพติดในวงกวางได อยางไรก็ตาม ศอ.ปส.ย. ทําใหเกิด

การแลกเปล่ียนองคความรูและการสนับสนุนทรัพยากรที่เปนระบบมากข้ึน  

 ขอเสนอแนะในการศึกษา คือ ศอ.ปส.ย. สวนกลางควรระบุและรวบรวมบุคคลและ

องคการเขามาในความรวมมือจากขอบเขตแหงภาระหนาที่ ควรสรางระบบการพัฒนาและทดแทน

เยาวชน ควรมีขาราชการระดับเจาหนาที่ดูแลรับผิดชอบ ศอ.ปส.ย. ที่ชัดเจน องคการใน ศอ.ปส.ย. 

ควรพบปะ พูดคุยและทํากิจกรรมรวมกันอยูเสมอ ควรเพิ่มกิจกรรมการแลกเปลี่ยนขอมูลและ

แสวงหาแนวทางการปรับเปล่ียน และควรเปดพื้นที่ความรวมมือใหเพิ่มมากข้ึน ทั้งพื้นที่            

ทางกายภาพและพื้นที่ทางสังคมหรือโอกาส สําหรับขอเสนอตอการสรางและบริหารจัดการ    

ความรวมมือขององคการอ่ืนๆ คือ ไมควรริเร่ิมโดยการจัดต้ังจากภาครัฐ ควรบริหารบุคลากรบน

พื้นฐานทักษะความสามารถ ควรยึดพื้นฐานความเสมอภาคและเทาเทียมกัน และควรมี        

ความเขาใจเยาวชน 

 




