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บทที่ 6 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

1. บทสรุป 
 

แมวากิจกรรมการทองเที่ยวชมตลาดน้ํายามเย็น เที่ยวชมเสนทางวิถีชีวิตชุมชนรอบเกาะ
อัมพวา และที่ สําคัญคือกิจกรรมการทองเที่ยวชมหิ่งหอยในเวลาคํ่าคืน จะสรางรายไดใหกับ
ผูประกอบการเรือทองเที่ยว รวมทั้ง สรางรายไดใหแกคนในทองถิ่นเปนอยางมากก็ตาม แตคงจะปฏิเสธ
ไมไดวา กิจกรรมการทองเที่ยวดังกลาวนั้นก็นํามาซึ่งความขัดแยงอันเนื่องมาจากการแยงชิงการใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติระหวางกันเอง และนํามาซ่ึงปญหาที่สําคัญที่สุดที่สงผลกระทบตอคน
ในชุมชนบริเวณรอบเกาะอัมพวา นั่นก็คือ ปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตที่วิ่งในเสนทางทองเที่ยว
รอบเกาะอัมพวา จากปญหามลพิษดังกลาวไดกอใหเกิดผลกระทบอ่ืนๆ ตามมาอีกมากมาย  

จากการศึกษาแนวนโยบายแหงรัฐ มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวของ และอํานาจหนาที่ของ
หนวยงานที่เกี่ยวของนั้น ทําใหสามารถพิเคราะหไดวาปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทาง
ทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาในปจจุบันนั้นมีสาเหตุเนื่องมาจาก มาตรการทางกฎหมายที่จะสามารถ
นํามาปรับใชในการควบคุมปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาที่มี
อยูในปจจุบันนั้นยังมีนอยเกินไป นอกจากนั้นแลว และมีมาตรการบังคับทางกฎหมาย หรือสภาพบังคับ
ที่ไมเหมาะสมกับสภาพปญหาในปจจุบัน ซึ่งสงผลใหไมสามารถนํามาใชเพื่อควบคุมปญหามลพิษทาง
เสียงจากเรือที่ใชในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาไดอยางมีประสิทธิภาพ กลาวคือ 
 
1.1 ปญหาเกีย่วกับแนวนโยบายแหงรัฐ 
 

1.1.1 ปญหาเกี่ยวกับการไมมีนโยบายบังคับ และความไมชัดเจนของนโยบาย 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554)  จะพบวามีการ
กําหนดยุทธศาสตรในการจัดการมลพิษสอดคลองกับแนวความคิดทางสิ่งแวดลอม คือ หลักการมีสวน
รวมของประชาชน เนื่องจาก มีการสนับสนุนใหมีการเพิ่มประสิทธิภาพในการกําจัดมลพิษขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งเทากับวาเปนการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนอยางหนึ่ง เพื่อให
ประชาชนในทองถิ่นรวมจัดการและดําเนินการปญหามลพิษที่เกิดข้ึนในชุมชนกันเอง อยางไรก็ตาม ใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) ไดกําหนดถึงการจัดการเพื่อลด
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มลพิษอยางกวางๆ เทานั้น แตไมไดเจาะจงเร่ืองการจัดการ และการควบคุมปญหามลพิษทางเสียง
โดยตรงอันสงผลใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติตอมาถึงปจจุบัน  

นอกจากนั้นแลว นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.
2540 – 2559 นี้จะเปนนโยบายกวางๆ กลาวถึงการปองกันและขจัดมลพิษโดยกําหนดเปนนโยบายหลัก
นโยบายหนึ่งที่ตองถูกพิจารณากําหนดไวในแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมตอไป แตก็ไมไดกลาวลง
รายละเอียดวาหมายถึงมลพิษในดานใดบาง ดังนั้น ก็ถือไดวาเปนความไมชัดเจนของนโยบายแหงรัฐ
เชนกัน 
 

1.1.2 ปญหาเกี่ยวกับมาตรการบงัคับของนโยบาย 
 
ในแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จังหวัด สมุทรสงคราม 

พ.ศ. 2551-2554 ที่ไดใหความสําคัญกับปญหาคุณภาพเสียง โดยจัดลําดับเร่ืองปญหาคุณภาพเสียงไว
เปนปญหาลําดับที่ 6 ของปญหาทั้งหมดของจังหวัด เนื่องจากเสียงนั้นมีความดังเกินคามาตรฐานตามท่ี
กฎหมายกําหนด โดยช้ีใหเห็นวาเสียงรบกวนนั้นมาจากเคร่ืองยนตเรือที่นํานักทองเที่ยวชมหิ่งหอย 
ดังนั้น ในแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จังหวัด สมุทรสงคราม 
พ.ศ. 2551-2554 ฉบับนี้จึงไดมีการวางกลยุทธ และเสนอใหมีมาตรการในการใชเรือยนตนําเที่ยวใหมี
เสียงดังอยูในเกณฑมาตรฐาน โดยกําหนดใหมีการออกระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับเสียงของเคร่ืองยนตที่
ติดอยูทายเรือ และใหเปล่ียนเคร่ืองยนตของเรือใหเกิดเสียงดังไมเกินคามาตรฐาน นอกจากนั้นแลว ยัง
กําหนดกลยุทธในการสงเสริมใหมีการใชเคร่ืองยนตที่มีเสียงเบาสําหรับเรือชมหิ่งหอย และกําหนดให
สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดสมุทรสงคราม สํานักงานส่ิงแวดลอมภาคีที่ 8 
ราชบุรี องคกรปกครองสวนทองถิ่น และภาคประชาชนในจังหวัดสมุทรสงครามเปนผูรับผิดชอบและมี
สวนรวมในการผลักดันแผนปฏิบัติการฯ ไปสูการปฏิบัติ 

อยางไรก็ตาม แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จังหวัด 
สมุทรสงคราม พ.ศ. 2551-2554 ไมมีสภาพเปนกฎหมาย หรือไมมีมาตรการบังคับใดๆ ที่หนวยงานที่
เกี่ยวของตางๆ ตองนําแผนปฏิบัติการฉบับนี้ไปปฏิบัติตาม รวมทั้งไมมีบทกําหนดโทษหากไมมีการนํา
นโยบายตามที่กําหนดในแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จังหวัด 
สมุทรสงคราม พ.ศ. 2551-2554 ฉบับนี้ไปดําเนินการปฏิบัติดวย 
 
 
 



141 
 

1.2 ปญหาเกีย่วกับมาตรการทางกฎหมาย 
 

1.2.1 ปญหาเกี่ยวกับการไมมาตรการทางกฎหมายเพ่ือใชบังคับ  
 

1.2.1.1 การกําหนดคามาตรฐานระดับเสียงจากเรือที่มีอยูในปจจุบันนี้ใหมีอัตราไมเกิน 100 
เดซิเบลเอ ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ฉบับลงวันที่ 4 มกราคม 2553 
นั้นยอมสามารถอนุมานไดวานําไปใชบังคับกับเรือยนตทุกพื้นที่ในประเทศไทย ไมจํากัดวาแลนอยูที่ใด 
ซึ่งโดยลักษณะของปญหาแลว การเดินเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวานั้นมีความ
แตกตาง และหนาแนนกวาการเดินเรือในบริเวณแมลํ้า ลําคลองอ่ืนๆ เนื่องจากมีเรือยนตใหบริการ
นักทองเที่ยวเปนจํานวนมาก แมเมื่อวัดระดับเสียงของเรือยนตแตละลําจะไมเกินมาตรฐาน 100 เดซิ
เบลเอ แตเมื่อเรือกลดังกลาวมากระจุกรวมตัวกันอยางหนาแนน ณ บริเวณใดบริเวณหนึ่ง เวลาใดเวลา
หนึ่ง ยอมตองกอใหเกิดมลพิษทางเสียงเพิ่มมากข้ึน แตการกําหนดมาตรฐานระดับเสียงจากเรือยนต
ดังกลาวจึงไมอาจสอดคลองกับการดําเนินกิจกรรมและลักษณะทางกายภาพของพื้นที่อยางแทจริง  

ในปจจุบัน ยังไมมีมาตรการทางกฎหมายที่ออกมาเพื่อควบคุมระดับเสียงของเรือกลที่แลน
เฉพาะพื้นที่ในเขตเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวา จังหวัดสมุทรสงครามแตอยางใด ซึ่งหากมี
มาตรการทางกฎหมายที่กําหนดมาตรฐานระดับเสียงของเรือยนตเปนการเฉพาะใหเหมาะสมกับ
ลักษณะ และจํานวนเรือยนตในพื้นที่เสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวา 

1.2.1.2 จากการพิเคราะหตามรายงานการจัดการปญหามลพิษทางเสียงจากการทองเที่ยว
ทางน้ํา จังหวัดสมุทรสงคราม ป พ.ศ. 2550-2552 พิจารณาไดวา ประเภทเรือที่นํามาใชในกิจกรรมการ
ทองเท่ียวทางน้ํามี 2 ประเภท กลาวคือ เรือเคร่ืองทาย (เรือหางยาว) และเรือเคร่ืองนอนทอง ซึ่งการใช
เรือเคร่ืองทาย (เรือหางยาว) จะกอใหเกิดเสียงดังในระดับที่มากกวาเรือประเภทเคร่ืองนอนทอง ซึ่งจาก
ผลการสํารวจไมพบวาเรือเคร่ืองนอนทองมีระดับเสียงดังเกินมาตรฐาน 100 เดซิเบลเอ  

ในปจจุบัน ยังไมมีมาตรการทางกฎหมายที่ออกมาใชบังคับวาเรือประเภทใดท่ีไดรับอนุญาต
ใหนํามาใชบริการนักทองเที่ยวในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวาไดบาง ดังนั้น จึงเห็นควรใน
การกําหนดใหเรือยนตที่จะนํามาใชบริการนักทองเที่ยวควรเปนเรือเคร่ืองนอนทองเทานั้น ทั้งนี้ เพื่อลด
ปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตลงดวย  

1.2.1.3 เนื่องจากจํานวนนักทองเที่ยวที่หล่ังไหลเขามาเพื่อเยี่ยมชมตลาดน้ํา ชมวิถีชีวิต 
และชมหิ่งหอยมีจํานวนมาก ดังนั้น เพื่อเปนการตอบสนองความตองการอันมีอยูอยางมากมายของ
นักทองเที่ยวจึงสงผลใหผูประกอบการเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวาตองแลนเรือ
ดวยความเร็ว สลับกับการจอดเพื่อใหนักทองเที่ยวชมหิ่งหอย และใชความเร็วเรือมากในการแลนขา
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กลับเพื่อไปรับนักทองเที่ยวกลุมตอไป ซึ่งการแลนเรือยนตดวยความเร็วตองเรงเคร่ืองยนตและสงผล
กระทบตอระดับเสียงของเรือยนตอยางหลีกเล่ียงไมได แมในปจจุบันสํานักงานการขนสงทางน้ําที่ 3 
จังหวัดสมุทรสงคราม ไดออกขอบังคับควบคุมการเดินเรือทองถิ่นแหงจังหวัดสมุทรสงคราม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2480 ลงวันที่ 30 ธันวาคม 2480 และ ขอบังคับควบคุมการเดินเรือทองถิ่นแหงจังหวัด
สมุทรสงคราม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2496 ลงวันที่ 24 พฤศจิกายน 2496 เพื่อกําหนดใหเรือยนตที่แลนใน
เสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวาตองเดินผอนกําลังลงใหเบา โดยแลนชาๆ พอสมควรแกการ
เดินเรืออยางระมัดระวัง แตไมไดกําหนดอัตราความเร็วที่แนนอนเอาไว  

ในปจจุบัน ยังไมมีมาตรการทางกฎหมายในการกําหนดความเร็วของเรือยนตที่แลนใน
เสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวาไวอยางเฉพาะเจาะจงเปนการชัดเจน จึงสงผลใหเกิดปญหา
ในทางปฏิบัติ ดังนั้น จึงเห็นควรใหมีการกําหนดอัตราความเร็วของเรือยนตที่แลนในเสนทางทองเที่ยว
ทางนํ้ารอบเกาะอัมพวาวาควรจะมีอัตราความเร็วไมเกินเทาใด ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดความชัดเจน และเปน
รูปธรรมในทางปฏิบัติ  

1.2.1.4 ระยะเวลาแลนเรือเพื่อเที่ยวชมวิถีชีวิต ตลาดน้ํา และหิ่งหอยตามเสนทางทองเที่ยว
ทางน้ํารอบเกาะอัมพวานั้นโดยสวนใหญเร่ิมต้ังแตเวลา 18.00 น. ปนตนไป และชวงเวลากลางคืนจะมี
การแลนเรือมากหลายเที่ยวเปนพิเศษเพื่อตอบสนองความตองการของนักทองเที่ยว แตไมมีกําหนด
ระยะเวลาของการออกเรือเที่ยวสุดทาย ซึ่งจากการลงพื้นที่ของผูเขียนพบวาเรือยนตที่ตลาดน้ําอัมพวา
ยังเปดใหบริการนักทองเที่ยวอยู โดยเที่ยวสุดทายออกจากทาเรืออัมพวาในเวลาประมาณ 23.00 น. – 
23.30 น.และกลับถึงทาเรืออัมพวาหลังเวลา 24.00 น. ของวันอาทิตย ซึ่งเวลาดังกลาวเปนเวลาของการ
พักผอนหลับนอนของชุมชมริมน้าํ จึงไมสมควรเปนอยางยิ่งที่จะอนุญาตใหแลนเรือโดยไมมีกําหนดเวลา
แลนเรืออยางในปจจุบัน 

ดังนั้น การกําหนดมาตรการทางกฎหมายเพ่ือกําหนดระยะเวลาในการแลนเรือยนตเพื่อ
เที่ยวชมเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวาจึงมีความสําคัญมาก แตในปจจุบันยังไมมีมาตรการ
ทางกฎหมายในการกําหนดระยะเวลาแลนเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวาไวอยาง
ชัดเจนวาการเดินเรือใหบริการนักทองเที่ยวตองส้ินสุดลงภายในเวลาใด 
 

1.2.2 ปญหาเกี่ยวกับบทลงโทษของมาตรการทางกฎหมาย 
 

บทลงโทษของกฎหมายที่เกี่ยวของสําหรับผูที่ฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมายโดยสวนใหญเปน
การกําหนดมาตรการทางกฎหมายอาญา คือโทษจําคุก ซึ่งจํานวนเงนิคาปรับและโทษจําคุกตามที่กาํหนดใน
กฎหมายบางฉบับนั้นมีจํานวนนอยเมื่อเทียบกับคาเงินปจจุบัน และสภาวการณของสังคมที่เปล่ียนแปลงไป 
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1.2.2.1 กรมเจาทาไดออกขอบังคับควบคุมการเดินเรือทองถิ่นแหงจังหวัดสมุทรสงคราม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2480 และ ขอบังคับควบคุมการเดินเรือทองถิ่นแหงจังหวัดสมุทรสงคราม (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ. 2496 เพื่อกําหนดใหเรือยนตที่แลนในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวาตองเดินผอนกําลัง
ลงใหเบา โดยแลนชาๆ พอสมควรแกการเดินเรืออยางระมัดระวัง และไดกําหนดสภาพบังคับไวอยาง
ชัดเจนทั้งโทษทางอาญา และมาตรการทางปกครอง โดยผูที่ฝาฝนขอบังคับที่ออกตามมาตรา 68 วรรค
สอง ตองระวางโทษตามที่กําหนดไวใน มาตรา 69 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 
2456 ซึ่งเปนการใหอํานาจในการใชดุลพินิจของเจาหนาที่กรมเจาทา หรือสํานักงานขนสงทางน้ําในการ
พิจารณาลงโทษปรับกับผูที่ฝาฝนขอบังคับที่ออกตามมาตรา 68 วรรคสอง คือ ตองระวางโทษปรับต้ังแต 
500 บาทถึง 5,000 บาท ซึ่งสงผลใหขาดความชัดเจนในการใชดุลพินิจลงโทษปรับ 

1.2.2.2 เสียงเรือยนตที่แลนในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวานั้นถือวาเปน “เหตุ
รําคาญ” ตามความในมาตรา 25 (4) แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซึ่งเจาพนักงาน
ทองถิ่นมีอํานาจในการหามเจาของ หรือผูครอบครองเรือยนตมิใหกอเหตุรําคาญ และระงับเหตุรําคาญ 
โดยการออกคําส่ังเปนหนังสือเพื่อระงับ กําจัดและควบคุมเหตุรําคาญได ตามความในมาตรา 26 และมี
อํานาจออกคําส่ังเปนหนังสือใหบุคคลซึ่งเปนตนเหตุหรือเกี่ยวของทําการระงับหรือปองกันเหตุรําคาญ
ภายในเวลาอันสมควรตามท่ีระบุไวในคําส่ัง หรือออกคําส่ังใหมีการระงับ กําจัดและควบคุมเหตุรําคาญ
ได ตามความในมาตรา 27 โดยผูที่ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําส่ังของเจาพนักงานทองถิ่นตองรับโทษ
ตามที่กําหนดไวในมาตรา 74 คือตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม 2,000 บาท หรือทั้ง
จําทั้งปรับ  

อยางไรก็ตาม การพิจารณาลงโทษปรับตามมาตรา 74 ดังกลาวเปนการใหอํานาจในการใช
ดุลพินิจของเจาพนักงานสวนทองถิ่นในการพิจารณาลงโทษปรับกับผูที่ฝาฝน ซึ่งสงผลใหขาดความ
ชัดเจนในการปฏิบัติงานเชนกัน เนื่องจาก เจาพนักงานสวนทองถิ่นสามารถกําหนดโทษปรับไดใน
จํานวนนอยเทาใดก็ได อันจะสงผลใหขาดความชัดเจนในการปฏิบัติงาน 
 
1.3 ปญหาอันเนื่องมาจากหนวยงานที่เกี่ยวของ 
 

ปญหาอันเนื่องมาจากการขาดแคลนกําลังเจาหนาที่ของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เนื่องจาก
มาตรการทางกฎหมายที่สามารถนํามาปรับใชกับการจัดการมลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทาง
ทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาได อาทิ มาตรการตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 
พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 ซึ่งเปนกฎหมายที่ตองมีเจาหนาที่ที่มี
อํานาจรับผิดชอบและบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย อยางไรก็ตาม เจาหนาที่ของกระทรวง
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ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่มีอํานาจในการดําเนินการ หรือบังคับการใหเปนไปตามมาตรการ
ทางกฎหมายท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
ตามมาตรา 65 มาตรา 66 และมาตรา 67 หรือเจาหนาที่กรมเจาทา และสํานักงานขนสงทางน้ําที่ 3 
จังหวัดสมุทรสงครามที่อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 นั้นอาจ
มีจํานวนไมเพียงพอกับการจัดการ หรือควบคุมเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวา เพราะ
จํานวนเรือมีจํานวนมากในระหวางที่เจาหนาที่ที่เกี่ยวของมีจํานวนไมเพียงพอกับการดําเนินการติดตาม
ควบคุมเรือยนตที่มีมาตรฐานระดับเสียงเกินกวามาตรฐานที่กฎหมายกําหนด 
 

2. ขอเสนอแนะ 
 

เมื่อพิจารณาแนวนโยบายแหงรัฐ มาตรการทางกฎหมาย และอํานาจหนาที่ของหนวยงานที่
เกี่ยวของแลวพิเคราะหไดวามาตรการทางกฎหมายที่จะสามารถนํามาปรับใชในการควบคุมปญหา
มลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาที่มีอยูในปจจุบันมีนอยเกินไป และมี
มาตรการบังคับทางกฎหมาย หรือสภาพบังคับที่ไมเหมาะสมกับสภาพปญหาในปจจุบัน ดังนั้น ผูเขียน
จึงขอเสนอแนะแนวทางและมาตรการในการแกไขปญหา เพื่อใหการจัดการปญหามลพิษทางเสียงจาก
เรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวามีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน ดังตอไปนี้ 
 
2.1 ขอเสนอแนะของปญหาอันเนื่องมาจากแนวนโยบายแหงรัฐ 
 

2.1.1 การกําหนดนโยบายของรัฐทั้งสวนกลาง และสวนทองถ่ินอยางชัดเจน  
  

แนวนโยบายแหงรัฐใหความสําคัญเฉพาะการปองกันและการควบคุมปญหามลพิษอยาง
กวางๆ โดยไมเจาะจงวาหมายถึงมลพิษประเภทใด ซึ่งในความเปนจริงมลพิษทางเสียงเปนปญหาที่
ไดรับความสนใจจากหนวยงานของรัฐคอนจางนอยเมื่อเปรียบเทียบกับปญหามลพิษทางน้ํา และ
ปญหามลพิษทางอากาศ นอกจากน้ันแลว แมในแนวนโยบายทองถิ่นที่ปรากฏในแผนจัดการคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม จังหวัดสมุทรสงครามจะไดกลาวถึงปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยว
ทางนํ้ารอบเกาะอัมพวาอยางชัดแจง และยังมีการกําหนดนโยบายหรือทิศทางการแกไขปญหาไวอยาง
ชัดเจนแลว อยางไรก็ตาม เนื่องจากแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม จังหวัดสมุทรสงครามไมมีฐานะ
เปนกฎหมาย ดังนั้น จึงไมมีสภาพบังคับใหหนวยงานตางๆ ที่มีหนาที่รับผิดชอบตองปฏิบัติตาม ดังนั้น 
จึงเห็นควรใหมีการกําหนดแนวนโยบายแหงรัฐใหชัดเจนโดยมุงเนนไปในรายละเอียดอันเกี่ยวกับการ
จัดการ หรือควบคุมปญหามลพิษทางเสียงจากยานพาหนะไวใหชัดเจน และควรกําหนดมาตรการบังคับ
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เพื่อการดําเนินการตามแนวนโยบายท่ีกําหนดไวในแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม  จังหวัด
สมุทรสงคราม ทั้งนี้ เพื่อใหแกหนวยงานที่เกี่ยวของไดนําแนวนโยบายดังกลาวไปปรับใชและพิจารณา
ออกมาตรการทางกฎหมายมารองรับใหสอดคลองกับแนวนโยบายตอไป 
 

2.1.2 การกําหนดอํานาจของหนวยงานท่ีเกี่ยวของไมใหซํ้าซอนกัน  
 

ปญหามลพิษทางเสียงจากเรือในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวานั้นไมใชจะสามารถ
แกไขใหลุลวงไปไดโดยการทํางาน หรือการดําเนินงานของหนวยงานใดแตเพียงหนวยงานเดียว หากแต
ตองอาศัยการประสานงาน หรือการปรึกษาหารือรวมกันของหนวยงานที่เกี่ยวของจึงจะสามารถ
ดําเนินการแกไขปญหาเร่ืองมลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ดังนั้น จึงเห็นควรกําหนดอํานาจหนาที่ของหนวยงานตางๆ ไวในแนวนโยบายแหงรัฐโดย
ใหมีความสอดคลองกัน ไมซ้ําซอนกันในการปฏิบัติงาน และเพื่อใหเปนไปตามหลักการทางส่ิงแวดลอม
เร่ืองการบูรณาการทางส่ิงแวดลอมดวย  
 
2.2 ขอเสนอแนะของปญหาอันเนื่องมาจากมาตรการทางกฎหมาย 
 

2.2.1 การกําหนดมาตรการทางกฎหมายใหม  
 

2.2.1.1 การกาํหนดกฎหมายเพิ่มเติมเกี่ยวกับคามาตรฐานคุณภาพระดับเสียงโดย
ใหมีความสัมพันธกับประเภทและลักษณะของเขตพ้ืนที่ตางๆ 

การกําหนดมาตรฐานระดับเสียงของเรือยนตใหมีความสัมพันธกับการใชประโยชนอยาง
แทจริงในพ้ืนที่ และใหเหมาะสมกับลักษณะทางกายภาพของพื้นที่ตางๆ ยอมสงผลใหการควบคุม
มาตรฐานระดับเสียงจากเรือยนตมีมาตรฐานกวา และเปนการแกไขผลกระทบจากมลพิษทางเสียงจาก
เรือยนตในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวาไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ผูเขียนจึงเสนอใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอาศัยอํานาจ
ตามความในมาตรา 55 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
ออกประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เร่ือง กําหนดมาตรฐานระดับเสียงของเรือกล 
โดยพิจารณาระดับเสียงตามเกณฑพื้นที่ใชประโยชน เพื่อแยกแยะมาตรฐานระดับเสียงจากเรือกลให
ชัด เจน  และเหมาะสมกับลักษณะของแตละพื้นที่  ยกตัวอยาง เชน  ในประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมควรกําหนดใหชัดเจนวา 
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เขตพื้นที่ประเภทที่ 1 เขตการเดินเรือในนานน้ําไทยทั่วไป ควรกําหนดมาตรฐานระดับเสียง
ของเรือยนตขณะเดินเคร่ืองยนตอยูกับที่ไมรวมเสียงแตรสัญญาณ ตองไมเกิน X เดซิเบลเอ 

เขตพื้นที่ประเภทที่ 2 เขตการเดินเรือในแมน้ํา และลําคลองโดยทั่วไป ควรกําหนดมาตรฐาน
ระดับเสียงของเรือยนตขณะเดินเคร่ืองยนตอยูกับที่ไมรวมเสียงแตรสัญญาณ ตองไมเกิน X เดซิเบลเอ 

เขตพื้นที่ประเภทที่ 3 เขตการเดินเรือบริเวณแหลงทองเที่ยวที่มีการจราจรหนาแนน หรือ
บริเวณที่มีที่อยูอาศัยหางจากจุดศูนยกลางของแมน้ําลําคลองไมเกิน x เมตร ควรกําหนดมาตรฐาน
ระดับเสียงของเรือยนตขณะเดินเคร่ืองยนตอยูกับที่ไมรวมเสียงแตรสัญญาณ ตองไมเกิน XX เดซิเบลเอ 
(แตตองมีมาตรฐานระดับเสียงตํ่ากวา 100 เดซิเบลเอ)  

ซึ่งสําหรับกรณีของเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวายอมเขาเกณฑของเขตพื้นที่ประเภทที่ 
3 ที่มีเขตการเดินเรือบริเวณแหลงทองเที่ยวที่มีการจราจรหนาแนน หรือเปนบริเวณที่มีที่อยูอาศัย หรือ
ชุมชนหางจากจุดศูนยกลางของแมน้ํา หรือลําคลองไมเกินระยะที่กฎหมายกําหนด ระดับเสียงของเขต
พื้นที่ประเภทที่ 3 ตองมีมาตรฐานตํ่ากวา 100 เดซิเบลเอ ซึ่งหนวยงานท่ีเกี่ยวของอาทิ สํานักงานขนสง
ทางน้ําที่ 3 จังหวัดสมุทรสงครามตองรับแนวทางตามประกาศนี้ไปปฏิบัติในการควบคุม หรือตรวจสอบ
เรือกลที่มีมาตรฐานระดับเสียงเกินไปจากที่กฎหมายกําหนดดวย  โดยอาจจะใช อํานาจตาม
พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 เพื่อออกขอบังคับการเดินเรือทองถิ่นกําหนด
มาตรฐานระดับเสียงเพื่อใหสอดคลองกับประกาศของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ก็
จะเปนมาตรการทางกฎหมายที่ชวยแกไขปญหาเร่ืองมลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยว
รอบเกาะอัมพวาไดอยางตรงจุดอีกมาตรการหนึ่ง 

2.2.1.2 การกาํหนดมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมประเภทของเรือที่แลน
รอบเกาะอัมพวา 

เมื่อพิจารณาความตามมาตรา 68 วรรคสองแหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย 
พ.ศ. 2456 กําหนดวา “ใหเจาทาหรือขาหลวงประจําจังหวัดในทองถิ่นที่ไมมีเจาทา มีอํานาจออก
ขอบังคับควบคุมการเดินเรือในแมน้ําและลําคลองใดๆ ซึ่งอยูในเขตทองถิ่นของตนได ขอบังคับนั้นเมื่อ
ไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีเจาหนาที่ และไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับได” ดังนั้น จึง
เห็นควรใหสํานักงานขนสงทางน้ําที่ 3 จังหวัดสมุทรสงคราม โดยการไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงคมนาคมออกขอบังคับควบคุมการเดินเรือทองถิ่น จังหวัดสมุทรสงคราม เพื่อกําหนดประเภท
ของเรือยนตที่สามารถนํามาใชบริการนักทองเที่ยวในเสนทางทองเที่ยวทางนํ้ารอบเกาะอัมพวา วา
จะตองเปนเรือประเภทเคร่ืองนอนทอง หรือเรือพาย หรือเรือหางยาวที่มีการติดต้ังอุปกรณลดระดับเสียง
อยางถูกตองแลวเทานั้น หากเปนเรือประเภทอ่ืนๆ เชน เรือหางยาวที่ยังไมมีการติดต้ังอุปกรณลดระดับ
เสียงจะไมไดรับอนุญาตใหนํามาใชแลนในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวาได ซึ่งในสวนนี้ 
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หากเปนผูประกอบการเรือที่ตองการจะจดทะเบียนเรือใหมก็ตองดําเนินการใหเปนไปตามหลักการนี้ 
และหากเปนผูประกอบการเรือหางยาวที่มีอยูแลว ก็จะตองดําเนินการติดต้ังอุปกรณลดระดับเสียงให
ถูกตอง และไมเกินมาตรฐานระดับเสียงที่กําหนด คือ 100 เดซิเบลเอ ผูที่ฝาฝนขอบังคับควบคุมการ
เดินเรือทองถิ่นจังหวัดสมุทรสงคราม จะตองระวางโทษปรับต้ังแตหารอยบาทถึงหาพันบาท ทั้งนี้ตาม
ที่มาตรา 69 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 กําหนดไว 

2.2.1.3 การกาํหนดมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมความเร็วของเรือทีแ่ลน
รอบเกาะอัมพวา 

ใหกรมเจาทา หรือสํานักงานการขนสงทางน้ําที่ 3 จังหวัดสมุทรสงคราม โดยอาศัยอํานาจ
ตามมาตรา 68 วรรค 2 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 ตามที่กลาวมาแลว
ขางตน ออกขอบังคับควบคุมการเดินเรือทองถิ่นจังหวัดสมุทรสงครามเพิ่มเติม เพื่อกําหนดอัตรา
ความเร็วของเรือยนตที่แลนในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวาวาควรจะมีอัตราความเร็วไม
เกิน x กิโลเมตร/ชั่วโมง หรือใชเวลาในการเดินเรือรอบเกาะอัมพวาประมาณ x ชั่วโมง ตอรอบการ
เดินเรือ 1 รอบใหเกิดความชัดเจน และเปนรูปธรรมในทางปฏิบัติ ทั้งนี้ ผูที่ฝาฝนขอบังคับควบคุมการ
เดินเรือทองถิ่นจังหวัดสมุทรสงคราม จะตองระวางโทษปรับต้ังแตหารอยบาทถึงหาพันบาท ทั้งนี้ตาม
ที่มาตรา 69 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 

2.2.1.4 การกาํหนดมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมระยะเวลาแลนเรือรอบ
เกาะอัมพวา 

ใหกรมเจาทา หรือสํานักงานการขนสงทางน้ําที่ 3 จังหวัดสมุทรสงคราม โดยอาศัยอํานาจ
ตามมาตรา 68 วรรค 2 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 ตามที่กลาวมาแลว
ขางตน ออกขอบังคับควบคุมการเดินเรือทองถิ่น แหงจังหวัดสมุทรสงคราม เพื่อกําหนดระยะเวลาแลน
ของเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวาโดยควรจะกําหนดใหเรือยนตที่จะแลนออก
จากทาเรือหนาตลาดน้ําอัมพวาออกเรือเที่ยวสุดทายไดไมเกิน 21.00 น. และกลับถึงทาเรือไมเกิน 
22.30 น. เทานั้น และสําหรับเรือยนตที่ไมไดรับนักทองเทีย่วจากตลาดน้ํา แตรับนักทองเที่ยวจากรีสอรท 
หรือโฮมสเตยโดยตรงก็ตองปฏิบัติตามมาตรการทางกฎหมายนี้อยางเครงครัดดวยเชนกัน กลาวคือ 
แลนเรือออกจากรีสอรทหรือโฮมเสตยเที่ยวสุดทายตองไมเกิน 21.00 น. และตองแลนกลับถึงรีสอรท 
หรือโฮมสเตยไมเกิน 22.00 น. ผูที่ฝาฝนขอบังคับที่ออกตามมาตรา 68 วรรคสอง ตองระวางโทษปรับต้ัง
แต 500 บาทถึง 5,000 บาท ทั้งนี้ เปนไปตามที่มาตรา 69 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ํา
ไทย พ.ศ. 2456 
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2.2.2 การแกไขเพิ่มเติมบทลงโทษของมาตรการทางกฎหมาย 
 
2.2.2.1 การเพิ่มเติมบทลงโทษทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติการเดินเรือใน

นานน้ําไทย พ.ศ. 2456 
มาตรา 69 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 ซึ่งเปนการใหอํานาจ

ในการใชดุลพินิจของเจาหนาที่กรมเจาทา หรือสํานักงานขนสงทางน้ําในการพิจารณาลงโทษปรับกับผู
ที่ฝาฝนขอบังคับที่ออกตามมาตรา 68 วรรคสอง ซึ่งสงผลใหขาดความชัดเจนในการใชดุลพินิจลงโทษ
ปรับ ดังนั้น จึงเห็นควรมีการบัญญัติแกไขเพิ่มเติมอัตราโทษปรับข้ันตํ่าของมาตรา 69 แหง
พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 จากเดิมคือตองระวางโทษปรับต้ังแต 500 บาท
ถึง 5,000 บาท โดยเพิ่มเติมใหเปนตองระวางโทษปรับต้ังแต 2,000 บาท ถึง 5,000 บาท ทั้งนี้ เพื่อใหผูที่
ฝาฝนมีความยําเกรง และเคารพตอกฎหมายมากยิ่งข้ึน 

2.2.2.2 การเพิ่มเติมบทลงโทษทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติการสาธารณสขุ 
พ.ศ. 2535 

เนื่องจากเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจในการหามเจาของ หรือผูครอบครองเรือยนตมิใหกอ
เหตุรําคาญ และระงับเหตุรําคาญ โดยการออกคําส่ังเปนหนังสือเพื่อระงับ กําจัดและควบคุมเหตุ
รําคาญได ตามความในมาตรา 26 และมาตรา 27 ซึ่งไดมีการกําหนดบทลงโทษไวสําหรับผูที่ฝาฝน
หรือไมปฏิบัติตามคําส่ัง ตามมาตรา 74 คือตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม 2,000 
บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ แตการพิจารณาลงโทษปรับตามมาตรา 74 สงผลใหขาดความชัดเจนในการ
ปฏิบัติงานเชนกัน เนื่องจาก เจาพนักงานสวนทองถิ่นสามารถกําหนดโทษปรับไดในจํานวนนอยเทาใดก็
ได ดังนั้น จึงเห็นควรมีการบัญญัติแกไขเพิ่มเติมอัตราโทษปรับข้ันตํ่าตามที่กําหนดไวในมาตรา 74 จาก
เดิมตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม 2,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ใหแกไขเปน ตอง
ระวางโทษปรับต้ังแต 2,000 บาทข้ึนไป ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการบังคับการใหเปนไปตาม
กฎหมายมากยิ่งข้ึน 
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2.3 ขอเสนอแนะของปญหาอันเนื่องมาจากหนวยงานท่ีเกีย่วของ 
 

2.3.1 การกระจายอํานาจที่กําหนดไวในกฎหมายแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  

2.3.1.1 การมอบอํานาจ “เจาทา” ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้าํไทย 
พ.ศ. 2456 ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ใหอธิบดีกรมเจาทา (อธิบดีกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี)ในฐานะ “เจาทา” ตาม
พระราชบัญญัติการเดินเรือ.นนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 มอบอํานาจ “เจาทา” ตามพระราชบัญญัติการ
เดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่ง “องคกรปกครองสวนทองถิ่น” ที่
จะไดรับมอบอํานาจในที่นี้หมายถึง องคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรสงคราม องคการบริหารสวนตําบล 
และเทศบาลเมืองอัมพวา โดยใหมีอํานาจดังตอไปนี้ 

1. มอบหมายใหประสานงานเร่ืองการมีคําส่ังหามใชเรือยนต การเขาไปตรวจคน การยึด
ใบอนุญาต การไมออกใบอนุญาต การไมตอทะเบียนเรือยนต หรือการยึดหรืออายัดเรือยนตที่มีระดับ
เสียงเกินกวา 100 เดซิเบลเอ ซึ่งเปนมาตรฐานการวัดระดับเสียงเรือกลตามที่ประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ฉบับลงวันที่ 4 มกราคม 2553 กําหนดไว 

2. มอบหมายใหมีอํานาจในการตรวจ และติดตามตรวจสอบเรือยนต การตรวจวัดระดับ
เสียง เพื่อใหดําเนินการใหเปนไปตามบทกฎหมายที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ํา
ไทย พ.ศ. 2546 และขอบังคับการเดินเรือทองถิ่น จังหวัดสมุทรสงครามที่ออกตามความในมาตรา 68 
วรรคสองดวย  

3. เมื่อองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดดําเนินการตามที่ไดรับมอบอํานาจแลว ใหสําเนา
รายงานการดําเนินงานใหสํานักงานขนสงทางน้ําที่ 3 จังหวัดสมุทรสงครามรับทราบดวยทุกคร้ัง ทั้งนี้ 
เพื่อใหการดําเนินการของหนวยงานที่เกี่ยวของเปนไปในทางเดียวกัน ไมขัดแยงกัน 

2.3.1.2 การแตงต้ังเจาหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนพนักงานเจาหนาที่
ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรกัษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 

เมื่อพิเคราะหแลวจะเห็นวามาตรการทางกฎหมายตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 และกฎกระทรวงที่เกี่ยวของนั้นมีสภาพ
บังคับที่เหมาะสม และจะสามารถนํามาปรับใชไดอยางมีประสิทธิภาพหากมีพนักงานเจาหนาที่ที่มี
อํานาจดําเนินการตามพระราชบัญญัติฉบับนี้อยางเพียงพอ ดังนั้น จึงขอเสนอแนะใหกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 11 แหงพระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 แตงต้ังผูดํารงตําแหนงดังตอไปนี้ เปนพนักงาน 
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เจาหนาที่เพื่อปฏิบัติราชการตามมาตรา 65 มาตรา 66 และมาตรา 67 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เฉพาะในเขตพื้นที่ของตน ดังนี้ 

1. หัวหนาองคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรสงคราม 
2. หัวหนาองคการบริหารสวนตําบลในอําเภออัมพวา และอําเภอเมืองอัมพวา 
3. นายกเทศบาลเมืองอัมพวา  
ทั้งนี้ เพื่อเปนการมอบอํานาจใหเจาพนักงานทองถิ่นไดรวมประสานงานในการจัดการ

ปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาดวย 
สรุปไดวา หากนําขอเสนอแนะของผูเขียนไปปรับใชเพื่อออกมาตรการทางกฎหมายในสวนที่

ยังไมมีกฎหมายใชบังคับในปจจุบัน อาทิ การกําหนดอัตราความเร็วของเรือยนต การกําหนดระยะเวลา
แลนของเรือยนต การกําหนดประเภทของเรือยนต และการวางมาตรฐานระดับเสียงจากเรือยนตใหมี
ความเหมาะสมกับสภาพการทองเที่ยว และสถานการณปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทาง
ทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวา รวมทั้ง เพิ่มเติม หรือแกไขบทลงโทษของมาตรการทางกฎหมายที่มีบังคับใช
อยูแลวใหมีความเขมงวดมากย่ิงข้ึน และนอกจากนั้น หากมีการกระจายอํานาจทั้งตามพระราชบัญญัติ
การเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2546 และตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2535 แลว ยอมสามารถชวยใหปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยว
ทางน้ํารอบเกาะอัมพวาลดนอยลงไดอยางมาก 
 


