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บทที่ 6 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

1. บทสรุป 
 

แมวากิจกรรมการทองเที่ยวชมตลาดน้ํายามเย็น เที่ยวชมเสนทางวิถีชีวิตชุมชนรอบเกาะ
อัมพวา และที่ สําคัญคือกิจกรรมการทองเที่ยวชมหิ่งหอยในเวลาคํ่าคืน จะสรางรายไดใหกับ
ผูประกอบการเรือทองเที่ยว รวมทั้ง สรางรายไดใหแกคนในทองถิ่นเปนอยางมากก็ตาม แตคงจะปฏิเสธ
ไมไดวา กิจกรรมการทองเที่ยวดังกลาวนั้นก็นํามาซึ่งความขัดแยงอันเนื่องมาจากการแยงชิงการใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติระหวางกันเอง และนํามาซ่ึงปญหาที่สําคัญที่สุดที่สงผลกระทบตอคน
ในชุมชนบริเวณรอบเกาะอัมพวา นั่นก็คือ ปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตที่วิ่งในเสนทางทองเที่ยว
รอบเกาะอัมพวา จากปญหามลพิษดังกลาวไดกอใหเกิดผลกระทบอ่ืนๆ ตามมาอีกมากมาย  

จากการศึกษาแนวนโยบายแหงรัฐ มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวของ และอํานาจหนาที่ของ
หนวยงานที่เกี่ยวของนั้น ทําใหสามารถพิเคราะหไดวาปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทาง
ทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาในปจจุบันนั้นมีสาเหตุเนื่องมาจาก มาตรการทางกฎหมายที่จะสามารถ
นํามาปรับใชในการควบคุมปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาที่มี
อยูในปจจุบันนั้นยังมีนอยเกินไป นอกจากนั้นแลว และมีมาตรการบังคับทางกฎหมาย หรือสภาพบังคับ
ที่ไมเหมาะสมกับสภาพปญหาในปจจุบัน ซึ่งสงผลใหไมสามารถนํามาใชเพื่อควบคุมปญหามลพิษทาง
เสียงจากเรือที่ใชในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาไดอยางมีประสิทธิภาพ กลาวคือ 
 
1.1 ปญหาเกีย่วกับแนวนโยบายแหงรัฐ 
 

1.1.1 ปญหาเกี่ยวกับการไมมีนโยบายบังคับ และความไมชัดเจนของนโยบาย 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554)  จะพบวามีการ
กําหนดยุทธศาสตรในการจัดการมลพิษสอดคลองกับแนวความคิดทางสิ่งแวดลอม คือ หลักการมีสวน
รวมของประชาชน เนื่องจาก มีการสนับสนุนใหมีการเพิ่มประสิทธิภาพในการกําจัดมลพิษขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งเทากับวาเปนการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนอยางหนึ่ง เพื่อให
ประชาชนในทองถิ่นรวมจัดการและดําเนินการปญหามลพิษที่เกิดข้ึนในชุมชนกันเอง อยางไรก็ตาม ใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) ไดกําหนดถึงการจัดการเพื่อลด
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มลพิษอยางกวางๆ เทานั้น แตไมไดเจาะจงเร่ืองการจัดการ และการควบคุมปญหามลพิษทางเสียง
โดยตรงอันสงผลใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติตอมาถึงปจจุบัน  

นอกจากนั้นแลว นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.
2540 – 2559 นี้จะเปนนโยบายกวางๆ กลาวถึงการปองกันและขจัดมลพิษโดยกําหนดเปนนโยบายหลัก
นโยบายหนึ่งที่ตองถูกพิจารณากําหนดไวในแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมตอไป แตก็ไมไดกลาวลง
รายละเอียดวาหมายถึงมลพิษในดานใดบาง ดังนั้น ก็ถือไดวาเปนความไมชัดเจนของนโยบายแหงรัฐ
เชนกัน 
 

1.1.2 ปญหาเกี่ยวกับมาตรการบงัคับของนโยบาย 
 
ในแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จังหวัด สมุทรสงคราม 

พ.ศ. 2551-2554 ที่ไดใหความสําคัญกับปญหาคุณภาพเสียง โดยจัดลําดับเร่ืองปญหาคุณภาพเสียงไว
เปนปญหาลําดับที่ 6 ของปญหาทั้งหมดของจังหวัด เนื่องจากเสียงนั้นมีความดังเกินคามาตรฐานตามท่ี
กฎหมายกําหนด โดยช้ีใหเห็นวาเสียงรบกวนนั้นมาจากเคร่ืองยนตเรือที่นํานักทองเที่ยวชมหิ่งหอย 
ดังนั้น ในแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จังหวัด สมุทรสงคราม 
พ.ศ. 2551-2554 ฉบับนี้จึงไดมีการวางกลยุทธ และเสนอใหมีมาตรการในการใชเรือยนตนําเที่ยวใหมี
เสียงดังอยูในเกณฑมาตรฐาน โดยกําหนดใหมีการออกระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับเสียงของเคร่ืองยนตที่
ติดอยูทายเรือ และใหเปล่ียนเคร่ืองยนตของเรือใหเกิดเสียงดังไมเกินคามาตรฐาน นอกจากนั้นแลว ยัง
กําหนดกลยุทธในการสงเสริมใหมีการใชเคร่ืองยนตที่มีเสียงเบาสําหรับเรือชมหิ่งหอย และกําหนดให
สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดสมุทรสงคราม สํานักงานส่ิงแวดลอมภาคีที่ 8 
ราชบุรี องคกรปกครองสวนทองถิ่น และภาคประชาชนในจังหวัดสมุทรสงครามเปนผูรับผิดชอบและมี
สวนรวมในการผลักดันแผนปฏิบัติการฯ ไปสูการปฏิบัติ 

อยางไรก็ตาม แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จังหวัด 
สมุทรสงคราม พ.ศ. 2551-2554 ไมมีสภาพเปนกฎหมาย หรือไมมีมาตรการบังคับใดๆ ที่หนวยงานที่
เกี่ยวของตางๆ ตองนําแผนปฏิบัติการฉบับนี้ไปปฏิบัติตาม รวมทั้งไมมีบทกําหนดโทษหากไมมีการนํา
นโยบายตามที่กําหนดในแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จังหวัด 
สมุทรสงคราม พ.ศ. 2551-2554 ฉบับนี้ไปดําเนินการปฏิบัติดวย 
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1.2 ปญหาเกีย่วกับมาตรการทางกฎหมาย 
 

1.2.1 ปญหาเกี่ยวกับการไมมาตรการทางกฎหมายเพ่ือใชบังคับ  
 

1.2.1.1 การกําหนดคามาตรฐานระดับเสียงจากเรือที่มีอยูในปจจุบันนี้ใหมีอัตราไมเกิน 100 
เดซิเบลเอ ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ฉบับลงวันที่ 4 มกราคม 2553 
นั้นยอมสามารถอนุมานไดวานําไปใชบังคับกับเรือยนตทุกพื้นที่ในประเทศไทย ไมจํากัดวาแลนอยูที่ใด 
ซึ่งโดยลักษณะของปญหาแลว การเดินเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวานั้นมีความ
แตกตาง และหนาแนนกวาการเดินเรือในบริเวณแมลํ้า ลําคลองอ่ืนๆ เนื่องจากมีเรือยนตใหบริการ
นักทองเที่ยวเปนจํานวนมาก แมเมื่อวัดระดับเสียงของเรือยนตแตละลําจะไมเกินมาตรฐาน 100 เดซิ
เบลเอ แตเมื่อเรือกลดังกลาวมากระจุกรวมตัวกันอยางหนาแนน ณ บริเวณใดบริเวณหนึ่ง เวลาใดเวลา
หนึ่ง ยอมตองกอใหเกิดมลพิษทางเสียงเพิ่มมากข้ึน แตการกําหนดมาตรฐานระดับเสียงจากเรือยนต
ดังกลาวจึงไมอาจสอดคลองกับการดําเนินกิจกรรมและลักษณะทางกายภาพของพื้นที่อยางแทจริง  

ในปจจุบัน ยังไมมีมาตรการทางกฎหมายที่ออกมาเพื่อควบคุมระดับเสียงของเรือกลที่แลน
เฉพาะพื้นที่ในเขตเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวา จังหวัดสมุทรสงครามแตอยางใด ซึ่งหากมี
มาตรการทางกฎหมายที่กําหนดมาตรฐานระดับเสียงของเรือยนตเปนการเฉพาะใหเหมาะสมกับ
ลักษณะ และจํานวนเรือยนตในพื้นที่เสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวา 

1.2.1.2 จากการพิเคราะหตามรายงานการจัดการปญหามลพิษทางเสียงจากการทองเที่ยว
ทางน้ํา จังหวัดสมุทรสงคราม ป พ.ศ. 2550-2552 พิจารณาไดวา ประเภทเรือที่นํามาใชในกิจกรรมการ
ทองเท่ียวทางน้ํามี 2 ประเภท กลาวคือ เรือเคร่ืองทาย (เรือหางยาว) และเรือเคร่ืองนอนทอง ซึ่งการใช
เรือเคร่ืองทาย (เรือหางยาว) จะกอใหเกิดเสียงดังในระดับที่มากกวาเรือประเภทเคร่ืองนอนทอง ซึ่งจาก
ผลการสํารวจไมพบวาเรือเคร่ืองนอนทองมีระดับเสียงดังเกินมาตรฐาน 100 เดซิเบลเอ  

ในปจจุบัน ยังไมมีมาตรการทางกฎหมายที่ออกมาใชบังคับวาเรือประเภทใดท่ีไดรับอนุญาต
ใหนํามาใชบริการนักทองเที่ยวในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวาไดบาง ดังนั้น จึงเห็นควรใน
การกําหนดใหเรือยนตที่จะนํามาใชบริการนักทองเที่ยวควรเปนเรือเคร่ืองนอนทองเทานั้น ทั้งนี้ เพื่อลด
ปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตลงดวย  

1.2.1.3 เนื่องจากจํานวนนักทองเที่ยวที่หล่ังไหลเขามาเพื่อเยี่ยมชมตลาดน้ํา ชมวิถีชีวิต 
และชมหิ่งหอยมีจํานวนมาก ดังนั้น เพื่อเปนการตอบสนองความตองการอันมีอยูอยางมากมายของ
นักทองเที่ยวจึงสงผลใหผูประกอบการเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวาตองแลนเรือ
ดวยความเร็ว สลับกับการจอดเพื่อใหนักทองเที่ยวชมหิ่งหอย และใชความเร็วเรือมากในการแลนขา
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กลับเพื่อไปรับนักทองเที่ยวกลุมตอไป ซึ่งการแลนเรือยนตดวยความเร็วตองเรงเคร่ืองยนตและสงผล
กระทบตอระดับเสียงของเรือยนตอยางหลีกเล่ียงไมได แมในปจจุบันสํานักงานการขนสงทางน้ําที่ 3 
จังหวัดสมุทรสงคราม ไดออกขอบังคับควบคุมการเดินเรือทองถิ่นแหงจังหวัดสมุทรสงคราม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2480 ลงวันที่ 30 ธันวาคม 2480 และ ขอบังคับควบคุมการเดินเรือทองถิ่นแหงจังหวัด
สมุทรสงคราม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2496 ลงวันที่ 24 พฤศจิกายน 2496 เพื่อกําหนดใหเรือยนตที่แลนใน
เสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวาตองเดินผอนกําลังลงใหเบา โดยแลนชาๆ พอสมควรแกการ
เดินเรืออยางระมัดระวัง แตไมไดกําหนดอัตราความเร็วที่แนนอนเอาไว  

ในปจจุบัน ยังไมมีมาตรการทางกฎหมายในการกําหนดความเร็วของเรือยนตที่แลนใน
เสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวาไวอยางเฉพาะเจาะจงเปนการชัดเจน จึงสงผลใหเกิดปญหา
ในทางปฏิบัติ ดังนั้น จึงเห็นควรใหมีการกําหนดอัตราความเร็วของเรือยนตที่แลนในเสนทางทองเที่ยว
ทางนํ้ารอบเกาะอัมพวาวาควรจะมีอัตราความเร็วไมเกินเทาใด ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดความชัดเจน และเปน
รูปธรรมในทางปฏิบัติ  

1.2.1.4 ระยะเวลาแลนเรือเพื่อเที่ยวชมวิถีชีวิต ตลาดน้ํา และหิ่งหอยตามเสนทางทองเที่ยว
ทางน้ํารอบเกาะอัมพวานั้นโดยสวนใหญเร่ิมต้ังแตเวลา 18.00 น. ปนตนไป และชวงเวลากลางคืนจะมี
การแลนเรือมากหลายเที่ยวเปนพิเศษเพื่อตอบสนองความตองการของนักทองเที่ยว แตไมมีกําหนด
ระยะเวลาของการออกเรือเที่ยวสุดทาย ซึ่งจากการลงพื้นที่ของผูเขียนพบวาเรือยนตที่ตลาดน้ําอัมพวา
ยังเปดใหบริการนักทองเที่ยวอยู โดยเที่ยวสุดทายออกจากทาเรืออัมพวาในเวลาประมาณ 23.00 น. – 
23.30 น.และกลับถึงทาเรืออัมพวาหลังเวลา 24.00 น. ของวันอาทิตย ซึ่งเวลาดังกลาวเปนเวลาของการ
พักผอนหลับนอนของชุมชมริมน้าํ จึงไมสมควรเปนอยางยิ่งที่จะอนุญาตใหแลนเรือโดยไมมีกําหนดเวลา
แลนเรืออยางในปจจุบัน 

ดังนั้น การกําหนดมาตรการทางกฎหมายเพ่ือกําหนดระยะเวลาในการแลนเรือยนตเพื่อ
เที่ยวชมเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวาจึงมีความสําคัญมาก แตในปจจุบันยังไมมีมาตรการ
ทางกฎหมายในการกําหนดระยะเวลาแลนเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวาไวอยาง
ชัดเจนวาการเดินเรือใหบริการนักทองเที่ยวตองส้ินสุดลงภายในเวลาใด 
 

1.2.2 ปญหาเกี่ยวกับบทลงโทษของมาตรการทางกฎหมาย 
 

บทลงโทษของกฎหมายที่เกี่ยวของสําหรับผูที่ฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมายโดยสวนใหญเปน
การกําหนดมาตรการทางกฎหมายอาญา คือโทษจําคุก ซึ่งจํานวนเงนิคาปรับและโทษจําคุกตามที่กาํหนดใน
กฎหมายบางฉบับนั้นมีจํานวนนอยเมื่อเทียบกับคาเงินปจจุบัน และสภาวการณของสังคมที่เปล่ียนแปลงไป 
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1.2.2.1 กรมเจาทาไดออกขอบังคับควบคุมการเดินเรือทองถิ่นแหงจังหวัดสมุทรสงคราม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2480 และ ขอบังคับควบคุมการเดินเรือทองถิ่นแหงจังหวัดสมุทรสงคราม (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ. 2496 เพื่อกําหนดใหเรือยนตที่แลนในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวาตองเดินผอนกําลัง
ลงใหเบา โดยแลนชาๆ พอสมควรแกการเดินเรืออยางระมัดระวัง และไดกําหนดสภาพบังคับไวอยาง
ชัดเจนทั้งโทษทางอาญา และมาตรการทางปกครอง โดยผูที่ฝาฝนขอบังคับที่ออกตามมาตรา 68 วรรค
สอง ตองระวางโทษตามที่กําหนดไวใน มาตรา 69 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 
2456 ซึ่งเปนการใหอํานาจในการใชดุลพินิจของเจาหนาที่กรมเจาทา หรือสํานักงานขนสงทางน้ําในการ
พิจารณาลงโทษปรับกับผูที่ฝาฝนขอบังคับที่ออกตามมาตรา 68 วรรคสอง คือ ตองระวางโทษปรับต้ังแต 
500 บาทถึง 5,000 บาท ซึ่งสงผลใหขาดความชัดเจนในการใชดุลพินิจลงโทษปรับ 

1.2.2.2 เสียงเรือยนตที่แลนในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวานั้นถือวาเปน “เหตุ
รําคาญ” ตามความในมาตรา 25 (4) แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซึ่งเจาพนักงาน
ทองถิ่นมีอํานาจในการหามเจาของ หรือผูครอบครองเรือยนตมิใหกอเหตุรําคาญ และระงับเหตุรําคาญ 
โดยการออกคําส่ังเปนหนังสือเพื่อระงับ กําจัดและควบคุมเหตุรําคาญได ตามความในมาตรา 26 และมี
อํานาจออกคําส่ังเปนหนังสือใหบุคคลซึ่งเปนตนเหตุหรือเกี่ยวของทําการระงับหรือปองกันเหตุรําคาญ
ภายในเวลาอันสมควรตามท่ีระบุไวในคําส่ัง หรือออกคําส่ังใหมีการระงับ กําจัดและควบคุมเหตุรําคาญ
ได ตามความในมาตรา 27 โดยผูที่ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําส่ังของเจาพนักงานทองถิ่นตองรับโทษ
ตามที่กําหนดไวในมาตรา 74 คือตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม 2,000 บาท หรือทั้ง
จําทั้งปรับ  

อยางไรก็ตาม การพิจารณาลงโทษปรับตามมาตรา 74 ดังกลาวเปนการใหอํานาจในการใช
ดุลพินิจของเจาพนักงานสวนทองถิ่นในการพิจารณาลงโทษปรับกับผูที่ฝาฝน ซึ่งสงผลใหขาดความ
ชัดเจนในการปฏิบัติงานเชนกัน เนื่องจาก เจาพนักงานสวนทองถิ่นสามารถกําหนดโทษปรับไดใน
จํานวนนอยเทาใดก็ได อันจะสงผลใหขาดความชัดเจนในการปฏิบัติงาน 
 
1.3 ปญหาอันเนื่องมาจากหนวยงานที่เกี่ยวของ 
 

ปญหาอันเนื่องมาจากการขาดแคลนกําลังเจาหนาที่ของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เนื่องจาก
มาตรการทางกฎหมายที่สามารถนํามาปรับใชกับการจัดการมลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทาง
ทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาได อาทิ มาตรการตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 
พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 ซึ่งเปนกฎหมายที่ตองมีเจาหนาที่ที่มี
อํานาจรับผิดชอบและบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย อยางไรก็ตาม เจาหนาที่ของกระทรวง
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ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่มีอํานาจในการดําเนินการ หรือบังคับการใหเปนไปตามมาตรการ
ทางกฎหมายท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
ตามมาตรา 65 มาตรา 66 และมาตรา 67 หรือเจาหนาที่กรมเจาทา และสํานักงานขนสงทางน้ําที่ 3 
จังหวัดสมุทรสงครามที่อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 นั้นอาจ
มีจํานวนไมเพียงพอกับการจัดการ หรือควบคุมเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวา เพราะ
จํานวนเรือมีจํานวนมากในระหวางที่เจาหนาที่ที่เกี่ยวของมีจํานวนไมเพียงพอกับการดําเนินการติดตาม
ควบคุมเรือยนตที่มีมาตรฐานระดับเสียงเกินกวามาตรฐานที่กฎหมายกําหนด 
 

2. ขอเสนอแนะ 
 

เมื่อพิจารณาแนวนโยบายแหงรัฐ มาตรการทางกฎหมาย และอํานาจหนาที่ของหนวยงานที่
เกี่ยวของแลวพิเคราะหไดวามาตรการทางกฎหมายที่จะสามารถนํามาปรับใชในการควบคุมปญหา
มลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาที่มีอยูในปจจุบันมีนอยเกินไป และมี
มาตรการบังคับทางกฎหมาย หรือสภาพบังคับที่ไมเหมาะสมกับสภาพปญหาในปจจุบัน ดังนั้น ผูเขียน
จึงขอเสนอแนะแนวทางและมาตรการในการแกไขปญหา เพื่อใหการจัดการปญหามลพิษทางเสียงจาก
เรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวามีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน ดังตอไปนี้ 
 
2.1 ขอเสนอแนะของปญหาอันเนื่องมาจากแนวนโยบายแหงรัฐ 
 

2.1.1 การกําหนดนโยบายของรัฐทั้งสวนกลาง และสวนทองถ่ินอยางชัดเจน  
  

แนวนโยบายแหงรัฐใหความสําคัญเฉพาะการปองกันและการควบคุมปญหามลพิษอยาง
กวางๆ โดยไมเจาะจงวาหมายถึงมลพิษประเภทใด ซึ่งในความเปนจริงมลพิษทางเสียงเปนปญหาที่
ไดรับความสนใจจากหนวยงานของรัฐคอนจางนอยเมื่อเปรียบเทียบกับปญหามลพิษทางน้ํา และ
ปญหามลพิษทางอากาศ นอกจากน้ันแลว แมในแนวนโยบายทองถิ่นที่ปรากฏในแผนจัดการคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม จังหวัดสมุทรสงครามจะไดกลาวถึงปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยว
ทางนํ้ารอบเกาะอัมพวาอยางชัดแจง และยังมีการกําหนดนโยบายหรือทิศทางการแกไขปญหาไวอยาง
ชัดเจนแลว อยางไรก็ตาม เนื่องจากแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม จังหวัดสมุทรสงครามไมมีฐานะ
เปนกฎหมาย ดังนั้น จึงไมมีสภาพบังคับใหหนวยงานตางๆ ที่มีหนาที่รับผิดชอบตองปฏิบัติตาม ดังนั้น 
จึงเห็นควรใหมีการกําหนดแนวนโยบายแหงรัฐใหชัดเจนโดยมุงเนนไปในรายละเอียดอันเกี่ยวกับการ
จัดการ หรือควบคุมปญหามลพิษทางเสียงจากยานพาหนะไวใหชัดเจน และควรกําหนดมาตรการบังคับ
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เพื่อการดําเนินการตามแนวนโยบายท่ีกําหนดไวในแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม  จังหวัด
สมุทรสงคราม ทั้งนี้ เพื่อใหแกหนวยงานที่เกี่ยวของไดนําแนวนโยบายดังกลาวไปปรับใชและพิจารณา
ออกมาตรการทางกฎหมายมารองรับใหสอดคลองกับแนวนโยบายตอไป 
 

2.1.2 การกําหนดอํานาจของหนวยงานท่ีเกี่ยวของไมใหซํ้าซอนกัน  
 

ปญหามลพิษทางเสียงจากเรือในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวานั้นไมใชจะสามารถ
แกไขใหลุลวงไปไดโดยการทํางาน หรือการดําเนินงานของหนวยงานใดแตเพียงหนวยงานเดียว หากแต
ตองอาศัยการประสานงาน หรือการปรึกษาหารือรวมกันของหนวยงานที่เกี่ยวของจึงจะสามารถ
ดําเนินการแกไขปญหาเร่ืองมลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ดังนั้น จึงเห็นควรกําหนดอํานาจหนาที่ของหนวยงานตางๆ ไวในแนวนโยบายแหงรัฐโดย
ใหมีความสอดคลองกัน ไมซ้ําซอนกันในการปฏิบัติงาน และเพื่อใหเปนไปตามหลักการทางส่ิงแวดลอม
เร่ืองการบูรณาการทางส่ิงแวดลอมดวย  
 
2.2 ขอเสนอแนะของปญหาอันเนื่องมาจากมาตรการทางกฎหมาย 
 

2.2.1 การกําหนดมาตรการทางกฎหมายใหม  
 

2.2.1.1 การกาํหนดกฎหมายเพิ่มเติมเกี่ยวกับคามาตรฐานคุณภาพระดับเสียงโดย
ใหมีความสัมพันธกับประเภทและลักษณะของเขตพ้ืนที่ตางๆ 

การกําหนดมาตรฐานระดับเสียงของเรือยนตใหมีความสัมพันธกับการใชประโยชนอยาง
แทจริงในพ้ืนที่ และใหเหมาะสมกับลักษณะทางกายภาพของพื้นที่ตางๆ ยอมสงผลใหการควบคุม
มาตรฐานระดับเสียงจากเรือยนตมีมาตรฐานกวา และเปนการแกไขผลกระทบจากมลพิษทางเสียงจาก
เรือยนตในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวาไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ผูเขียนจึงเสนอใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอาศัยอํานาจ
ตามความในมาตรา 55 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
ออกประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เร่ือง กําหนดมาตรฐานระดับเสียงของเรือกล 
โดยพิจารณาระดับเสียงตามเกณฑพื้นที่ใชประโยชน เพื่อแยกแยะมาตรฐานระดับเสียงจากเรือกลให
ชัด เจน  และเหมาะสมกับลักษณะของแตละพื้นที่  ยกตัวอยาง เชน  ในประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมควรกําหนดใหชัดเจนวา 
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เขตพื้นที่ประเภทที่ 1 เขตการเดินเรือในนานน้ําไทยทั่วไป ควรกําหนดมาตรฐานระดับเสียง
ของเรือยนตขณะเดินเคร่ืองยนตอยูกับที่ไมรวมเสียงแตรสัญญาณ ตองไมเกิน X เดซิเบลเอ 

เขตพื้นที่ประเภทที่ 2 เขตการเดินเรือในแมน้ํา และลําคลองโดยทั่วไป ควรกําหนดมาตรฐาน
ระดับเสียงของเรือยนตขณะเดินเคร่ืองยนตอยูกับที่ไมรวมเสียงแตรสัญญาณ ตองไมเกิน X เดซิเบลเอ 

เขตพื้นที่ประเภทที่ 3 เขตการเดินเรือบริเวณแหลงทองเที่ยวที่มีการจราจรหนาแนน หรือ
บริเวณที่มีที่อยูอาศัยหางจากจุดศูนยกลางของแมน้ําลําคลองไมเกิน x เมตร ควรกําหนดมาตรฐาน
ระดับเสียงของเรือยนตขณะเดินเคร่ืองยนตอยูกับที่ไมรวมเสียงแตรสัญญาณ ตองไมเกิน XX เดซิเบลเอ 
(แตตองมีมาตรฐานระดับเสียงตํ่ากวา 100 เดซิเบลเอ)  

ซึ่งสําหรับกรณีของเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวายอมเขาเกณฑของเขตพื้นที่ประเภทที่ 
3 ที่มีเขตการเดินเรือบริเวณแหลงทองเที่ยวที่มีการจราจรหนาแนน หรือเปนบริเวณที่มีที่อยูอาศัย หรือ
ชุมชนหางจากจุดศูนยกลางของแมน้ํา หรือลําคลองไมเกินระยะที่กฎหมายกําหนด ระดับเสียงของเขต
พื้นที่ประเภทที่ 3 ตองมีมาตรฐานตํ่ากวา 100 เดซิเบลเอ ซึ่งหนวยงานท่ีเกี่ยวของอาทิ สํานักงานขนสง
ทางน้ําที่ 3 จังหวัดสมุทรสงครามตองรับแนวทางตามประกาศนี้ไปปฏิบัติในการควบคุม หรือตรวจสอบ
เรือกลที่มีมาตรฐานระดับเสียงเกินไปจากที่กฎหมายกําหนดดวย  โดยอาจจะใช อํานาจตาม
พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 เพื่อออกขอบังคับการเดินเรือทองถิ่นกําหนด
มาตรฐานระดับเสียงเพื่อใหสอดคลองกับประกาศของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ก็
จะเปนมาตรการทางกฎหมายที่ชวยแกไขปญหาเร่ืองมลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยว
รอบเกาะอัมพวาไดอยางตรงจุดอีกมาตรการหนึ่ง 

2.2.1.2 การกาํหนดมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมประเภทของเรือที่แลน
รอบเกาะอัมพวา 

เมื่อพิจารณาความตามมาตรา 68 วรรคสองแหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย 
พ.ศ. 2456 กําหนดวา “ใหเจาทาหรือขาหลวงประจําจังหวัดในทองถิ่นที่ไมมีเจาทา มีอํานาจออก
ขอบังคับควบคุมการเดินเรือในแมน้ําและลําคลองใดๆ ซึ่งอยูในเขตทองถิ่นของตนได ขอบังคับนั้นเมื่อ
ไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีเจาหนาที่ และไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับได” ดังนั้น จึง
เห็นควรใหสํานักงานขนสงทางน้ําที่ 3 จังหวัดสมุทรสงคราม โดยการไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงคมนาคมออกขอบังคับควบคุมการเดินเรือทองถิ่น จังหวัดสมุทรสงคราม เพื่อกําหนดประเภท
ของเรือยนตที่สามารถนํามาใชบริการนักทองเที่ยวในเสนทางทองเที่ยวทางนํ้ารอบเกาะอัมพวา วา
จะตองเปนเรือประเภทเคร่ืองนอนทอง หรือเรือพาย หรือเรือหางยาวที่มีการติดต้ังอุปกรณลดระดับเสียง
อยางถูกตองแลวเทานั้น หากเปนเรือประเภทอ่ืนๆ เชน เรือหางยาวที่ยังไมมีการติดต้ังอุปกรณลดระดับ
เสียงจะไมไดรับอนุญาตใหนํามาใชแลนในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวาได ซึ่งในสวนนี้ 
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หากเปนผูประกอบการเรือที่ตองการจะจดทะเบียนเรือใหมก็ตองดําเนินการใหเปนไปตามหลักการนี้ 
และหากเปนผูประกอบการเรือหางยาวที่มีอยูแลว ก็จะตองดําเนินการติดต้ังอุปกรณลดระดับเสียงให
ถูกตอง และไมเกินมาตรฐานระดับเสียงที่กําหนด คือ 100 เดซิเบลเอ ผูที่ฝาฝนขอบังคับควบคุมการ
เดินเรือทองถิ่นจังหวัดสมุทรสงคราม จะตองระวางโทษปรับต้ังแตหารอยบาทถึงหาพันบาท ทั้งนี้ตาม
ที่มาตรา 69 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 กําหนดไว 

2.2.1.3 การกาํหนดมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมความเร็วของเรือทีแ่ลน
รอบเกาะอัมพวา 

ใหกรมเจาทา หรือสํานักงานการขนสงทางน้ําที่ 3 จังหวัดสมุทรสงคราม โดยอาศัยอํานาจ
ตามมาตรา 68 วรรค 2 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 ตามที่กลาวมาแลว
ขางตน ออกขอบังคับควบคุมการเดินเรือทองถิ่นจังหวัดสมุทรสงครามเพิ่มเติม เพื่อกําหนดอัตรา
ความเร็วของเรือยนตที่แลนในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวาวาควรจะมีอัตราความเร็วไม
เกิน x กิโลเมตร/ชั่วโมง หรือใชเวลาในการเดินเรือรอบเกาะอัมพวาประมาณ x ชั่วโมง ตอรอบการ
เดินเรือ 1 รอบใหเกิดความชัดเจน และเปนรูปธรรมในทางปฏิบัติ ทั้งนี้ ผูที่ฝาฝนขอบังคับควบคุมการ
เดินเรือทองถิ่นจังหวัดสมุทรสงคราม จะตองระวางโทษปรับต้ังแตหารอยบาทถึงหาพันบาท ทั้งนี้ตาม
ที่มาตรา 69 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 

2.2.1.4 การกาํหนดมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมระยะเวลาแลนเรือรอบ
เกาะอัมพวา 

ใหกรมเจาทา หรือสํานักงานการขนสงทางน้ําที่ 3 จังหวัดสมุทรสงคราม โดยอาศัยอํานาจ
ตามมาตรา 68 วรรค 2 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 ตามที่กลาวมาแลว
ขางตน ออกขอบังคับควบคุมการเดินเรือทองถิ่น แหงจังหวัดสมุทรสงคราม เพื่อกําหนดระยะเวลาแลน
ของเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวาโดยควรจะกําหนดใหเรือยนตที่จะแลนออก
จากทาเรือหนาตลาดน้ําอัมพวาออกเรือเที่ยวสุดทายไดไมเกิน 21.00 น. และกลับถึงทาเรือไมเกิน 
22.30 น. เทานั้น และสําหรับเรือยนตที่ไมไดรับนักทองเทีย่วจากตลาดน้ํา แตรับนักทองเที่ยวจากรีสอรท 
หรือโฮมสเตยโดยตรงก็ตองปฏิบัติตามมาตรการทางกฎหมายนี้อยางเครงครัดดวยเชนกัน กลาวคือ 
แลนเรือออกจากรีสอรทหรือโฮมเสตยเที่ยวสุดทายตองไมเกิน 21.00 น. และตองแลนกลับถึงรีสอรท 
หรือโฮมสเตยไมเกิน 22.00 น. ผูที่ฝาฝนขอบังคับที่ออกตามมาตรา 68 วรรคสอง ตองระวางโทษปรับต้ัง
แต 500 บาทถึง 5,000 บาท ทั้งนี้ เปนไปตามที่มาตรา 69 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ํา
ไทย พ.ศ. 2456 
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2.2.2 การแกไขเพิ่มเติมบทลงโทษของมาตรการทางกฎหมาย 
 
2.2.2.1 การเพิ่มเติมบทลงโทษทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติการเดินเรือใน

นานน้ําไทย พ.ศ. 2456 
มาตรา 69 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 ซึ่งเปนการใหอํานาจ

ในการใชดุลพินิจของเจาหนาที่กรมเจาทา หรือสํานักงานขนสงทางน้ําในการพิจารณาลงโทษปรับกับผู
ที่ฝาฝนขอบังคับที่ออกตามมาตรา 68 วรรคสอง ซึ่งสงผลใหขาดความชัดเจนในการใชดุลพินิจลงโทษ
ปรับ ดังนั้น จึงเห็นควรมีการบัญญัติแกไขเพิ่มเติมอัตราโทษปรับข้ันตํ่าของมาตรา 69 แหง
พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 จากเดิมคือตองระวางโทษปรับต้ังแต 500 บาท
ถึง 5,000 บาท โดยเพิ่มเติมใหเปนตองระวางโทษปรับต้ังแต 2,000 บาท ถึง 5,000 บาท ทั้งนี้ เพื่อใหผูที่
ฝาฝนมีความยําเกรง และเคารพตอกฎหมายมากยิ่งข้ึน 

2.2.2.2 การเพิ่มเติมบทลงโทษทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติการสาธารณสขุ 
พ.ศ. 2535 

เนื่องจากเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจในการหามเจาของ หรือผูครอบครองเรือยนตมิใหกอ
เหตุรําคาญ และระงับเหตุรําคาญ โดยการออกคําส่ังเปนหนังสือเพื่อระงับ กําจัดและควบคุมเหตุ
รําคาญได ตามความในมาตรา 26 และมาตรา 27 ซึ่งไดมีการกําหนดบทลงโทษไวสําหรับผูที่ฝาฝน
หรือไมปฏิบัติตามคําส่ัง ตามมาตรา 74 คือตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม 2,000 
บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ แตการพิจารณาลงโทษปรับตามมาตรา 74 สงผลใหขาดความชัดเจนในการ
ปฏิบัติงานเชนกัน เนื่องจาก เจาพนักงานสวนทองถิ่นสามารถกําหนดโทษปรับไดในจํานวนนอยเทาใดก็
ได ดังนั้น จึงเห็นควรมีการบัญญัติแกไขเพิ่มเติมอัตราโทษปรับข้ันตํ่าตามที่กําหนดไวในมาตรา 74 จาก
เดิมตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม 2,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ใหแกไขเปน ตอง
ระวางโทษปรับต้ังแต 2,000 บาทข้ึนไป ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการบังคับการใหเปนไปตาม
กฎหมายมากยิ่งข้ึน 
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2.3 ขอเสนอแนะของปญหาอันเนื่องมาจากหนวยงานท่ีเกีย่วของ 
 

2.3.1 การกระจายอํานาจที่กําหนดไวในกฎหมายแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  

2.3.1.1 การมอบอํานาจ “เจาทา” ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้าํไทย 
พ.ศ. 2456 ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ใหอธิบดีกรมเจาทา (อธิบดีกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี)ในฐานะ “เจาทา” ตาม
พระราชบัญญัติการเดินเรือ.นนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 มอบอํานาจ “เจาทา” ตามพระราชบัญญัติการ
เดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่ง “องคกรปกครองสวนทองถิ่น” ที่
จะไดรับมอบอํานาจในที่นี้หมายถึง องคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรสงคราม องคการบริหารสวนตําบล 
และเทศบาลเมืองอัมพวา โดยใหมีอํานาจดังตอไปนี้ 

1. มอบหมายใหประสานงานเร่ืองการมีคําส่ังหามใชเรือยนต การเขาไปตรวจคน การยึด
ใบอนุญาต การไมออกใบอนุญาต การไมตอทะเบียนเรือยนต หรือการยึดหรืออายัดเรือยนตที่มีระดับ
เสียงเกินกวา 100 เดซิเบลเอ ซึ่งเปนมาตรฐานการวัดระดับเสียงเรือกลตามที่ประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ฉบับลงวันที่ 4 มกราคม 2553 กําหนดไว 

2. มอบหมายใหมีอํานาจในการตรวจ และติดตามตรวจสอบเรือยนต การตรวจวัดระดับ
เสียง เพื่อใหดําเนินการใหเปนไปตามบทกฎหมายที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ํา
ไทย พ.ศ. 2546 และขอบังคับการเดินเรือทองถิ่น จังหวัดสมุทรสงครามที่ออกตามความในมาตรา 68 
วรรคสองดวย  

3. เมื่อองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดดําเนินการตามที่ไดรับมอบอํานาจแลว ใหสําเนา
รายงานการดําเนินงานใหสํานักงานขนสงทางน้ําที่ 3 จังหวัดสมุทรสงครามรับทราบดวยทุกคร้ัง ทั้งนี้ 
เพื่อใหการดําเนินการของหนวยงานที่เกี่ยวของเปนไปในทางเดียวกัน ไมขัดแยงกัน 

2.3.1.2 การแตงต้ังเจาหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนพนักงานเจาหนาที่
ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรกัษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 

เมื่อพิเคราะหแลวจะเห็นวามาตรการทางกฎหมายตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 และกฎกระทรวงที่เกี่ยวของนั้นมีสภาพ
บังคับที่เหมาะสม และจะสามารถนํามาปรับใชไดอยางมีประสิทธิภาพหากมีพนักงานเจาหนาที่ที่มี
อํานาจดําเนินการตามพระราชบัญญัติฉบับนี้อยางเพียงพอ ดังนั้น จึงขอเสนอแนะใหกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 11 แหงพระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 แตงต้ังผูดํารงตําแหนงดังตอไปนี้ เปนพนักงาน 
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เจาหนาที่เพื่อปฏิบัติราชการตามมาตรา 65 มาตรา 66 และมาตรา 67 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เฉพาะในเขตพื้นที่ของตน ดังนี้ 

1. หัวหนาองคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรสงคราม 
2. หัวหนาองคการบริหารสวนตําบลในอําเภออัมพวา และอําเภอเมืองอัมพวา 
3. นายกเทศบาลเมืองอัมพวา  
ทั้งนี้ เพื่อเปนการมอบอํานาจใหเจาพนักงานทองถิ่นไดรวมประสานงานในการจัดการ

ปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาดวย 
สรุปไดวา หากนําขอเสนอแนะของผูเขียนไปปรับใชเพื่อออกมาตรการทางกฎหมายในสวนที่

ยังไมมีกฎหมายใชบังคับในปจจุบัน อาทิ การกําหนดอัตราความเร็วของเรือยนต การกําหนดระยะเวลา
แลนของเรือยนต การกําหนดประเภทของเรือยนต และการวางมาตรฐานระดับเสียงจากเรือยนตใหมี
ความเหมาะสมกับสภาพการทองเที่ยว และสถานการณปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทาง
ทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวา รวมทั้ง เพิ่มเติม หรือแกไขบทลงโทษของมาตรการทางกฎหมายที่มีบังคับใช
อยูแลวใหมีความเขมงวดมากย่ิงข้ึน และนอกจากนั้น หากมีการกระจายอํานาจทั้งตามพระราชบัญญัติ
การเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2546 และตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2535 แลว ยอมสามารถชวยใหปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยว
ทางน้ํารอบเกาะอัมพวาลดนอยลงไดอยางมาก 
 


