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บทที่ 5 
 

ปญหาและขอเสนอแนะในการควบคุมมลพษิทางเสียงจากเรือยนต 
ในเสนทางทองเท่ียวรอบเกาะอัมพวา 

 
ในปจจุบันนี้ คงหลีกเล่ียงไมไดวาการทองเที่ยวไดกลายเปนอุตสาหกรรมหลักอยางหนึ่งของ

ประเทศไทย ที่สงผลใหประเทศไทยมีเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง และยังเปนการเพิ่มรายได
ใหผูประกอบการอุตสาหกรรมการทองเท่ียว รวมทั้งบุคคลในภาคสวนตางๆ ที่เกี่ยวของอยางมหาศาล 
โดยพิจารณาไดจากการพัฒนาเสนทางคมนาคม และการสนับสนุน รณรงคใหมีการทองเที่ยวใน
ประเทศไทยกันอยางจริงจัง ประเทศไทยนั้นเปนประเทศที่มีศักยภาพดานการทองเที่ยวอยางมาก
ประเทศหนึ่งในภูมิภาคเอเชีย เนื่องจากประเทศไทยมีแหลงทรัพยากรทางธรรมชาติที่งดงาม นาคนหา 
รวมไปถึงยังมีแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศน หรือเชิงอนุรักษอยูตามภูมิภาคตางๆ ของประเทศดวย  

เมื่อแมน้ําแมกลอง วิถีชีวิตของชาวสมุทรสงครามที่ ต้ังถิ่นฐานอยูริมรอบเกาะอัมพวา 
โดยเฉพาะพื้นที่บริเวณตลาดน้ํายามเย็นอัมพวา รวมทั้งความงามของหิ่งหอยที่สงแสงระยิบระยับใตตน
ลําพูในเวลาคํ่าคืนไดกลายเปนส่ิงดึงดูดใจนักทองเที่ยวใหมาเที่ยวเพื่อชมความงาม ศิลปวัฒนธรรม
ขนบธรรมเนียมประเพณี และวิถีชีวิตของคนชในชุมชนรอบเกาะอัมพวามากข้ึนทุกวันอยางตอเนื่อง ซึ่ง
ความเฟองฟูของการทองเที่ยวเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวานั้นสวนหนึ่งคงเปนผลมาจากการ
ประชาสัมพันธผานส่ือมวลชน การสนับสนุนการทองเที่ยวโดยการทองเที่ยวแหงประเทศไทย และจาก
ปากบอกตอปากผานส่ือบุคคล จึงทําใหมีนักทองเที่ยวหล่ังไหลมายังอัมพวาไมขาดสาย และสาเหตุอีก
สวนหนึ่งคือเมืองสมุทรสงครามนั้นมีองคประกอบที่สามารถสนับสนุนการทองเที่ยวไดอยางไมขาดตก
บกพรองเพราะสามารถเดินทางไปถึงไดอยางสะดวกสงผลใหจํานวนรีสอรท บานพัก และโฮมเสตย ถูก
สรางข้ึนอยางมากครอบคลุมพื้นที่ตลอดเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวา และถูกจองเต็มในทุกวัน
เสาร อาทิตย จํานวนผูประกอบการธุรกิจการทองเที่ยวโดยเฉพาะผูใหบริการทางเรือยนตเพื่อชมวิถีชีวิตชุมชน 
ไปเที่ยวชมตลาดน้ํายามเย็นอัมพวา และนําชมหิ่งหอยตามเสนทางรอบเกาะอัมพวานั้นมีเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว 
จากการสัมภาษณ คุณปรีชา เจ๊ียบหยู ประธานศูนยทองเที่ยวเชิงอนุรักษบานลมทวน ต.บานปรก อ.อัมพวา 
จ.สมุทรสงคราม ผูที่มีบานเรือนต้ังอยูริมน้ําในเสนทางทองเที่ยว ไดความวา ประชาชนที่อยูตามสองฝงคลอง 
และฝงแมน้ําในเสนทางรอบเกาะอัมพวานั้นไดรับผลกระทบจากเสียงดังของเรือยนต จํานวนหิ่งหอยที่เคยมี
อยูชุกชุมจนเปนส่ิงที่ดึงดูดนักทองเที่ยวก็เร่ิมมีจํานวนเบาบางลงและเปลี่ยนไปชุกชุมอยูในพื้นที่ที่หางไกล
แทน เพราะหิ่งหอยถูกรบกวนจากนักทองเที่ยว และสิ่งที่นาวิตกไปกวานั้นก็คือ ชาวบานที่ไดรับผลกระทบ
เดือดรอนรําคาญจากการทองเที่ยวชมหิ่งหอย และจากเสียงดังของเรือยนตนั้นเร่ิมตัดตนลําพูซึ่งเปนตนไมที่
หิ่งหอยเกาะอาศัยทิ้งไป ทั้งนี้ เพื่อจะไดไมตองถูกรบกวนจากนักทองเที่ยว และเรือยนต  
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ดังนั้น ในบทนี้ผูเขียนจะนําเสนอถึงสาเหตุของปญหาในดานตางๆ กลาวคือ ปญหาอัน
เนื่องมาจากนโยบายแหงรัฐ ปญหาอันเนื่องมาจากมาตรการทางกฎหมาย และปญหาจากหนวยงาน
ของรัฐที่เกี่ยวของ และนําเสนอขอเสนอแนะสําหรับการแกไขปญหาดังกลาว 
 

1. ปญหาและขอเสนอแนะอันเนื่องมาจากนโยบายแหงรัฐ 
 
1.1 ปญหาอันเนื่องมาจากนโยบายแหงรัฐ 
 

นโยบายแหงรัฐ เปนกรอบการดําเนินงานสําคัญที่วางแนวทางและกลยุทธตางๆ วาจะ
พัฒนา และขับเคลื่อนประเทศ หรือจังหวัดไปในแนวทางและทิศทางใด ดังนั้น นโยบายแหงรัฐที่ได
นําเสนอมาแลวในบทที่ 3 กลาวคือ (1) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-
2554) (2) นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2540-2559 (3) แผน
จัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 (4) แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม จังหวัดสมุทรสงคราม พ.ศ. 2551-2554 จึงเปนองคประกอบสําคัญสวนหนึ่งในการ
ดําเนินการแกไข หรือการจัดการปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเท่ียวรอบเกาะอัมพ
วา อยางไรก็ตาม ปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตนั้นยังมีใหเห็นอยูและยังสงผลกระทบในหลาย
ดาน ดังนั้น จึงเห็นควรวิเคราะหวาผลกระทบดังกลาวเกิดจากปญหาทางนโยบายแหงรัฐอยางไร โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 
 

1.1.1 ปญหาเกี่ยวกับการไมมีนโยบายบังคับ 
 
เมื่อพิจารณานโยบายของรัฐตามที่ไดกลาวมาในบทที่ 3 แลว ยอมเห็นไดวา แมรัฐบาลจะให

ความสําคัญกับปญหาเร่ืองมลพิษวาเปนปญหาที่ตองเรงดําเนินการแกไข โดยการกําหนดยุทธศาสตร
การดําเนินการแกไข จัดการปญหามลพิษตางๆ ไวในแนวนโยบายของรัฐหลายสวน อาทิ กําหนดไวใน 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) แตการใหความสําคัญกับการ
แกไข จัดการปญหามลพิษนั้นก็ไมไดมีการกําหนดเฉพาะเจาะจงลงไปถึงปญหาเร่ืองมลพิษทางเสียงแต
อยางใด ในทางตรงกันขาม ปญหามลพิษที่ไดรัฐบาลมักใหความสําคัญโดยกําหนดเปนนโยบายและ
แนวทางการดําเนินงานตางๆ ไวอยางชัดแจง คือ ปญหามลพิษทางน้ํา และปญหามลพิษทางอากาศ
เทานั้น ซึ่งเมื่อพิเคราะหแลวอาจจะเปนสาเหตุเนื่องจากปญหามลพิษทางเสียงนั้นไมไดกอใหเกิด
ผลกระทบอยางปจจุบันทันที หรือไมไดกอใหเกิดผลกระทบอยางเฉียบพลันแกผูที่ไดรับผลกระทบทาง
เสียง แตหากตองใชระยะเวลาในการสะสม และซึมซับมลพิษทางเสียงเปนเวลานานจึงจะกอใหเกิด
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อันตรายแกกาย หรือจิตใจที่ปรากฏไดแก หูหนวก หูตึง เปนตน นอกจากนั้นแลว อาการทางจิตใจที่ผู
ไดรับมลพิษไดรับนั้นก็ยากแกการพิสูจนวามีสาเหตุมาจากการไดรับมลพิษทางเสียงเปนเวลานาน  

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) ซึ่งเปนแผนที่
กําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศโดยรวม โดยมุงเนน การรักษาฐานทรัพยากรธรรมชาติและความ
สมดุลของระบบนิเวศน การสรางสภาพแวดลอมที่ดีเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและการพัฒนาที่ยั่งยืน 
และการพัฒนาคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาทองถิ่นโดยใชหลักเศรษฐกิจ
พอเพียงในภาพรวมๆ นั้น ไดมีการกลาวถึงเร่ืองการจัดการและควบคุมปญหาเร่ืองมลพิษไวเพียง
เล็กนอยเทานั้น กลาวคือ ใหมีการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพ่ือลดมลพิษและควบคุม
กิจกรรมที่จะสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตโดยการเพิ่มประสิทธิภาพการกําจัดมลพิษขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งถือวาเปนแนวนโยบายของรัฐที่ประสงคจะใหมีการกระจายอํานาจในการ
ปองกันและจัดการเร่ืองมลพิษไปใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูจัดการ  

เมื่อวิเคราะหแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554)  จะ
พบวามีการกําหนดยุทธศาสตรในการจัดการมลพิษสอดคลองกับแนวความคิดทางส่ิงแวดลอม คือ 
หลักการมีสวนรวมของประชาชน เนื่องจาก มีการสนับสนุนใหมีการเพิ่มประสิทธิภาพในการกําจัด
มลพิษขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งเทากับวาเปนการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนอยาง
หนึ่ง เพื่อใหประชาชนในทองถิ่นรวมจัดการและดําเนินการปญหามลพิษที่เกิดข้ึนในชุมชนกันเอง 
อยางไรก็ตาม ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) ไดกําหนดถึง
การจัดการเพื่อลดมลพิษอยางกวางๆ เทานั้น แตไมไดเจาะจงเร่ืองการจัดการ และการควบคุมปญหา
มลพิษทางเสียงโดยตรง ซึ่งในความเปนจริงแลว แมปญหามลพิษมีหลายดานแตปญหามลพิษทางเสียง
ก็เปนปญหามลพิษดานหนึ่งที่มีความสําคัญและสงผลกระทบตอประชาชนจํานวนมาก 

ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวา แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-
2554) ซึ่งเปนแนวนโยบายหลักของรัฐไมมีนโยบายเกี่ยวกับเร่ืองการควบคุมและการจัดการปญหา
มลพิษทางเสียงอยางชัดเจน อันสงผลใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติตอมาถึงปจจุบัน  
 

1.1.2 ปญหาเกี่ยวกับความไมชัดเจนของนโยบาย 
 
ดังที่ไดกลาวมาแลวขางตนวาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 

2550-2554) เปนแผนที่กําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศโดยรวม โดยมุงเนน การรักษาฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและความสมดุลของระบบนิเวศน การสรางสภาพแวดลอมที่ดีเพื่อยกระดับคุณภาพ
ชีวิตและการพัฒนาที่ยั่งยืน และการพัฒนาคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาทองถิ่น
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โดยใชหลักเศรษฐกิจพอเพียงในภาพรวมๆ แตไดกลาวถึงเร่ืองการจัดการและควบคุมปญหาเร่ืองมลพิษ
ไวเพียงเล็กนอยเทานั้นกลาวคือ โดยกําหนดใหมีการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพ่ือลด
มลพิษและควบคุมกิจกรรมที่จะสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตโดยการเพิ่มประสิทธิภาพการกําจัดมลพิษ
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งถือวาเปนแนวนโยบายของรัฐที่ประสงคจะใหมีการกระจายอํานาจ
ในการปองกันและจัดการเร่ืองมลพิษไปใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูจัดการ ซึ่งเมื่อพิเคราะหแลว
ถือวาเปนนโยบายที่สอดคลองกับแนวความคิดดานส่ิงแวดลอม คือ หลักการมีสวนรวมของประชาชน 
แตแนวนโยบายที่ปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) ได
กําหนดถึงการจัดการเพื่อลดมลพิษอยางกวางๆ แตไมไดเจาะจงเร่ืองการจัดการ และการควบคุมปญหา
มลพิษทางเสียงโดยตรง เนื่องจากในสวนของเรือมลพิษนั้น มีปญหาหลายดาน อาทิ ปญหามลพิษทาง
น้ํา ปญหามลพิษทางอากาศ หรือแมกระทั่งปญหามลพิษทางเสียงเองก็มีที่มาจากหลายแหลง กลาวคือ 
มลพิษทางเสียงอาจมาจากรถยนต รถจักรยานยนต อากาศยาน หรือเรือยนตประเภทตางๆ การที่
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) ไดกําหนดถึงการควบคุม
กิจกรรมที่สงกระทบดานมลพิษและใหมีการกระจายอํานาจไปยังหนวยงานสวนทองถิ่นนั้นเพื่อจัดการ
ควบคุมมลพิษนั้นโดยไมกําหนดวาเปนมลพิษจากแหลงใด และหนวยงานใดตองเปนผูมีอํานาจหนาที่
รับผิดชอบในการดําเนินการบาง ดังนั้น จึงถือวาเปนปญหาดานความไมชัดเจนของนโยบายแหงรัฐ ซึ่ง
อาจนํามาสูปญหาในทางปฏิบัติของหนวยงานตางๆ ที่ตองรับนโยบายไปปฏิบัติ และเกิดปญหาเกี่ยวกับ
อํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นวามีอํานาจในการควบคุม จัดการปญหามลพิษทางเสียงจากเรือ
ยนตในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวาไดหรือไม เพียงใด 

นอกจากนั้นแลว ในกรณีของแนวนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2540 - 2559 เปนกรอบนโยบาย และแนวทาง การสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติในชวง 20 ป ที่จักพึงถายทอดจัดทําเปน "แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม" 
ตอเนื่องกันเปน 4 แผน ๆ ละ 5 ป เพื่อปฏิบัติตามนโยบาย และแนวทางตามนโยบายและแผนการ
สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2540 – 2559 ซึ่งเมื่อวิเคราะหแลวจะเห็นไดวา
นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2540 – 2559 นี้จะเปน
นโยบายกวางๆ กลาวถึงการปองกันและขจัดมลพิษโดยกําหนดเปนนโยบายหลักนโยบายหนึ่งที่ตองถูก
พิจารณากําหนดไวในแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมตอไป แตก็ไมไดกลาวลงรายละเอียดวาหมายถึง
มลพิษในดานใดบาง ดังนั้น ก็ถือไดวาเปนความไมชัดเจนของนโยบายแหงรัฐเชนกัน 
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1.1.3 ปญหาเกี่ยวกับมาตรการบังคับของนโยบาย 
 
แมในแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 ลงวันที่ 8 มกราคม 2550 นี้ไดมี

การกําหนดแนวทางการจัดการมลพิษมุงเนนการปองกันมลพิษ ณ แหลงกําเนิดมลพิษไวอยางชัดเจน 
โดยมีการวางแผนเพื่อเพิ่มศักยภาพใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น สนับสนุนการใชเทคโนโลยีและ
กระบวนการผลิตที่สะอาด ตลอดกระบวนการ และใหนําเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรมาใชในการจัดการ 
มลพิษและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมใหเกิดประสิทธิภาพมากข้ึน ซึ่งเมื่อพิเคราะหแลวจะเห็นวาแผน
จัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 ฉบับนี้ไดวางกลยุทธในการสงเสริมและจัดการคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม รวมทั้งการจัดการปญหามลพิษไวอยางสอดคลองและกลมกลืนกับแนวความคิดทาง
ส่ิงแวดลอม กลาวคือ หลักการมีสวนรวมของประชาชน เนื่องจากมีกําหนดวางแผนเพื่อเพิ่มศักยภาพ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น อันเปนการสงเสริมใหประชาชนในทองถิ่นที่รูถึงสภาพปญหา และ
ไดรับผลกระทบจากสภาพปญหานั้นมีสวนรวมในการดําเนินการแกไข หรือจัดการปญหานั้นโดยตนเอง 
นอกจากนั้นแลว แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 ยังไดวางแนวนโยบายสอดคลองกบั
หลักผูกอมลพิษเปนผูจาย เนื่องจากมีการสนับสนุนใหนําเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรมาใชในการจัดการ 
มลพิษและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมใหเกิดประสิทธิภาพมากข้ึน 

ยิ่งไปกวานั้นในแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554  ยังมีการกําหนดเพิ่มขีด
ความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิน่ (อปท.) การสนับสนุนใหมีการบังคับใชกฎหมาย และการ
สงเสริมการลงทุนรวมกันและการจัดการรวมกัน การเสริมพลังประชาชน และนําหลักการผูไดรับ
ผลประโยชนเปนผูจายมาใชเพื่อการจัดการมลพิษจากแหลงกําเนิดดวย ซึ่งเปนการสนับสนุนการ
ควบคุมมลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวทางนํ้ารอบเกาะอัมพวาไดเปนอยางดี ซึ่งใน
แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 ไดกําหนดลงรายละเอียดถึงการควบคุมและการ
จัดการปญหามลพิษวาหมายถึงการควบคุมและจัดการมลพิษโดยมุงเนนการปองกันมลพิษจาก
แหลงกําเนิด ซึ่งเรือยนตที่ปลอยเสียงดังออกมาเกินกวามาตรฐานในบริเวณเสนทางทองเท่ียวรอบเกาะ
อัมพวานั้นก็คือแหลงกําเนิดมลพิษทางเสียงตามที่ไดกําหนดในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535 นั่นเอง ทั้งนี้ รายละเอียดไดกลาวไปแลวในบทที่ 3 ในสวนของ
มาตรการทางกฎหมาย ดังนั้น จึงสามารถพิเคราะหไดกลยุทธและนโยบายในการจัดการปญหามลพิษ
ทางเสียงจากเรือยนตที่กําหนดในแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 ฉบับนี้คอนขาง
ชัดเจน อีกทั้ง มีการกําหนดเร่ืองการใหอํานาจ และเพิ่มศักยภาพใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นใน
การจัดการปญหามลพิษ และมีการสนับสนุนการใชเคร่ืองมือทางเศรษฐศาตรมาใชเพื่อประกอบการ
ควบคุมและจัดการปญหามลพิษดวย  



116 
 

อยางไรก็ดี แมในแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 จะกําหนดนโยบายเพื่อ
การควบคุมและจัดการปญหาเร่ืองมลพิษจากแหลงกําเนิดไวอยางชัดแจง แตแผนจัดการคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 ดังกลาวนั้นไมมีสภาพบังคับโดยตัวเอง กลาวคือ แผนจัดการคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 นั้นขาดมาตรการบังคับหนวยงานตางๆ ที่มีหนาที่เกี่ยวของในการนํา
นโยบายที่กําหนดในแผนฉบับนี้ไปดําเนินการ ไปออกมาตรการทางกฎหมาย หรือมาตรการทาง
เศรษฐศาสตรเพื่อใหสอดคลองกับแนวนโยบายที่กําหนดในแผนฉบับนี้ จะเห็นไดวาในปจจุบัน ปญหา
มลพิษทางเสียงจากเรือยนตก็ยังเปนปญหาที่ยังไมไดรับการแกไขเยียวยา และหนวยงานท่ีเกี่ยวของยัง
ไมมีการนําแนวทางหรือกลยุทธที่กําหนดไวในแผนฉบับนี้ไปดําเนินการปฏิบัติใหสอดคลองกับ
แนวนโยบายในแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 แตอยางใด เนื่องจากปญหาการขาด
มาตรการบังคับของนโยบายของรัฐนั่นเอง 

อีกกรณีหนึ่งที่เปนปญหาอันเนื่องมาจากมาตรการบังคับของนโยบายเชนกัน คือ กรณีที่ใน
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จังหวัด สมุทรสงคราม พ.ศ. 2551-
2554 ที่ไดใหความสําคัญกับปญหาคุณภาพเสียง โดยจัดลําดับเร่ืองปญหาคุณภาพเสียงไวเปนปญหา
ลําดับที่ 6 ของปญหาทั้งหมดของจังหวัด เนื่องจากเสียงนั้นมีความดังเกินคามาตรฐานตามที่กฎหมาย
กําหนด โดยช้ีใหเห็นวาเสียงรบกวนนั้นมาจากเคร่ืองยนตเรือที่นํานักทองเที่ยวชมหิ่งหอย ดังนั้น ใน
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จังหวัด สมุทรสงคราม พ.ศ. 2551-
2554 ฉบับนี้จึงไดมีการวางกลยุทธ และเสนอใหมีมาตรการในการใชเรือยนตนําเที่ยวใหมีเสียงดังอยูใน
เกณฑมาตรฐาน โดยกําหนดใหมีการออกระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับเสียงของเคร่ืองยนตที่ติดอยูทายเรือ 
และใหเปล่ียนเคร่ืองยนตของเรือใหเกิดเสียงดังไมเกินคามาตรฐาน นอกจากนั้นแลว ยังกําหนดกลยุทธ
ในการสงเสริมใหมีการใชเคร่ืองยนตที่มีเสียงเบาสําหรับเรือชมหิ่งหอย และกําหนดใหสํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดสมุทรสงคราม สํานักงานส่ิงแวดลอมภาคที่ 8 ราชบุรี องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น และภาคประชาชนในจังหวัดสมุทรสงครามเปนผูรับผิดชอบและมีสวนรวมในการ
ผลักดันแผนปฏิบัติการฯ ไปสูการปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ  

ซึ่งเมื่อพิเคราะหแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จังหวัด 
สมุทรสงคราม พ.ศ. 2551-2554 เห็นวา เปนแผนที่กําหนด และใหความสําคัญถึงปญหามลพิษทาง
เสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาอยางตรงจุด และชัดเจนมากที่สุด เปนแผนที่มี
ความสอดคลองกับแนวความคิดทางส่ิงแวดลอมหลายประการ กลาวคือ สอดคลองกับหลักการมีสวน
รวมของประชาชน เพราะไดมีการกําหนดใหภาคประชาชนในจังหวัดสมุทรสงครามเปนผูรับผิดชอบและ
มีสวนรวมในการผลักดันแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จังหวัด 
สมุทรสงคราม พ.ศ. 2551-2554 ไปสูการปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนั้นแลว ยังมีความ
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สอดคลองกับหลักบูรณาการรวมหนวย เนื่องจากมีการกําหนดใหสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมจังหวัดสมุทรสงคราม สํานักงานส่ิงแวดลอมภาคีที่ 8 ราชบุรี องคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่ง
เปนหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของในดานตางๆ มีหนาที่รวมกันในการจัดการปญหามลพิษทางเสียงจาก
เรือยนตใหลุลวงไป มีการสงเสริมใหมีการใชเคร่ืองยนตที่มีเสียงเบาสําหรับเรือชมหิ่งหอยซ่ึงเปนการ
สอดคลองกับหลักการพัฒนาอยางยั่งยืนดวย ดังนั้น หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของและภาคประชาชนจึง
ควรเปนอยางยิ่งที่จะนําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จังหวัด 
สมุทรสงคราม พ.ศ. 2551-2554 นี้ไปปรับใช โดยการออกมาตรการทางกฎหมาย หรือออกมาตรการ
อยางใดๆ ในทางปฏิบัติเพื่อแกไข จัดการปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบ
เกาะอัมพาอยางจริงจัง ซึ่งนาจะสามารถจัดการกับปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในปจจุบันได 

อยางไรก็ตาม แมในแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
จังหวัด สมุทรสงคราม พ.ศ. 2551-2554จะไดกําหนดแนวนโยบายแหงรัฐอันเกี่ยวกับการแกไขจัดการ
มลพิษทางเสียงจากเรือยนตไวอยางชัดเจน เปนรูปธรรม และสอดคลองกับแนวความคิดทาง
ส่ิงแวดลอมหลายประการ อาทิ หลักการมีสวนรวมของประชาชน หลักการบูรณาการรวมหนวย 
หลักการพัฒนาอยางยั่งยืน เปนตน นอกจากนั้นยังไดกําหนดใหอํานาจสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมจังหวัดสมุทรสงคราม สํานักงานส่ิงแวดลอมภาคีที่ 8 ราชบุรี องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น และภาคประชาชนในจังหวัดสมุทรสงครามเปนผูรับผิดชอบและมีสวนรวมในการผลักดัน
แผนปฏิบัติการฯ ไปสูการปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งไดกําหนดมาตรการเพื่อแกไข และ
ควบคุมปญหามลพิษทางเสียงจากเรือที่วิ่งในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวา โดยใหใชเรือ
ยนตนําเที่ยวใหมีเสียงดังอยูในเกณฑมาตรฐาน คือการออกระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับเสียงของ
เคร่ืองยนตที่ติดอยูทายเรือ และใหเปล่ียนเคร่ืองยนตของเรือใหเกิดเสียงดังไมเกินคามาตรฐานโดย
สงเสริมใหมีการใชเคร่ืองยนตที่มีเสียงเบาสําหรับเรือชมหิ่งหอย แตแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม 
พ.ศ. 2550-2554 จังหวัดสมุทรสงคราม ไมมีสภาพเปนกฎหมาย หรือไมมีมาตรการบังคับใดๆ ที่
หนวยงานที่เกี่ยวของตางๆ ตองนําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
จังหวัด สมุทรสงคราม พ.ศ. 2551-2554 ฉบับนี้ไปปฏิบัติตาม รวมทั้งไมมีบทกําหนดโทษหากไมมีการนํา
นโยบายตามที่กําหนดในแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จังหวัด 
สมุทรสงคราม พ.ศ. 2551-2554 ฉบับนี้ไปดําเนินการปฏิบัติ ดังนั้น จึงเห็นวา แมนโยบายในแผนปฏิบัติ
การเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จังหวัด สมุทรสงคราม พ.ศ. 2551-2554 จะวาง
หลักไวเพื่อแกไขจัดการปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตแลว แตหากไมมีการนํานโยบายไปปฏิบัติอยาง
จริงจริง ไมมีการนํานโยบายไปออกมาตรการทางกฎหมายตางๆ เพื่อใหสอดคลองกับนโยบายแลว ปญหา
มลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวาก็ยังคงมีตอไปเชนในปจจุบัน 
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1.2 ผลกระทบจากปญหาดานนโยบายแหงรัฐ 
 
โดยสรุปแลว ปญหาทางดานนโยบายของรัฐมีดังตอไปนี้  
 
1.2.1 ปญหาเกี่ยวกับการไมมีนโยบายบังคับ กลาวคือ ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) ไดกําหนดถึงการจัดการเพื่อลดมลพิษอยางกวางๆ เทานั้น แต
ไมไดเจาะจงเร่ืองการจัดการ และการควบคุมปญหามลพิษทางเสียงโดยตรง  

 
1.2.2 ปญหาเกี่ยวกับความไมชัดเจนของนโยบาย กลาวคือ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) ไดกําหนดถึงการควบคุมกิจกรรมที่สงกระทบดานมลพิษและให
มีการกระจายอํานาจไปยังหนวยงานสวนทองถิ่นนั้นเพื่อจัดการควบคุมมลพิษนั้นโดยไมกําหนดวาเปน
มลพิษจากแหลงใด และการที่นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ.2540 – 2559 นี้จะเปนนโยบายกวางๆ กลาวถึงการปองกันและขจัดมลพิษโดยกําหนดเปนนโยบาย
หลักนโยบายหนึ่งที่ตองถูกพิจารณากําหนดไวในแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมตอไป แตก็ไมไดกลาว
ลงรายละเอียดวาหมายถึงมลพิษในดานใดบาง 

 
1.2.3 ปญหาเกี่ยวกับมาตรการบังคับของนโยบาย กลาวคือ ในแผนจัดการคุณภาพ

ส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 ไดกําหนดนโยบายเพื่อการควบคุมและจัดการปญหาเร่ืองมลพิษจาก
แหลงกําเนิดไวอยางชัดแจง และในแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
จังหวัด สมุทรสงคราม พ.ศ. 2551-2554 จะไดกําหนดแนวนโยบายแหงรัฐอันเกี่ยวกับการแกไขจัดการ
มลพิษทางเสียงจากเรือยนตไวอยางชัดเจน แตทั้งแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 
และแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จังหวัด สมุทรสงคราม พ.ศ. 
2551-2554 ไมมีสภาพบังคับใหตองปฏิบัติตาม 

แตปญหาทางนโยบายที่สงผลกระทบมากที่สุดกับการจัดการปญหามลพิษทางเสียงจากเรือ
ยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวา คือปญหาเกี่ยวกับมาตรการบังคับของนโยบาย หรือการไมมี
สภาพบังคับของนโยบายนั่นเอง เนื่องจากวา ประเด็นปญหาเร่ืองมลพิษทางเสียงจากเรือยนตใน
เสนทางทองเที่ยวอัมพวานั้นไดถูกนําไปพิจารณา และกําหนดเปนนโยบาย กลยุทธในการดําเนินการ
แกไข หรือจัดการ ไวอยางคอนขางชัดเจนแลวทั้งในแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 
และในแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จังหวัด สมุทรสงคราม พ.ศ. 
2551-2554 นอกจากนั้น ยังมีการกําหนดแนวทางใหหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ รวมทั้งภาคเอกชน 



119 
 

ภาคประชาชน ประสานความรวมมือกันในการดําเนินการแกไขปญหา มีการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น มีการกําหนดแนวทางในการออกมาตรการทางกฎหมายเพือ่ใชบังคับกับเรือ
ยนต รายละเอียดตามท่ีไดกลาวไปแลวขางตน ซึ่งหากหนวยงานท่ีเกี่ยวของทุกภาคสวนนําแนวทาง 
และกลยุทธตางๆ ตามที่กําหนดไวในแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 และใน
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จังหวัด สมุทรสงคราม พ.ศ. 2551-
2554 มาขับเคลื่อนใหเปนรูปธรรม ออกมาตรการทางกฎหมาย หรือมาตรการอ่ืนๆ เพื่อใหมีความ
สอดคลองกับแนวนโยบายดังกลาว ก็นาจะเปนการแกไขและจัดการปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนต
ในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาไดอยางมีประสิทธิภาพ แตเนื่องจาก แผนจัดการคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 และในแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
จังหวัด สมุทรสงคราม พ.ศ. 2551-2554 นั้นเปนเพียงแนวนโยบายของรัฐเทานั้น แตไมมีสภาพเปน
กฎหมาย ไมมีสภาพบังคับใหหนวยงานที่เกี่ยวของตองนําไปปฏิบัติตาม ดังนั้น นโยบายและแนวทาง
ตางๆ ที่กําหนดในแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 และในแผนปฏิบัติการเพื่อการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จังหวัด สมุทรสงคราม พ.ศ. 2551-2554 ก็ไมตางอะไรกับ
กระดาษแผนเดียว และปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาก็ยังคง
จะมีอยูตอไป ไมสามารถแกไขได  

 
1.3 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับปญหาในสวนนโยบายของรัฐ 

 
1.3.1 การกําหนดนโยบายของรัฐทั้งสวนกลาง และสวนทองถ่ินใหชัดเจน  

 
แนวนโยบายแหงรัฐใหความสําคัญเฉพาะการปองกันและการควบคุมปญหามลพิษอยาง

กวางๆ โดยไมเจาะจงวาหมายถึงมลพิษประเภทใด ซึ่งในความเปนจริงมลพิษทางเสียงเปนปญหาที่ไดรับ
ความสนใจจากหนวยงานของรัฐคอนจางนอยเมื่อเปรียบเทียบกับปญหามลพิษทางน้ํา และปญหามลพิษ
ทางอากาศ นอกจากนั้นแลว แมในแนวนโยบายทองถิ่นที่ปรากฏในแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม 
จังหวัดสมุทรสงครามจะไดกลาวถึงปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวทางนํ้ารอบ
เกาะอัมพวาอยางชัดแจง โดยจัดลําดับใหความสําคัญเปนลําดับที่ 6 ของบรรดาปญหาทั้งหมด และยังมี
การกําหนดนโยบายหรือทิศทางการแกไขปญหาไวอยางชัดเจนแลว อยางไรก็ตาม เนื่องจากแผนจัดการ
คุณภาพส่ิงแวดลอม จังหวัดสมุทรสงครามไมมีฐานะเปนกฎหมาย ดังนั้น จึงไมมีสภาพบังคับใหหนวยงาน
ตางๆ ที่มีหนาที่รับผิดชอบตองปฏิบัติตาม และการตรวจสอบการดําเนินงานของหนวยงานของรัฐวา
ดําเนินไปสอดคลองตามที่กําหนดในแผนหรือไมนั้นยังเปนเร่ืองยาก เนื่องจากแผนกําหนดระยะเวลานาน  
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ดังนั้น ผูเขียนจึงขอเสนอใหกําหนดมาตรการบังคับทางกฎหมาย หรือมาตรการบังคับทาง
ปกครองเพื่อบังคับใหเจาหนาที่ หรือหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบตางๆ นั้น เรงดําเนินการ หรือออก
มาตรการทางกฎหมายตางๆ ออกมาใชเพื่อรองรับกับแนวนโยบายแหงรัฐที่กําหนดในแผนนั้นๆ ทั้งนี้  
เพื่อใหแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม จังหวัดสมุทรสงคราม มีผลในทางกฎหมายอยางเปนรูปธรรม
มากที่สุด  

 
1.3.2 การกําหนดอํานาจของหนวยงานที่เกี่ยวของไมใหซํ้าซอนกัน  
 
ดังที่ไดกลาวไปแลววา ปญหามลพิษทางเสียงจากเรือในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวา

นั้นไมใชจะสามารถแกไขใหลุลวงไปไดโดยการทํางาน หรือการดําเนินงานของหนวยงานใดแตเพียง
หนวยงานเดียว หากแตตองอาศัยการประสานงาน หรือการปรึกษาหารือรวมกันของหนวยงานที่
เกี่ยวของดังกลาว ในลักษณะแบบบูรณาการตามหลักการบูรณาการรวมหนวยทั้งนี้ เพื่อแกไขปญหา
เร่ืองอํานาจหนวยงานที่ซ้ําซอนกัน และแกไขปญหาความไมชัดเจนวาปญหาที่เกิดข้ึนนั้นควรเปน
อํานาจหนาที่ของหนวยงานใดที่จะตองดําเนินการรับผิดชอบ  

 
2. ปญหาและขอเสนอแนะอันเนื่องมาจากมาตรการทางกฎหมาย 

 
2.1 ปญหาอันเนื่องมาจากมาตรการทางกฎหมาย 
 

เมื่อพิจารณามาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวของทั้งหมดในบทที่ 4 แลวสามารถพิเคราะหได
วากฎหมายที่เกี่ยวของยังมีไมเพียงพอ โดยยังขาดมาตรการทางกฎหมายท่ีจะนํามาเพื่อปรับใชบังคับ
เพื่อควบคุมปญหาเร่ืองมลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวาใน
ประเด็นตางๆ ดังนี้ 

 
2.1.1 ปญหาเกี่ยวกับการไมมีกฎหมายใชบังคับ 

  
2.1.1.1 มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมระดับเสียงของเรือกลเฉพาะพื้นที่

เสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม 
ตามที่ไดกลาวในบทที่ 4 วาในปจจุบัน มีมาตรการทางกฎหมายที่ออกมาเพื่อกําหนด

มาตรฐานระดับเสียงของเรือกลวาจะตองมรีะดับเสียงไมเกิน 100 เดซิเบลเอ ขณะเดินเคร่ืองอยูกับที่โดย
ไมรวมแตรสัญญาณ เมื่อตรวจวัดระดับเสียงในระยะหางจากทอไอเสียของเรือกล หรือกราบเรือกล 0.5 
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เมตร ทั้งนี้เปนไปตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เร่ือง กําหนดมาตรฐาน
ระดับเสียงของเรือกล ลงวันที่ 4 มกราคม 2553 ขอ 3 ซึ่งเมื่อพิเคราะหตามประกาศแลวจะพบวาเปน
ประกาศที่ออกมาใชบังคับกับเรือกล หรือเรือยนตทั่วราชอาณาจักร โดยไมจํากัดพื้นที่ ซึ่งประกาศฉบับ
ดังกลาวไมสามารถนํามาบังคับใชกับกรณีเฉพาะเชนในเสนทางทองเที่ยวทางนํ้ารอบเกาะอัมพวาได
อยางมีประสิทธิภาพ เพราะเหตุปจจัยตางๆ ที่แตกตางกัน อาทิ เสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะ   
อัมพวาเปนแหลงทองเที่ยวที่มีปริมาณจํานวนเรือยนตเพื่อรองรับนักทองเที่ยวเปนจํานวนมาก แมเรือ
ยนตแตละลําจะมีผลการตรวจระดับเสียงของเรือกลไมเกิน 100 เดซิเบลเอ แตในชวงเวลาต้ังแต 18.30-
22.30 น. ซึ่งเปนชวงเวลาที่มีจํานวนเรือยนตแลนหลายรอบมากท่ีสุด ยอมสงผลใหเกิดความหนาแนน
ของเรือกลในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวา และยอมกอใหเกิดการกระจุกตัว หรือการรวมตัว
ของเสียงจากเรือยนตหลายๆ ลํารวมกันที่เกินไปกวาระดับเสียง 100 เดซิเบลเอ ที่ประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมฉบับนี้กําหนดไว นอกจากนั้นแลว การเดินเรือรอบเสนทางทองเที่ยว
ทางน้ํารอบเกาะอัมพวายังมีลักษณะเฉพาะอีกประการหนึ่งกลาวคือ โดยสวนมากเปนการเดินเรือในเวลา
กลางคืน ไมใชเดินเรือในเวลากลางวัน ดังนั้น ยอมสงผลกระทบตอความเปนอยูของชุมชนรอบเกาะ  
อัมพวาเปนอยางมาก แตประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมฉบับนี้เปนการกําหนด
มาตรฐานระดับเสียงที่ใชบังคับกับทุกพื้นที่ทั่วราชอาณาจักร และใชบังคับกับทุกเวลาดวย  

ในปจจุบัน ยังไมมีมาตรการทางกฎหมายที่ออกมาเพื่อควบคุมระดับเสียงของเรือกลที่แลน
เฉพาะพื้นที่ในเขตเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวา จังหวัดสมุทรสงครามแตอยางใด ซึ่งหากมี
มาตรการทางกฎหมายที่กําหนดมาตรฐานระดับเสียงของเรือยนตเปนการเฉพาะใหเหมาะสมกับ
ลักษณะ และจํานวนเรือยนตในพื้นที่เสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวา นาจะเปนมาตรการทาง
กฎหมายที่สําคัญยิ่งที่สามารถนํามาบังคับใชเพื่อแกไข หรือลดผลกระทบจากปญหามลพิษทางเสียง
จากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวาไดอยางตรงจุด 

2.1.1.2 มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมประเภทของเรือที่แลนในเสนทาง
ทองเท่ียวรอบเกาะอัมพวา 

 จากการพิเคราะหตามรายงานการจัดการปญหามลพิษทางเสียงจากการทองเที่ยวทางน้ํา 
จังหวัดสมุทรสงคราม ป พ.ศ. 2550-2552 พิจารณาไดวา ประเภทเรือที่นํามาใชในกิจกรรมการ
ทองเท่ียวทางน้ํามี 2 ประเภท กลาวคือ เรือเคร่ืองทาย (เรือหางยาว) และเรือเคร่ืองนอนทอง ซึ่งการใช
เรือเคร่ืองทาย (เรือหางยาว) จะกอใหเกิดเสียงดังในระดับที่มากกวาเรือประเภทเคร่ืองนอนทอง ซึ่งจาก
ผลการสํารวจไมพบวาเรือเคร่ืองนอนทองมีระดับเสียงดังเกินมาตรฐาน 100 เดซิเบลเอ ในระหวางที่ผล
การสํารวจในป 2551 และป 2552 หากใชเรือเคร่ืองทาย (เรือหางยาว) พบวามีระดับเสียงเกินมาตรฐาน 
100 เดซิเบลเอ คิดเปนรอยละ 32 และรอยละ 10 ของจํานวนเรือที่ตรวจวัดทั้งหมด ตามลําดับ ตัวอยาง
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ของการแกไขปญหาเสียงดังจากการสัญจรทางน้ําในคลองแสนแสบที่สามารถดําเนินการเปล่ียนการใช
เรือจากเรือหางยาว มาเปนเรือเคร่ืองนอนทองไดผลประสบความสําเร็จมาแลว ซึ่งนอกจากจะแกปญหา
มลพิษทางเสียงจากเรือยนตแลว ยังสามารถลดคาใชจายที่เกิดจากความเสียหายของใบจักรเรือจาก
ตะกอนและขยะตกคางดวย 1 

ในปจจุบัน ยังไมมีมาตรการทางกฎหมายที่ออกมาใชบังคับวาเรือประเภทใดท่ีไดรับอนุญาต
ใหนํามาใชบริการนักทองเที่ยวในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวาไดบาง ดังนั้น จึงเห็นควรใน
การกําหนดใหเรือยนตที่จะนํามาใชบริการนักทองเที่ยวควรเปนเรือเคร่ืองนอนทองเทานั้น ทั้งนี้ เพื่อลด
ปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตลงดวย  

2.1.1.3 มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมความเร็วของเรือที่แลนในเสนทาง
ทองเท่ียวรอบเกาะอัมพวา 

เนื่องจากจํานวนนักทองเที่ยวที่หล่ังไหลเขามาเพื่อเยี่ยมชมตลาดน้ํา ชมวิถีชีวิต และชม
หิ่งหอยมีจํานวนมาก ดังนั้น เพื่อเปนการตอบสนองความตองการอันมีอยูอยางมากมายของ
นักทองเที่ยวจึงสงผลใหผูประกอบการเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวาตองแลนเรือ
ดวยความเร็ว สลับกับการจอดเพื่อใหนักทองเที่ยวชมหิ่งหอย และใชความเร็วเรือมากในการแลนขา
กลับเพื่อไปรับนักทองเที่ยวกลุมตอไป ซึ่งการแลนเรือยนตดวยความเร็วตองเรงเคร่ืองยนตและสงผล
กระทบตอระดับเสียงของเรือยนตอยางหลีกเล่ียงไมได อีกทั้ง เปนการยากในการดําเนินการตรวจสอบ
โดยเจาหนาที่ของหนวยงานที่เกี่ยวของวาในขณะที่เรือแลนดวยความเร็วสูงนั้นจะมีระดับเสียงดังเกิน
มาตรฐานไปกี่เดซิเบล และเปนการยากในการตามจับเรือยนตนั้นในภายหลังดวย โดยการควบคุม
ความเร็วของเรือที่แลนควรกําหนดควบคุมเฉพาะบริเวณรอบเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวา
เทานั้น ทั้งนี้ เพื่อเปนไปตามความตองการของชุมชนในพื้นที่ ความปลอดภัยของการเดินเรือ และความ
เหมาะสมของสภาพพื้นที่ดวย โดยหลักการนี้ไดมีการนํามาบังคับใชในบริเวณตางๆ อาทิ ในหลายๆ 
เมืองในประเทศแคนาดา ไดกําหนดความเร็วเรือขณะแลนในแมน้ําตองไมเกิน 10 กิโลเมตร/ชั่วโมง เมื่อ
อยูหางจากฝงภายในระยะ 30 เมตร หากฝาฝนมีโทษปรับต้ังแต 125-500 เหรียญแคนาดา หรือจําคุก 6 
เดือน สวนในประเทศสหรัฐอเมริกา เมืองนิวยอรค มีการกําหนดความเร็วเรือในหลายรูปแบบ เชน กี่ให
ใชความเร็วเรือที่ทําใหเกิดคล่ืนนอยที่สุด การกําหนดเขตควบคุมความเร็ว และการหามกอคล่ืนโดยการ 

 
 

                                                            
1 สํานักจัดการคุณภาพอากาศและเสียง กรมควบคุมมลพิษ รวมกับสํานักงาน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จังหวัดสมุทรสงคราม, “รายงานการจัดการปญหามลพิษทางเสียง
จากการทองเที่ยวทางน้ํา จังหวัดสมุทรสงคราม ป พ.ศ. 2550-2552”, น.17. 
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ใชทุนลอย การกําหนดความเร็วเรือในคลองตางๆ ของเมืองชวงเวลากลางวันใมเกนิ 45 กิโลเมตร/ชั่วโมง 
และเวลากลางคืนไมเกิน 25 กิโลเมตร/ชั่วโมง เปนตน 2 

สําหรับกรณีของเสนทางทองเที่ยวทางนํ้ารอบเกาะอัมพวาเปนเสนทางที่มีประชาชนอาศัย
อยูตามริมน้ํา ดังนั้น จึงสมควรเปนอยางยิ่งที่จะมีการกําหนดมาตรการทางกฎหมายเพื่อกําหนดเขต
ควบคุมความเร็วของการแลนเรือยนต รวมทั้ง ดําเนินการใหมีการติดต้ังปายเปนระยะๆ ทั้งนี้ เพื่อให
ขอมูลและขอความรวมมือจากผูประกอบการเรือยนต หรือผูแลนเรือยนตใหลดความเร็วของเรือยนตลง
เมื่อแลนผานเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวา ซึ่งตามมาตรา 68 วรรคสอง แหง
พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 มีการกําหนดใหอํานาจแกกรมเจาทาในการออก
ขอบังคับตางๆ ซึ่งเปนกฎหมายลําดับรองเพื่อมาปรับใชใหเหมาะสมกับในแตละพื้นที่ และในแตละ
สถานการณดวย 3 ซึ่งมาตรการทางกฎหมายตามที่กําหนดไวในมาตรา 68 วรรคสองน้ันนั้นถือเปนการ
เปดชองใหหนวยงานทองถิ่นตางๆ (ซึ่งสําหรับกรณีการเดินเรือในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะ  
อัมพวานั้นคือสํานักงานการขนสงทางน้ําที่ 3 จังหวัดสมุทรสงคราม) มีอํานาจในการออกขอบังคับเพื่อ
ควบคุมการเดินเรือซึ่งเปนกฎหมายลําดับรองเพื่อกําหนดมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมเรือยนต
ที่แลนในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวา เพื่อใหมีความเหมาะสมกับสภาวการณปญหามลพิษทาง
เสียงจากเรือยนตในปจจุบัน ตัวอยางของการปรับใชมาตรา 68 วรรคสอง คือ กรมเจาทาไดออก
ขอบังคับควบคุมการเดินเรือทองถิ่นแหงกรุงเทพมหานคร พุทธศักราช 2534 ลงวันที่ 25 ตุลาคม 2534 
ซึ่งในขอ 3 กําหนดวา “... ใหเรือกลทุกลําเดินผอนกําลังใหเบาที่สุดเพื่อปองกันเหตุอันตรายแกเรือ
นั้นๆ ... โดยกําหนดเขตที่จะจํากัดความเร็วจองเรือไวที่เขตปทุมวันเฉพาะคลองแสนแสบ”  

ในปจจุบันนี้ กรมเจาทา หรือสํานักงานการขนสงทางน้ําที่ 3 จังหวัดสมุทรสงคราม ไดออก
ขอบังคับควบคุมการเดินเรือทองถิ่นแหงจังหวัดสมุทรสงคราม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2480 ลงวันที่ 30 
ธันวาคม 2480 และ ขอบังคับควบคุมการเดินเรือทองถิ่นแหงจังหวัดสมุทรสงคราม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 
2496 ลงวันที่ 24 พฤศจิกายน 2496 เพื่อกําหนดใหเรือยนตที่แลนในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะ

                                                            
2 สํานักจัดการคุณภาพอากาศและเสียง กรมควบคุมมลพิษ รวมกับสํานักงาน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จังหวัดสมุทรสงคราม, เพิ่งอาง, น.18. 
3 ในมาตรา 68 วรรคสอง วางหลักวา ใหเจาทาหรือขาหลวงประจําจังหวัดในทองถิ่นที่ไมมี

เจาทา มีอํานาจออกขอบังคับควบคุมการเดินเรือในแมน้ําและลําคลองใด ๆ ซึ่งอยูในเขตทองถิ่นของตน

ได ขอบังคับนั้นเมื่อไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีเจาหนาที่ และไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใช

บังคับได 
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อัมพวาตองเดินผอนกําลังลงใหเบา โดยแลนชาๆ พอสมควรแกการเดินเรืออยางระมัดระวัง และได
กําหนดสภาพบังคับไวอยางชัดเจนทั้งโทษทางอาญา และมาตรการทางปกครอง  

อยางไรก็ตาม การจะพิจารณาวาการเดินเรือแบบผอนกําลังลง หรือการแลนเรือชาๆ นั้น
จะตองใชความเร็วเรือเทาใด และหากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาแลนชาลง ยอม
สงผลใหมลพิษทางเสียงจากเรือยนตลดนอยลงไปดวย จึงเห็นควรใหกรมเจาทา หรือสํานักงานการ
ขนสงทางน้ําที่ 3 จังหวัดสมุทรสงคราม ออกขอบังคับควบคุมการเดินเรือทองถิ่นจังหวัดสมุทรสงคราม
เพิ่มเติม เพื่อกําหนดอัตราความเร็วของเรือยนตที่แลนในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวาวา
ควรจะมีอัตราความเร็วไมเกินเทาใด ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดความชัดเจน และเปนรูปธรรมในทางปฏิบัติ  

นอกจากนั้นแลว ยังเห็นควรเสนอแนะใหกรมเจาทา หรือสํานักงานขนสงทางน้ําที่ 3 จังหวัด
สมุทรสงคราม ใชอํานาจตามมาตรา 68 วรรคสองนี้ ออกขอบังคับควบคุมการเดินเรือทองถิ่น แหง
จังหวัดสมุทรสงคราม เพื่อกําหนดมาตรฐานระดับเสียงของเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบ
เกาะอัมพวาใหมีอัตราตํ่ากวา 100 เดซิเบลเอ ซึ่งเปนมาตรฐานระดับเสียงของเรือที่ไดกําหนดไวใน
ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ฉบับลงวันที่ 4 มกราคม 2553 และเพื่อกําหนด
พื้นที่ รวมถึงระยะเวลาในการแลนเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวา ใหสงผลกระทบ
ตอผูที่ไดรับความเดือดรอนนอยที่สุด 

ในกรณีที่มีการกําหนดมาตรฐานระดับเสียงของเรือกลออกมาเปนรูปแบบขอบังคับควบคุม
การเดินเรือทองถิ่นแหงจังหวัดสมุทรสงครามแลว ผูที่ฝาฝนขอบังคับที่ออกตามมาตรา 68 วรรคสอง 
ตองระวางโทษปรับต้ังแต 500 บาทถึง 5,000 บาท ทั้งนี้ เปนไปตามที่มาตรา 69 แหงพระราชบัญญัติ
การเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 ดวยอีกสวนหนึ่ง นอกเหนือไปจากบทกําหนดโทษที่กําหนดใน
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535 ดวย 

2.1.1.4 มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมระยะเวลาแลนเรือในเสนทาง
ทองเท่ียวรอบเกาะอัมพวา 

ตามที่ไดกลาวไปต้ังแตบทที่ 1 วาระยะเวลาแลนเรือเพื่อเที่ยวชมวิถีชีวิต ตลาดน้ํา และ
หิ่งหอยตามเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวานั้นโดยสวนใหญเร่ิมต้ังแตเวลา 18.00 น. เปนตน
ไป และชวงเวลากลางคืนจะมีการแลนเรือมากหลายเที่ยวเปนพิเศษเพื่อตอบสนองความตองการของ
นักทองเที่ยว ซึ่งจากการลงพื้นที่ลาสุด 3 คร้ัง ของผูเขียนวิทยานิพนธ คือในคืนวันเสารที่ 13 กุมภาพันธ 
2552 คืนวันเสารที่ 17 เมษายน 2552 และคืนวันเสารที่ 18 กันยายน 2553 เรือยนตที่ตลาดน้ําอัมพวา
ยังเปดใหบริการนักทองเที่ยวอยู โดยเที่ยวสุดทายออกจากทาเรืออัมพวาในเวลาประมาณ 23.00 น. – 
23.30 น.และกลับถึงทาเรืออัมพวาหลังเวลา 24.00 น. ของวันอาทิตย ซึ่งเมื่อพิเคราะหแลวจะเห็นได
อยางชัดเจนวาแมตัวตลาดน้ําจะเร่ิมปดรานคาขายไปบางสวน แตหากมีนักทองเที่ยวประสงคจะเที่ยว
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ชมตามเสนทางทองเที่ยวทางนํ้ารอบเกาะอัมพวาแลว ผูประกอบการเรือยนตก็สามารถใหบริการ
นักทองเที่ยวตอไปได ซึ่งเวลาดังกลาวเปนเวลาของการพักผอนหลับนอนของชุมชมริมน้ํา จึงไมสมควร
เปนอยางยิ่งที่จะอนุญาตใหแลนเรือโดยไมมีกําหนดเวลาแลนเรืออยางในปจจุบัน 

ดังนั้น การกําหนดมาตรการทางกฎหมายเพ่ือกําหนดระยะเวลาในการแลนเรือยนตเพื่อ
เที่ยวชมเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวาจึงมีความสําคัญมาก โดยควรจะกําหนดใหเรือยนตที่
จะแลนออกจากทาเรือหนาตลาดน้ําอัมพวาออกเรือเที่ยวสุดทายไดไมเกิน 21.00 น. และกลับถึงทาเรือ
ไมเกิน 22.30 น. เทานั้น และสําหรับเรือยนตที่ไมไดรับนักทองเที่ยวจากตลาดน้ํา แตรับนักทองเที่ยวจา
กรีสอรท หรือโฮมสเตยโดยตรงก็ตองปฏิบัติตามมาตรการทางกฎหมายนี้อยางเครงครัดดวยเชนกัน 
กลาวคือ แลนเรือออกจากรีสอรทหรือโฮมสเตยเที่ยวสุดทายตองไมเกิน 21.00 น. และตองแลนกลับถึงรี
สอรท หรือโฮมสเตยไมเกิน 22.00 น.  
 

2.1.2 ปญหาเกี่ยวกับบทลงโทษของมาตรการทางกฎหมาย 
 

บทลงโทษของกฎหมายที่เกี่ยวของสําหรับผูที่ฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมายโดยสวนใหญ
เปนการกําหนดมาตรการทางกฎหมายอาญา คือโทษจําคุก ซึ่งจํานวนเงินคาปรับและโทษจําคุกตามที่
กําหนดในกฎหมายบางฉบับนั้นมีจํานวนนอยเมื่อเทียบกับคาเงินปจจุบัน และสภาวการณของสังคมที่
เปล่ียนแปลงไป จากสภาพบทลงโทษของมาตรการทางกฎหมายที่ไมรุนแรงมากนัก จึงสงผลให
ประชาชนไมมีความยําเกรงตอกฎหมาย สามารถทําผิดซ้ําไดอีก และทําใหกฎหมายขาดประสิทธิภาพ
ในการใชบังคับ 

2.1.2.1 พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 
แมในปจจุบันนี้ กรมเจาทา หรือสํานักงานการขนสงทางน้ําที่ 3 จังหวัดสมุทรสงคราม ได

ออกขอบังคับควบคุมการเดินเรือทองถิ่นแหงจังหวัดสมุทรสงคราม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2480 ลงวันที่ 30 
ธันวาคม 2480 และ ขอบังคับควบคุมการเดินเรือทองถิ่นแหงจังหวัดสมุทรสงคราม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 
2496 ลงวันที่ 24 พฤศจิกายน 2496 เพื่อกําหนดใหเรือยนตที่แลนในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะ
อัมพวาตองเดินผอนกําลังลงใหเบา โดยแลนชาๆ พอสมควรแกการเดินเรืออยางระมัดระวัง และได
กําหนดสภาพบังคับไวอยางชัดเจนทั้งโทษทางอาญา และมาตรการทางปกครอง โดยผูที่ฝาฝนขอบังคับ
ที่ออกตามมาตรา 68 วรรคสอง ตองระวางโทษปรับต้ังแต 500 บาทถึง 5,000 บาท ทั้งนี้ เปนไปตามที่
มาตรา 69 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 ซึ่งเปนการใหอํานาจในการใช
ดุลพินิจของเจาหนาที่กรมเจาทา หรือสํานักงานขนสงทางน้ําในการพิจารณาลงโทษปรับกับผูที่ฝาฝน 
ซึ่งสงผลใหขาดความชัดเจนในการปฏิบัติงาน เนื่องจากเจาหนาที่กรมเจาทาสามารถใชดุลพินิจ
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พิจารณาปรับเพียง 500 บาทซ่ึงเปนอัตราที่ตํ่าที่สุดก็ได ซึ่งอาจสงผลใหมาตรการทางกฎหมายที่กําหนด
ไวไมสามารถนํามาใชเพื่อแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพเทาที่ควร ดังนั้น จึงเห็นควรมีการบัญญัติ
แกไขเพิ่มเติมอัตราโทษปรับข้ันตํ่าใหมากกวา 500 บาท ทั้งนี้ เพื่อใหผูที่ฝาฝนมีความยําเกรง และ
เคารพตอกฎหมายมากยิ่งข้ึน 

2.1.2.2 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
เมื่อพิเคราะหบทบัญญัติตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 แลว

จะพบวา กรณีที่เรือยนตที่ใชในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวานั้นเปนเหตุใหเกิดเสียงจนเปนเหตุให
เส่ือมหรืออาจเปนอันตรายตอสุขภาพอันอาจกอใหเกิดความเดือดรอนแกผูอยูอาศัยในบริเวณใกลเคียง
เกาะอัมพวานั้นถือวาเปน “เหตุรําคาญ” ตามความในมาตรา 25 (4) แหงพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 จึงถือวาเปนเหตุเดือดรอนรําคาญที่ตองมีการดูแลโดยหนวยงานที่เกี่ยวของ ซึ่ง
เจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจในการหามเจาของ หรือผูครอบครองเรือยนตมิใหกอเหตุรําคาญ และระงับ
เหตุรําคาญ โดยการออกคําส่ังเปนหนังสือเพื่อระงับ กําจัดและควบคุมเหตุรําคาญได ตามความใน
มาตรา 26 และมีอํานาจออกคําส่ังเปนหนังสือใหบุคคลซึ่งเปนตนเหตุหรือเกี่ยวของทําการระงับหรือ
ปองกันเหตุรําคาญภายในเวลาอันสมควรตามที่ระบุไวในคําส่ัง 4 ซึ่งนับวาเปนมาตรการทางกฎหมาย
สวนหนึ่งที่สามารถนํามาปรับใชเพื่อจัดการปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบ
เกาะอัมพวาได  

อยางไรก็ตาม แมตามมาตรา 74 จะกําหนดโทษสําหรับผูที่ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําส่ัง 
ของเจาพนักงานทองถิ่น ตามมาตรา 27 หรือมาตรา 28 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับ
ไม 2,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ แตการพิจารณาลงโทษปรับตามมาตรา 74 ดังกลาวเปนการใหอํานาจ
ในการใชดุลพินิจของเจาพนักงานสวนทองถิ่นในการพิจารณาลงโทษปรับกับผูที่ฝาฝน ซึ่งสงผลใหขาด
ความชัดเจนในการปฏิบัติงานเชนกัน เนื่องจาก เจาพนักงานสวนทองถิ่นสามารถกําหนดโทษปรับไดใน
จํานวนนอยเทาใดก็ได ซึ่งอาจไมสงผลดีตอการบังคับใชกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้น จึงเห็น
ควรมีการบัญญัติแกไขโทษปรับใหชัดเจน โดยกําหนดอัตราข้ันตํ่าของโทษปรับไวดวย 
 

2.1.3 ปญหาเกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมาย 
 

จากการศึกษาและวิเคราะหมาตรการทางกฎหมายตางๆ ขางตน สามารถพิเคราะหไดวาตัว
มาตรการทางกฎหมายบางสวนที่มีผลใชบังคับแลวและสามารถนํามาปรับใชเพื่อแกไขปญหามลพิษ

                                                            
4 ทั้งนี้ เปนไปตามมาตรา 27 และมาตรา 28 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 

2535 
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ทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวาได อาทิ การกําหนดระดับเสียงไมเกิน 
100 เดซิเบลเอ การใหกรมเจาทามีคําส่ังหามใชเรือยนต การเขาไปตรวจคน การยึดใบอนุญาต หรือการ
ยึดหรืออายัดเรือยนตที่มีระดับเสียงเกินกวามาตรฐานที่กฎหมายกําหนดตามความในพระราชบัญญัติ
การเดินเรือในนานน้าํไทย พ.ศ. 2456 หรือการหามเจาของ หรือผูครอบครองเรือยนตมิใหกอเหตุรําคาญ 
และระงับเหตุรําคาญ โดยการออกคําส่ังเปนหนังสือเพื่อระงับ กําจัดและควบคุมเหตุรําคาญ ตามความ
ในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เปนตน แตปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตใน
เสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาก็ยังมีใหเห็นอยู  

กรมควบคุมมลพิษรวมกับสํานักงานขนสงทางน้ําที่ 3 สาขาสมุทรสงคราม เทศบาลตําบล
อัมวา อําเภออัมพวา อําเภอเมือง และอําเภอบางคนที และสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมจังหวัดสมุทรสงคราม ไดดําเนินการตรวจวัดระดับเสียงเรือเปนระยะๆ เพื่อติดตาม
สถานการณและประเมินการจัดการปญหาระดับเสียง ซึ่งจากผลการตรวจวัดระดับเสียงวันที่ 16 
พฤษภาคม 2551 เมื่อวันที่ 19 กรกฎาคม 2551 และเมื่อวันที่ 3 เมษายน 2552 พบวาเรือที่ใชสวนใหญ
เปนเรือหางยาว และรอยละของจํานวนเรือที่มีระดับเสียงเกินมาตรฐานในแตละครั้งลดลงเมื่อเทียบกับ
การดําเนินการตรวจวัดระดับเสียงในครั้งกอนๆ แตปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตที่เกินมาตรฐานก็
ยังมีใหเห็นอยูมาก ดังนี้ 5 

การตรวจวัดระดับเสียงวันที่ 16 พฤษภาคม 2551 จํานวนเรือที่ตรวจทั้งส้ิน 27 ลํา ระดับ
เสียงตํ่าสุดที่ตรวจวัดไดคือ 90.9 เดซิเบลเอ ระดับเสียงสูงสุดที่ตรวจวัดไดคือ 115 เดซิเบลเอ จํานวนเรือ
ที่มีระดับเสียงเกินมาตรฐานมีทั้งส้ิน 17 ลํา คํานวณเปนรอยละ 63 ของจํานวนเรือทั้งหมดที่ไดรับการ
ตรวจทั้งส้ิน 27 ลํา 

การตรวจวัดระดับเสียงวันที่ 19 กรกฎาคม 2551 จํานวนเรือที่ตรวจทั้งส้ิน 61 ลํา ระดับเสียง
ตํ่าสุดที่ตรวจวัดไดคือ 85.1 เดซิเบลเอ ระดับเสียงสูงสุดที่ตรวจวัดไดคือ 111 เดซิเบลเอ จํานวนเรือที่มี
ระดับเสียงเกินมาตรฐานมีทั้งสิ้น 16 ลํา คํานวณเปนรอยละ 26.2 ของจํานวนเรือทั้งหมดที่ไดรับการ
ตรวจทั้งส้ิน 61 ลํา 

การตรวจวัดระดับเสียงวันที่ 3 เมษายน 2552 จํานวนเรือที่ตรวจทั้งส้ิน 62 ลํา ระดับเสียง
ตํ่าสุดที่ตรวจวัดไดคือ 84.2 เดซิเบลเอ ระดับเสียงสูงสุดที่ตรวจวัดไดคือ 109.2 เดซิเบลเอ จํานวนเรือที่มี
ระดับเสียงเกินมาตรฐานมีทั้งส้ิน 10 ลํา คํานวณเปนรอยละ 16.1 ของจํานวนเรือทั้งหมดที่ไดรับการ
ตรวจทั้งส้ิน 62 ลํา  
                                                            

5 สํานักจัดการคุณภาพอากาศและเสียง กรมควบคุมมลพิษ รวมกับสํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดสมุทรสงคราม, “สรุปผลการตรวจวัดระดับเสียงของเรือ
รายงานการจัดการปญหามลพิษทางเสียงจากการทองเที่ยวทางน้ํา จังหวัดสมุทรสงคราม”, น.14. 
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นอกจากนั้นแลว สํานักงานขนสงทางน้ําที่ 3 สาขาสมุทรสงครามไดดําเนินการตรวจสภาพ
เรือเพื่อตอทะเบียนเรือประจําป รวมทั้งตรวจสภาพเรือสําหรับเรือที่จดทะเบียนใหมของจังหวัด
สมุทรสงคราม โดยเรือที่มาดําเนินการตรวจจะตองผานเกณฑมาตรฐานตามประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเร่ืองมาตรฐานระดับเสียงของเรือกล กลาวคือ ตองไมเกิน 100 เดซิ
เบลเอ ซึ่งจากรายงานพบวาระหวางเดือนมกราคม ถึงเดือนมิถุนายน ป 2552 มีเรือที่เขารับการตรวจวัด
ระดับเสียงรวมทั้งส้ิน 153 ลําที่ไดดําเนินการเร่ืองระดับเสียงของเรือจนผานเกณฑมาตรฐานแลว 6  

อยางไรก็ตาม จํานวนเรือยนตที่เขารับการตรวจวัดระดับเสียง และจํานวนเรือยนตที่เขารับ
การดําเนินการตรวจสภาพของเรือเพื่อตอทะเบียนเรือ หรือเพื่อจดทะเบียนใหมมีเพียงสวนหนึ่งเทานั้น 
แตไมใชทั้งหมดของจํานวนเรือยนตที่มีแลนในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวา ยิ่งไปกวานั้น 
แมในระหวางการดําเนินการตรวจวัดระดับเสียงเรือยนตจะมีระดับเสียงอยูในมาตรฐานไมเกิน 100 เดซิ
เบลเอ แตในระหวางเวลาแลนเรือในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวา เรือยนตก็สามารถแลนเพิ่ม
ความเร็วอันสงผลใหเกิดเสียงดังเกินไปกวา 100 เดซิเบลเอได สําหรับกรณีของเรือยนตที่เขารับการ
ดําเนินการตรวจสภาพของเรือเพื่อตอทะเบียนเรือ หรือเพื่อจดทะเบียนใหมก็เชนกัน กลาวคือ หลังจาก
ไดรับการจดทะเบียนเรือใหม หรือไดรับการตอทะเบียนเรือไปแลว ก็ไมมีมาตรการในการควบคุม หรือ
ตรวจตราระดับเสียงจากเรือยนตในขณะที่นําไปใชแลนจริงๆ ซึ่งสงผลใหเกิดปญหามลพิษทางเสียงอยู
อยางในปจจุบัน 

ดังนั้น จึงสามารถสรุปไดวา แมการดําเนินงานของสํานักงานขนสงทางน้ําที่ 3 จังหวัด
สมุทรสงคราม รวมกับการรณรงคของหนวยงานตางๆ จะทําใหปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตใน
เสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวาลดระดับลง แตก็ยังไมสามารถแกไขปญหาไดทั้งหมด 
เนื่องจากการจะดําเนินการบังคับใหเปนไปตามมาตรการทางกฎหมายตางๆ นั้นจําเปนตองอาศัย
เจาหนาที่ของหนวยงานที่เกี่ยวของที่มีความรู ความสามารถในการดําเนินการ และความรวมมือรวมใจ 
การสนธิกําลังกันระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ ซึ่งในปจจุบันนี้ ปญหาผลกระทบจากมลพิษทางเสียง
จากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวายังมีใหเห็นอยู สวนหน่ึงมาจากการขาดแคลน
กําลังเจาหนาที่ในการบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายเนื่องจากเจาหนาที่ของหนวยงานที่เกี่ยวของมี
จํานวนไมสัมพันธกับปริมาณเรือยนตที่ใชในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาซ่ึงมีจํานวนมากใน
ปจจุบัน  
 
 
                                                            

6 สํานักจัดการคุณภาพอากาศและเสียง กรมควบคุมมลพิษ รวมกับสํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดสมุทรสงคราม, อางแลว เชิงอรรถที่ 1, น.16. 
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2.2 ผลกระทบจากปญหาเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมาย  
 

ปญหาเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายนั้นถือเปนปญหาที่มีความสําคัญมากที่สุดที่สงผล
กระทบตอการจัดการปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวา โดยมี
หลายกรณี กลาวคือ ปญหาเนื่องมาจากการไมมีบทกฎหมายใชบังคับ ปญหาเกี่ยวกับสภาพบังคับของ
กฎหมาย ปญหาเกี่ยวกับบทลงโทษของมาตรการทางกฎหมาย และปญหาจากการบังคับใชกฎหมาย
ดวย ซึ่งเมื่อพิเคราะหแลว จะเห็นวามาตรการทางกฎหมายที่จะสามารถนํามาปรับใชเพื่อจัดการปญหา
มลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาในปจจุบันนั้นมีใชบังคับอยูแลว แต
ปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาก็ยังไมสามารถแกไข หรือ
จัดการไปได ทั้งนี้ สวนสําคัญคือบทลงโทษ หรือสภาพบังคับของมาตรการทางกฎหมายดังกลาวมีความ
ไมเหมาะสม และไมไดสัดสวนกับผลกระทบที่เกิดข้ึนจากปญหามลพิษทางเสียง ยิ่งไปกวานั้น 
เจาหนาที่ของหนวยงานที่เกี่ยวของที่มีอํานาจตามกฎหมายในการควบคุม หรือบังคับการใหเปนไปตาม
กฎหมายก็มีจํานวนไมพียงพอ สงผลใหการติดตามตรวจสอบเร่ืองระดับมาตรฐานคุณภาพเสียงจากเรือ
ยนตมีข้ึนเพียงบางสวน แตไมครอบคลุมไปถึงทุกกิจกรรมที่เกิดในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะ  
อัมพวาอยางแทจริง เรือยนตที่ใหความรวมมือในการเขารับการตรวจวัดระดับเสียงเพื่อดําเนินการแกไข
ก็มีเพียงบางสวน ดังนั้น ปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะ    
อัมพวาจึงยังคงเปนปญหาที่สรางผลกระทบตอคนในชุมชนริมน้ําอยูอยางมาก 
 
2.3 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมาย 
 

2.3.1 ขอเสนอแนะเนื่องจากการไมมีมาตรการทางกฎหมายใชบังคับ 
 
2.3.1.1 การกําหนดกฎหมายเพิ่มเติมเกี่ยวกับคามาตรฐานคุณภาพระดับเสียงโดย

ใหมีความสัมพันธกับประเภทและลักษณะของเขตพื้นที่ 
ปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวานั้น ไดกอใหเกิด

ผลกระทบตอประชาชนที่อยูอาศัยโดยรอบเสนทางทองเที่ยวทางนํ้ารอบเกาะอัมพวาเทานั้น สวน
ประชาชนในอําเภอเมือง หรืออําเภออัมพวาที่อยูอาศัยในบริเวณอื่นๆ ยอมไมใชผูที่ไดรับผลกระทบจาก
ปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวา ดังนั้น การกําหนดคา
มาตรฐานคุณภาพระดับเสียงตามความที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 นั้น จึงตองพิจารณาอยางรอบคอบเพื่อใหมีความสัมพันธกับลักษณะ
ของพ้ืนที่ และบริเวณที่ไดรับผลกระทบ  
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กรณีการกําหนดคามาตรฐานระดับเสียงจากเรือที่มีอยูในปจจุบันนี้ใหมีอัตราไมเกิน 100   
เดซิเบลเอ ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ฉบับลงวันที่ 4 มกราคม 2553 
นั้นยอมสามารถอนุมานไดวานําไปใชบังคับกับเรือยนตทุกพื้นที่ในประเทศไทย ไมจํากัดวาแลนอยูที่ใด 
ซึ่งโดยลักษณะของปญหาแลว การเดินเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวานั้นมีความ
แตกตาง และหนาแนนกวาการเดินเรือในบริเวณแมลํ้า ลําคลองอ่ืนๆ เนื่องจากมีเรือยนตใหบริการ
นักทองเที่ยวเปนจํานวนมาก แมเมื่อวัดระดับเสียงของเรือยนตแตละลําจะไมเกินมาตรฐาน 100 เดซิ
เบลเอ แตเมื่อเรือกลดังกลาวมากระจุกรวมตัวกันอยางหนาแนน ณ บริเวณใดบริเวณหนึ่ง เวลาใดเวลา
หนึ่ง ยอมตองกอใหเกิดมลพิษทางเสียงเพิ่มมากข้ึนอยางแนนอน ดังนั้น การกําหนดมาตรฐานระดับ
เสียงจากเรือยนตดังกลาวจึงไมอาจสอดคลองกับการดําเนินกิจกรรมและลักษณะทางกายภาพของ
พื้นที่อยางแทจริง แตหากมีการกําหนดมาตรฐานระดับเสียงของเรือยนตใหมีความสัมพันธกับการใช
ประโยชนอยางแทจริงในพื้นที่ และใหเหมาะสมกับลักษณะทางกายภาพของพื้นที่ตางๆ ยอมสงผลให
การควบคุมมาตรฐานระดับเสียงจากเรือยนตมีมาตรฐานกวา และเปนการแกไขผลกระทบจากมลพิษ
ทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวาไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ผูเขียนจึงเสนอใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอาศัยอํานาจ
ตามความในมาตรา 55 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
ออกประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เร่ือง กําหนดมาตรฐานระดับเสียงของเรือกล 
โดยพิจารณาระดับเสียงตามเกณฑพื้นที่ใชประโยชน เพื่อแยกแยะมาตรฐานระดับเสียงจากเรือกลให
ชัด เจน  และเหมาะสมกับลักษณะของแตละพื้นที่  ยกตัวอยาง เชน  ในประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมควรกําหนดใหชัดเจนวา 

เขตพื้นที่ประเภทที่ 1 เขตการเดินเรือในนานน้ําไทยทั่วไป ควรกําหนดมาตรฐานระดับเสียง
ของเรือยนตขณะเดินเคร่ืองยนตอยูกับที่ไมรวมเสียงแตรสัญญาณ ตองไมเกิน X เดซิเบลเอ 

เขตพื้นที่ประเภทที่ 2 เขตการเดินเรือในแมน้ํา และลําคลองโดยทั่วไป ควรกําหนดมาตรฐาน
ระดับเสียงของเรือยนตขณะเดินเคร่ืองยนตอยูกับที่ไมรวมเสียงแตรสัญญาณ ตองไมเกิน X เดซิเบลเอ 

เขตพื้นที่ประเภทที่ 3 เขตการเดินเรือบริเวณแหลงทองเที่ยวที่มีการจราจรหนาแนน หรือ
บริเวณที่มีที่อยูอาศัยหางจากจุดศูนยกลางของแมน้ําลําคลองไมเกิน x เมตร ควรกําหนดมาตรฐาน
ระดับเสียงของเรือยนตขณะเดินเคร่ืองยนตอยูกับที่ไมรวมเสียงแตรสัญญาณ ตองไมเกิน XX เดซิเบลเอ 
(แตตองมีมาตรฐานระดับเสียงตํ่ากวา 100 เดซิเบลเอ)  

ซึ่งสําหรับกรณีของเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวายอมเขาเกณฑของเขตพื้นที่ประเภทที่ 
3 ที่มีเขตการเดินเรือบริเวณแหลงทองเที่ยวที่มีการจราจรหนาแนน หรือเปนบริเวณที่มีที่อยูอาศัย หรือ
ชุมชนหางจากจุดศูนยกลางของแมน้ํา หรือลําคลองไมเกินระยะที่กฎหมายกําหนด ระดับเสียงของเขต
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พื้นที่ประเภทที่ 3 ตองมีมาตรฐานตํ่ากวา 100 เดซิเบลเอ ซึ่งหนวยงานที่เกี่ยวจของอาทิ สํานักงานขนสง
ทางน้ําที่ 3 จังหวัดสมุทรสงครามตองรับแนวทางตามประกาศนี้ไปปฏิบัติในการควบคุม หรือตรวจสอบ
เรือกลที่มีมาตรฐานระดับเสียงเกินไปจากที่กฎหมายกําหนดดวย  โดยอาจจะใช อํานาจตาม
พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 เพื่อออกขอบังคับการเดินเรือทองถิ่นกําหนด
มาตรฐานระดับเสียงเพื่อใหสอดคลองกับประกาศของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ก็
จะเปนมาตรการทางกฎหมายที่ชวยแกไขปญหาเร่ืองมลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยว
รอบเกาะอัมพวาไดอยางตรงจุดอีกมาตรการหนึ่ง 

2.3.1.2 การกําหนดมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมประเภทของเรือท่ีแลนใน
เสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวา 

จากการวิเคราะหในบทตางๆ ที่ผานมาจะพบวาเรือยนตที่นิยมใชในเสนทางทองเที่ยวทาง
น้ํารอบเกาะอัมพวาคือเรือหางยาวซ่ึงโดยสวนใหญจะสงเสียงดังเกินกวาระดับมาตรฐานคือ 100 เดซิ
เบลเอ แตหากเปลี่ยนประเภทเรือเปนการใชเรือเคร่ืองนอนทอง หรือเรือพาย จะชวยในการควบคุมระดับ
เสียงจากเรือยนตไมใหสงเสียงดังเกินไปกวามาตรฐานที่กฎหมายกําหนดได ซึ่งพระราชบัญญัติการ
เดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 มาตรา 68 วรรคสอง กําหนดวา “ใหเจาทาหรือขาหลวงประจําจังหวัด
ในทองถิ่นที่ไมมีเจาทา มีอํานาจออกขอบังคับควบคุมการเดินเรือในแมน้ําและลําคลองใดๆ ซึ่งอยูในเขต
ทองถิ่นของตนได ขอบังคับนั้นเมื่อไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีเจาหนาที่ และไดประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาแลว ใหใชบังคับได” และตามมาตรา 69 แหงพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน กําหนดวา “นายเรือ 
หรือผูควบคุมเรือผูใดฝาฝน หรือไมปฏิบัติตามมาตรา 68 หรือขอบังคับที่ออกตามมาตรา 68 ตองระวาง
โทษปรับต้ังแตหารอยบาทถึงหาพันบาท”  

เมื่อพิจารณาความตามมาตรา 68 วรรคสอง จึงเห็นควรใหสํานักงานขนสงทางน้ําที่ 3 จังหวัด
สมุทรสงคราม โดยการไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมออกขอบังคับควบคุมการเดินเรือ
ทองถิ่น จังหวัดสมุทรสงคราม เพื่อกําหนดประเภทของเรือยนตที่สามารถนํามาใชบริการนักทองเที่ยวใน
เสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวา วาจะตองเปนเรือประเภทเคร่ืองนอนทอง หรือเรือพาย หรือเรือ
หางยาวที่มีการติดต้ังอุปกรณลดระดับเสียงอยางถูกตองแลวเทานั้น หากเปนเรือประเภทอื่นๆ เชน เรือหาง
ยาวที่ยังไมมีการติดต้ังอุปกรณลดระดับเสียงจะไมไดรับอนุญาตใหนํามาใชแลนในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํา
รอบเกาะอัมพวาได ซึ่งในสวนนี้ หากเปนผูประกอบการเรือที่ตองการจะจดทะเบียนเรือใหมก็ตองดําเนินการ
ใหเปนไปตามหลักการนี้ และหากเปนผูประกอบการเรือหางยาวที่มีอยูแลว ก็จะตองดําเนินการติดต้ัง
อุปกรณลดระดับเสียงใหถูกตอง และไมเกินมาตรฐานระดับเสียงที่กําหนด คือ 100 เดซิเบลเอ ผูที่ฝาฝน
ขอบังคับควบคุมการเดินเรือทองถิ่นจังหวัดสมุทรสงคราม จะตองระวางโทษปรับต้ังแตหารอยบาทถึงหาพัน
บาท ทั้งนี้ตามที่มาตรา 69 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 กําหนดไว 
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2.3.1.3 การกําหนดมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมความเร็วของเรือท่ีแลนใน
เสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวา 

สําหรับกรณีของเสนทางทองเที่ยวทางนํ้ารอบเกาะอัมพวาเปนเสนทางที่มีประชาชนอาศัย
อยูตามริมน้ํา ซึ่งตามมาตรา 68 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 มี
การกําหนดใหอํานาจแกกรมเจาทาในการออกขอบังคับตางๆ ซึ่งเปนกฎหมายลําดับรองเพื่อมาปรับใช
ใหเหมาะสมกับในแตละพื้นที่ ซึ่งในปจจุบันสํานักงานการขนสงทางน้ําที่ 3 จังหวัดสมุทรสงคราม ได
ออกขอบังคับควบคุมการเดินเรือทองถิ่นแหงจังหวัดสมุทรสงคราม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2480 ลงวันที่ 30 
ธันวาคม 2480 และ ขอบังคับควบคุมการเดินเรือทองถิ่นแหงจังหวัดสมุทรสงคราม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 
2496 ลงวันที่ 24 พฤศจิกายน 2496 เพื่อกําหนดใหเรือยนตที่แลนในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะ
อัมพวาตองเดินผอนกําลังลงใหเบา โดยแลนชาๆ พอสมควรแกการเดินเรืออยางระมัดระวัง แตไมได
กําหนดอัตราความเร็วที่แนนอนเอาไว ดังนั้น จึงขอเสนอแนะใหกรมเจาทา หรือสํานักงานการขนสงทาง
น้ําที่ 3 จังหวัดสมุทรสงคราม โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 68 วรรค 2 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือ
ในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 ออกขอบังคับควบคุมการเดินเรือทองถิ่นจังหวัดสมุทรสงครามเพิ่มเติม เพื่อ
กําหนดอัตราความเร็วของเรือยนตที่แลนในเสนทางทองเที่ยวทางนํ้ารอบเกาะอัมพวาวาควรจะมีอัตรา
ความเร็วไมเกิน x กิโลเมตร/ชั่วโมง หรือใชเวลาในการเดินเรือรอบเกาะอัมพวาประมาณ x ชั่วโมง ตอ
รอบการเดินเรือ 1 รอบใหเกิดความชัดเจน และเปนรูปธรรมในทางปฏิบัติ ทั้งนี้ ผูที่ฝาฝนขอบังคับ
ควบคุมการเดินเรือทองถิ่นจังหวัดสมุทรสงคราม จะตองระวางโทษปรับต้ังแตหารอยบาทถึงหาพันบาท 
ทั้งนี้ตามที่มาตรา 69 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 

2.3.1.4 การกําหนดมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมระยะเวลาแลนเรือใน
เสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวา 

ตามที่ไดกลาวไปต้ังแตบทที่ 2 วาระยะเวลาแลนเรือเพื่อเที่ยวชมวิถีชีวิต ตลาดน้ํา และ
หิ่งหอยตามเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวานั้นโดยสวนใหญเร่ิมต้ังแตเวลา 18.00 น. ปนตนไป 
ดังนั้น จึงขอเสนอใหสํานักงานขนสงทางน้ําที่ 3 จังหวัดสมุทรสงคราม ใชอํานาจตามมาตรา 68 วรรคสอง
นี้ ออกขอบังคับควบคุมการเดินเรือทองถิ่น แหงจังหวัดสมุทรสงคราม เพื่อกําหนดระยะเวลาแลนของเรือ
ยนตในเสนทางทองเที่ยวทางนํ้ารอบเกาะอัมพวาโดยควรจะกําหนดใหเรือยนตที่จะแลนออกจากทาเรือ
หนาตลาดน้ําอัมพวาออกเรือเที่ยวสุดทายไดไมเกิน 21.00 น. และกลับถึงทาเรือไมเกิน 22.30 น. เทานั้น 
และสําหรับเรือยนตที่ไมไดรับนักทองเที่ยวจากตลาดน้ํา แตรับนักทองเที่ยวจากรีสอรท หรือโฮมสเตย
โดยตรงก็ตองปฏิบัติตามมาตรการทางกฎหมายนี้อยางเครงครัดดวยเชนกัน กลาวคือ แลนเรือออกจากรี
สอรทหรือโฮมเสตยเที่ยวสุดทายตองไมเกิน 21.00 น. และตองแลนกลับถึงรีสอรท หรือโฮมสเตยไมเกิน 
22.00 น. ผูที่ฝาฝนขอบังคับที่ออกตามมาตรา 68 วรรคสอง ตองระวางโทษปรับต้ังแต 500 บาทถึง 
5,000 บาท ทั้งนี้ เปนไปตามที่มาตรา 69 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 
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2.3.2 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับบทลงโทษของมาตรการทางกฎหมาย 
 

บทลงโทษของกฎหมายที่เกี่ยวของสําหรับผูที่ฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมายโดยสวนใหญ
เปนการกําหนดมาตรการทางกฎหมายอาญา คือโทษจําคุก ซึ่งจํานวนเงินคาปรับและโทษจําคุกตามที่
กําหนดในกฎหมายบางฉบับนั้นมีจํานวนนอยเม่ือเทียบกับคาเงินปจจุบัน ซึ่งจะพิจารณาเปนแตละ
กฎหมาย ดังนี้ 

2.3.2.1 การเพิ่มเติมบทลงโทษตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 
2456  

มาตรา 69 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 ซึ่งเปนการใหอํานาจ
ในการใชดุลพินิจของเจาหนาที่กรมเจาทา หรือสํานักงานขนสงทางน้ําในการพิจารณาลงโทษปรับกับผู
ที่ฝาฝนขอบังคับที่ออกตามมาตรา 68 วรรคสอง ซึ่งสงผลใหขาดความชัดเจนในการใชดุลพินิจลงโทษ
ปรับ ดังนั้น จึงเห็นควรมีการบัญญัติแกไขเพิ่มเติมอัตราโทษปรับข้ันตํ่าของมาตรา 69 แหง
พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 จากเดิมคือตองระวางโทษปรับต้ังแต 500 บาท
ถึง 5,000 บาท โดยเพิ่มเติมใหเปนตองระวางโทษปรับต้ังแต 2,000 บาท ถึง 5,000 บาท ทั้งนี้ เพื่อใหผูที่
ฝาฝนมีความยําเกรง และเคารพตอกฎหมายมากยิ่งข้ึน 

2.3.2.2 การเพิ่มเติมบทลงโทษตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
กรณีที่เรือยนตที่ใชในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวานั้นเปนเหตุใหเกิดเสียงจนเปนเหตุ

ใหเส่ือมหรืออาจเปนอันตรายตอสุขภาพอันอาจกอใหเกิดความเดือดรอนแกผูอยูอาศัยในบริเวณ
ใกลเคียงเกาะอัมพวานั้นถือวาเปน “เหตุรําคาญ” ตามความในมาตรา 25 (4) แหงพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซึ่งเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจในการหามเจาของ หรือผูครอบครองเรือยนตมิ
ใหกอเหตุรําคาญ และระงับเหตุรําคาญ โดยการออกคําส่ังเปนหนังสือเพื่อระงับ กําจัดและควบคุมเหตุ
รําคาญได ตามความในมาตรา 26 และมาตรา 27 ซึ่งไดมีการกําหนดบทลงโทษไวสําหรับผูที่ฝาฝน
หรือไมปฏิบัติตามคําส่ัง ตามมาตรา 74 คือตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม 2,000 
บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ แตการพิจารณาลงโทษปรับตามมาตรา 74 สงผลใหขาดความชัดเจนในการ
ปฏิบัติงานเชนกัน เนื่องจาก เจาพนักงานสวนทองถิ่นสามารถกําหนดโทษปรับไดในจํานวนนอยเทาใดก็
ได ดังนั้น จึงเห็นควรมีการบัญญัติแกไขเพิ่มเติมอัตราโทษปรับข้ันตํ่าตามที่กําหนดไวในมาตรา 74 จาก
เดิมตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม 2,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ใหแกไขเปน ตอง
ระวางโทษปรับต้ังแต 2,000 บาทข้ึนไป ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการบังคับการใหเปนไปตาม
กฎหมายมากยิ่งข้ึน  
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3. ปญหาและขอเสนอแนะอันเนื่องมาจากหนวยงานของรฐัที่เกีย่วของ 
 
3.1 ปญหาอันเนื่องมาจากหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ 
 

3.1.1 ปญหาการขาดการบูรณาการของหนวยงานที่เกี่ยวของ 
 

การทองเที่ยวในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวานี้เติบโตมาจากความรวมมือและ
การสนับสนุนของทุกฝาย อาทิ สํานักงานการทองเที่ยวจังหวัดสมุทรสงคราม การทองเที่ยวแหงประเทศ
ไทย และหนวยงานสวนทองถิ่นอ่ืนๆ จนในปจจุบันคงจะปฏิเสธไมไดวาการทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวา
นั้นเปนที่นิยมอยางมากของนักทองเที่ยวทั่วไป อยางไรก็ตาม เนื่องจากการวางแผนสนับสนุน และ
โฆษณาประชาสัมพันธการทองเที่ยวของอัมพวานั้น ไมไดมีการประสานความรวมมือระหวางหนวยงาน
ที่เกี่ยวของในการกําหนดกลยุทธ หรือนโยบาย หรือมาตรการใดๆ ในการรอบรับจํานวนนักทองเที่ยว 
และปริมาณความตองการในการใชทรัพยากรธรรมชาติของนักทองเทีย่ววาควรจะเปนไปในทิศทางใด มี
ความเพียงพอหรือไม และการเติบโตในดานการทองเที่ยวอยางรวดเร็วนั้นจะกอใหเกิดปญหาใดหรือไม 
หนวยงานท่ีเกี่ยวของตางฝายตางทําหนาที่ตามอํานาจหนาที่ของตนเองโดยไมไดมีการประสานงาน 
หรือไมไดมีการวางแผนการจัดการการทองเที่ยวรวมกัน จนปจจุบัน ปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนต
นั้น สาเหตุหลักสวนหนึ่งก็มาจากการที่มีนักทองเที่ยวมากเกินไป การทองเที่ยวเติบโตไปมากอยาง
รวดเร็ว ในขณะที่มาตรการทางกฎหมายทั้งทางแพง  ทางอาญา และมาตรการทางปกครอง รวมทั้ง
เจาหนาที่ของรัฐที่มีอํานาจหนาที่ในการกํากับดูแล และบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายนั้นมีจํานวน
ไมเพียงพอในการจัดการปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนต นอกจากนั้น ผูประกอบการทองเที่ยว หรือ
เจาของ หรือผูครอบครองเรือยนตบางรายตองการเอาใจนักทองเที่ยวใหไดมากที่สุดจึงแลนเรือดวย
ความเร็วสูง จนกอใหเกิดเสียงดังที่เปนปญหามลพิษทางเสียงอันสงผลกระทบตอประชาชนทั่วไปอยาง
ในปจจุบัน  

ดังนั้น จึงสรุปไดวา ปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะ    
อัมพวานั้นสวนหนึ่งมาจากการขาดการบูรณาการของหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของนั่นเอง ดังนั้น จึงเสนอ
ใหหนวยงานตาง ๆ  ทั้งสวนกลางและสวนทองถิ่นมีการประสานความรวมมือกัน เพื่อจัดการกับปญหา
มลพิษทางเสียงจากเรือยนตใหบรรเทาส้ินไป 
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3.1.2 ปญหาการขาดแคลนกําลังเจาหนาที่ของหนวยงานที่เกี่ยวของ 
 

กฎหมายที่เกี่ยวของในการควบคุม และจัดการปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตใน
เสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาสวนมากเปนกฎหมายที่อยูในความรับผิดชอบของรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงคมนาคม อันไดแก พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 รวมทั้งกฎหมาย
ลําดับรองตางๆ ที่ออกมาโดยอาศัยอํานาจของพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 
โดยกรมเจาทา และสํานักงานการขนสงทางน้ําที่ 3 จังหวัดสมุทรสงคราม เปนเจาหนาที่ที่มีอํานาจ
รับผิดชอบและบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย อยางไรก็ตาม เจาหนาที่ของกรมเจาทา และสํานักงาน
ขนสงทางน้ําที่ 3 จังหวัดสมุทรสงครามอาจมีจํานวนไมเพียงพอกับการจัดการ หรือควบคุมเรือยนตใน
เสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวา เพราะจํานวนเรือมีจํานวนมากในระหวางที่เจาหนาที่ที่เกี่ยวของมี
จํานวนไมเพียงพอกับการดําเนินการติดตามควบคุมเรือยนตที่มีมาตรฐานระดับเสียงเกินกวามาตรฐาน
ที่กฎหมายกําหนด สงผลกระทบใหการบังคับใชกฎหมายขาดประสิทธิภาพ มาตรการทางกฎหมายที่มี
อยูในปจจุบันไมสามารถนํามาใชเพื่อยังคับผูที่ฝาฝนกฎหมายไดอยางทั่วถึง ยิ่งไปกวานั้น โดยสภาพ
พิเศษของการทองเที่ยวทางนํ้ารอบเกาะอัมพวานั้นจะมีการแลนเรือกันในเวลากลางคืนซึ่งเวลานอก
ราชการของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของแลว ดังนั้น จึงไมสามารถตรวจจับเรือยนตที่ฝาฝนกฎหมายที่มีเสียง
เกินกวา 100 เดซิเบลเอได  

เพื่อใหการปฏิบัติหนาที่ของกรมเจาทา และสํานักงานขนสงทางน้ําที่ 3 จังหวัด
สมุทรสงครามมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนจึงเห็นควรใหมีการมอบอํานาจของกรมเจาทาบางสวนใหแก
เจาหนาที่สวนทองถิ่น ในจังหวัดสมุทรสงคราม ตามที่พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 
2456 ไดกําหนดรองรับหลักการไวมาตรา 68 วรรคสอง ทั้งนี้ เพื่อใหกับการควบคุมมลพิษทางเสียงจาก
เรือยนตเปนไปอยางครอบคลุมเพียงพอในการแกไขสภาพปญหามลพิษทางเสียงในปจจุบัน 
 
3.2 ผลกระทบจากปญหาอันเนื่องมาจากหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ 
  

หนวยงานที่เกี่ยวของทั้งหมด อาทิ จังหวัดสมุทรสงคราม สํานักงานสงเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอม จังหวัดสมุทรสงคราม สํานักงานการขนสงทางน้ําที่ 3 จังหวัดสมุทรสงคราม 
สํานักงานการทองเที่ยว จังหวัดสมุทรสงคราม องคกรปกครองสวนทองถิ่นตางๆ เกิดความลังเลในการ
ดําเนินการบังคับการตามกฎหมาย เนื่องจากยังไมเปนที่แนนอนวา ปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนต
ในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวานั้นอยูในความรับผิดชอบของหนวยงานตนเองหรือไม และแม
หนวยงานที่เปนหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย อาทิ กรมเจาทา และสํานักงานการขนสงทาง
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น้ํา จังหวัดสมุทรสงคราม ซึ่งเปนหนวยงานตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 
จะไดมีการปฏิบัติหนาที่โดยการตรวจสภาพและระดับเสียงของเรือยนตในจังหวัดสมุทรสงคราม ไมให
เกิน 100 เดซิเบลเอ เมื่อเวลาออกใบอนุญาต หรือตออายุใบอนุญาต หรือทะเบียนเรืออยูแลว แต
ภายหลังจากที่มีการตรวจสภาพเรือผานไปแลว อาจมีความเปนไปไดที่ความเขมงวดในการตรวจเรือ
ตามทาเรือ หรือการตรวจเรือในเวลาที่เรือสัญจรไปมาตามเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวา 
ลดลงเนื่องจากขาดแคลนกําลังเจาหนาที่  
 
3.3 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับปญหาอันเนื่องมาจากหนวยงานที่เกี่ยวของ 
 

3.3.1 การมอบอํานาจ “เจาทา” ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 
2456 ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 
เพื่อเปนการสนับสนุนใหมีเจาหนาที่ของรัฐอยางเพียงพอในการติดตามตรวจสอบผูที่ปฏิบัติ

ฝาฝนขอบังคับควบคุมการเดินเรือทองถิ่นแหงจังหวัดสมุทรสงครามที่มีบังคับใชอยูแลวในปจจุบัน และ
ที่จะมีข้ึนในอนาคต และเพื่อเปนการรองรับการดําเนินการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตาม
พระราชบัญญัติกําหนดแผน และข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 
2542 อาศัยอํานาจตามความใน มาตรา 38 (7) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 
พ.ศ. 2534 โดยใหอธิบดีกรมเจาทา (อธิบดีกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี)ในฐานะ “เจาทา” 
ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 มอบอํานาจ “เจาทา” ตามพระราชบัญญัติการ
เดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่ง “องคกรปกครองสวนทองถิ่น” ที่
จะไดรับมอบอํานาจในที่นี้หมายถึง องคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรสงคราม องคการบริหารสวนตําบล 
และเทศบาลเมืองอัมพวา โดยใหมีอํานาจดังตอไปนี้ 

1. มอบหมายใหประสานงานเร่ืองการมีคําส่ังหามใชเรือยนต การเขาไปตรวจคน การยึด
ใบอนุญาต การไมออกใบอนุญาต การไมตอทะเบียนเรือยนต หรือการยึดหรืออายัดเรือยนตที่มีระดับ
เสียงเกินกวา 100 เดซิเบลเอ ซึ่งเปนมาตรฐานการวัดระดับเสียงเรือกลตามที่ประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ฉบับลงวันที่ 4 มกราคม 2553 กําหนดไว 

2. มอบหมายใหมีอํานาจในการตรวจ และติดตามตรวจสอบเรือยนต การตรวจวัดระดับ
เสียง เพื่อใหดําเนินการใหเปนไปตามบทกฎหมายที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ํา
ไทย พ.ศ. 2546 และขอบังคับการเดินเรือทองถิ่น จังหวัดสมุทรสงครามที่ออกตามความในมาตรา 68 
วรรคสองดวย  
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3. เมื่อองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดดําเนินการตามที่ไดรับมอบอํานาจแลว ใหสําเนา
รายงานการดําเนินงานใหสํานักงานขนสงทางน้ําที่ 3 จังหวัดสมุทรสงครามรับทราบดวยทุกคร้ัง ทั้งนี้ 
เพื่อใหการดําเนินการของหนวยงานที่เกี่ยวของเปนไปในทางเดียวกัน ไมขัดแยงกัน 
 

3.3.2 การแตงต้ังเจาหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนพนักงานเจาหนาที่
ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 

 
ตามที่ไดกลาวมาแลววา หากมีการฝาฝนประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม ฉบับลงวันที่ 4 มกราคม 2553 ที่กําหนดมาตรฐานระดับเสียงของเรือกลไววาตองไมเกิน 
100 เดซิเบลเอแลว ตามมาตรา 65 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 
2535 ใหอํานาจเจาพนักงานออกคําส่ังหามใชยานพาหนะจนกวาจะไดมีการแกไขใหเปนไปตาม
มาตรฐานกอนโดยทําเคร่ืองหมายหามใชไวที่สวนหนึ่งสวนใดของยานพหานะ ทั้งนี้เปนไปตามาตรา 66 
แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535 และเปนไปตามหลักเกณฑที่
กําหนดไวในกฎกระทรวงเร่ืองกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการออกคําส่ัง การยกเลิกคําส่ัง 
การทําและยกเลิกเคร่ืองหมายหามใชยานพาหนะ และการใชยานพาหนะในขณะที่มีเคร่ืองหมายหาม
ใชยานพาหนะ พ.ศ. 2550 ลงวันที่ 19 มีนาคม 2550 ซึ่งสภาพบังคับคือ หากผูใดฝาฝนคําส่ังหามใช
ยานพาหนะของเจาพนักงานที่ออกตามความในมาตรา 65 ของพระราชบัญญัตินี้ ผูนั้นตองระวางโทษ
ปรับไมเกิน 5,000 บาท ทั้งนี้เปนไปตามมาตรา 102 แหงพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน นอกจากนั้นแลว 
หากผูใดไมปฏิบัติตามคําส่ังของเจาพนักงานที่ส่ังใหยานพาหนะหยุด หรือกระทําการใดๆ ที่จําเปนเพื่อ
การตรวจสอบเคร่ืองยนตของยานพาหนะโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 67 ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 
1 เดือน หรือปรับไมเกิน 10,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ทั้งนี้ เปนไปตามมาตรา 103 แหง
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  

เมื่อพิเคราะหแลวจะเห็นวามาตรการทางกฎหมายตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 และกฎกระทรวงที่เกี่ยวของนั้นมีสภาพ
บังคับที่เหมาะสม และจะสามารถนํามาปรับใชไดอยางมีประสิทธิภาพหากมีพนักงานเจาหนาที่ที่มี
อํานาจดําเนินการตามพระราชบัญญัติฉบับนี้อยางเพียงพอ ดังนั้น จึงขอเสนอแนะใหกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 11 แหงพระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 แตงต้ังผูดํารงตําแหนงดังตอไปนี้ เปนพนักงาน
เจาหนาที่เพื่อปฏิบัติราชการตามมาตรา 65 มาตรา 66 และมาตรา 67 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เฉพาะในเขตพื้นที่ของตน ดังนี้ 
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1. หัวหนาองคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรสงคราม 
2. หัวหนาองคการบริหารสวนตําบลในอําเภออัมพวา และอําเภอเมืองอัมพวา 
3. นายกเทศบาลเมืองอัมพวา  
ทั้งนี้ เพื่อเปนการกระจายอํานาจสูทองถิ่นไดอยางแทจริง 
 
3.3.3 การสงเสริมการบูรณาการของหนวยงานที่เกี่ยวของ  

 
ปญหามลพิษทางเสียงจากเรือในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวานั้นไมใชจะสามารถ

แกไขใหลุลวงไปไดโดยการทํางาน หรือการดําเนินงานของหนวยงานใดแตเพียงหนวยงานเดียว หากแต
ตองอาศัยการประสานงาน หรือการปรึกษาหารือรวมกันของหนวยงานที่เกี่ยวของจึงจะสามารถ
ดําเนินการแกไขปญหาเร่ืองมลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาไดอยางมี
ประสิทธิภาพ และเปนไปตามหลักการบูรณาการทางส่ิงแวดลอมดวยอีกประการหนึ่ง 
 


