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บทที่ 5 
 

ปญหาและขอเสนอแนะในการควบคุมมลพษิทางเสียงจากเรือยนต 
ในเสนทางทองเท่ียวรอบเกาะอัมพวา 

 
ในปจจุบันนี้ คงหลีกเล่ียงไมไดวาการทองเที่ยวไดกลายเปนอุตสาหกรรมหลักอยางหนึ่งของ

ประเทศไทย ที่สงผลใหประเทศไทยมีเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง และยังเปนการเพิ่มรายได
ใหผูประกอบการอุตสาหกรรมการทองเท่ียว รวมทั้งบุคคลในภาคสวนตางๆ ที่เกี่ยวของอยางมหาศาล 
โดยพิจารณาไดจากการพัฒนาเสนทางคมนาคม และการสนับสนุน รณรงคใหมีการทองเที่ยวใน
ประเทศไทยกันอยางจริงจัง ประเทศไทยนั้นเปนประเทศที่มีศักยภาพดานการทองเที่ยวอยางมาก
ประเทศหนึ่งในภูมิภาคเอเชีย เนื่องจากประเทศไทยมีแหลงทรัพยากรทางธรรมชาติที่งดงาม นาคนหา 
รวมไปถึงยังมีแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศน หรือเชิงอนุรักษอยูตามภูมิภาคตางๆ ของประเทศดวย  

เมื่อแมน้ําแมกลอง วิถีชีวิตของชาวสมุทรสงครามที่ ต้ังถิ่นฐานอยูริมรอบเกาะอัมพวา 
โดยเฉพาะพื้นที่บริเวณตลาดน้ํายามเย็นอัมพวา รวมทั้งความงามของหิ่งหอยที่สงแสงระยิบระยับใตตน
ลําพูในเวลาคํ่าคืนไดกลายเปนส่ิงดึงดูดใจนักทองเที่ยวใหมาเที่ยวเพื่อชมความงาม ศิลปวัฒนธรรม
ขนบธรรมเนียมประเพณี และวิถีชีวิตของคนชในชุมชนรอบเกาะอัมพวามากข้ึนทุกวันอยางตอเนื่อง ซึ่ง
ความเฟองฟูของการทองเที่ยวเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวานั้นสวนหนึ่งคงเปนผลมาจากการ
ประชาสัมพันธผานส่ือมวลชน การสนับสนุนการทองเที่ยวโดยการทองเที่ยวแหงประเทศไทย และจาก
ปากบอกตอปากผานส่ือบุคคล จึงทําใหมีนักทองเที่ยวหล่ังไหลมายังอัมพวาไมขาดสาย และสาเหตุอีก
สวนหนึ่งคือเมืองสมุทรสงครามนั้นมีองคประกอบที่สามารถสนับสนุนการทองเที่ยวไดอยางไมขาดตก
บกพรองเพราะสามารถเดินทางไปถึงไดอยางสะดวกสงผลใหจํานวนรีสอรท บานพัก และโฮมเสตย ถูก
สรางข้ึนอยางมากครอบคลุมพื้นที่ตลอดเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวา และถูกจองเต็มในทุกวัน
เสาร อาทิตย จํานวนผูประกอบการธุรกิจการทองเที่ยวโดยเฉพาะผูใหบริการทางเรือยนตเพื่อชมวิถีชีวิตชุมชน 
ไปเที่ยวชมตลาดน้ํายามเย็นอัมพวา และนําชมหิ่งหอยตามเสนทางรอบเกาะอัมพวานั้นมีเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว 
จากการสัมภาษณ คุณปรีชา เจ๊ียบหยู ประธานศูนยทองเที่ยวเชิงอนุรักษบานลมทวน ต.บานปรก อ.อัมพวา 
จ.สมุทรสงคราม ผูที่มีบานเรือนต้ังอยูริมน้ําในเสนทางทองเที่ยว ไดความวา ประชาชนที่อยูตามสองฝงคลอง 
และฝงแมน้ําในเสนทางรอบเกาะอัมพวานั้นไดรับผลกระทบจากเสียงดังของเรือยนต จํานวนหิ่งหอยที่เคยมี
อยูชุกชุมจนเปนส่ิงที่ดึงดูดนักทองเที่ยวก็เร่ิมมีจํานวนเบาบางลงและเปลี่ยนไปชุกชุมอยูในพื้นที่ที่หางไกล
แทน เพราะหิ่งหอยถูกรบกวนจากนักทองเที่ยว และสิ่งที่นาวิตกไปกวานั้นก็คือ ชาวบานที่ไดรับผลกระทบ
เดือดรอนรําคาญจากการทองเที่ยวชมหิ่งหอย และจากเสียงดังของเรือยนตนั้นเร่ิมตัดตนลําพูซึ่งเปนตนไมที่
หิ่งหอยเกาะอาศัยทิ้งไป ทั้งนี้ เพื่อจะไดไมตองถูกรบกวนจากนักทองเที่ยว และเรือยนต  
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ดังนั้น ในบทนี้ผูเขียนจะนําเสนอถึงสาเหตุของปญหาในดานตางๆ กลาวคือ ปญหาอัน
เนื่องมาจากนโยบายแหงรัฐ ปญหาอันเนื่องมาจากมาตรการทางกฎหมาย และปญหาจากหนวยงาน
ของรัฐที่เกี่ยวของ และนําเสนอขอเสนอแนะสําหรับการแกไขปญหาดังกลาว 
 

1. ปญหาและขอเสนอแนะอันเนื่องมาจากนโยบายแหงรัฐ 
 
1.1 ปญหาอันเนื่องมาจากนโยบายแหงรัฐ 
 

นโยบายแหงรัฐ เปนกรอบการดําเนินงานสําคัญที่วางแนวทางและกลยุทธตางๆ วาจะ
พัฒนา และขับเคลื่อนประเทศ หรือจังหวัดไปในแนวทางและทิศทางใด ดังนั้น นโยบายแหงรัฐที่ได
นําเสนอมาแลวในบทที่ 3 กลาวคือ (1) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-
2554) (2) นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2540-2559 (3) แผน
จัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 (4) แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม จังหวัดสมุทรสงคราม พ.ศ. 2551-2554 จึงเปนองคประกอบสําคัญสวนหนึ่งในการ
ดําเนินการแกไข หรือการจัดการปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเท่ียวรอบเกาะอัมพ
วา อยางไรก็ตาม ปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตนั้นยังมีใหเห็นอยูและยังสงผลกระทบในหลาย
ดาน ดังนั้น จึงเห็นควรวิเคราะหวาผลกระทบดังกลาวเกิดจากปญหาทางนโยบายแหงรัฐอยางไร โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 
 

1.1.1 ปญหาเกี่ยวกับการไมมีนโยบายบังคับ 
 
เมื่อพิจารณานโยบายของรัฐตามที่ไดกลาวมาในบทที่ 3 แลว ยอมเห็นไดวา แมรัฐบาลจะให

ความสําคัญกับปญหาเร่ืองมลพิษวาเปนปญหาที่ตองเรงดําเนินการแกไข โดยการกําหนดยุทธศาสตร
การดําเนินการแกไข จัดการปญหามลพิษตางๆ ไวในแนวนโยบายของรัฐหลายสวน อาทิ กําหนดไวใน 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) แตการใหความสําคัญกับการ
แกไข จัดการปญหามลพิษนั้นก็ไมไดมีการกําหนดเฉพาะเจาะจงลงไปถึงปญหาเร่ืองมลพิษทางเสียงแต
อยางใด ในทางตรงกันขาม ปญหามลพิษที่ไดรัฐบาลมักใหความสําคัญโดยกําหนดเปนนโยบายและ
แนวทางการดําเนินงานตางๆ ไวอยางชัดแจง คือ ปญหามลพิษทางน้ํา และปญหามลพิษทางอากาศ
เทานั้น ซึ่งเมื่อพิเคราะหแลวอาจจะเปนสาเหตุเนื่องจากปญหามลพิษทางเสียงนั้นไมไดกอใหเกิด
ผลกระทบอยางปจจุบันทันที หรือไมไดกอใหเกิดผลกระทบอยางเฉียบพลันแกผูที่ไดรับผลกระทบทาง
เสียง แตหากตองใชระยะเวลาในการสะสม และซึมซับมลพิษทางเสียงเปนเวลานานจึงจะกอใหเกิด
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อันตรายแกกาย หรือจิตใจที่ปรากฏไดแก หูหนวก หูตึง เปนตน นอกจากนั้นแลว อาการทางจิตใจที่ผู
ไดรับมลพิษไดรับนั้นก็ยากแกการพิสูจนวามีสาเหตุมาจากการไดรับมลพิษทางเสียงเปนเวลานาน  

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) ซึ่งเปนแผนที่
กําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศโดยรวม โดยมุงเนน การรักษาฐานทรัพยากรธรรมชาติและความ
สมดุลของระบบนิเวศน การสรางสภาพแวดลอมที่ดีเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและการพัฒนาที่ยั่งยืน 
และการพัฒนาคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาทองถิ่นโดยใชหลักเศรษฐกิจ
พอเพียงในภาพรวมๆ นั้น ไดมีการกลาวถึงเร่ืองการจัดการและควบคุมปญหาเร่ืองมลพิษไวเพียง
เล็กนอยเทานั้น กลาวคือ ใหมีการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพ่ือลดมลพิษและควบคุม
กิจกรรมที่จะสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตโดยการเพิ่มประสิทธิภาพการกําจัดมลพิษขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งถือวาเปนแนวนโยบายของรัฐที่ประสงคจะใหมีการกระจายอํานาจในการ
ปองกันและจัดการเร่ืองมลพิษไปใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูจัดการ  

เมื่อวิเคราะหแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554)  จะ
พบวามีการกําหนดยุทธศาสตรในการจัดการมลพิษสอดคลองกับแนวความคิดทางส่ิงแวดลอม คือ 
หลักการมีสวนรวมของประชาชน เนื่องจาก มีการสนับสนุนใหมีการเพิ่มประสิทธิภาพในการกําจัด
มลพิษขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งเทากับวาเปนการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนอยาง
หนึ่ง เพื่อใหประชาชนในทองถิ่นรวมจัดการและดําเนินการปญหามลพิษที่เกิดข้ึนในชุมชนกันเอง 
อยางไรก็ตาม ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) ไดกําหนดถึง
การจัดการเพื่อลดมลพิษอยางกวางๆ เทานั้น แตไมไดเจาะจงเร่ืองการจัดการ และการควบคุมปญหา
มลพิษทางเสียงโดยตรง ซึ่งในความเปนจริงแลว แมปญหามลพิษมีหลายดานแตปญหามลพิษทางเสียง
ก็เปนปญหามลพิษดานหนึ่งที่มีความสําคัญและสงผลกระทบตอประชาชนจํานวนมาก 

ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวา แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-
2554) ซึ่งเปนแนวนโยบายหลักของรัฐไมมีนโยบายเกี่ยวกับเร่ืองการควบคุมและการจัดการปญหา
มลพิษทางเสียงอยางชัดเจน อันสงผลใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติตอมาถึงปจจุบัน  
 

1.1.2 ปญหาเกี่ยวกับความไมชัดเจนของนโยบาย 
 
ดังที่ไดกลาวมาแลวขางตนวาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 

2550-2554) เปนแผนที่กําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศโดยรวม โดยมุงเนน การรักษาฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและความสมดุลของระบบนิเวศน การสรางสภาพแวดลอมที่ดีเพื่อยกระดับคุณภาพ
ชีวิตและการพัฒนาที่ยั่งยืน และการพัฒนาคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาทองถิ่น
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โดยใชหลักเศรษฐกิจพอเพียงในภาพรวมๆ แตไดกลาวถึงเร่ืองการจัดการและควบคุมปญหาเร่ืองมลพิษ
ไวเพียงเล็กนอยเทานั้นกลาวคือ โดยกําหนดใหมีการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพ่ือลด
มลพิษและควบคุมกิจกรรมที่จะสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตโดยการเพิ่มประสิทธิภาพการกําจัดมลพิษ
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งถือวาเปนแนวนโยบายของรัฐที่ประสงคจะใหมีการกระจายอํานาจ
ในการปองกันและจัดการเร่ืองมลพิษไปใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูจัดการ ซึ่งเมื่อพิเคราะหแลว
ถือวาเปนนโยบายที่สอดคลองกับแนวความคิดดานส่ิงแวดลอม คือ หลักการมีสวนรวมของประชาชน 
แตแนวนโยบายที่ปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) ได
กําหนดถึงการจัดการเพื่อลดมลพิษอยางกวางๆ แตไมไดเจาะจงเร่ืองการจัดการ และการควบคุมปญหา
มลพิษทางเสียงโดยตรง เนื่องจากในสวนของเรือมลพิษนั้น มีปญหาหลายดาน อาทิ ปญหามลพิษทาง
น้ํา ปญหามลพิษทางอากาศ หรือแมกระทั่งปญหามลพิษทางเสียงเองก็มีที่มาจากหลายแหลง กลาวคือ 
มลพิษทางเสียงอาจมาจากรถยนต รถจักรยานยนต อากาศยาน หรือเรือยนตประเภทตางๆ การที่
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) ไดกําหนดถึงการควบคุม
กิจกรรมที่สงกระทบดานมลพิษและใหมีการกระจายอํานาจไปยังหนวยงานสวนทองถิ่นนั้นเพื่อจัดการ
ควบคุมมลพิษนั้นโดยไมกําหนดวาเปนมลพิษจากแหลงใด และหนวยงานใดตองเปนผูมีอํานาจหนาที่
รับผิดชอบในการดําเนินการบาง ดังนั้น จึงถือวาเปนปญหาดานความไมชัดเจนของนโยบายแหงรัฐ ซึ่ง
อาจนํามาสูปญหาในทางปฏิบัติของหนวยงานตางๆ ที่ตองรับนโยบายไปปฏิบัติ และเกิดปญหาเกี่ยวกับ
อํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นวามีอํานาจในการควบคุม จัดการปญหามลพิษทางเสียงจากเรือ
ยนตในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวาไดหรือไม เพียงใด 

นอกจากนั้นแลว ในกรณีของแนวนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2540 - 2559 เปนกรอบนโยบาย และแนวทาง การสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติในชวง 20 ป ที่จักพึงถายทอดจัดทําเปน "แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม" 
ตอเนื่องกันเปน 4 แผน ๆ ละ 5 ป เพื่อปฏิบัติตามนโยบาย และแนวทางตามนโยบายและแผนการ
สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2540 – 2559 ซึ่งเมื่อวิเคราะหแลวจะเห็นไดวา
นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2540 – 2559 นี้จะเปน
นโยบายกวางๆ กลาวถึงการปองกันและขจัดมลพิษโดยกําหนดเปนนโยบายหลักนโยบายหนึ่งที่ตองถูก
พิจารณากําหนดไวในแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมตอไป แตก็ไมไดกลาวลงรายละเอียดวาหมายถึง
มลพิษในดานใดบาง ดังนั้น ก็ถือไดวาเปนความไมชัดเจนของนโยบายแหงรัฐเชนกัน 
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1.1.3 ปญหาเกี่ยวกับมาตรการบังคับของนโยบาย 
 
แมในแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 ลงวันที่ 8 มกราคม 2550 นี้ไดมี

การกําหนดแนวทางการจัดการมลพิษมุงเนนการปองกันมลพิษ ณ แหลงกําเนิดมลพิษไวอยางชัดเจน 
โดยมีการวางแผนเพื่อเพิ่มศักยภาพใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น สนับสนุนการใชเทคโนโลยีและ
กระบวนการผลิตที่สะอาด ตลอดกระบวนการ และใหนําเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรมาใชในการจัดการ 
มลพิษและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมใหเกิดประสิทธิภาพมากข้ึน ซึ่งเมื่อพิเคราะหแลวจะเห็นวาแผน
จัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 ฉบับนี้ไดวางกลยุทธในการสงเสริมและจัดการคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม รวมทั้งการจัดการปญหามลพิษไวอยางสอดคลองและกลมกลืนกับแนวความคิดทาง
ส่ิงแวดลอม กลาวคือ หลักการมีสวนรวมของประชาชน เนื่องจากมีกําหนดวางแผนเพื่อเพิ่มศักยภาพ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น อันเปนการสงเสริมใหประชาชนในทองถิ่นที่รูถึงสภาพปญหา และ
ไดรับผลกระทบจากสภาพปญหานั้นมีสวนรวมในการดําเนินการแกไข หรือจัดการปญหานั้นโดยตนเอง 
นอกจากนั้นแลว แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 ยังไดวางแนวนโยบายสอดคลองกบั
หลักผูกอมลพิษเปนผูจาย เนื่องจากมีการสนับสนุนใหนําเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรมาใชในการจัดการ 
มลพิษและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมใหเกิดประสิทธิภาพมากข้ึน 

ยิ่งไปกวานั้นในแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554  ยังมีการกําหนดเพิ่มขีด
ความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิน่ (อปท.) การสนับสนุนใหมีการบังคับใชกฎหมาย และการ
สงเสริมการลงทุนรวมกันและการจัดการรวมกัน การเสริมพลังประชาชน และนําหลักการผูไดรับ
ผลประโยชนเปนผูจายมาใชเพื่อการจัดการมลพิษจากแหลงกําเนิดดวย ซึ่งเปนการสนับสนุนการ
ควบคุมมลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวทางนํ้ารอบเกาะอัมพวาไดเปนอยางดี ซึ่งใน
แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 ไดกําหนดลงรายละเอียดถึงการควบคุมและการ
จัดการปญหามลพิษวาหมายถึงการควบคุมและจัดการมลพิษโดยมุงเนนการปองกันมลพิษจาก
แหลงกําเนิด ซึ่งเรือยนตที่ปลอยเสียงดังออกมาเกินกวามาตรฐานในบริเวณเสนทางทองเท่ียวรอบเกาะ
อัมพวานั้นก็คือแหลงกําเนิดมลพิษทางเสียงตามที่ไดกําหนดในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535 นั่นเอง ทั้งนี้ รายละเอียดไดกลาวไปแลวในบทที่ 3 ในสวนของ
มาตรการทางกฎหมาย ดังนั้น จึงสามารถพิเคราะหไดกลยุทธและนโยบายในการจัดการปญหามลพิษ
ทางเสียงจากเรือยนตที่กําหนดในแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 ฉบับนี้คอนขาง
ชัดเจน อีกทั้ง มีการกําหนดเร่ืองการใหอํานาจ และเพิ่มศักยภาพใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นใน
การจัดการปญหามลพิษ และมีการสนับสนุนการใชเคร่ืองมือทางเศรษฐศาตรมาใชเพื่อประกอบการ
ควบคุมและจัดการปญหามลพิษดวย  
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อยางไรก็ดี แมในแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 จะกําหนดนโยบายเพื่อ
การควบคุมและจัดการปญหาเร่ืองมลพิษจากแหลงกําเนิดไวอยางชัดแจง แตแผนจัดการคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 ดังกลาวนั้นไมมีสภาพบังคับโดยตัวเอง กลาวคือ แผนจัดการคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 นั้นขาดมาตรการบังคับหนวยงานตางๆ ที่มีหนาที่เกี่ยวของในการนํา
นโยบายที่กําหนดในแผนฉบับนี้ไปดําเนินการ ไปออกมาตรการทางกฎหมาย หรือมาตรการทาง
เศรษฐศาสตรเพื่อใหสอดคลองกับแนวนโยบายที่กําหนดในแผนฉบับนี้ จะเห็นไดวาในปจจุบัน ปญหา
มลพิษทางเสียงจากเรือยนตก็ยังเปนปญหาที่ยังไมไดรับการแกไขเยียวยา และหนวยงานท่ีเกี่ยวของยัง
ไมมีการนําแนวทางหรือกลยุทธที่กําหนดไวในแผนฉบับนี้ไปดําเนินการปฏิบัติใหสอดคลองกับ
แนวนโยบายในแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 แตอยางใด เนื่องจากปญหาการขาด
มาตรการบังคับของนโยบายของรัฐนั่นเอง 

อีกกรณีหนึ่งที่เปนปญหาอันเนื่องมาจากมาตรการบังคับของนโยบายเชนกัน คือ กรณีที่ใน
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จังหวัด สมุทรสงคราม พ.ศ. 2551-
2554 ที่ไดใหความสําคัญกับปญหาคุณภาพเสียง โดยจัดลําดับเร่ืองปญหาคุณภาพเสียงไวเปนปญหา
ลําดับที่ 6 ของปญหาทั้งหมดของจังหวัด เนื่องจากเสียงนั้นมีความดังเกินคามาตรฐานตามที่กฎหมาย
กําหนด โดยช้ีใหเห็นวาเสียงรบกวนนั้นมาจากเคร่ืองยนตเรือที่นํานักทองเที่ยวชมหิ่งหอย ดังนั้น ใน
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จังหวัด สมุทรสงคราม พ.ศ. 2551-
2554 ฉบับนี้จึงไดมีการวางกลยุทธ และเสนอใหมีมาตรการในการใชเรือยนตนําเที่ยวใหมีเสียงดังอยูใน
เกณฑมาตรฐาน โดยกําหนดใหมีการออกระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับเสียงของเคร่ืองยนตที่ติดอยูทายเรือ 
และใหเปล่ียนเคร่ืองยนตของเรือใหเกิดเสียงดังไมเกินคามาตรฐาน นอกจากนั้นแลว ยังกําหนดกลยุทธ
ในการสงเสริมใหมีการใชเคร่ืองยนตที่มีเสียงเบาสําหรับเรือชมหิ่งหอย และกําหนดใหสํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดสมุทรสงคราม สํานักงานส่ิงแวดลอมภาคที่ 8 ราชบุรี องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น และภาคประชาชนในจังหวัดสมุทรสงครามเปนผูรับผิดชอบและมีสวนรวมในการ
ผลักดันแผนปฏิบัติการฯ ไปสูการปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ  

ซึ่งเมื่อพิเคราะหแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จังหวัด 
สมุทรสงคราม พ.ศ. 2551-2554 เห็นวา เปนแผนที่กําหนด และใหความสําคัญถึงปญหามลพิษทาง
เสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาอยางตรงจุด และชัดเจนมากที่สุด เปนแผนที่มี
ความสอดคลองกับแนวความคิดทางส่ิงแวดลอมหลายประการ กลาวคือ สอดคลองกับหลักการมีสวน
รวมของประชาชน เพราะไดมีการกําหนดใหภาคประชาชนในจังหวัดสมุทรสงครามเปนผูรับผิดชอบและ
มีสวนรวมในการผลักดันแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จังหวัด 
สมุทรสงคราม พ.ศ. 2551-2554 ไปสูการปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนั้นแลว ยังมีความ
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สอดคลองกับหลักบูรณาการรวมหนวย เนื่องจากมีการกําหนดใหสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมจังหวัดสมุทรสงคราม สํานักงานส่ิงแวดลอมภาคีที่ 8 ราชบุรี องคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่ง
เปนหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของในดานตางๆ มีหนาที่รวมกันในการจัดการปญหามลพิษทางเสียงจาก
เรือยนตใหลุลวงไป มีการสงเสริมใหมีการใชเคร่ืองยนตที่มีเสียงเบาสําหรับเรือชมหิ่งหอยซ่ึงเปนการ
สอดคลองกับหลักการพัฒนาอยางยั่งยืนดวย ดังนั้น หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของและภาคประชาชนจึง
ควรเปนอยางยิ่งที่จะนําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จังหวัด 
สมุทรสงคราม พ.ศ. 2551-2554 นี้ไปปรับใช โดยการออกมาตรการทางกฎหมาย หรือออกมาตรการ
อยางใดๆ ในทางปฏิบัติเพื่อแกไข จัดการปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบ
เกาะอัมพาอยางจริงจัง ซึ่งนาจะสามารถจัดการกับปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในปจจุบันได 

อยางไรก็ตาม แมในแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
จังหวัด สมุทรสงคราม พ.ศ. 2551-2554จะไดกําหนดแนวนโยบายแหงรัฐอันเกี่ยวกับการแกไขจัดการ
มลพิษทางเสียงจากเรือยนตไวอยางชัดเจน เปนรูปธรรม และสอดคลองกับแนวความคิดทาง
ส่ิงแวดลอมหลายประการ อาทิ หลักการมีสวนรวมของประชาชน หลักการบูรณาการรวมหนวย 
หลักการพัฒนาอยางยั่งยืน เปนตน นอกจากนั้นยังไดกําหนดใหอํานาจสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมจังหวัดสมุทรสงคราม สํานักงานส่ิงแวดลอมภาคีที่ 8 ราชบุรี องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น และภาคประชาชนในจังหวัดสมุทรสงครามเปนผูรับผิดชอบและมีสวนรวมในการผลักดัน
แผนปฏิบัติการฯ ไปสูการปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งไดกําหนดมาตรการเพื่อแกไข และ
ควบคุมปญหามลพิษทางเสียงจากเรือที่วิ่งในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวา โดยใหใชเรือ
ยนตนําเที่ยวใหมีเสียงดังอยูในเกณฑมาตรฐาน คือการออกระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับเสียงของ
เคร่ืองยนตที่ติดอยูทายเรือ และใหเปล่ียนเคร่ืองยนตของเรือใหเกิดเสียงดังไมเกินคามาตรฐานโดย
สงเสริมใหมีการใชเคร่ืองยนตที่มีเสียงเบาสําหรับเรือชมหิ่งหอย แตแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม 
พ.ศ. 2550-2554 จังหวัดสมุทรสงคราม ไมมีสภาพเปนกฎหมาย หรือไมมีมาตรการบังคับใดๆ ที่
หนวยงานที่เกี่ยวของตางๆ ตองนําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
จังหวัด สมุทรสงคราม พ.ศ. 2551-2554 ฉบับนี้ไปปฏิบัติตาม รวมทั้งไมมีบทกําหนดโทษหากไมมีการนํา
นโยบายตามที่กําหนดในแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จังหวัด 
สมุทรสงคราม พ.ศ. 2551-2554 ฉบับนี้ไปดําเนินการปฏิบัติ ดังนั้น จึงเห็นวา แมนโยบายในแผนปฏิบัติ
การเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จังหวัด สมุทรสงคราม พ.ศ. 2551-2554 จะวาง
หลักไวเพื่อแกไขจัดการปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตแลว แตหากไมมีการนํานโยบายไปปฏิบัติอยาง
จริงจริง ไมมีการนํานโยบายไปออกมาตรการทางกฎหมายตางๆ เพื่อใหสอดคลองกับนโยบายแลว ปญหา
มลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวาก็ยังคงมีตอไปเชนในปจจุบัน 
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1.2 ผลกระทบจากปญหาดานนโยบายแหงรัฐ 
 
โดยสรุปแลว ปญหาทางดานนโยบายของรัฐมีดังตอไปนี้  
 
1.2.1 ปญหาเกี่ยวกับการไมมีนโยบายบังคับ กลาวคือ ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) ไดกําหนดถึงการจัดการเพื่อลดมลพิษอยางกวางๆ เทานั้น แต
ไมไดเจาะจงเร่ืองการจัดการ และการควบคุมปญหามลพิษทางเสียงโดยตรง  

 
1.2.2 ปญหาเกี่ยวกับความไมชัดเจนของนโยบาย กลาวคือ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) ไดกําหนดถึงการควบคุมกิจกรรมที่สงกระทบดานมลพิษและให
มีการกระจายอํานาจไปยังหนวยงานสวนทองถิ่นนั้นเพื่อจัดการควบคุมมลพิษนั้นโดยไมกําหนดวาเปน
มลพิษจากแหลงใด และการที่นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ.2540 – 2559 นี้จะเปนนโยบายกวางๆ กลาวถึงการปองกันและขจัดมลพิษโดยกําหนดเปนนโยบาย
หลักนโยบายหนึ่งที่ตองถูกพิจารณากําหนดไวในแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมตอไป แตก็ไมไดกลาว
ลงรายละเอียดวาหมายถึงมลพิษในดานใดบาง 

 
1.2.3 ปญหาเกี่ยวกับมาตรการบังคับของนโยบาย กลาวคือ ในแผนจัดการคุณภาพ

ส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 ไดกําหนดนโยบายเพื่อการควบคุมและจัดการปญหาเร่ืองมลพิษจาก
แหลงกําเนิดไวอยางชัดแจง และในแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
จังหวัด สมุทรสงคราม พ.ศ. 2551-2554 จะไดกําหนดแนวนโยบายแหงรัฐอันเกี่ยวกับการแกไขจัดการ
มลพิษทางเสียงจากเรือยนตไวอยางชัดเจน แตทั้งแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 
และแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จังหวัด สมุทรสงคราม พ.ศ. 
2551-2554 ไมมีสภาพบังคับใหตองปฏิบัติตาม 

แตปญหาทางนโยบายที่สงผลกระทบมากที่สุดกับการจัดการปญหามลพิษทางเสียงจากเรือ
ยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวา คือปญหาเกี่ยวกับมาตรการบังคับของนโยบาย หรือการไมมี
สภาพบังคับของนโยบายนั่นเอง เนื่องจากวา ประเด็นปญหาเร่ืองมลพิษทางเสียงจากเรือยนตใน
เสนทางทองเที่ยวอัมพวานั้นไดถูกนําไปพิจารณา และกําหนดเปนนโยบาย กลยุทธในการดําเนินการ
แกไข หรือจัดการ ไวอยางคอนขางชัดเจนแลวทั้งในแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 
และในแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จังหวัด สมุทรสงคราม พ.ศ. 
2551-2554 นอกจากนั้น ยังมีการกําหนดแนวทางใหหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ รวมทั้งภาคเอกชน 
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ภาคประชาชน ประสานความรวมมือกันในการดําเนินการแกไขปญหา มีการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น มีการกําหนดแนวทางในการออกมาตรการทางกฎหมายเพือ่ใชบังคับกับเรือ
ยนต รายละเอียดตามท่ีไดกลาวไปแลวขางตน ซึ่งหากหนวยงานท่ีเกี่ยวของทุกภาคสวนนําแนวทาง 
และกลยุทธตางๆ ตามที่กําหนดไวในแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 และใน
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จังหวัด สมุทรสงคราม พ.ศ. 2551-
2554 มาขับเคลื่อนใหเปนรูปธรรม ออกมาตรการทางกฎหมาย หรือมาตรการอ่ืนๆ เพื่อใหมีความ
สอดคลองกับแนวนโยบายดังกลาว ก็นาจะเปนการแกไขและจัดการปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนต
ในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาไดอยางมีประสิทธิภาพ แตเนื่องจาก แผนจัดการคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 และในแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
จังหวัด สมุทรสงคราม พ.ศ. 2551-2554 นั้นเปนเพียงแนวนโยบายของรัฐเทานั้น แตไมมีสภาพเปน
กฎหมาย ไมมีสภาพบังคับใหหนวยงานที่เกี่ยวของตองนําไปปฏิบัติตาม ดังนั้น นโยบายและแนวทาง
ตางๆ ที่กําหนดในแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 และในแผนปฏิบัติการเพื่อการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จังหวัด สมุทรสงคราม พ.ศ. 2551-2554 ก็ไมตางอะไรกับ
กระดาษแผนเดียว และปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาก็ยังคง
จะมีอยูตอไป ไมสามารถแกไขได  

 
1.3 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับปญหาในสวนนโยบายของรัฐ 

 
1.3.1 การกําหนดนโยบายของรัฐทั้งสวนกลาง และสวนทองถ่ินใหชัดเจน  

 
แนวนโยบายแหงรัฐใหความสําคัญเฉพาะการปองกันและการควบคุมปญหามลพิษอยาง

กวางๆ โดยไมเจาะจงวาหมายถึงมลพิษประเภทใด ซึ่งในความเปนจริงมลพิษทางเสียงเปนปญหาที่ไดรับ
ความสนใจจากหนวยงานของรัฐคอนจางนอยเมื่อเปรียบเทียบกับปญหามลพิษทางน้ํา และปญหามลพิษ
ทางอากาศ นอกจากนั้นแลว แมในแนวนโยบายทองถิ่นที่ปรากฏในแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม 
จังหวัดสมุทรสงครามจะไดกลาวถึงปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวทางนํ้ารอบ
เกาะอัมพวาอยางชัดแจง โดยจัดลําดับใหความสําคัญเปนลําดับที่ 6 ของบรรดาปญหาทั้งหมด และยังมี
การกําหนดนโยบายหรือทิศทางการแกไขปญหาไวอยางชัดเจนแลว อยางไรก็ตาม เนื่องจากแผนจัดการ
คุณภาพส่ิงแวดลอม จังหวัดสมุทรสงครามไมมีฐานะเปนกฎหมาย ดังนั้น จึงไมมีสภาพบังคับใหหนวยงาน
ตางๆ ที่มีหนาที่รับผิดชอบตองปฏิบัติตาม และการตรวจสอบการดําเนินงานของหนวยงานของรัฐวา
ดําเนินไปสอดคลองตามที่กําหนดในแผนหรือไมนั้นยังเปนเร่ืองยาก เนื่องจากแผนกําหนดระยะเวลานาน  
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ดังนั้น ผูเขียนจึงขอเสนอใหกําหนดมาตรการบังคับทางกฎหมาย หรือมาตรการบังคับทาง
ปกครองเพื่อบังคับใหเจาหนาที่ หรือหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบตางๆ นั้น เรงดําเนินการ หรือออก
มาตรการทางกฎหมายตางๆ ออกมาใชเพื่อรองรับกับแนวนโยบายแหงรัฐที่กําหนดในแผนนั้นๆ ทั้งนี้  
เพื่อใหแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม จังหวัดสมุทรสงคราม มีผลในทางกฎหมายอยางเปนรูปธรรม
มากที่สุด  

 
1.3.2 การกําหนดอํานาจของหนวยงานที่เกี่ยวของไมใหซํ้าซอนกัน  
 
ดังที่ไดกลาวไปแลววา ปญหามลพิษทางเสียงจากเรือในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวา

นั้นไมใชจะสามารถแกไขใหลุลวงไปไดโดยการทํางาน หรือการดําเนินงานของหนวยงานใดแตเพียง
หนวยงานเดียว หากแตตองอาศัยการประสานงาน หรือการปรึกษาหารือรวมกันของหนวยงานที่
เกี่ยวของดังกลาว ในลักษณะแบบบูรณาการตามหลักการบูรณาการรวมหนวยทั้งนี้ เพื่อแกไขปญหา
เร่ืองอํานาจหนวยงานที่ซ้ําซอนกัน และแกไขปญหาความไมชัดเจนวาปญหาที่เกิดข้ึนนั้นควรเปน
อํานาจหนาที่ของหนวยงานใดที่จะตองดําเนินการรับผิดชอบ  

 
2. ปญหาและขอเสนอแนะอันเนื่องมาจากมาตรการทางกฎหมาย 

 
2.1 ปญหาอันเนื่องมาจากมาตรการทางกฎหมาย 
 

เมื่อพิจารณามาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวของทั้งหมดในบทที่ 4 แลวสามารถพิเคราะหได
วากฎหมายที่เกี่ยวของยังมีไมเพียงพอ โดยยังขาดมาตรการทางกฎหมายท่ีจะนํามาเพื่อปรับใชบังคับ
เพื่อควบคุมปญหาเร่ืองมลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวาใน
ประเด็นตางๆ ดังนี้ 

 
2.1.1 ปญหาเกี่ยวกับการไมมีกฎหมายใชบังคับ 

  
2.1.1.1 มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมระดับเสียงของเรือกลเฉพาะพื้นที่

เสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม 
ตามที่ไดกลาวในบทที่ 4 วาในปจจุบัน มีมาตรการทางกฎหมายที่ออกมาเพื่อกําหนด

มาตรฐานระดับเสียงของเรือกลวาจะตองมรีะดับเสียงไมเกิน 100 เดซิเบลเอ ขณะเดินเคร่ืองอยูกับที่โดย
ไมรวมแตรสัญญาณ เมื่อตรวจวัดระดับเสียงในระยะหางจากทอไอเสียของเรือกล หรือกราบเรือกล 0.5 
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เมตร ทั้งนี้เปนไปตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เร่ือง กําหนดมาตรฐาน
ระดับเสียงของเรือกล ลงวันที่ 4 มกราคม 2553 ขอ 3 ซึ่งเมื่อพิเคราะหตามประกาศแลวจะพบวาเปน
ประกาศที่ออกมาใชบังคับกับเรือกล หรือเรือยนตทั่วราชอาณาจักร โดยไมจํากัดพื้นที่ ซึ่งประกาศฉบับ
ดังกลาวไมสามารถนํามาบังคับใชกับกรณีเฉพาะเชนในเสนทางทองเที่ยวทางนํ้ารอบเกาะอัมพวาได
อยางมีประสิทธิภาพ เพราะเหตุปจจัยตางๆ ที่แตกตางกัน อาทิ เสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะ   
อัมพวาเปนแหลงทองเที่ยวที่มีปริมาณจํานวนเรือยนตเพื่อรองรับนักทองเที่ยวเปนจํานวนมาก แมเรือ
ยนตแตละลําจะมีผลการตรวจระดับเสียงของเรือกลไมเกิน 100 เดซิเบลเอ แตในชวงเวลาต้ังแต 18.30-
22.30 น. ซึ่งเปนชวงเวลาที่มีจํานวนเรือยนตแลนหลายรอบมากท่ีสุด ยอมสงผลใหเกิดความหนาแนน
ของเรือกลในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวา และยอมกอใหเกิดการกระจุกตัว หรือการรวมตัว
ของเสียงจากเรือยนตหลายๆ ลํารวมกันที่เกินไปกวาระดับเสียง 100 เดซิเบลเอ ที่ประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมฉบับนี้กําหนดไว นอกจากนั้นแลว การเดินเรือรอบเสนทางทองเที่ยว
ทางน้ํารอบเกาะอัมพวายังมีลักษณะเฉพาะอีกประการหนึ่งกลาวคือ โดยสวนมากเปนการเดินเรือในเวลา
กลางคืน ไมใชเดินเรือในเวลากลางวัน ดังนั้น ยอมสงผลกระทบตอความเปนอยูของชุมชนรอบเกาะ  
อัมพวาเปนอยางมาก แตประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมฉบับนี้เปนการกําหนด
มาตรฐานระดับเสียงที่ใชบังคับกับทุกพื้นที่ทั่วราชอาณาจักร และใชบังคับกับทุกเวลาดวย  

ในปจจุบัน ยังไมมีมาตรการทางกฎหมายที่ออกมาเพื่อควบคุมระดับเสียงของเรือกลที่แลน
เฉพาะพื้นที่ในเขตเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวา จังหวัดสมุทรสงครามแตอยางใด ซึ่งหากมี
มาตรการทางกฎหมายที่กําหนดมาตรฐานระดับเสียงของเรือยนตเปนการเฉพาะใหเหมาะสมกับ
ลักษณะ และจํานวนเรือยนตในพื้นที่เสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวา นาจะเปนมาตรการทาง
กฎหมายที่สําคัญยิ่งที่สามารถนํามาบังคับใชเพื่อแกไข หรือลดผลกระทบจากปญหามลพิษทางเสียง
จากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวาไดอยางตรงจุด 

2.1.1.2 มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมประเภทของเรือที่แลนในเสนทาง
ทองเท่ียวรอบเกาะอัมพวา 

 จากการพิเคราะหตามรายงานการจัดการปญหามลพิษทางเสียงจากการทองเที่ยวทางน้ํา 
จังหวัดสมุทรสงคราม ป พ.ศ. 2550-2552 พิจารณาไดวา ประเภทเรือที่นํามาใชในกิจกรรมการ
ทองเท่ียวทางน้ํามี 2 ประเภท กลาวคือ เรือเคร่ืองทาย (เรือหางยาว) และเรือเคร่ืองนอนทอง ซึ่งการใช
เรือเคร่ืองทาย (เรือหางยาว) จะกอใหเกิดเสียงดังในระดับที่มากกวาเรือประเภทเคร่ืองนอนทอง ซึ่งจาก
ผลการสํารวจไมพบวาเรือเคร่ืองนอนทองมีระดับเสียงดังเกินมาตรฐาน 100 เดซิเบลเอ ในระหวางที่ผล
การสํารวจในป 2551 และป 2552 หากใชเรือเคร่ืองทาย (เรือหางยาว) พบวามีระดับเสียงเกินมาตรฐาน 
100 เดซิเบลเอ คิดเปนรอยละ 32 และรอยละ 10 ของจํานวนเรือที่ตรวจวัดทั้งหมด ตามลําดับ ตัวอยาง
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ของการแกไขปญหาเสียงดังจากการสัญจรทางน้ําในคลองแสนแสบที่สามารถดําเนินการเปล่ียนการใช
เรือจากเรือหางยาว มาเปนเรือเคร่ืองนอนทองไดผลประสบความสําเร็จมาแลว ซึ่งนอกจากจะแกปญหา
มลพิษทางเสียงจากเรือยนตแลว ยังสามารถลดคาใชจายที่เกิดจากความเสียหายของใบจักรเรือจาก
ตะกอนและขยะตกคางดวย 1 

ในปจจุบัน ยังไมมีมาตรการทางกฎหมายที่ออกมาใชบังคับวาเรือประเภทใดท่ีไดรับอนุญาต
ใหนํามาใชบริการนักทองเที่ยวในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวาไดบาง ดังนั้น จึงเห็นควรใน
การกําหนดใหเรือยนตที่จะนํามาใชบริการนักทองเที่ยวควรเปนเรือเคร่ืองนอนทองเทานั้น ทั้งนี้ เพื่อลด
ปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตลงดวย  

2.1.1.3 มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมความเร็วของเรือที่แลนในเสนทาง
ทองเท่ียวรอบเกาะอัมพวา 

เนื่องจากจํานวนนักทองเที่ยวที่หล่ังไหลเขามาเพื่อเยี่ยมชมตลาดน้ํา ชมวิถีชีวิต และชม
หิ่งหอยมีจํานวนมาก ดังนั้น เพื่อเปนการตอบสนองความตองการอันมีอยูอยางมากมายของ
นักทองเที่ยวจึงสงผลใหผูประกอบการเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวาตองแลนเรือ
ดวยความเร็ว สลับกับการจอดเพื่อใหนักทองเที่ยวชมหิ่งหอย และใชความเร็วเรือมากในการแลนขา
กลับเพื่อไปรับนักทองเที่ยวกลุมตอไป ซึ่งการแลนเรือยนตดวยความเร็วตองเรงเคร่ืองยนตและสงผล
กระทบตอระดับเสียงของเรือยนตอยางหลีกเล่ียงไมได อีกทั้ง เปนการยากในการดําเนินการตรวจสอบ
โดยเจาหนาที่ของหนวยงานที่เกี่ยวของวาในขณะที่เรือแลนดวยความเร็วสูงนั้นจะมีระดับเสียงดังเกิน
มาตรฐานไปกี่เดซิเบล และเปนการยากในการตามจับเรือยนตนั้นในภายหลังดวย โดยการควบคุม
ความเร็วของเรือที่แลนควรกําหนดควบคุมเฉพาะบริเวณรอบเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวา
เทานั้น ทั้งนี้ เพื่อเปนไปตามความตองการของชุมชนในพื้นที่ ความปลอดภัยของการเดินเรือ และความ
เหมาะสมของสภาพพื้นที่ดวย โดยหลักการนี้ไดมีการนํามาบังคับใชในบริเวณตางๆ อาทิ ในหลายๆ 
เมืองในประเทศแคนาดา ไดกําหนดความเร็วเรือขณะแลนในแมน้ําตองไมเกิน 10 กิโลเมตร/ชั่วโมง เมื่อ
อยูหางจากฝงภายในระยะ 30 เมตร หากฝาฝนมีโทษปรับต้ังแต 125-500 เหรียญแคนาดา หรือจําคุก 6 
เดือน สวนในประเทศสหรัฐอเมริกา เมืองนิวยอรค มีการกําหนดความเร็วเรือในหลายรูปแบบ เชน กี่ให
ใชความเร็วเรือที่ทําใหเกิดคล่ืนนอยที่สุด การกําหนดเขตควบคุมความเร็ว และการหามกอคล่ืนโดยการ 

 
 

                                                            
1 สํานักจัดการคุณภาพอากาศและเสียง กรมควบคุมมลพิษ รวมกับสํานักงาน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จังหวัดสมุทรสงคราม, “รายงานการจัดการปญหามลพิษทางเสียง
จากการทองเที่ยวทางน้ํา จังหวัดสมุทรสงคราม ป พ.ศ. 2550-2552”, น.17. 
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ใชทุนลอย การกําหนดความเร็วเรือในคลองตางๆ ของเมืองชวงเวลากลางวันใมเกนิ 45 กิโลเมตร/ชั่วโมง 
และเวลากลางคืนไมเกิน 25 กิโลเมตร/ชั่วโมง เปนตน 2 

สําหรับกรณีของเสนทางทองเที่ยวทางนํ้ารอบเกาะอัมพวาเปนเสนทางที่มีประชาชนอาศัย
อยูตามริมน้ํา ดังนั้น จึงสมควรเปนอยางยิ่งที่จะมีการกําหนดมาตรการทางกฎหมายเพื่อกําหนดเขต
ควบคุมความเร็วของการแลนเรือยนต รวมทั้ง ดําเนินการใหมีการติดต้ังปายเปนระยะๆ ทั้งนี้ เพื่อให
ขอมูลและขอความรวมมือจากผูประกอบการเรือยนต หรือผูแลนเรือยนตใหลดความเร็วของเรือยนตลง
เมื่อแลนผานเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวา ซึ่งตามมาตรา 68 วรรคสอง แหง
พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 มีการกําหนดใหอํานาจแกกรมเจาทาในการออก
ขอบังคับตางๆ ซึ่งเปนกฎหมายลําดับรองเพื่อมาปรับใชใหเหมาะสมกับในแตละพื้นที่ และในแตละ
สถานการณดวย 3 ซึ่งมาตรการทางกฎหมายตามที่กําหนดไวในมาตรา 68 วรรคสองน้ันนั้นถือเปนการ
เปดชองใหหนวยงานทองถิ่นตางๆ (ซึ่งสําหรับกรณีการเดินเรือในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะ  
อัมพวานั้นคือสํานักงานการขนสงทางน้ําที่ 3 จังหวัดสมุทรสงคราม) มีอํานาจในการออกขอบังคับเพื่อ
ควบคุมการเดินเรือซึ่งเปนกฎหมายลําดับรองเพื่อกําหนดมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมเรือยนต
ที่แลนในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวา เพื่อใหมีความเหมาะสมกับสภาวการณปญหามลพิษทาง
เสียงจากเรือยนตในปจจุบัน ตัวอยางของการปรับใชมาตรา 68 วรรคสอง คือ กรมเจาทาไดออก
ขอบังคับควบคุมการเดินเรือทองถิ่นแหงกรุงเทพมหานคร พุทธศักราช 2534 ลงวันที่ 25 ตุลาคม 2534 
ซึ่งในขอ 3 กําหนดวา “... ใหเรือกลทุกลําเดินผอนกําลังใหเบาที่สุดเพื่อปองกันเหตุอันตรายแกเรือ
นั้นๆ ... โดยกําหนดเขตที่จะจํากัดความเร็วจองเรือไวที่เขตปทุมวันเฉพาะคลองแสนแสบ”  

ในปจจุบันนี้ กรมเจาทา หรือสํานักงานการขนสงทางน้ําที่ 3 จังหวัดสมุทรสงคราม ไดออก
ขอบังคับควบคุมการเดินเรือทองถิ่นแหงจังหวัดสมุทรสงคราม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2480 ลงวันที่ 30 
ธันวาคม 2480 และ ขอบังคับควบคุมการเดินเรือทองถิ่นแหงจังหวัดสมุทรสงคราม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 
2496 ลงวันที่ 24 พฤศจิกายน 2496 เพื่อกําหนดใหเรือยนตที่แลนในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะ

                                                            
2 สํานักจัดการคุณภาพอากาศและเสียง กรมควบคุมมลพิษ รวมกับสํานักงาน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จังหวัดสมุทรสงคราม, เพิ่งอาง, น.18. 
3 ในมาตรา 68 วรรคสอง วางหลักวา ใหเจาทาหรือขาหลวงประจําจังหวัดในทองถิ่นที่ไมมี

เจาทา มีอํานาจออกขอบังคับควบคุมการเดินเรือในแมน้ําและลําคลองใด ๆ ซึ่งอยูในเขตทองถิ่นของตน

ได ขอบังคับนั้นเมื่อไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีเจาหนาที่ และไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใช

บังคับได 
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อัมพวาตองเดินผอนกําลังลงใหเบา โดยแลนชาๆ พอสมควรแกการเดินเรืออยางระมัดระวัง และได
กําหนดสภาพบังคับไวอยางชัดเจนทั้งโทษทางอาญา และมาตรการทางปกครอง  

อยางไรก็ตาม การจะพิจารณาวาการเดินเรือแบบผอนกําลังลง หรือการแลนเรือชาๆ นั้น
จะตองใชความเร็วเรือเทาใด และหากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาแลนชาลง ยอม
สงผลใหมลพิษทางเสียงจากเรือยนตลดนอยลงไปดวย จึงเห็นควรใหกรมเจาทา หรือสํานักงานการ
ขนสงทางน้ําที่ 3 จังหวัดสมุทรสงคราม ออกขอบังคับควบคุมการเดินเรือทองถิ่นจังหวัดสมุทรสงคราม
เพิ่มเติม เพื่อกําหนดอัตราความเร็วของเรือยนตที่แลนในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวาวา
ควรจะมีอัตราความเร็วไมเกินเทาใด ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดความชัดเจน และเปนรูปธรรมในทางปฏิบัติ  

นอกจากนั้นแลว ยังเห็นควรเสนอแนะใหกรมเจาทา หรือสํานักงานขนสงทางน้ําที่ 3 จังหวัด
สมุทรสงคราม ใชอํานาจตามมาตรา 68 วรรคสองนี้ ออกขอบังคับควบคุมการเดินเรือทองถิ่น แหง
จังหวัดสมุทรสงคราม เพื่อกําหนดมาตรฐานระดับเสียงของเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบ
เกาะอัมพวาใหมีอัตราตํ่ากวา 100 เดซิเบลเอ ซึ่งเปนมาตรฐานระดับเสียงของเรือที่ไดกําหนดไวใน
ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ฉบับลงวันที่ 4 มกราคม 2553 และเพื่อกําหนด
พื้นที่ รวมถึงระยะเวลาในการแลนเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวา ใหสงผลกระทบ
ตอผูที่ไดรับความเดือดรอนนอยที่สุด 

ในกรณีที่มีการกําหนดมาตรฐานระดับเสียงของเรือกลออกมาเปนรูปแบบขอบังคับควบคุม
การเดินเรือทองถิ่นแหงจังหวัดสมุทรสงครามแลว ผูที่ฝาฝนขอบังคับที่ออกตามมาตรา 68 วรรคสอง 
ตองระวางโทษปรับต้ังแต 500 บาทถึง 5,000 บาท ทั้งนี้ เปนไปตามที่มาตรา 69 แหงพระราชบัญญัติ
การเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 ดวยอีกสวนหนึ่ง นอกเหนือไปจากบทกําหนดโทษที่กําหนดใน
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535 ดวย 

2.1.1.4 มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมระยะเวลาแลนเรือในเสนทาง
ทองเท่ียวรอบเกาะอัมพวา 

ตามที่ไดกลาวไปต้ังแตบทที่ 1 วาระยะเวลาแลนเรือเพื่อเที่ยวชมวิถีชีวิต ตลาดน้ํา และ
หิ่งหอยตามเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวานั้นโดยสวนใหญเร่ิมต้ังแตเวลา 18.00 น. เปนตน
ไป และชวงเวลากลางคืนจะมีการแลนเรือมากหลายเที่ยวเปนพิเศษเพื่อตอบสนองความตองการของ
นักทองเที่ยว ซึ่งจากการลงพื้นที่ลาสุด 3 คร้ัง ของผูเขียนวิทยานิพนธ คือในคืนวันเสารที่ 13 กุมภาพันธ 
2552 คืนวันเสารที่ 17 เมษายน 2552 และคืนวันเสารที่ 18 กันยายน 2553 เรือยนตที่ตลาดน้ําอัมพวา
ยังเปดใหบริการนักทองเที่ยวอยู โดยเที่ยวสุดทายออกจากทาเรืออัมพวาในเวลาประมาณ 23.00 น. – 
23.30 น.และกลับถึงทาเรืออัมพวาหลังเวลา 24.00 น. ของวันอาทิตย ซึ่งเมื่อพิเคราะหแลวจะเห็นได
อยางชัดเจนวาแมตัวตลาดน้ําจะเร่ิมปดรานคาขายไปบางสวน แตหากมีนักทองเที่ยวประสงคจะเที่ยว
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ชมตามเสนทางทองเที่ยวทางนํ้ารอบเกาะอัมพวาแลว ผูประกอบการเรือยนตก็สามารถใหบริการ
นักทองเที่ยวตอไปได ซึ่งเวลาดังกลาวเปนเวลาของการพักผอนหลับนอนของชุมชมริมน้ํา จึงไมสมควร
เปนอยางยิ่งที่จะอนุญาตใหแลนเรือโดยไมมีกําหนดเวลาแลนเรืออยางในปจจุบัน 

ดังนั้น การกําหนดมาตรการทางกฎหมายเพ่ือกําหนดระยะเวลาในการแลนเรือยนตเพื่อ
เที่ยวชมเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวาจึงมีความสําคัญมาก โดยควรจะกําหนดใหเรือยนตที่
จะแลนออกจากทาเรือหนาตลาดน้ําอัมพวาออกเรือเที่ยวสุดทายไดไมเกิน 21.00 น. และกลับถึงทาเรือ
ไมเกิน 22.30 น. เทานั้น และสําหรับเรือยนตที่ไมไดรับนักทองเที่ยวจากตลาดน้ํา แตรับนักทองเที่ยวจา
กรีสอรท หรือโฮมสเตยโดยตรงก็ตองปฏิบัติตามมาตรการทางกฎหมายนี้อยางเครงครัดดวยเชนกัน 
กลาวคือ แลนเรือออกจากรีสอรทหรือโฮมสเตยเที่ยวสุดทายตองไมเกิน 21.00 น. และตองแลนกลับถึงรี
สอรท หรือโฮมสเตยไมเกิน 22.00 น.  
 

2.1.2 ปญหาเกี่ยวกับบทลงโทษของมาตรการทางกฎหมาย 
 

บทลงโทษของกฎหมายที่เกี่ยวของสําหรับผูที่ฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมายโดยสวนใหญ
เปนการกําหนดมาตรการทางกฎหมายอาญา คือโทษจําคุก ซึ่งจํานวนเงินคาปรับและโทษจําคุกตามที่
กําหนดในกฎหมายบางฉบับนั้นมีจํานวนนอยเมื่อเทียบกับคาเงินปจจุบัน และสภาวการณของสังคมที่
เปล่ียนแปลงไป จากสภาพบทลงโทษของมาตรการทางกฎหมายที่ไมรุนแรงมากนัก จึงสงผลให
ประชาชนไมมีความยําเกรงตอกฎหมาย สามารถทําผิดซ้ําไดอีก และทําใหกฎหมายขาดประสิทธิภาพ
ในการใชบังคับ 

2.1.2.1 พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 
แมในปจจุบันนี้ กรมเจาทา หรือสํานักงานการขนสงทางน้ําที่ 3 จังหวัดสมุทรสงคราม ได

ออกขอบังคับควบคุมการเดินเรือทองถิ่นแหงจังหวัดสมุทรสงคราม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2480 ลงวันที่ 30 
ธันวาคม 2480 และ ขอบังคับควบคุมการเดินเรือทองถิ่นแหงจังหวัดสมุทรสงคราม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 
2496 ลงวันที่ 24 พฤศจิกายน 2496 เพื่อกําหนดใหเรือยนตที่แลนในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะ
อัมพวาตองเดินผอนกําลังลงใหเบา โดยแลนชาๆ พอสมควรแกการเดินเรืออยางระมัดระวัง และได
กําหนดสภาพบังคับไวอยางชัดเจนทั้งโทษทางอาญา และมาตรการทางปกครอง โดยผูที่ฝาฝนขอบังคับ
ที่ออกตามมาตรา 68 วรรคสอง ตองระวางโทษปรับต้ังแต 500 บาทถึง 5,000 บาท ทั้งนี้ เปนไปตามที่
มาตรา 69 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 ซึ่งเปนการใหอํานาจในการใช
ดุลพินิจของเจาหนาที่กรมเจาทา หรือสํานักงานขนสงทางน้ําในการพิจารณาลงโทษปรับกับผูที่ฝาฝน 
ซึ่งสงผลใหขาดความชัดเจนในการปฏิบัติงาน เนื่องจากเจาหนาที่กรมเจาทาสามารถใชดุลพินิจ



126 
 

พิจารณาปรับเพียง 500 บาทซ่ึงเปนอัตราที่ตํ่าที่สุดก็ได ซึ่งอาจสงผลใหมาตรการทางกฎหมายที่กําหนด
ไวไมสามารถนํามาใชเพื่อแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพเทาที่ควร ดังนั้น จึงเห็นควรมีการบัญญัติ
แกไขเพิ่มเติมอัตราโทษปรับข้ันตํ่าใหมากกวา 500 บาท ทั้งนี้ เพื่อใหผูที่ฝาฝนมีความยําเกรง และ
เคารพตอกฎหมายมากยิ่งข้ึน 

2.1.2.2 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
เมื่อพิเคราะหบทบัญญัติตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 แลว

จะพบวา กรณีที่เรือยนตที่ใชในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวานั้นเปนเหตุใหเกิดเสียงจนเปนเหตุให
เส่ือมหรืออาจเปนอันตรายตอสุขภาพอันอาจกอใหเกิดความเดือดรอนแกผูอยูอาศัยในบริเวณใกลเคียง
เกาะอัมพวานั้นถือวาเปน “เหตุรําคาญ” ตามความในมาตรา 25 (4) แหงพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 จึงถือวาเปนเหตุเดือดรอนรําคาญที่ตองมีการดูแลโดยหนวยงานที่เกี่ยวของ ซึ่ง
เจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจในการหามเจาของ หรือผูครอบครองเรือยนตมิใหกอเหตุรําคาญ และระงับ
เหตุรําคาญ โดยการออกคําส่ังเปนหนังสือเพื่อระงับ กําจัดและควบคุมเหตุรําคาญได ตามความใน
มาตรา 26 และมีอํานาจออกคําส่ังเปนหนังสือใหบุคคลซึ่งเปนตนเหตุหรือเกี่ยวของทําการระงับหรือ
ปองกันเหตุรําคาญภายในเวลาอันสมควรตามที่ระบุไวในคําส่ัง 4 ซึ่งนับวาเปนมาตรการทางกฎหมาย
สวนหนึ่งที่สามารถนํามาปรับใชเพื่อจัดการปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบ
เกาะอัมพวาได  

อยางไรก็ตาม แมตามมาตรา 74 จะกําหนดโทษสําหรับผูที่ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําส่ัง 
ของเจาพนักงานทองถิ่น ตามมาตรา 27 หรือมาตรา 28 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับ
ไม 2,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ แตการพิจารณาลงโทษปรับตามมาตรา 74 ดังกลาวเปนการใหอํานาจ
ในการใชดุลพินิจของเจาพนักงานสวนทองถิ่นในการพิจารณาลงโทษปรับกับผูที่ฝาฝน ซึ่งสงผลใหขาด
ความชัดเจนในการปฏิบัติงานเชนกัน เนื่องจาก เจาพนักงานสวนทองถิ่นสามารถกําหนดโทษปรับไดใน
จํานวนนอยเทาใดก็ได ซึ่งอาจไมสงผลดีตอการบังคับใชกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้น จึงเห็น
ควรมีการบัญญัติแกไขโทษปรับใหชัดเจน โดยกําหนดอัตราข้ันตํ่าของโทษปรับไวดวย 
 

2.1.3 ปญหาเกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมาย 
 

จากการศึกษาและวิเคราะหมาตรการทางกฎหมายตางๆ ขางตน สามารถพิเคราะหไดวาตัว
มาตรการทางกฎหมายบางสวนที่มีผลใชบังคับแลวและสามารถนํามาปรับใชเพื่อแกไขปญหามลพิษ

                                                            
4 ทั้งนี้ เปนไปตามมาตรา 27 และมาตรา 28 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 

2535 
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ทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวาได อาทิ การกําหนดระดับเสียงไมเกิน 
100 เดซิเบลเอ การใหกรมเจาทามีคําส่ังหามใชเรือยนต การเขาไปตรวจคน การยึดใบอนุญาต หรือการ
ยึดหรืออายัดเรือยนตที่มีระดับเสียงเกินกวามาตรฐานที่กฎหมายกําหนดตามความในพระราชบัญญัติ
การเดินเรือในนานน้าํไทย พ.ศ. 2456 หรือการหามเจาของ หรือผูครอบครองเรือยนตมิใหกอเหตุรําคาญ 
และระงับเหตุรําคาญ โดยการออกคําส่ังเปนหนังสือเพื่อระงับ กําจัดและควบคุมเหตุรําคาญ ตามความ
ในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เปนตน แตปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตใน
เสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาก็ยังมีใหเห็นอยู  

กรมควบคุมมลพิษรวมกับสํานักงานขนสงทางน้ําที่ 3 สาขาสมุทรสงคราม เทศบาลตําบล
อัมวา อําเภออัมพวา อําเภอเมือง และอําเภอบางคนที และสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมจังหวัดสมุทรสงคราม ไดดําเนินการตรวจวัดระดับเสียงเรือเปนระยะๆ เพื่อติดตาม
สถานการณและประเมินการจัดการปญหาระดับเสียง ซึ่งจากผลการตรวจวัดระดับเสียงวันที่ 16 
พฤษภาคม 2551 เมื่อวันที่ 19 กรกฎาคม 2551 และเมื่อวันที่ 3 เมษายน 2552 พบวาเรือที่ใชสวนใหญ
เปนเรือหางยาว และรอยละของจํานวนเรือที่มีระดับเสียงเกินมาตรฐานในแตละครั้งลดลงเมื่อเทียบกับ
การดําเนินการตรวจวัดระดับเสียงในครั้งกอนๆ แตปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตที่เกินมาตรฐานก็
ยังมีใหเห็นอยูมาก ดังนี้ 5 

การตรวจวัดระดับเสียงวันที่ 16 พฤษภาคม 2551 จํานวนเรือที่ตรวจทั้งส้ิน 27 ลํา ระดับ
เสียงตํ่าสุดที่ตรวจวัดไดคือ 90.9 เดซิเบลเอ ระดับเสียงสูงสุดที่ตรวจวัดไดคือ 115 เดซิเบลเอ จํานวนเรือ
ที่มีระดับเสียงเกินมาตรฐานมีทั้งส้ิน 17 ลํา คํานวณเปนรอยละ 63 ของจํานวนเรือทั้งหมดที่ไดรับการ
ตรวจทั้งส้ิน 27 ลํา 

การตรวจวัดระดับเสียงวันที่ 19 กรกฎาคม 2551 จํานวนเรือที่ตรวจทั้งส้ิน 61 ลํา ระดับเสียง
ตํ่าสุดที่ตรวจวัดไดคือ 85.1 เดซิเบลเอ ระดับเสียงสูงสุดที่ตรวจวัดไดคือ 111 เดซิเบลเอ จํานวนเรือที่มี
ระดับเสียงเกินมาตรฐานมีทั้งสิ้น 16 ลํา คํานวณเปนรอยละ 26.2 ของจํานวนเรือทั้งหมดที่ไดรับการ
ตรวจทั้งส้ิน 61 ลํา 

การตรวจวัดระดับเสียงวันที่ 3 เมษายน 2552 จํานวนเรือที่ตรวจทั้งส้ิน 62 ลํา ระดับเสียง
ตํ่าสุดที่ตรวจวัดไดคือ 84.2 เดซิเบลเอ ระดับเสียงสูงสุดที่ตรวจวัดไดคือ 109.2 เดซิเบลเอ จํานวนเรือที่มี
ระดับเสียงเกินมาตรฐานมีทั้งส้ิน 10 ลํา คํานวณเปนรอยละ 16.1 ของจํานวนเรือทั้งหมดที่ไดรับการ
ตรวจทั้งส้ิน 62 ลํา  
                                                            

5 สํานักจัดการคุณภาพอากาศและเสียง กรมควบคุมมลพิษ รวมกับสํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดสมุทรสงคราม, “สรุปผลการตรวจวัดระดับเสียงของเรือ
รายงานการจัดการปญหามลพิษทางเสียงจากการทองเที่ยวทางน้ํา จังหวัดสมุทรสงคราม”, น.14. 
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นอกจากนั้นแลว สํานักงานขนสงทางน้ําที่ 3 สาขาสมุทรสงครามไดดําเนินการตรวจสภาพ
เรือเพื่อตอทะเบียนเรือประจําป รวมทั้งตรวจสภาพเรือสําหรับเรือที่จดทะเบียนใหมของจังหวัด
สมุทรสงคราม โดยเรือที่มาดําเนินการตรวจจะตองผานเกณฑมาตรฐานตามประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเร่ืองมาตรฐานระดับเสียงของเรือกล กลาวคือ ตองไมเกิน 100 เดซิ
เบลเอ ซึ่งจากรายงานพบวาระหวางเดือนมกราคม ถึงเดือนมิถุนายน ป 2552 มีเรือที่เขารับการตรวจวัด
ระดับเสียงรวมทั้งส้ิน 153 ลําที่ไดดําเนินการเร่ืองระดับเสียงของเรือจนผานเกณฑมาตรฐานแลว 6  

อยางไรก็ตาม จํานวนเรือยนตที่เขารับการตรวจวัดระดับเสียง และจํานวนเรือยนตที่เขารับ
การดําเนินการตรวจสภาพของเรือเพื่อตอทะเบียนเรือ หรือเพื่อจดทะเบียนใหมมีเพียงสวนหนึ่งเทานั้น 
แตไมใชทั้งหมดของจํานวนเรือยนตที่มีแลนในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวา ยิ่งไปกวานั้น 
แมในระหวางการดําเนินการตรวจวัดระดับเสียงเรือยนตจะมีระดับเสียงอยูในมาตรฐานไมเกิน 100 เดซิ
เบลเอ แตในระหวางเวลาแลนเรือในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวา เรือยนตก็สามารถแลนเพิ่ม
ความเร็วอันสงผลใหเกิดเสียงดังเกินไปกวา 100 เดซิเบลเอได สําหรับกรณีของเรือยนตที่เขารับการ
ดําเนินการตรวจสภาพของเรือเพื่อตอทะเบียนเรือ หรือเพื่อจดทะเบียนใหมก็เชนกัน กลาวคือ หลังจาก
ไดรับการจดทะเบียนเรือใหม หรือไดรับการตอทะเบียนเรือไปแลว ก็ไมมีมาตรการในการควบคุม หรือ
ตรวจตราระดับเสียงจากเรือยนตในขณะที่นําไปใชแลนจริงๆ ซึ่งสงผลใหเกิดปญหามลพิษทางเสียงอยู
อยางในปจจุบัน 

ดังนั้น จึงสามารถสรุปไดวา แมการดําเนินงานของสํานักงานขนสงทางน้ําที่ 3 จังหวัด
สมุทรสงคราม รวมกับการรณรงคของหนวยงานตางๆ จะทําใหปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตใน
เสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวาลดระดับลง แตก็ยังไมสามารถแกไขปญหาไดทั้งหมด 
เนื่องจากการจะดําเนินการบังคับใหเปนไปตามมาตรการทางกฎหมายตางๆ นั้นจําเปนตองอาศัย
เจาหนาที่ของหนวยงานที่เกี่ยวของที่มีความรู ความสามารถในการดําเนินการ และความรวมมือรวมใจ 
การสนธิกําลังกันระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ ซึ่งในปจจุบันนี้ ปญหาผลกระทบจากมลพิษทางเสียง
จากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวายังมีใหเห็นอยู สวนหน่ึงมาจากการขาดแคลน
กําลังเจาหนาที่ในการบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายเนื่องจากเจาหนาที่ของหนวยงานที่เกี่ยวของมี
จํานวนไมสัมพันธกับปริมาณเรือยนตที่ใชในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาซ่ึงมีจํานวนมากใน
ปจจุบัน  
 
 
                                                            

6 สํานักจัดการคุณภาพอากาศและเสียง กรมควบคุมมลพิษ รวมกับสํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดสมุทรสงคราม, อางแลว เชิงอรรถที่ 1, น.16. 
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2.2 ผลกระทบจากปญหาเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมาย  
 

ปญหาเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายนั้นถือเปนปญหาที่มีความสําคัญมากที่สุดที่สงผล
กระทบตอการจัดการปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวา โดยมี
หลายกรณี กลาวคือ ปญหาเนื่องมาจากการไมมีบทกฎหมายใชบังคับ ปญหาเกี่ยวกับสภาพบังคับของ
กฎหมาย ปญหาเกี่ยวกับบทลงโทษของมาตรการทางกฎหมาย และปญหาจากการบังคับใชกฎหมาย
ดวย ซึ่งเมื่อพิเคราะหแลว จะเห็นวามาตรการทางกฎหมายที่จะสามารถนํามาปรับใชเพื่อจัดการปญหา
มลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาในปจจุบันนั้นมีใชบังคับอยูแลว แต
ปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาก็ยังไมสามารถแกไข หรือ
จัดการไปได ทั้งนี้ สวนสําคัญคือบทลงโทษ หรือสภาพบังคับของมาตรการทางกฎหมายดังกลาวมีความ
ไมเหมาะสม และไมไดสัดสวนกับผลกระทบที่เกิดข้ึนจากปญหามลพิษทางเสียง ยิ่งไปกวานั้น 
เจาหนาที่ของหนวยงานที่เกี่ยวของที่มีอํานาจตามกฎหมายในการควบคุม หรือบังคับการใหเปนไปตาม
กฎหมายก็มีจํานวนไมพียงพอ สงผลใหการติดตามตรวจสอบเร่ืองระดับมาตรฐานคุณภาพเสียงจากเรือ
ยนตมีข้ึนเพียงบางสวน แตไมครอบคลุมไปถึงทุกกิจกรรมที่เกิดในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะ  
อัมพวาอยางแทจริง เรือยนตที่ใหความรวมมือในการเขารับการตรวจวัดระดับเสียงเพื่อดําเนินการแกไข
ก็มีเพียงบางสวน ดังนั้น ปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะ    
อัมพวาจึงยังคงเปนปญหาที่สรางผลกระทบตอคนในชุมชนริมน้ําอยูอยางมาก 
 
2.3 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมาย 
 

2.3.1 ขอเสนอแนะเนื่องจากการไมมีมาตรการทางกฎหมายใชบังคับ 
 
2.3.1.1 การกําหนดกฎหมายเพิ่มเติมเกี่ยวกับคามาตรฐานคุณภาพระดับเสียงโดย

ใหมีความสัมพันธกับประเภทและลักษณะของเขตพื้นที่ 
ปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวานั้น ไดกอใหเกิด

ผลกระทบตอประชาชนที่อยูอาศัยโดยรอบเสนทางทองเที่ยวทางนํ้ารอบเกาะอัมพวาเทานั้น สวน
ประชาชนในอําเภอเมือง หรืออําเภออัมพวาที่อยูอาศัยในบริเวณอื่นๆ ยอมไมใชผูที่ไดรับผลกระทบจาก
ปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวา ดังนั้น การกําหนดคา
มาตรฐานคุณภาพระดับเสียงตามความที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 นั้น จึงตองพิจารณาอยางรอบคอบเพื่อใหมีความสัมพันธกับลักษณะ
ของพ้ืนที่ และบริเวณที่ไดรับผลกระทบ  
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กรณีการกําหนดคามาตรฐานระดับเสียงจากเรือที่มีอยูในปจจุบันนี้ใหมีอัตราไมเกิน 100   
เดซิเบลเอ ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ฉบับลงวันที่ 4 มกราคม 2553 
นั้นยอมสามารถอนุมานไดวานําไปใชบังคับกับเรือยนตทุกพื้นที่ในประเทศไทย ไมจํากัดวาแลนอยูที่ใด 
ซึ่งโดยลักษณะของปญหาแลว การเดินเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวานั้นมีความ
แตกตาง และหนาแนนกวาการเดินเรือในบริเวณแมลํ้า ลําคลองอ่ืนๆ เนื่องจากมีเรือยนตใหบริการ
นักทองเที่ยวเปนจํานวนมาก แมเมื่อวัดระดับเสียงของเรือยนตแตละลําจะไมเกินมาตรฐาน 100 เดซิ
เบลเอ แตเมื่อเรือกลดังกลาวมากระจุกรวมตัวกันอยางหนาแนน ณ บริเวณใดบริเวณหนึ่ง เวลาใดเวลา
หนึ่ง ยอมตองกอใหเกิดมลพิษทางเสียงเพิ่มมากข้ึนอยางแนนอน ดังนั้น การกําหนดมาตรฐานระดับ
เสียงจากเรือยนตดังกลาวจึงไมอาจสอดคลองกับการดําเนินกิจกรรมและลักษณะทางกายภาพของ
พื้นที่อยางแทจริง แตหากมีการกําหนดมาตรฐานระดับเสียงของเรือยนตใหมีความสัมพันธกับการใช
ประโยชนอยางแทจริงในพื้นที่ และใหเหมาะสมกับลักษณะทางกายภาพของพื้นที่ตางๆ ยอมสงผลให
การควบคุมมาตรฐานระดับเสียงจากเรือยนตมีมาตรฐานกวา และเปนการแกไขผลกระทบจากมลพิษ
ทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวาไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ผูเขียนจึงเสนอใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอาศัยอํานาจ
ตามความในมาตรา 55 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
ออกประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เร่ือง กําหนดมาตรฐานระดับเสียงของเรือกล 
โดยพิจารณาระดับเสียงตามเกณฑพื้นที่ใชประโยชน เพื่อแยกแยะมาตรฐานระดับเสียงจากเรือกลให
ชัด เจน  และเหมาะสมกับลักษณะของแตละพื้นที่  ยกตัวอยาง เชน  ในประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมควรกําหนดใหชัดเจนวา 

เขตพื้นที่ประเภทที่ 1 เขตการเดินเรือในนานน้ําไทยทั่วไป ควรกําหนดมาตรฐานระดับเสียง
ของเรือยนตขณะเดินเคร่ืองยนตอยูกับที่ไมรวมเสียงแตรสัญญาณ ตองไมเกิน X เดซิเบลเอ 

เขตพื้นที่ประเภทที่ 2 เขตการเดินเรือในแมน้ํา และลําคลองโดยทั่วไป ควรกําหนดมาตรฐาน
ระดับเสียงของเรือยนตขณะเดินเคร่ืองยนตอยูกับที่ไมรวมเสียงแตรสัญญาณ ตองไมเกิน X เดซิเบลเอ 

เขตพื้นที่ประเภทที่ 3 เขตการเดินเรือบริเวณแหลงทองเที่ยวที่มีการจราจรหนาแนน หรือ
บริเวณที่มีที่อยูอาศัยหางจากจุดศูนยกลางของแมน้ําลําคลองไมเกิน x เมตร ควรกําหนดมาตรฐาน
ระดับเสียงของเรือยนตขณะเดินเคร่ืองยนตอยูกับที่ไมรวมเสียงแตรสัญญาณ ตองไมเกิน XX เดซิเบลเอ 
(แตตองมีมาตรฐานระดับเสียงตํ่ากวา 100 เดซิเบลเอ)  

ซึ่งสําหรับกรณีของเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวายอมเขาเกณฑของเขตพื้นที่ประเภทที่ 
3 ที่มีเขตการเดินเรือบริเวณแหลงทองเที่ยวที่มีการจราจรหนาแนน หรือเปนบริเวณที่มีที่อยูอาศัย หรือ
ชุมชนหางจากจุดศูนยกลางของแมน้ํา หรือลําคลองไมเกินระยะที่กฎหมายกําหนด ระดับเสียงของเขต
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พื้นที่ประเภทที่ 3 ตองมีมาตรฐานตํ่ากวา 100 เดซิเบลเอ ซึ่งหนวยงานที่เกี่ยวจของอาทิ สํานักงานขนสง
ทางน้ําที่ 3 จังหวัดสมุทรสงครามตองรับแนวทางตามประกาศนี้ไปปฏิบัติในการควบคุม หรือตรวจสอบ
เรือกลที่มีมาตรฐานระดับเสียงเกินไปจากที่กฎหมายกําหนดดวย  โดยอาจจะใช อํานาจตาม
พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 เพื่อออกขอบังคับการเดินเรือทองถิ่นกําหนด
มาตรฐานระดับเสียงเพื่อใหสอดคลองกับประกาศของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ก็
จะเปนมาตรการทางกฎหมายที่ชวยแกไขปญหาเร่ืองมลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยว
รอบเกาะอัมพวาไดอยางตรงจุดอีกมาตรการหนึ่ง 

2.3.1.2 การกําหนดมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมประเภทของเรือท่ีแลนใน
เสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวา 

จากการวิเคราะหในบทตางๆ ที่ผานมาจะพบวาเรือยนตที่นิยมใชในเสนทางทองเที่ยวทาง
น้ํารอบเกาะอัมพวาคือเรือหางยาวซ่ึงโดยสวนใหญจะสงเสียงดังเกินกวาระดับมาตรฐานคือ 100 เดซิ
เบลเอ แตหากเปลี่ยนประเภทเรือเปนการใชเรือเคร่ืองนอนทอง หรือเรือพาย จะชวยในการควบคุมระดับ
เสียงจากเรือยนตไมใหสงเสียงดังเกินไปกวามาตรฐานที่กฎหมายกําหนดได ซึ่งพระราชบัญญัติการ
เดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 มาตรา 68 วรรคสอง กําหนดวา “ใหเจาทาหรือขาหลวงประจําจังหวัด
ในทองถิ่นที่ไมมีเจาทา มีอํานาจออกขอบังคับควบคุมการเดินเรือในแมน้ําและลําคลองใดๆ ซึ่งอยูในเขต
ทองถิ่นของตนได ขอบังคับนั้นเมื่อไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีเจาหนาที่ และไดประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาแลว ใหใชบังคับได” และตามมาตรา 69 แหงพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน กําหนดวา “นายเรือ 
หรือผูควบคุมเรือผูใดฝาฝน หรือไมปฏิบัติตามมาตรา 68 หรือขอบังคับที่ออกตามมาตรา 68 ตองระวาง
โทษปรับต้ังแตหารอยบาทถึงหาพันบาท”  

เมื่อพิจารณาความตามมาตรา 68 วรรคสอง จึงเห็นควรใหสํานักงานขนสงทางน้ําที่ 3 จังหวัด
สมุทรสงคราม โดยการไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมออกขอบังคับควบคุมการเดินเรือ
ทองถิ่น จังหวัดสมุทรสงคราม เพื่อกําหนดประเภทของเรือยนตที่สามารถนํามาใชบริการนักทองเที่ยวใน
เสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวา วาจะตองเปนเรือประเภทเคร่ืองนอนทอง หรือเรือพาย หรือเรือ
หางยาวที่มีการติดต้ังอุปกรณลดระดับเสียงอยางถูกตองแลวเทานั้น หากเปนเรือประเภทอื่นๆ เชน เรือหาง
ยาวที่ยังไมมีการติดต้ังอุปกรณลดระดับเสียงจะไมไดรับอนุญาตใหนํามาใชแลนในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํา
รอบเกาะอัมพวาได ซึ่งในสวนนี้ หากเปนผูประกอบการเรือที่ตองการจะจดทะเบียนเรือใหมก็ตองดําเนินการ
ใหเปนไปตามหลักการนี้ และหากเปนผูประกอบการเรือหางยาวที่มีอยูแลว ก็จะตองดําเนินการติดต้ัง
อุปกรณลดระดับเสียงใหถูกตอง และไมเกินมาตรฐานระดับเสียงที่กําหนด คือ 100 เดซิเบลเอ ผูที่ฝาฝน
ขอบังคับควบคุมการเดินเรือทองถิ่นจังหวัดสมุทรสงคราม จะตองระวางโทษปรับต้ังแตหารอยบาทถึงหาพัน
บาท ทั้งนี้ตามที่มาตรา 69 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 กําหนดไว 
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2.3.1.3 การกําหนดมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมความเร็วของเรือท่ีแลนใน
เสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวา 

สําหรับกรณีของเสนทางทองเที่ยวทางนํ้ารอบเกาะอัมพวาเปนเสนทางที่มีประชาชนอาศัย
อยูตามริมน้ํา ซึ่งตามมาตรา 68 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 มี
การกําหนดใหอํานาจแกกรมเจาทาในการออกขอบังคับตางๆ ซึ่งเปนกฎหมายลําดับรองเพื่อมาปรับใช
ใหเหมาะสมกับในแตละพื้นที่ ซึ่งในปจจุบันสํานักงานการขนสงทางน้ําที่ 3 จังหวัดสมุทรสงคราม ได
ออกขอบังคับควบคุมการเดินเรือทองถิ่นแหงจังหวัดสมุทรสงคราม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2480 ลงวันที่ 30 
ธันวาคม 2480 และ ขอบังคับควบคุมการเดินเรือทองถิ่นแหงจังหวัดสมุทรสงคราม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 
2496 ลงวันที่ 24 พฤศจิกายน 2496 เพื่อกําหนดใหเรือยนตที่แลนในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะ
อัมพวาตองเดินผอนกําลังลงใหเบา โดยแลนชาๆ พอสมควรแกการเดินเรืออยางระมัดระวัง แตไมได
กําหนดอัตราความเร็วที่แนนอนเอาไว ดังนั้น จึงขอเสนอแนะใหกรมเจาทา หรือสํานักงานการขนสงทาง
น้ําที่ 3 จังหวัดสมุทรสงคราม โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 68 วรรค 2 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือ
ในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 ออกขอบังคับควบคุมการเดินเรือทองถิ่นจังหวัดสมุทรสงครามเพิ่มเติม เพื่อ
กําหนดอัตราความเร็วของเรือยนตที่แลนในเสนทางทองเที่ยวทางนํ้ารอบเกาะอัมพวาวาควรจะมีอัตรา
ความเร็วไมเกิน x กิโลเมตร/ชั่วโมง หรือใชเวลาในการเดินเรือรอบเกาะอัมพวาประมาณ x ชั่วโมง ตอ
รอบการเดินเรือ 1 รอบใหเกิดความชัดเจน และเปนรูปธรรมในทางปฏิบัติ ทั้งนี้ ผูที่ฝาฝนขอบังคับ
ควบคุมการเดินเรือทองถิ่นจังหวัดสมุทรสงคราม จะตองระวางโทษปรับต้ังแตหารอยบาทถึงหาพันบาท 
ทั้งนี้ตามที่มาตรา 69 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 

2.3.1.4 การกําหนดมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมระยะเวลาแลนเรือใน
เสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวา 

ตามที่ไดกลาวไปต้ังแตบทที่ 2 วาระยะเวลาแลนเรือเพื่อเที่ยวชมวิถีชีวิต ตลาดน้ํา และ
หิ่งหอยตามเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวานั้นโดยสวนใหญเร่ิมต้ังแตเวลา 18.00 น. ปนตนไป 
ดังนั้น จึงขอเสนอใหสํานักงานขนสงทางน้ําที่ 3 จังหวัดสมุทรสงคราม ใชอํานาจตามมาตรา 68 วรรคสอง
นี้ ออกขอบังคับควบคุมการเดินเรือทองถิ่น แหงจังหวัดสมุทรสงคราม เพื่อกําหนดระยะเวลาแลนของเรือ
ยนตในเสนทางทองเที่ยวทางนํ้ารอบเกาะอัมพวาโดยควรจะกําหนดใหเรือยนตที่จะแลนออกจากทาเรือ
หนาตลาดน้ําอัมพวาออกเรือเที่ยวสุดทายไดไมเกิน 21.00 น. และกลับถึงทาเรือไมเกิน 22.30 น. เทานั้น 
และสําหรับเรือยนตที่ไมไดรับนักทองเที่ยวจากตลาดน้ํา แตรับนักทองเที่ยวจากรีสอรท หรือโฮมสเตย
โดยตรงก็ตองปฏิบัติตามมาตรการทางกฎหมายนี้อยางเครงครัดดวยเชนกัน กลาวคือ แลนเรือออกจากรี
สอรทหรือโฮมเสตยเที่ยวสุดทายตองไมเกิน 21.00 น. และตองแลนกลับถึงรีสอรท หรือโฮมสเตยไมเกิน 
22.00 น. ผูที่ฝาฝนขอบังคับที่ออกตามมาตรา 68 วรรคสอง ตองระวางโทษปรับต้ังแต 500 บาทถึง 
5,000 บาท ทั้งนี้ เปนไปตามที่มาตรา 69 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 
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2.3.2 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับบทลงโทษของมาตรการทางกฎหมาย 
 

บทลงโทษของกฎหมายที่เกี่ยวของสําหรับผูที่ฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมายโดยสวนใหญ
เปนการกําหนดมาตรการทางกฎหมายอาญา คือโทษจําคุก ซึ่งจํานวนเงินคาปรับและโทษจําคุกตามที่
กําหนดในกฎหมายบางฉบับนั้นมีจํานวนนอยเม่ือเทียบกับคาเงินปจจุบัน ซึ่งจะพิจารณาเปนแตละ
กฎหมาย ดังนี้ 

2.3.2.1 การเพิ่มเติมบทลงโทษตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 
2456  

มาตรา 69 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 ซึ่งเปนการใหอํานาจ
ในการใชดุลพินิจของเจาหนาที่กรมเจาทา หรือสํานักงานขนสงทางน้ําในการพิจารณาลงโทษปรับกับผู
ที่ฝาฝนขอบังคับที่ออกตามมาตรา 68 วรรคสอง ซึ่งสงผลใหขาดความชัดเจนในการใชดุลพินิจลงโทษ
ปรับ ดังนั้น จึงเห็นควรมีการบัญญัติแกไขเพิ่มเติมอัตราโทษปรับข้ันตํ่าของมาตรา 69 แหง
พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 จากเดิมคือตองระวางโทษปรับต้ังแต 500 บาท
ถึง 5,000 บาท โดยเพิ่มเติมใหเปนตองระวางโทษปรับต้ังแต 2,000 บาท ถึง 5,000 บาท ทั้งนี้ เพื่อใหผูที่
ฝาฝนมีความยําเกรง และเคารพตอกฎหมายมากยิ่งข้ึน 

2.3.2.2 การเพิ่มเติมบทลงโทษตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
กรณีที่เรือยนตที่ใชในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวานั้นเปนเหตุใหเกิดเสียงจนเปนเหตุ

ใหเส่ือมหรืออาจเปนอันตรายตอสุขภาพอันอาจกอใหเกิดความเดือดรอนแกผูอยูอาศัยในบริเวณ
ใกลเคียงเกาะอัมพวานั้นถือวาเปน “เหตุรําคาญ” ตามความในมาตรา 25 (4) แหงพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซึ่งเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจในการหามเจาของ หรือผูครอบครองเรือยนตมิ
ใหกอเหตุรําคาญ และระงับเหตุรําคาญ โดยการออกคําส่ังเปนหนังสือเพื่อระงับ กําจัดและควบคุมเหตุ
รําคาญได ตามความในมาตรา 26 และมาตรา 27 ซึ่งไดมีการกําหนดบทลงโทษไวสําหรับผูที่ฝาฝน
หรือไมปฏิบัติตามคําส่ัง ตามมาตรา 74 คือตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม 2,000 
บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ แตการพิจารณาลงโทษปรับตามมาตรา 74 สงผลใหขาดความชัดเจนในการ
ปฏิบัติงานเชนกัน เนื่องจาก เจาพนักงานสวนทองถิ่นสามารถกําหนดโทษปรับไดในจํานวนนอยเทาใดก็
ได ดังนั้น จึงเห็นควรมีการบัญญัติแกไขเพิ่มเติมอัตราโทษปรับข้ันตํ่าตามที่กําหนดไวในมาตรา 74 จาก
เดิมตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม 2,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ใหแกไขเปน ตอง
ระวางโทษปรับต้ังแต 2,000 บาทข้ึนไป ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการบังคับการใหเปนไปตาม
กฎหมายมากยิ่งข้ึน  
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3. ปญหาและขอเสนอแนะอันเนื่องมาจากหนวยงานของรฐัที่เกีย่วของ 
 
3.1 ปญหาอันเนื่องมาจากหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ 
 

3.1.1 ปญหาการขาดการบูรณาการของหนวยงานที่เกี่ยวของ 
 

การทองเที่ยวในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวานี้เติบโตมาจากความรวมมือและ
การสนับสนุนของทุกฝาย อาทิ สํานักงานการทองเที่ยวจังหวัดสมุทรสงคราม การทองเที่ยวแหงประเทศ
ไทย และหนวยงานสวนทองถิ่นอ่ืนๆ จนในปจจุบันคงจะปฏิเสธไมไดวาการทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวา
นั้นเปนที่นิยมอยางมากของนักทองเที่ยวทั่วไป อยางไรก็ตาม เนื่องจากการวางแผนสนับสนุน และ
โฆษณาประชาสัมพันธการทองเที่ยวของอัมพวานั้น ไมไดมีการประสานความรวมมือระหวางหนวยงาน
ที่เกี่ยวของในการกําหนดกลยุทธ หรือนโยบาย หรือมาตรการใดๆ ในการรอบรับจํานวนนักทองเที่ยว 
และปริมาณความตองการในการใชทรัพยากรธรรมชาติของนักทองเทีย่ววาควรจะเปนไปในทิศทางใด มี
ความเพียงพอหรือไม และการเติบโตในดานการทองเที่ยวอยางรวดเร็วนั้นจะกอใหเกิดปญหาใดหรือไม 
หนวยงานท่ีเกี่ยวของตางฝายตางทําหนาที่ตามอํานาจหนาที่ของตนเองโดยไมไดมีการประสานงาน 
หรือไมไดมีการวางแผนการจัดการการทองเที่ยวรวมกัน จนปจจุบัน ปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนต
นั้น สาเหตุหลักสวนหนึ่งก็มาจากการที่มีนักทองเที่ยวมากเกินไป การทองเที่ยวเติบโตไปมากอยาง
รวดเร็ว ในขณะที่มาตรการทางกฎหมายทั้งทางแพง  ทางอาญา และมาตรการทางปกครอง รวมทั้ง
เจาหนาที่ของรัฐที่มีอํานาจหนาที่ในการกํากับดูแล และบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายนั้นมีจํานวน
ไมเพียงพอในการจัดการปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนต นอกจากนั้น ผูประกอบการทองเที่ยว หรือ
เจาของ หรือผูครอบครองเรือยนตบางรายตองการเอาใจนักทองเที่ยวใหไดมากที่สุดจึงแลนเรือดวย
ความเร็วสูง จนกอใหเกิดเสียงดังที่เปนปญหามลพิษทางเสียงอันสงผลกระทบตอประชาชนทั่วไปอยาง
ในปจจุบัน  

ดังนั้น จึงสรุปไดวา ปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะ    
อัมพวานั้นสวนหนึ่งมาจากการขาดการบูรณาการของหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของนั่นเอง ดังนั้น จึงเสนอ
ใหหนวยงานตาง ๆ  ทั้งสวนกลางและสวนทองถิ่นมีการประสานความรวมมือกัน เพื่อจัดการกับปญหา
มลพิษทางเสียงจากเรือยนตใหบรรเทาส้ินไป 
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3.1.2 ปญหาการขาดแคลนกําลังเจาหนาที่ของหนวยงานที่เกี่ยวของ 
 

กฎหมายที่เกี่ยวของในการควบคุม และจัดการปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตใน
เสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาสวนมากเปนกฎหมายที่อยูในความรับผิดชอบของรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงคมนาคม อันไดแก พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 รวมทั้งกฎหมาย
ลําดับรองตางๆ ที่ออกมาโดยอาศัยอํานาจของพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 
โดยกรมเจาทา และสํานักงานการขนสงทางน้ําที่ 3 จังหวัดสมุทรสงคราม เปนเจาหนาที่ที่มีอํานาจ
รับผิดชอบและบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย อยางไรก็ตาม เจาหนาที่ของกรมเจาทา และสํานักงาน
ขนสงทางน้ําที่ 3 จังหวัดสมุทรสงครามอาจมีจํานวนไมเพียงพอกับการจัดการ หรือควบคุมเรือยนตใน
เสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวา เพราะจํานวนเรือมีจํานวนมากในระหวางที่เจาหนาที่ที่เกี่ยวของมี
จํานวนไมเพียงพอกับการดําเนินการติดตามควบคุมเรือยนตที่มีมาตรฐานระดับเสียงเกินกวามาตรฐาน
ที่กฎหมายกําหนด สงผลกระทบใหการบังคับใชกฎหมายขาดประสิทธิภาพ มาตรการทางกฎหมายที่มี
อยูในปจจุบันไมสามารถนํามาใชเพื่อยังคับผูที่ฝาฝนกฎหมายไดอยางทั่วถึง ยิ่งไปกวานั้น โดยสภาพ
พิเศษของการทองเที่ยวทางนํ้ารอบเกาะอัมพวานั้นจะมีการแลนเรือกันในเวลากลางคืนซึ่งเวลานอก
ราชการของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของแลว ดังนั้น จึงไมสามารถตรวจจับเรือยนตที่ฝาฝนกฎหมายที่มีเสียง
เกินกวา 100 เดซิเบลเอได  

เพื่อใหการปฏิบัติหนาที่ของกรมเจาทา และสํานักงานขนสงทางน้ําที่ 3 จังหวัด
สมุทรสงครามมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนจึงเห็นควรใหมีการมอบอํานาจของกรมเจาทาบางสวนใหแก
เจาหนาที่สวนทองถิ่น ในจังหวัดสมุทรสงคราม ตามที่พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 
2456 ไดกําหนดรองรับหลักการไวมาตรา 68 วรรคสอง ทั้งนี้ เพื่อใหกับการควบคุมมลพิษทางเสียงจาก
เรือยนตเปนไปอยางครอบคลุมเพียงพอในการแกไขสภาพปญหามลพิษทางเสียงในปจจุบัน 
 
3.2 ผลกระทบจากปญหาอันเนื่องมาจากหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ 
  

หนวยงานที่เกี่ยวของทั้งหมด อาทิ จังหวัดสมุทรสงคราม สํานักงานสงเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอม จังหวัดสมุทรสงคราม สํานักงานการขนสงทางน้ําที่ 3 จังหวัดสมุทรสงคราม 
สํานักงานการทองเที่ยว จังหวัดสมุทรสงคราม องคกรปกครองสวนทองถิ่นตางๆ เกิดความลังเลในการ
ดําเนินการบังคับการตามกฎหมาย เนื่องจากยังไมเปนที่แนนอนวา ปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนต
ในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวานั้นอยูในความรับผิดชอบของหนวยงานตนเองหรือไม และแม
หนวยงานที่เปนหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย อาทิ กรมเจาทา และสํานักงานการขนสงทาง
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น้ํา จังหวัดสมุทรสงคราม ซึ่งเปนหนวยงานตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 
จะไดมีการปฏิบัติหนาที่โดยการตรวจสภาพและระดับเสียงของเรือยนตในจังหวัดสมุทรสงคราม ไมให
เกิน 100 เดซิเบลเอ เมื่อเวลาออกใบอนุญาต หรือตออายุใบอนุญาต หรือทะเบียนเรืออยูแลว แต
ภายหลังจากที่มีการตรวจสภาพเรือผานไปแลว อาจมีความเปนไปไดที่ความเขมงวดในการตรวจเรือ
ตามทาเรือ หรือการตรวจเรือในเวลาที่เรือสัญจรไปมาตามเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวา 
ลดลงเนื่องจากขาดแคลนกําลังเจาหนาที่  
 
3.3 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับปญหาอันเนื่องมาจากหนวยงานที่เกี่ยวของ 
 

3.3.1 การมอบอํานาจ “เจาทา” ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 
2456 ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 
เพื่อเปนการสนับสนุนใหมีเจาหนาที่ของรัฐอยางเพียงพอในการติดตามตรวจสอบผูที่ปฏิบัติ

ฝาฝนขอบังคับควบคุมการเดินเรือทองถิ่นแหงจังหวัดสมุทรสงครามที่มีบังคับใชอยูแลวในปจจุบัน และ
ที่จะมีข้ึนในอนาคต และเพื่อเปนการรองรับการดําเนินการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตาม
พระราชบัญญัติกําหนดแผน และข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 
2542 อาศัยอํานาจตามความใน มาตรา 38 (7) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 
พ.ศ. 2534 โดยใหอธิบดีกรมเจาทา (อธิบดีกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี)ในฐานะ “เจาทา” 
ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 มอบอํานาจ “เจาทา” ตามพระราชบัญญัติการ
เดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่ง “องคกรปกครองสวนทองถิ่น” ที่
จะไดรับมอบอํานาจในที่นี้หมายถึง องคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรสงคราม องคการบริหารสวนตําบล 
และเทศบาลเมืองอัมพวา โดยใหมีอํานาจดังตอไปนี้ 

1. มอบหมายใหประสานงานเร่ืองการมีคําส่ังหามใชเรือยนต การเขาไปตรวจคน การยึด
ใบอนุญาต การไมออกใบอนุญาต การไมตอทะเบียนเรือยนต หรือการยึดหรืออายัดเรือยนตที่มีระดับ
เสียงเกินกวา 100 เดซิเบลเอ ซึ่งเปนมาตรฐานการวัดระดับเสียงเรือกลตามที่ประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ฉบับลงวันที่ 4 มกราคม 2553 กําหนดไว 

2. มอบหมายใหมีอํานาจในการตรวจ และติดตามตรวจสอบเรือยนต การตรวจวัดระดับ
เสียง เพื่อใหดําเนินการใหเปนไปตามบทกฎหมายที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ํา
ไทย พ.ศ. 2546 และขอบังคับการเดินเรือทองถิ่น จังหวัดสมุทรสงครามที่ออกตามความในมาตรา 68 
วรรคสองดวย  
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3. เมื่อองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดดําเนินการตามที่ไดรับมอบอํานาจแลว ใหสําเนา
รายงานการดําเนินงานใหสํานักงานขนสงทางน้ําที่ 3 จังหวัดสมุทรสงครามรับทราบดวยทุกคร้ัง ทั้งนี้ 
เพื่อใหการดําเนินการของหนวยงานที่เกี่ยวของเปนไปในทางเดียวกัน ไมขัดแยงกัน 
 

3.3.2 การแตงต้ังเจาหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนพนักงานเจาหนาที่
ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 

 
ตามที่ไดกลาวมาแลววา หากมีการฝาฝนประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม ฉบับลงวันที่ 4 มกราคม 2553 ที่กําหนดมาตรฐานระดับเสียงของเรือกลไววาตองไมเกิน 
100 เดซิเบลเอแลว ตามมาตรา 65 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 
2535 ใหอํานาจเจาพนักงานออกคําส่ังหามใชยานพาหนะจนกวาจะไดมีการแกไขใหเปนไปตาม
มาตรฐานกอนโดยทําเคร่ืองหมายหามใชไวที่สวนหนึ่งสวนใดของยานพหานะ ทั้งนี้เปนไปตามาตรา 66 
แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535 และเปนไปตามหลักเกณฑที่
กําหนดไวในกฎกระทรวงเร่ืองกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการออกคําส่ัง การยกเลิกคําส่ัง 
การทําและยกเลิกเคร่ืองหมายหามใชยานพาหนะ และการใชยานพาหนะในขณะที่มีเคร่ืองหมายหาม
ใชยานพาหนะ พ.ศ. 2550 ลงวันที่ 19 มีนาคม 2550 ซึ่งสภาพบังคับคือ หากผูใดฝาฝนคําส่ังหามใช
ยานพาหนะของเจาพนักงานที่ออกตามความในมาตรา 65 ของพระราชบัญญัตินี้ ผูนั้นตองระวางโทษ
ปรับไมเกิน 5,000 บาท ทั้งนี้เปนไปตามมาตรา 102 แหงพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน นอกจากนั้นแลว 
หากผูใดไมปฏิบัติตามคําส่ังของเจาพนักงานที่ส่ังใหยานพาหนะหยุด หรือกระทําการใดๆ ที่จําเปนเพื่อ
การตรวจสอบเคร่ืองยนตของยานพาหนะโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 67 ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 
1 เดือน หรือปรับไมเกิน 10,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ทั้งนี้ เปนไปตามมาตรา 103 แหง
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  

เมื่อพิเคราะหแลวจะเห็นวามาตรการทางกฎหมายตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 และกฎกระทรวงที่เกี่ยวของนั้นมีสภาพ
บังคับที่เหมาะสม และจะสามารถนํามาปรับใชไดอยางมีประสิทธิภาพหากมีพนักงานเจาหนาที่ที่มี
อํานาจดําเนินการตามพระราชบัญญัติฉบับนี้อยางเพียงพอ ดังนั้น จึงขอเสนอแนะใหกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 11 แหงพระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 แตงต้ังผูดํารงตําแหนงดังตอไปนี้ เปนพนักงาน
เจาหนาที่เพื่อปฏิบัติราชการตามมาตรา 65 มาตรา 66 และมาตรา 67 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เฉพาะในเขตพื้นที่ของตน ดังนี้ 
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1. หัวหนาองคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรสงคราม 
2. หัวหนาองคการบริหารสวนตําบลในอําเภออัมพวา และอําเภอเมืองอัมพวา 
3. นายกเทศบาลเมืองอัมพวา  
ทั้งนี้ เพื่อเปนการกระจายอํานาจสูทองถิ่นไดอยางแทจริง 
 
3.3.3 การสงเสริมการบูรณาการของหนวยงานที่เกี่ยวของ  

 
ปญหามลพิษทางเสียงจากเรือในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวานั้นไมใชจะสามารถ

แกไขใหลุลวงไปไดโดยการทํางาน หรือการดําเนินงานของหนวยงานใดแตเพียงหนวยงานเดียว หากแต
ตองอาศัยการประสานงาน หรือการปรึกษาหารือรวมกันของหนวยงานที่เกี่ยวของจึงจะสามารถ
ดําเนินการแกไขปญหาเร่ืองมลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาไดอยางมี
ประสิทธิภาพ และเปนไปตามหลักการบูรณาการทางส่ิงแวดลอมดวยอีกประการหนึ่ง 
 


