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บทที่ 4 
 

นโยบายของรัฐ มาตรการทางกฎหมาย และหนวยงานท่ีเกีย่วของกับ 
การควบคุมมลพิษทางเสยีงจากเรือยนตในเสนทางทองเท่ียวรอบเกาะอัมพวา 

 

ในบทที่ 4 ผูเขียนจะเสนอรายละเอียดของนโยบายของรัฐ มาตรการทางกฎหมาย และ
หนวยงานที่เกี่ยวของกับการควบคุมมลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวา 
สําหรับแนวนโยบายของรัฐนั้นผูเขียนจะไดวิเคราะหถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 
10 (พ.ศ. 2550-2554) นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
2540-2559 แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 และแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดสมุทรสงคราม พ.ศ. 2551-2554 สําหรับมาตรการทาง
กฎหมายนั้น ผูเขียนจะไดวิเคราะหโดยการแบงเปนเร่ืองตางๆ กลาวคือ มาตรการทางกฎหมายในการ
ควบคุมมลพิษทางเสียงจากเรือยนต โดยแบงยอยออกเปนมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมระดับ
เสียงทั่วไป และมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมระดับเสียงจากแหลงกําเนิด วิเคราะหมาตรการ
ทางกฎหมายในการควบคุมประเภทของเรือที่แลนรอบเกาะอัมพวา มาตรการทางกฎหมายในการ
ควบคุมระยะเวลาแลนเรือรอบเกาะอัมพวา มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมความเร็วของเรือที่
แลนรอบเกาะอัมพวา และมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการกระทาํอันเปนเหตุเดือดรอนรําคาญ 
นอกจากนั้นแลว ผูเขียนยังไดวิเคราะหถึงอํานาจหนาที่ของหนวยงานตางๆ ที่มีความเกี่ยวของกับการ
ควบคุมมลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาดวย  

 

 

 

 

 

 

 

 



57 
 

1. นโยบายของรัฐเกีย่วกบัการจัดการปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนต 
 

1.1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554) 
 

1.1.1 ความนํา 
 
ในการดําเนินการใหเปนไปตามแนวนโยบายพื้นฐานของรัฐ ตามหมวด 5 ของรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 นั้น มาตรา 258 1 ไดกําหนดใหสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติเปนองคกรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ ที่มีหนาที่ใหคําปรึกษาและขอเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรี

ในปญหาตาง ๆ ที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงกฎหมายที่เกี่ยวของ และ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ และแผนอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติตองใหสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติใหความเห็นกอนพิจารณาประกาศใช ดังนั้น อํานาจหนาที่ของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติจึงรวมถึงการใหคําปรึกษา และขอเสนอแนะตอรัฐมนตรีเกี่ยวกับแนวนโยบายพื้นฐาน

แหงรัฐในเร่ืองของการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติตลอดจนการคุมครองและรักษาส่ิงแวดลอมดวย 2 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554) คงเนนที่ “ปรัชญาเศรษฐกิจ

                                                            
1มาตรา 258 แหงรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2550 วางหลักวา “สภาที่

ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมีหนาที่ใหคําปรึกษาและขอเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีในปญหา

ตาง ๆ ที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงกฎหมายที่เกี่ยวของ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและแผนอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติตองใหสภาที่

ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ใหความเหน็กอนพิจารณาประกาศใช 

องคประกอบ ที่มา อํานาจหนาที ่และการดําเนนิงานของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

ใหมีสํานักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนหนวยงานที่เปนอิสระในการ

บริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอ่ืน ทั้งนี ้ตามทีก่ฎหมายบัญญัติ” 
2 จุมพต สายสุนทร, กฎหมายส่ิงแวดลอมระหวางประเทศ : การคุมครองและการรักษา

ส่ิงแวดลอมทางทะเล, พิมพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพมหานคร : บริษัท สํานกัพิมพวิญูชน จํากัด, 2550),     

น.  87, 89. 
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พอเพียง” และการพัฒนาคนใหเปนศูนยกลางของการพัฒนา ตอเนื่องจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 โดยไดมีการกลาวถึงคุณภาพส่ิงแวดลอมวามีความเส่ือมโทรมลง เนื่องจากการ

เพิ่มจํานวนประชากรและแบบแผนการดํารงชีวิตที่ไมเหมาะสม สงผลใหเกิดปญหามลพิษเพิ่มข้ึน การ

ใชเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรและกฎหมายก็ยังมีอยูอยางจํากัด มีความซํ้าซอน และขาดการบังคับใช

อยางจิงจัง ดังนั้น จากสภาพปญหาดังกลาวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 จึง

ไดกําหนดแผนการพัฒนาโดยมีวัตถุประสงคประการหนึ่งคือการสรางเสริมความอุดมสมบูรณของ

ทรัพยากรธรรมชาติ ควบคูไปกับการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมใหเปนฐานที่มั่นคงของการพัฒนา

ประเทศ และการดํารงชีวิตของคนไทยทั้งในรุนปจจุบันและในอนาคต รวมทั้งสรางกลไกในการรักษา

ผลประโยชนของชาติอยางเปนธรรมและอยางยั่งยืน เปาหมาย คือ การรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมใหอยู

ในระดับที่เหมาะสมตอการดํารงคุณภาพชีวิตที่ดีและไมเปนภัยคุกคามตอระบบนิเวศน   

เพื่อใหบรรลุเปาหมายขางตน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ

2550-2554) ไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาโดยใหความสําคัญกับกรณีดังตอไปนี้  

กรณีที่ 1 การรักษาฐานทรัพยากรธรรมชาติและความสมดุลของระบบนิเวศนเพื่อรักษา

สมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชน รวมทั้งการแกปญหาความขัดแยงอยางสันติ  

กรณีที่ 2 การสรางสภาพแวดลอมที่ดีเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและการพัฒนาที่ยั่งยืนโดย

การปรับแผนการผลิตและพฤติกรรมการบริโภคไปสูการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืนเพื่อลดผลกระทบ

ตอฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมโดยใชกลไกทางเศรษฐศาสตรทั้งดานการเงิน การคลัง และ

การสรางตลาดสินคาและบริการที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม รวมทั้งพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการ

เพื่อลดมลพิษและควบคุมกิจกรรมที่จะสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตโดยการเพิ่มประสิทธิภาพการ

กําจัดมลพิษขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

กรณีที่ 3 การพัฒนาคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาทองถิ่นโดยใชหลัก

เศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางสําคัญ โดยเร่ิมจากการจัดการองคความรูและสรางภูมิคุมกัน สงเสริม

การใชความหลากหลายทางชีวภาพในการสรางความมั่นคงของภาคเศรษฐกิจ ทองถิ่น และชุมชนดวย 
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1.1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554) กับการควบคุม
มลพิษทางเสียงจากเรือยนต 

 

เนื่องจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) เปนแผนที่
กําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศโดยรวม โดยมุงเนน การรักษาฐานทรัพยากรธรรมชาติและความ
สมดุลของระบบนิเวศน การสรางสภาพแวดลอมที่ดีเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและการพัฒนาที่ยั่งยืน 
และการพัฒนาคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาทองถิ่นโดยใชหลักเศรษฐกิจ
พอเพียงในภาพรวมๆ แตไดกลาวถึงเร่ืองการจัดการและควบคุมปญหาเร่ืองมลพิษไวเพียงเล็กนอย
เทานั้นกลาวคือ ใหมีการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพื่อลดมลพิษและควบคุมกิจกรรมที่จะ
สงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตโดยการเพิ่มประสิทธิภาพการกําจัดมลพิษขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ซึ่งถือวาเปนแนวนโยบายของรัฐที่ประสงคจะใหมีการกระจายอํานาจในการปองกันและจัดการเร่ือง
มลพิษไปใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูจัดการ 

อยางไรก็ดี เมื่อพิเคราะหแลวจะเห็นไดวา แนวนโยบายของรัฐที่ปรากฏในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) ไดกําหนดถึงการจัดการเพื่อลดมลพิษอยาง
กวางๆ แตไมไดเจาะจงเร่ืองการจัดการ และการควบคุมปญหามลพิษทางเสียงโดยตรง ซึ่งในความเปน
จริงแลว แมปญหามลพิษมีหลายดานแตปญหามลพิษทางเสียงก็เปนปญหามลพิษดานหนึ่งที่มี
ความสําคัญและสงผลกระทบตอประชาชนจํานวนมาก แมวาความเสียหายอันเกิดจากมลพิษทางเสียง
จากเรือยนตนั้นจะไมไดเกิดข้ึนอยางเฉียบพลันทันที หากแตจะตองใชเวลาในการสะสมการไดรับไดยิน
เสียงเปนชวงระยะเวลาหนึ่งกอนจึงจะมีอาการทางกายภาพใหเห็นเดนชัด อาทิ อาการหูตึง หรือหูหนวก 
เปนตน ดังนั้น จึงถือไดวาแนวนโยบายแหงรัฐอันเกี่ยวกับการควบคุมและจัดการปญหามลพิษทางเสียง
โดยเฉพาะจากยานพาหนะคือเรือยนตนั้นยังไมปรากฏอยางชัดเจนในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) นี้ ดังนั้นจึงนํามาสูปญหาในการนํามาปฏิบัติเพื่อแกไขปญหา
มลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวาจนถึงปจจุบัน  
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1.2 นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2540-2559 
 

1.2.1 ความนํา 
 
นโยบายและแผนการการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540 - 2559 

เปนนโยบายดานส่ิงแวดลอมแหงชาติโดยตรงนอกเหนือจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 10 โดยไดจัดทําข้ึน ตามที่พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
2535 ไดบัญญัติไวในมาตรา 13 (1) 3 กลาวคือ ใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ เปนผูมีอํานาจ
หนาที่เสนอเพื่อขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี องคประกอบของ คณะกรรมการ ส่ิงแวดลอม
แหงชาตินี้ บทบัญญัติในมาตรา 12 4 กําหนดใหนายกรัฐมนตรีเปนประธาน รองนายกรัฐมนตรีซึ่ง
นายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนรองประธานคนที่หนึ่ง รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
                                                            

3 มาตรา 13 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

วางหลักวา “คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมีอํานาจและหนาทีดั่งตอไปนี้ 

(1) เสนอนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ 

เพื่อขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี” 
4 มาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

วางหลักวา “ใหมีคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ประกอบดวยนายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ 

รองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนรองประธานกรรมการคนที่หนึ่ง รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปนรองประธานกรรมการคนที่สอง รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงศึกษาธิการ รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม 

เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เลขาธิการคณะกรรมการสงเสริมการ

ลงทุน ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ และกรรมการผูทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมไมเกินแปดคนซึ่ง

คณะรัฐมนตรีแตงต้ังเปนกรรมการ ในจํานวนนี้จะตองมีผูแทนภาคเอกชนรวมอยูดวยไมนอยกวากึ่งหนึ่ง 

และปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปนกรรมการและเลขานุการ 

การแตงต้ังกรรมการผูทรงคุณวุฒิใหพิจารณาแตงต้ังจากบุคคลซึ่งมีความรูความเช่ียวชาญ 
มีผลงานและประสบการณที่เกีย่วของกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม” 
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ส่ิงแวดลอม 5 เปนรองประธานคนท่ีสอง รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลัง รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ รัฐมนตรีวาการกระทรวง
สาธารณสุข รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ เลขาธิการคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ และ
กรรมการผูทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมไมเกินแปดคน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงต้ังเปนกรรมการ ใน
จํานวนนี้จะตองมีผูแทนภาคเอกชนรวมอยูดวยไมนอยกวากึ่งหนึ่ง และมีปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เปนกรรมการและเลขานุการ ซึ่งแนวนโยบายและแผนการสงเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติดังกลาวจึงไดรับการพิจารณาตรวจสอบ และกล่ันกรองมาแลว
อยางกวางขวางเปนข้ันตอนจากทุกฝาย กอนที่จะนําเสนอ คณะรัฐมนตรีเพื่อขอความเห็นชอบ 
ระยะเวลาของนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ ตามมาตรา 13 ของ
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 6 โดยคณะรัฐมนตรีไดให
ความเห็นชอบในนโยบายและแผนการการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540 – 
2559 ในวันที่ 26 พฤศจิกายน พ.ศ. 2539 เปนแผนมีกําหนดระยะเวลา 20 ป เพื่อเปนกรอบให
รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใชเปนแนวทางในการจัดทําแผนจัดการ
คุณภาพส่ิงแวดลอมตามมาตรา 35 ของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ. 2535 ตอไป ซึ่งแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมนั้นเปนแผนปฏิบัติการที่ตองไดรับความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติดวย 

สรุปไดวา นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2540 - 
2559 นี้เปนกรอบนโยบาย และแนวทาง การสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติในชวง 20 
ป ที่จักพึงถายทอดจัดทําเปน "แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม" ตอเนื่องกันเปน 4 แผน แผน ละ 5 ป 
เพื่อปฏิบัติตามนโยบาย และแนวทางตามนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม

                                                            
5 ไดมีการแกไขช่ือเดิมจาก รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และ

ส่ิงแวดลอม เปน รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ทั้งนี้ เปนไปตามพระราช
กฤษฎีกาแกไขบทบัญญัติใหสอดคลองกับการโอนอํานาจหนาที่ของสวนราชการ ใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2545 

6 ราชกิจจานุเบกษา เลม 109 ตอนที่ 37ว ลงวันที่ 4 เมษายน 2535 หนา 24 มาตรา 13 

คณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติมีอํานาจและหนาที่ดังตอไปนี้ (1) เสนอนโยบายและแผนการ

สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติเพื่อขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 
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แหงชาติ พ.ศ.2540 - 2559 โดยใหครอบคลุมและประกอบดวยแผนงานในเร่ืองตางๆ โดยนโยบาย
ประกอบดวยนโยบายหลัก 6 ประการ กลาวคือ  

นโยบายที่ 1 นโยบายทรัพยากรธรรมชาติ  

นโยบายที่ 2 นโยบายปองกันและขจัดมลพิษ  

นโยบายที่ 3 คือ นโยบายแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม  

นโยบายที่ 4 คือ นโยบายส่ิงแวดลอมและชุมชน  

นโยบายที่ 5 คือ นโยบายการศึกษาและประชาสัมพันธ และ 

นโยบายที่ 6 คือ นโยบายเทคโนโลยีเพื่อส่ิงแวดลอมทรัพยากรธรรมชาติ 
ซึ่งในแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม 2540-2559 นี้ไดกลาวถึงสถานการณเร่ืองการเพิ่มข้ึน

ของการพัฒนาเศรษฐกิจซึ่งกอใหเกิดการขยายตัวของของการทองเท่ียว ที่ไดสงผลใหเกิดความเสื่อม
โทรมของทรัพยากรธรรมชาติและกอใหเกิดปญหาทางเสียงในแหลงชุมชน ในขณะที่การบริหารและการ
จัดการมลพิษที่ผานมายังไมสามารถปองกันและแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ และการมีสวนรวม
ของผูประกอบการ ประชาชน องคกรเอกชน และหนวยงานในทองถิ่นยังมีไมมากเทาที่ควร แมใน
ปจจุบันการศึกษาจะไดมีการสอดแทรกความรูดานส่ิงแวดลอมทั้งใน และนอกระบบแลว แตยังไม
สามารถเสริมสรางใหประชาชนเกิดความตระหนักในการมีสวนรวมคิดและรวมทําในการปองกันและ
แกไขปญหาส่ิงแวดลอมเทาที่ควร  

ดังนั้น ในแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม 2540-2559 จึงไดกําหนดเปาหมายในการ
ควบคุม ปองกัน และขจัดภาวะมลพิษโดยใหคุณภาพเสียงและความส่ันสะเทือนในแหลงตางๆ อยูใน
ระดับมาตรฐานที่เหมาะสมและไมเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชน และใหชุมชนทุกระดับ
มีจิตสํานึก และมีความพรอมในการมีสวนรวมในการจัดการส่ิงแวดลอมในระดับที่เหมาะสม และได
กําหนดนโยบายเพื่อปองกันและขจัดมลพิษโดยการลดและควบคุมปญหามลพิษอันเนื่องมาจากชุมชน 
การคมนาคม ไมใหสงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยและความเปนอยูของประชาชน และพัฒนาระบบ
การบริหารและจัดการมลพิษใหเกิดเอกภาพในการกําหนดนโยบาย แผน และแนวทางปฏิบัติ ทั้งนี้ 
กฎหมาย องคกร และเงินทุน ก็ตองมีความสอดคลองและสนับสนุนใหการดําเนินการบริหารและการ
จัดการมลพิษมีประสิทธิภาพ โดยใหผูกอมลพิษเปนผูรับผิดชอบ รวมทั้งใหเอกชนมีสวนรวมในการ
ลงทุน และประสานความรวมมือในการจัดการมลพิษโดยภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนรวมดวย  
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1.2.2 นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.
2540-2559 กับการควบคุมมลพิษทางเสียงจากเรือยนต 

 
นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2540 - 2559 

เปนกรอบนโยบาย และแนวทาง การสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติในชวง 20 ป ที่จัก
พึงถายทอดจัดทําเปน "แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม" ตอเนื่องกันเปน 4 แผน แผนละ 5 ป เพื่อปฏิบัติ
ตามนโยบาย และแนวทางตามนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ.2540 – 2559 แมนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2540 – 
2559 นี้จะเปนนโยบายกวางๆ ก็ตาม แตก็ไดกําหนดใหการปองกันและขจัดมลพิษเปนนโยบายหลัก
นโยบายหนึ่งที่ตองถูกพิจารณากําหนดไวในแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมตอไป นอกจากนั้นแลวยัง
ไดมีการสงเสริมหลักการผูกอมลพิษเปนผูจายอยางชัดเจน ซึ่งนาจะสามารถนํามาปรับใชเพื่อการ
ควบคุมปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาได อยางไรก็ตาม ใน
สวนของปญหาอันเกิดจากนโยบายนี้จะไดมีการวิเคราะหอยางละเอียดอีกคร้ังในบทตอไป 
 
1.3  แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ.2550-2554  
 

1.3.1 ความนํา 
 
แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมเกิดจากการที่พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 35 7 ที่กําหนดใหรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติจัดทําแผนปฏิบัติการเรียกวา “แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม” เพื่อปฏิบัติตาม
นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมที่เสนอโดยคณะกรรมการส่ิงแวดลอม
แหงชาติ ตามมาตรา 13 (1) ของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
2535 และไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี และจะตองประกาศแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม
ในราชกิจจานุเบกษากอนจึงจะมีผลใชบังคับได เพื่อใหเกิดการแปลงนโยบายและแผนการสงเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540 – 2559 ไปสูการปฏิบัติ โดยใหหนวยงานที่เกี่ยวของทั้ง

                                                            
7 มาตรา 35 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

วางหลักวา “ใหรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติจดัทําแผนปฏิบัติการ
เรียกวา “แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม” เพื่อปฏิบัติตามแนวนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติซึ่งกําหนดข้ึนตามมาตรา 13 (1)” 
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ในสวนกลาง สวนภูมิภาคและทองถิ่นใชเปนกรอบในการแปลงไปสูการปฏิบัติ รวมทั้งเปนกรอบในการ
จัดทําแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมระดับภาค และแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด ตลอดจนเปนแนวทางการปฏิบัติดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใน
พื้นที่ ซึ่งแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมนี้อาจเปนแผนระยะส้ัน ระยะกลาง หรือระยะยาวก็ไดตาม
ความเหมาะสม แตตองประกอบไปดวยแผนงานและแนวทางการดําเนินการในเร่ืองตางๆ ตามที่ได
กําหนดไวในมาตรา 36 ของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
กลาวคือ  

1. แผนงานและแนวทางในการจัดการคุณภาพอากาศ น้าํ และคุณภาพส่ิงแวดลอมในเร่ือง
อ่ืนๆ  

2. แผนงานและแนวทางในการควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด  
3. แผนงานและแนวทางในการอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติ ทรัพยากรธรรมชาติ หรือ

ส่ิงแวดลอมศิลปกรรม  
4. แผนงานและแนวทางในการประมาณการเงินงบประมาณแผนดิน และเงินกองทุนที่

จําเปนสําหรับการดําเนินงานตามแผนงาน  
5. แผนงานและแนวทางในการจัดองคกร และระเบียบบริหารงานเพื่อเสริมสรางความ

รวมมือและประสานงานระหวางสวนราชการที่เกี่ยวของและระหวางสวนราชการกับเอกชน รวมทั้ง
กําหนดอัตรากําลังพนักงาน เจาหนาที่ที่จําเปนสําหรับการดําเนินงานตามแผน  

6. แผนงานและแนวทางการตรากฎหมาย และออกขอบังคับ ขอบัญญัติทองถิ่น ระเบียบ 
คําส่ัง และประกาศที่จําเปนสําหรับการดําเนินงานตามแผน และ  

7. แผนงานและแนวทางในการตรวจสอบ ติดตาม และวิเคราะหคุณภาพส่ิงแวดลอมเพื่อ
ประโยชนในการประเมินผลการดําเนินงานตามแผนและการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของ  

ในปจจุบันไดมีประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เร่ือง แผนจัดการ
คุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 8 ลงวันที่ 18 มกราคม 2550 โดยเปนแผนการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ที่จะใชเปนกรอบชี้นําใหสวนราชการ ธุรกิจเอกชน องคกรชุมชน 
ประชาชนและทุกภาคีการพัฒนาตางๆ ใชเปนแนวทางในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม ใน 5 ป ขางหนา แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554 ไดกําหนดกรอบ
แนวคิดตามหลักของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีความสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) ซึ่งเนนเร่ือง การสรางสังคมที่มีความสุขอยางยั่งยืนบน

                                                            
8 ราชกิจจานเุบกษา เลม 124 ตอนพิเศษ 24ง ลงวันที ่1 มีนาคม 2550 หนา 1 
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รากฐานการพัฒนาของความสมดุลในมิติเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยมี
แนวทางการจัดการแบบบูรณาการที่สอดรับกับระบบนิเวศนของแตละพื้นที่ รวมทั้งไดมีการผสมผสาน
การใชภูมิปญญาทองถิ่นรวมกับการใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม และมีเปาหมายในการรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมใหอยูในระดับที่เหมาะสม เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยการรักษาคุณภาพ
น้ํา คุณภาพอากาศ และใหจังหวัด องคกรปกครองสวนทองถิ่น เครือขายอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติ
และศิลปกรรม มีการปองกันพื้นที่และแกไขปญหาส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม โดยมีปจจัยแหง
ความสําเร็จ คือ  

1. ปรับเปล่ียนพฤติกรรมการบริโภคและการดํารงชีวิตของประชาชน ใหยึดปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญานําทาง ควบคูไปกับการสรางความตระหนักและความรับผิดชอบในการ
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหกับประชาชนทุกระดับ และใชทรัพยากรอยางมี
ประสิทธิภาพและคุมคามากที่สุด  

2.  เพิ่ มประ สิทธิภาพขององคกรปกครองส วนทองถิ่ นด านการบ ริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ทั้งในดานบุคลากร งบประมาณ และการแกไขกฎหมายที่เปน
อุปสรรค  

3. สนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนและสรางความเขมแข็งใหชุมชนและ เครือขาย
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

4. ลดผลกระทบอันเนื่องมาจากขอขัดแยงเชิงนโยบายของรัฐ โดยเฉพาะนโยบายการพัฒนา
ดานเศรษฐกิจที่อาจสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

โดยมีเคร่ืองมือที่ใช คือ 1. เคร่ืองมือกํากับควบคุม ไดแก กฎหมาย ระเบียบ มาตรฐาน เทศ
บัญญัติและขอบังคับทองถิ่น 2. เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร ไดแก ภาษี คาธรรมเนียม คาปรับ 
คาภาคหลวงการประกันความรับผิดชอบ และ 3. เคร่ืองมือทางสังคม ไดแก การมีสวนรวมของ
ประชาชนในการบริหารจัดการการสรางแรงกดดันทางสังคม การสรางความตระหนัก การใหรางวัล และ
การยกยองเชิดชู โดยมีแนวทางการจัดการมลพิษมุงเนนการปองกันมลพิษ ณ แหลงกําเนิดมลพิษ เพิ่ม
ศักยภาพใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น สนับสนุนการใชเทคโนโลยีและกระบวนการผลิตที่สะอาด 
ตลอดกระบวนการ และใหนําเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรมาใชในการจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมใหเกิดประสิทธิภาพมากข้ึน  
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มาตรการท่ีสําคัญ ไดแก  
1. การสรางฐานขอมูลที่ถูกตอง เพื่อยกระดับความสามารถในการจัดการและขีด

ความสามารถของบุคลากรภาครัฐ การปรับปรุงกฎหมายใหทันสมัย ลดความซํ้าซอน และการ      
บูรณาการการทํางานระหวางหนวยงานตางๆ  

2. การเพิ่มขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) การสนับสนุนใหมีการ
บังคับใชกฎหมาย และการสงเสริมการลงทุนรวมกันและการจัดการรวมกัน  

3.การจัดการที่สมประโยชน (Win-Win) การเสริมพลังประชาชน และหลักการผูไดรับ
ผลประโยชนเปนผูจาย 

 
1.3.2  แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ.2550-2554 กับการควบคุมมลพิษทาง

เสียงจากเรือยนต 
 
เมื่อพิจารณาจากแนวนโยบายของรัฐที่กําหนดในแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 

2550-2554 ลงวันที่ 8 มกราคม 2550 ฉบับนี้แลวจะเห็นวา ไดมีการกําหนดแนวทางการจัดการมลพิษ
มุงเนนการปองกันมลพิษ ณ แหลงกําเนิดมลพิษไวอยางชัดเจน โดยมีการวางแผนเพื่อเพิ่มศักยภาพ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) สนับสนุนการใชเทคโนโลยีและกระบวนการผลิตที่สะอาด
ตลอดกระบวนการ และใหนําเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรมาใชในการจัดการ มลพิษและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมใหเกิดประสิทธิภาพมากข้ึน นอกจากนั้นแลว ยังมีการกําหนดเพิ่มขีดความสามารถของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น การสนับสนุนใหมีการบังคับใชกฎหมาย และการสงเสริมการลงทุนรวมกัน
และการจัดการรวมกัน การเสริมพลังประชาชน และนําหลักการผูไดรับผลประโยชนเปนผูจายมาใชเพื่อ
การจัดการมลพิษจากแหลงกําเนิดดวย ซึ่งเปนการสนับสนุนการควบคุมมลพิษทางเสียงจากเรือยนตใน
เสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาไดเปนอยางดี  
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1.4 แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จังหวัด สมุทรสงคราม 
พ.ศ. 2551-2554 
 

1.4.1 ความนํา 
 
ตามที่มาตรา 37 9 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 

2535 กําหนดวาเมื่อไดมีการประกาศใชแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในราชกิจจานุเบกษาแลว ให
ผูวาราชการจังหวัดในทองที่เขตพ้ืนที่คุมครองส่ิงแวดลอม หรือเขตควบคุมมลพิษ หรือในจังหวัดที่ไมได
อยูในเขตพื้นที่คุมครองส่ิงแวดลอม หรือเขตควบคุมมลพิษ แตประสงคจะดําเนินการสงเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอมในเขตจังหวัดของตน ใหทําแผนปฏิบัติการเพื่อจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในระดับ

                                                            
9 มาตรา 37 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 วาง

หลักวา “เมื่อไดประกาศใชแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหผูวาราชการ

จังหวัดในทองที่เขตพื้นที่คุมครองส่ิงแวดลอมตามมาตรา 43 หรือเขตควบคุมมลพิษตามมาตรา 59 มี

หนาที่จัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด เสนอขอความเห็นชอบ

ตอคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติภายในหนึ่งรอยยี่สิบวัน นับแตวันที่คณะกรรมการส่ิงแวดลอม

แหงชาติไดแจงใหจังหวัดนั้นจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด 

แตถามีเหตุอันสมควรคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติอาจขยายระยะเวลาดังกลาวออกไปไดอีกตาม

ความเหมาะสม 

การจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด สําหรับเขต

ควบคุมมลพิษตามมาตรา 59 ใหผูวาราชการจังหวัดนําแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขต

ควบคุมมลพิษซึ่งเจาพนักงานทองถิ่นจัดทําข้ึนตามมาตรา 60 มารวมเปนสวนหนึ่งของแผนปฏิบัติการ

เพื่อการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัดดวย 

ในกรณีที่จังหวัดใดไมอยูในเขตพื้นที่คุมครองส่ิงแวดลอมตามมาตรา 43 หรือเขตควบคุม

มลพิษตามมาตรา 59 แตประสงคจะดําเนินการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมในเขตจังหวัด

ของตน ผูวาราชการจังหวัดของจังหวัดนั้นอาจจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม

ในระดับจังหวัดใหสอดคลองกับแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมเพื่อเสนอขอความเห็นชอบตอ

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติก็ได” 
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จังหวัดข้ึนมา เพื่อเสนอขอความเห็นชอบตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติได โดยแผนปฏิบัติการ
เพื่อจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัดที่จะเสนอตอคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาตินั้น
จะตองเปนแผนปฏิบัติการที่เสนอระบบการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมตามแนวทางที่กําหนดไวในแผน
จัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม โดยคํานึงถึงสภาพความรุนแรงของปญหาและเงื่อนไขตางๆ ในดาน
เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอของจังหวัดนั้น และควรจะตองมีสาระสําคัญในเร่ืองตางๆ อาทิ  

(1) แผนการควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด  
(2) แผนการบังคับใชกฎหมายเพื่อปองกันและปราบปรามการละเมิด และฝาฝนกฎหมาย

เกี่ยวกับการควบคุมมลพิษ การอนุรักษธรรมชาติ ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมศิลปกรรม ทั้งนี้
เปนไปตามที่ มาตรา 38 10 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
2535 กําหนดไว โดยแผนปฏิบัติการเพื่อจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัดที่ไดรับความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติแลว จะตองเสนอตอไปยังสํานักงานนโยบายและ

                                                            
10 มาตรา 38 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

วางหลักวา “แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัดที่จะเสนอตอ

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ จะตองเปนแผนปฏิบัติการที่เสนอระบบการจัดการคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมตามแนวทางที่กําหนดไวในแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม โดยคํานึงถึงสภาพความรุนแรง

ของปญหาและเงื่อนไขตางๆ ในดานเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอมของจังหวัดนั้น และควรจะตองมี

สาระสําคัญในเร่ืองดังตอไปนี้ 

(1) แผนการควบคุมมลพษิจากแหลงกาํเนดิ 

(2) แผนการจัดหาและใหไดมาซึ่งที่ดิน วัสดุ อุปกรณ เคร่ืองมือ และเคร่ืองใชที่จําเปน

สําหรับการกอสราง ติดต้ัง ปรับปรุง ดัดแปลง ซอมแซม บํารุงรักษาและดําเนินการระบบบําบัดน้ําเสีย

รวม หรือระบบกําจัดของเสียรวมของสวนราชการหรือราชการสวนทองถิ่น 

(3) แผนการจัดเก็บภาษีอากรและคาบริการเพื่อการดําเนินการ และบํารุงรักษาระบบบําบัด

น้ําเสียรวมหรือระบบการกาํจัดของเสียรวมตาม (2) 

(4) แผนการตรวจสอบ ติดตาม และควบคุมการปลอยทิง้น้าํเสียและของเสียอยางอ่ืนจาก

แหลงกาํเนิดมลพิษ 

(5) แผนการบังคับใชกฎหมายเพื่อปองกันและปราบปรามการละเมิด และฝาฝนกฎหมาย

เกี่ยวกับการควบคุมมลพิษ การอนุรักษธรรมชาติ ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมศิลปกรรม” 
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แผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เพื่อขอเสนอต้ังงบประมาณรายจายประจําปตอไป  
จังหวัดสมุทรสงครามไดจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด พ.ศ. 2551-2554 ข้ึนมาโดยมีวัตถุประสงคเพื่อปรับปรุง อนุรักษ ฟนฟู 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหสอดคลองกับผลการวิเคราะหสถานการณทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมของจังหวัด พรอมกับเปดโอกาสใหทุกภาคสวน ทั้งภาครัฐบาลและภาคเอกชน ภาค
ประชาชนและผูมีสวนไดเสียเขามามีสวนรวมในกระบวนการวางแผนของจังหวัดใหสอดคลองกับความ
ตองการของประชาชนในพ้ืนที่และเพื่อใหสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
จังหวัด โดยถือเปนแผนแมบทของการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของจังหวัดใน
ระยะ 4 ป นั่นเอง โดยในแผนปฏิบัติการเพื่อจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด 
พ.ศ. 2551-2554 จังหวัดสมุทรสงครามนี้ ไดประเมินสถานการณทางดานส่ิงแวดลอมในจังหวัด
สมุทรสงครามไวหลายประเด็น สําหรับเร่ืองมลพิษทางเสียงนั้น ในแผนปฏิบัติการเพื่อจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด พ.ศ. 2551-2554 จังหวัดสมุทรสงคราม ไดประเมิน
สถานการณวา จังหวัดสมุทรสงครามไมไดทําการตรวจวัดเสียงและความส่ันสะเทือนอยางตอเนื่อง และ
ไมมีสถานีตรวจวัดคุณภาพเสียงของกรมควบคุมมลพิษโดยตรง ดังนั้น ในป พ.ศ. 2549 ทางสํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดสมุทรสงคราม จึงไดประสานงานกับสํานักงานส่ิงแวดลอม
ภาคที่ 8 (ราชบุรี) เพื่อขอความอนุเคราะหยืมเคร่ืองมือตรวจวัดคุณภาพเสียงพรอมเจาหนาที่ในการ
ตรวจวัดคุณภาพเสียง โดยทําการตรวจวัดคุณภาพเสียงในพื้นที่จังหวัดสมุทรสงคราม จํานวน 2 สถานี 
บนถนนสายหลักโดยไมมีการวัดคาความสะเทือน คือ จุดตรวจวัดสถานีที่ 1 บริเวณหนาศาลากลาง
จังหวัดสมุทรสงครามที่ติดถนนสมุทรสงคราม-บานเพ และจุดตรวจวัดสถานที่ 2 คือ บริเวณปอมตํารวจ
จราจรแยกสะพานสมเด็จพระศรีสุริเยนทร อําเภออัมพวา จํานวน 3 คร้ัง ในป พ.ศ. 2549 กลาวคือ ได
ทําการตรวจวัดคุณภาพเสียงครั้งที่ 1 ในวันที่ 10 กุมภาพันธ 2549 ตรวจวัดคุณภาพเสียงคร้ังที่ 2 ใน
วันที่ 25 พฤษภาคม 2549 และตรวจวัดคุณภาพเสียงคร้ังที่ 3 ในวันที่ 21 กันยายน 2549 ผลที่ไดจาก
พารามิเตอรที่ตรวจวัดคือ ทั้ง 2 สถานีนั้นมีระดับเสียง 24 ชั่วโมงนั้นไมมีผลการตรวจวัดที่เกิน 70 เดซิ
เบลเอ ซึ่งเปนเกณฑมาตรฐาน 11  

                                                            
11 มาตรา 32 (5) แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 

2535 วางหลักวา “เพื่อประโยชนในการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม ใหคณะกรรมการ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา กําหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมใน

เร่ืองตอไปนี้ 

 (1)….. 
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อยางไรก็ตาม ในแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จังหวัด 
สมุทรสงคราม พ.ศ. 2551-2554 ไดสรุปปญหาทั้งหมดในจังหวัดสมุทรสงคราม โดยเรียงลําดับ
ความสําคัญของปญหาดังนี้  

ลําดับที่ 1 ปญหาขยะมูลฝอยตกคาง  

ลําดับที่ 2 ปญหาน้ําเสีย  

ลําดับที่ 3 ปญหาไมมีสถานที่ในการกําจัดขยะ  

ลําดับที่ 4 ปญหากากสารพิษจากครัวเรือ  

ลําดับที่ 5 ปญหาปายโฆษณาไมเปนระเบียบ  

ลําดับที่ 6 ปญหาเสียงดังเกินคามาตรฐาน และ 

ลําดับที่ 7 ซึ่งเปนลําดับสุดทาย คือปญหาขยะติดเชื้อจากสถานพยาบาล 
เมื่อพิเคราะหแลวจะเห็นวาปญหาเร่ืองเสียงดังเกินคามาตรฐานนี้ไดถูกจัดลําดับ

ความสําคัญอยูในลําดับที่ 6 ของปญหาทั้งหมดในจังหวดัสมุทรสงคราม ทั้งนี้ ในแผนปฏิบัติการเพื่อการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จังหวัด สมุทรสงคราม พ.ศ. 2551-2554 ไดเสนอแนะ
ขอเสนอเพื่อปองกันและแกไขปญหาเสียงดังเกินคามาตรฐานโดยชี้ใหเห็นวาเสียงรบกวนน้ันมาจาก
เคร่ืองยนตเรือที่นํานักทองเที่ยวชมหิ่งหอย โดยการใหมีมาตรการในการใชเรือยนตนําเที่ยวใหมีเสียงดัง
อยูในเกณฑมาตรฐาน คือการออกระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับเสียงของเคร่ืองยนตที่ติดอยูทายเรือ และให
เปล่ียนเคร่ืองยนตของเรือใหเกิดเสียงดังไมเกินคามาตรฐานโดยสงเสริมใหมีการใชเคร่ืองยนตที่มีเสียง

                                                                                                                                                                                   

 (2)….. 

 (3)….. 

 (4)….. 

 (5) มาตรฐานระดับเสียงและความสัน่สะเทือนโดยทัว่ไป 

 (6)….. 

 การกําหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมตามวรรคหนึ่งจะตองอาศัยหลักวิชาการ 

กฎเกณฑ และหลักฐานทางวิทยาศาสตรเปนพืน้ฐาน และจะตองคํานงึถึงความเปนไปไดในเชิง

เศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยทีี่เกีย่วของดวย”  
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เบาสําหรับเรือชมหิ่งหอย และจัดหาแหลงสนับสนุนทางการเงิน และอ่ืนๆ ตามความจําเปน 
นอกจากนั้น ในแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จังหวัด 

สมุทรสงคราม พ.ศ. 2551-2554 ไดกําหนดใหสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัด
สมุทรสงคราม สํานักงานส่ิงแวดลอมภาคที่ 8 ราชบุรี องคกรปกครองสวนทองถิ่น และภาคประชาชนใน
จังหวัดสมุทรสงครามเปนผู รับผิดชอบและมีสวนรวมในการผลักดันแผนปฏิบัติการฯ จังหวัด
สมุทรสงครามไปสูการปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ และจะมีการต้ังคณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการฯ จังหวัดสมุทรสงคราม เพื่อรายงานผล และเสนอให
จังหวัดสมุทรสงครามรับทราบการดําเนินงานทุกปดวย โดยมาตรการที่ตองดําเนินการตามแผนปฏิบัติ
การฯ คือ  

1. จังหวัดสมุทรสงครามควรจะประสานกับหนวยงานสวนกลาง และสํานักงานส่ิงแวดลอม
ภาค เพื่อรวมกันกําหนดมาตรฐานระดับเสียงใหสอดคลองกับสภาพพ้ืนที่ และชวงเวลา รวมทั้ง 
มาตรการตางๆ เพื่อปองกันมิใหเกิดปญหาเสียงเคร่ืองยนตของเรือที่ใชในการชมหิ่งหอยดัง  

2. ควรสงเสริมใหมีการใชเคร่ืองยนตทีม่ีเสียงเบาสําหรับชมเรือหิ่งหอย 12 
 
1.4.2 แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด 

สมุทรสงคราม พ.ศ. 2551-2554 กับการควบคุมมลพิษทางเสยีงจากเรือยนต 
 

ในแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จังหวัด สมุทรสงคราม 
พ.ศ. 2551-2554 ไดสรุปวาปญหาคุณภาพเสียงในจังหวัดวามีปญหาเสียงดังเกินคามาตรฐานโดย
ชี้ใหเห็นวาเสียงรบกวนนั้นมาจากเคร่ืองยนตเรือที่นํานักทองเที่ยวชมหิ่งหอย โดยเสนอใหมีมาตรการใน
การใชเรือยนตนําเที่ยวใหมีเสียงดังอยูในเกณฑมาตรฐาน คือการออกระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับเสียง
ของเคร่ืองยนตที่ติดอยูทายเรือ และใหเปล่ียนเคร่ืองยนตของเรือใหเกิดเสียงดังไมเกินคามาตรฐานโดย
สงเสริมใหมีการใชเครื่องยนตที ่มีเสียงเบาสําหรับเรือชมหิ่งหอย  และกําหนดใหสํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดสมุทรสงคราม  สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 8 
ราชบุร ี องคก รปกครองสวนทอ งถิ ่น  และภาคประชาชนในจังหว ัดสมุท รสงคราม เปน
ผู ร ับผ ิดชอบและม ีส วน ร วม ในการผลักด ันแผนปฏิบ ัต ิก า รฯ  ไป สู ก า รปฏิบ ัต ิไ ด อย า งมี
ประสิทธิภาพ  ซึ่ง เปนการสอดคลองกับหลักการมีสวนรวมของประชาชน  และสามารถนํา

                                                            
12 แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จงัหวัดสมุทรสงคราม 

พ.ศ. 2551-2554, น. 83-85, และน. 120-121. 
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นโยบายนี้ไปปรับใชเพื ่อแกไข  หรือควบคุมปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทาง
ทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวาได   

 
2. มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมมลพษิทางเสียงจากเรือยนต 

ในเสนทางทองเท่ียวรอบเกาะอัมพวา 
 

กฎหมายเปนเครื่องมือที่สําคัญของเจาหนาที่ของรัฐในการดําเนินการเพ่ือจัดการและ
ควบคุมปญหามลพิษทางเสียง ซึ่งในปจจุบัน มีกฎหมายหลายฉบับที่เกีย่วของกับเร่ืองการจัดการมลพษิ
ทางเสียง โดยมีลําดับชั้นต้ังแตพระราชบัญญัติ กฎกระทรวง ประกาศคณะกรรมการส่ิงแวดลอม
แหงชาติ ประกาศกระทรวง และขอบังคับของหนวยงานทองถิ่นดวย ซึ่งกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดการ
มลพิษทางเสียงสามารถแยกเปนหมวดหมูไดถึง 7 หมวดหมู กลาวคือ  

หมวดที่ 1 กฎหมายเกี่ยวกับคุณภาพส่ิงแวดลอม  

หมวดที่ 2 กฎหมายเกี่ยวกับโรงงานและสถานประกอบการ  

หมวดที่ 3 กฎหมายเกี่ยวกับยานพาหนะ  

หมวดที่ 4 กฎหมายเกี่ยวกับการใชประโยชนที่ดิน อาคาร และการกอสราง  

หมวดที่ 5 กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการใชเคร่ืองขยายเสียง  

หมวดที่ 6 กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการเล้ียงสัตว และ 

หมวดที่ 7 กฎหมายเกี่ยวกับบริการสาธารณะ 13 

สําหรับกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการมลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยว
ทางน้ํารอบเกาะอัมพวานั้นจําตองพิจารณากฎหมายในหมวดที่ 1 คือกฎหมายเกี่ยวกับคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม ซึ่งมีบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการกําหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอม และการจัดการ
ปญหาเหตุเดือดรอนรําคาญในที่สาธารณะ และกฎหมายในหมวดที่ 3 คือ กฎหมายเกี่ยวกับ
ยานพาหนะ ซึ่งมีบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการกําหนดมาตรฐานระดับเสียงของยานพาหนะ การ

                                                            
13 สํานักจัดการคุณภาพอากาศและเสียง กรมควบคุมมลพษิ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม, รวมกฎหมายเกีย่วกับมลพิษทางเสียงและความส่ันสะเทือน, พิมพคร้ังที่ 2 

(กรุงเทพมหานคร : บริษัท ID. Print, 2551), น.3. 
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ตรวจสอบ และการดําเนินการกับยานพาหนะที่มีระดับเสียงเกินมาตรฐาน ตลอดจนการควบคุมการ
เดินเรือดวย ซึ่งสามารถแบงการพิจารณาไดเปนมาตรการตางๆ กลาวคือ 

1. มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมระดับเสียง โดยแบงเปน มาตรการทั่วไปในการ
ควบคุมระดับเสียง และมาตรการควบคุมระดับเสียงจากแหลงกําเนิด 

2. มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมประเภทของเรือที่แลนรอบเกาะอัมพวา 

3. มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมความเร็วของเรือที่แลนรอบเกาะอัมพวา  

4. มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมระยะเวลาที่เรือแลนรอบเกาะอัมพวา  

5. มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการกระทําอันเปนเหตุเดือดรอนรําคาญ 

โดยมีรายละเอียดของแตละมาตรการดังตอไปนี้ 
 
2.1 มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมระดับเสียง 
 

2.1.1 หลักการทั่วไปในการควบคุมระดับเสียง 
  

มาตรา 32 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 14 
ไดกําหนดวาเพื่อประโยชนในการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม ใหคณะกรรมการส่ิงแวดลอม
แหงชาติมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา กําหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอม ในเร่ือง
ดังตอไปน้ี โดยจะตองอาศัยหลักวิชาการ กฎเกณฑ และหลักฐานทางวิทยาศาสตรเปนพื้นฐาน และ
จะตองคํานึงถึงความเปนไปไดในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีที่เกี่ยวของดวย 

1. มาตรฐานคุณภาพน้าํในแมน้ําลําคลอง หนอง บึง ทะเลสาบ อางเก็บน้ํา และแหลงน้ํา
สาธารณะอ่ืนๆ ที่อยูภายในแผนดิน โดยจําแนกตามลักษณะการใชประโยชนบริเวณพื้นที่ลุมน้ําในแตละ
พื้นที่  

2. มาตรฐานคุณภาพน้าํทะเลชายฝง รวมทั้งบริเวณพืน้ที่ปากแมน้าํ  

3. มาตรฐานคุณภาพน้าํบาดาล 

                                                            
14 ราชกิจจานเุบกษา เลม 109 ตอนที ่37 ลงวันที่ 4 เมษายน 2535 หนา 1  
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4. มาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยท่ัวไป 

5. มาตรฐานระดับเสียงและความส่ันสะเทอืนโดยทั่วไป 

6. มาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมในเร่ืองอ่ืนๆ  

วัตถุประสงคของการกําหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมในเร่ืองตางๆ ตามที่กําหนดไวใน
มาตรา 32 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ดังกลาว 
เนื่องจากในการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมนั้นควรจะตองมีการกําหนดนโยบาย เปาหมาย 
มาตรฐานใหชัดเจนเพ่ือจะไดปฏิบัติตามนโยบาย หรือเปาหมายนั้นไดอยางมีประสิทธิภาพ และเพื่อให
ส่ิงแวดลอมนั้นมีคุณภาพตามที่กําหนดเปาหมาย หรือตามที่ ต้ังเปนมาตรฐานไว และตองมีการ
ตรวจสอบหรือเฝาระวังวาคุณภาพส่ิงแวดลอมนั้นจะลดลงตํ่ากวามาตรฐานที่กําหนดไวหรือไม ซึ่ง
องคกรที่มีอํานาจหนาที่ในการกําหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอม ไดแก คณะกรรมการส่ิงแวดลอม
แหงชาติ โดยตองมีการประกาศในราชกิจจานุเบกษาดวยจึงจะมีผลใชบังคับ อยางไรก็ตาม การกําหนด
มาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอม ตามมาตรา 32 นี้ ไมไดมีจุดมุงหมายเพื่อการลงโทษ แตเปนไปเพื่อการ
กําหนดเปาหมาย และเพื่อเปนตัวชี้วัดวาในเวลาขณะใดขณะหนึ่งนั้น คุณภาพส่ิงแวดลอมในบริเวณใด
มีคุณภาพตํ่ากวามาตรฐานที่กําหนดไวหรือไม ทั้งนี้ เพื่อหาทางแกไขตอไป 15 

ระดับเสียงโดยทั่วไป หมายถึง ระดับเสียงที่เกิดข้ึนในส่ิงแวดลอม ซึ่งเปนระดับเสียงที่เกิดข้ึน
ตามปกติโดยเฉพาะในบริเวณที่มีคนอยูอาศัย ซึ่งตามมาตรา 32 (5) แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไดใหอํานาจคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติในการ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา กําหนดมาตรฐานระดับเสียงและความส่ันสะเทือนโดยทั่วไป รวมถึง
มาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมในเร่ืองอ่ืนๆ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหเปนเปาหมายวาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมที่เราประสงคควรจะมีมาตรฐานระดับใด 16 ซึ่งตอมาหนวยงานท่ีเกี่ยวของไดมีการกําหนด
มาตรการทางกฎหมายมาเพื่อกําหนดคาระดับเสียงโดยทั่วไป และคาระดับเสียงรบกวนเพื่อใชบังคับ 
ทั้งนี้หากคุณภาพเสียงในส่ิงแวดลอม หรือระดับเสียงในส่ิงแวดลอมไมเปนไปตามคามาตรฐานที่กําหนด 
หนวยงานที่เกี่ยวของควรมีมาตรการและการดําเนินการเพื่อแกไขปญหาตอไป  

 

                                                            
15 อํานาจ วงศบัณฑิต, กฎหมายส่ิงแวดลอม, พิมพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพมหานคร : บริษัท 

สํานักพิมพวิญูชน จํากัด, 2550), น. 192-194. 
16 เพิง่อาง, น. 286. 
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สําหรับมาตรการทางกฎหมายท่ีกาํหนดระดับเสียงทั่วไป และเสียงรบกวนมีดังตอไปนี้  

1. ประกาศคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ 15 (พ.ศ. 2540) 17 เร่ือง กําหนด
มาตรฐานระดับเสียงโดยทัว่ไป ลงวันที่ 12 มีนาคม 2540 ที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 32 (5) 
แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 โดยกําหนดมาตรฐาน
ระดับเสียงโดยทั่วไป ดังนี้  

“ขอ 2 ใหกาํหนดมาตรฐานระดับเสียงโดยทั่วไป ไวดังตอไปนี้ 

(1) คาระดับเสียงสูงสุด กาํหนดไวไมเกิน 115 เดซิเบลเอ และ 

(2) คาระดับเสียงโดยเฉลีย่ 24 ชั่วโมง กาํหนดไวไมเกิน 70 เดซิเบลเอ” 

2. ประกาศคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ 29 (พ.ศ. 2550) 18 เร่ือง คาระดับ
เสียงรบกวน ลงวนัที ่ 29 มถิุนายน 2550 ที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 34 แหงพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ที่กําหนดวา 

“ขอ 2 ใหกําหนดระดับเสียงรบกวนเทากับ 10 เดซิเบลเอ หากระดับการรบกวนที่คํานวณได
มีคามากกวาระดับเสียงรบกวนตามวรรคแรก ใหถือวาเปนเสียงรบกวน 19 

ขอ 3 วิธีการตรวจวัดระดับเสียงพื้นฐาน ระดับเสียงขณะที่ไมมีการรบกวนการตรวจวัด และ
การคํานวณคาระดับเสียงขณะมีการรบกวน การคาํนวณคาระดับการรบกวน และแบบบันทกึการ
ตรวจวัดเสียงรบกวนใหเปนไปตามที่คณะกรรมการควบคุมมลพิษประกาศในราชกิจจานุเบกษา"  

3.  ประกาศคณะกรรมการควบคุมมลพิษ เร่ือง วิธีการตรวจวัดระดับเสียงพื้นฐาน ระดับ
เสียงขณะไมมีการรบกวน การตรวจวัด และคํานวณระดับเสียงขณะมีการรบกวน การคํานวณคาระดับ
การรบกวน และแบบบันทึกการตรวจวัดเสียงรบกวน ฉบับลงวันที่ 31 สิงหาคม 2550 20 โดยอาศัย
อํานาจตามความในขอ 3 แหงประกาศคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ 29 (พ.ศ. 2550) เร่ือง 

                                                            
17 ราชกิจจานเุบกษา เลม 114 ตอนที ่27ง ลงวนัที ่3 เมษายน 2540 หนา 46 
18 ราชกิจจานเุบกษา เลม 124 ตอนพิเศษ 98ง ลงวนัที ่16 สิงหาคม 2550 หนา 63 
19 ระดับเสียงทีถ่ือวาเปนเสียงรบกวน ไดแก ระดับเสียงที่สูงกวาระดับเสียงพื้นฐาน (ระดับ

เสียงที่ตรวจวดัในส่ิงแวดลอมเดิมขณะยังไมมีเสียงรบกวนจากแหลงกําเนิด) เกนิกวา 10 เดซิเบลเอ  
20 ราชกิจจานเุบกษา เลม 124 ตอนพิเศษ 145ง ลงวันที่ 28 กันยายน 2550 หนา 15 
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คาระดับเสียงรบกวน โดยมีสาระสําคัญเกี่ยวกับเร่ืองตางๆ อาทิ จุดตรวจวัดระดับเสียง การตรวจวัด
ระดับเสียงคาตางๆ การประมวลผลเพื่อหาคาระดับการรบกวนเพื่อจะนําไปเปรียบเทียบระดับเสียง
รบกวนตามประกาศคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ 29 (พ.ศ. 2550) 21 เร่ือง คาระดับเสียง
รบกวนตอไป  

เมื่อพิเคราะหจากประกาศทั้ง 3 ฉบับแลว กลาวคือ (1) ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติ ฉบับที่ 15 (พ.ศ. 2540) เร่ือง กําหนดมาตรฐานระดับเสียงโดยทั่วไป ลงวันที่ 12 มีนาคม 2540 
(2) ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ 29 (พ.ศ. 2550) เร่ือง คาระดับเสียงรบกวน ลง
วันที่ 29 มิถุนายน 2550 และ (3) ประกาศคณะกรรมการควบคุมมลพิษ เร่ือง วิธีการตรวจวัดระดับเสียง
พื้นฐาน ระดับเสียงขณะไมมีการรบกวน การตรวจวัด และคํานวณระดับเสียงขณะมีการรบกวน การ
คํานวณคาระดับการรบกวน และแบบบันทึกการตรวจวัดเสียงรบกวน ฉบับลงวันที่ 31 สิงหาคม 2550 
สามารถพิเคราะหไดวา ประกาศทั้ง 3 ฉบับดังกลาวมีเจตนารมณออกมาเพื่อมุงกําหนดคามาตรฐาน
ระดับเสียงโดยทั่วไป รวมไปถึงคาระดับเสียงรบกวนโดยทั่วไปที่ถูกปลอยออกสูสภาพแวดลอมแตไมได
กําหนดมาตรฐานระดับเสียงที่เกิดจากยานพาหนะโดยตรง อยางไรก็ตาม แมจะมีการประกาศ
มาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมไวในประกาศทั้ง 3 ฉบับ ดังกลาวขางตนแลว แตก็มิไดหมายความวา 
หากเมื่อใดก็ตามที่คุณภาพส่ิงแวดลอมทางเสียงลดตํ่ากวามาตรฐานที่ไดกําหนดไวแลว จะตองมีการ
ลงโทษบุคคลใดบุคคลหนึ่งที่กอใหเกิดมลพิษทางเสียงเกินกวามาตรฐานดังกลาวแตอยางใด เนื่องจาก
การกําหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมนั้นมิไดมีไวเพื่อลงโทษ แตเปนการกําหนดเปาหมายของ
มาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมใหชัดเจนเพื่อจะปฏิบัติตามนโยบายหรือเปาหมายนั้นไดอยางมี
ประสิทธิภาพ และเปนเคร่ืองชี้วา ในชวงเวลาใดเวลาหนึ่งคุณภาพส่ิงแวดลอมทางเสียงมีคุณภาพตํ่าวา
มาตรฐานหรือไม หากตํ่ากวามาตรฐานแลวหนวยงานที่เกี่ยวของก็มีหนาที่ในการรวมมือกันแกไข
ปรับปรุงตอไป 22 

  

 

 

 

 
                                                            

21 ราชกิจจานเุบกษา เลม 124 ตอนพิเศษ 98ง ลงวันที่ 16 สิงหาคม 2550 หนา 23 
22 อํานาจ วงศบัณฑิต, อางแลว เชงิอรรถที่ 15, น. 211. 
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2.1.2 มาตรการควบคุมระดับเสียงจากแหลงกาํเนิด (เรือยนต)  
 

2.1.2.1 มาตรการทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 23 

มาตรา 55 24 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535 25 
กําหนดวา ใหรัฐมนตรีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยคําแนะนําของคณะกรรมการ
ควบคุมมลพิษ และโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ มีอํานาจประกาศในราช
กิจจานุเบกษากําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด สําหรับควบคุมการปลอยมลพิษอ่ืนใด
จากแหลงกําเนิดออกสูส่ิงแวดลอม เพื่อรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมใหไดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอม
ตามที่กําหนดไว เนื่องจาก มาตรฐานการควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดมีผลกระทบอยางมากตอการ
ดําเนินงานในดานตางๆ หรือเจาของ หรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษทั้งหลาย การประกาศ
มาตรฐานการควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดตามอํานาจแหงมาตรา 55 ของพระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535 ยังอาจมีผลกระทบตอมาตรฐานการควบคุมมลพิษจาก
แหลงกําเนิดซึ่งกําหนดข้ึนโดยหนวยงานราชการอื่นดวย ดังนั้น การกําหนดมาตรฐานการควบคุมมลพิษ
จากแหลงกําเนิดจึงตองมีความรัดกุมมาก เมื่อพิจารณาจากมาตรา 55 แลวจะพบวาผูมีอํานาจกําหนด
มาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด คือ รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม โดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมมลพษิ เนื่องจากคณะกรรมการควบคุมมลพิษเปน
องคกรที่มีความรู ความชํานาญในเร่ืองมลพิษตางๆ จึงสงผลใหการจะกําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษ
จากแหลงกําเนิดมีความรอบคอบมากขึ้น รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
ไมสามารถกําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดไดเองโดยปราศจากคําแนะนําของ
คณะกรรมการควบคุมมลพิษ อยางไรก็ตาม เมื่อรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

                                                            
23 ราชกิจจานเุบกษา เลม 109 ตอนที ่37ก ลงวนัที ่4 เมษายน 2535 หนา 1 
24 มาตรา 55 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 

2535 วางหลักวา “ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมมลพิษและโดยความเห็นชอบ

ของคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดมาตรฐาน

ควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด สําหรับควบคุมการระบายน้ําทิ้ง การปลอยทิ้งอากาศเสีย การปลอยทิ้ง

ของเสีย หรือมลพิษอ่ืนใดจากแหลงกําเนิดออกสูส่ิงแวดลอม เพื่อรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมใหได

มาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้” 
25 ราชกิจจานเุบกษา เลม 109 ตอนที ่37 ลงวันที่ 4 เมษายน 2535 หนา 1  
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ส่ิงแวดลอมเห็นดวยกับคณะกรรมการควบคุมมลพิษในการกําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจาก
แหลงกําเนิดแลว มาตรฐานนั้นจะตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติอีก
ชั้นหนึ่งดวยจึงจะมีผลใชบังคับโดยการประกาศในราชกิจจานุเบกษา จึงสรุปไดวา การประกาศกําหนด
มาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดจะไดรับการพิจารณากล่ันกรองอยางดีจากองคกรที่เกี่ยวของ
นั่นเอง 26  

ในกรณีที่มีความแตกตางระหวางมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดที่ออกตามความ
ในมาตรา 55 ของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535 กับมาตรฐาน
ควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดที่กําหนดข้ึนตามกฎหมายโดยหนวยงานอ่ืนนั้น ตามมาตรา 56 27 แหง
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 กําหนดการแกไขการขัดกัน
ของมาตรฐานการควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดไว 2 กรณี กลาวคือ 

กรณีที่ 1 หากมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดที่ออกโดยอาศัยอํานาจตาม
กฎหมายอ่ืนนั้น มีมาตรฐานไมตํ่ากวา หรือมีมาตรฐานที่มีความเขมงวดมากกวามาตรฐานที่กําหนด
โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ตามมาตรา 55 แหงพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ก็ใหมาตรฐานควบคุมมลพิษจาก
แหลงกําเนิดที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายอ่ืนนั้นมีผลใชบังคับตอไป และในขณะเดียวกัน 
มาตรฐานที่กําหนดโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ตามมาตรา 55    

                                                            
26 อํานาจ วงศบัณฑิต, อางแลว เชงิอรรถที่ 15, น. 211. 
27 มาตรา 56 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 

2535 วางหลักวา “ในกรณีที่มีการกําหนดมาตรฐานเก่ียวกับการระบายน้ําทิ้ง การปลอยทิ้งอากาศเสีย 

การปลอยทิ้งของเสีย หรือมลพิษอ่ืนใดจากแหลงกําเนิดออกสูส่ิงแวดลอมโดยอาศัยอํานาจตาม

กฎหมายอ่ืน และมาตรฐานดังกลาวไมตํ่ากวามาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดที่รัฐมนตรี

ประกาศกําหนดตามมาตรา 55 ใหมาตรฐานดังกลาวมีผลใชบังคับตอไปตามที่กําหนดไวในกฎหมาย

นั้น แตถามาตรฐานดังกลาวตํ่ากวามาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด

ตามาตรา 55 ใหสวนราชการที่มีอํานาจตามกฎหมายนั้นแกไขใหเปนไปตามมาตรฐานควบคุมมลพิษ

จากแหลงกําเนิด ในกรณีที่มีอุปสรรคไมอาจดําเนินการเชนวานั้นได ใหคณะกรรมการส่ิงแวดลอม

แหงชาติเปนผูชี้ขาด เมื่อมีคําช้ีขาดเปนประการใดใหสวนราชการที่เกี่ยวของดําเนินการตามคําช้ีขาด

นั้น” 
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ก็มีผลบังคับตอไปดวยเชนกัน และ 
กรณีที่ 2 หากมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดที่ออกโดยอาศัยอํานาจตาม

กฎหมายอ่ืนนั้น มีมาตรฐานตํ่ากวา หรือมีมาตรฐานที่มีความเขมงวดนอยกวามาตรฐานที่กําหนดโดย
รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ก็จะตองมีการปรับมาตรฐานตาม
กฎหมายอ่ืนนั้นใหมีความสอดคลองกับมาตรฐานที่ออกตามความในมาตรา 55 แหงพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ดวย 28 

แมรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดกําหนดมาตรฐาน
เกี่ยวกับมลพิษทางเสียงและความสั่นสะเทือนโดยอาศัยอํานาจแหงมาตรา 55 แหงพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535 แลว มาตรฐานดังกลาวจะยังไมมีผลใชบังคับกับ
แหลงกําเนิดมลพิษ หากแตตองมีการกําหนดประเภทของแหลงกําเนิดมลพิษที่จะตองปฏิบัติตาม
มาตรฐานนั้นกอนตามความในมาตรา 68 29 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม

                                                            
28 อํานาจ วงศบัณฑิต, อางแลว เชงิอรรถที่ 15, น. 211-212. 
29 มาตรา 68 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 

2535 วางหลักวา “ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมมลพิษมีอํานาจประกาศในราช

กิจจานุเบกษากําหนดประเภทของแหลงกําเนิดมลพิษที่จะตองถูกควบคุม การปลอยอากาศเสีย รังสี 

หรือมลพิษอ่ืนใดที่อยูในสภาพเปนควัน ไอ กาซ เขมา ฝุน ละออง เถาถานหรือมลพิษอากาศ ในรูปแบบ

ใดออกสูบรรยากาศไมเกินมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดที่กําหนดตามมาตรา 55 หรือ

มาตรฐานที่สวนราชการใดกําหนดโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายอ่ืนและมาตรฐานนั้นยังมีผลใชบังคับ

ตามมาตรา 56 หรือมาตรฐานที่ผูวาราชการจังหวัดกําหนดเปนพิเศษสําหรับเขตควบคุมมลพิษตาม

มาตรา 58 

เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษที่กําหนดตามวรรคหนึ่งมีหนาที่ตองติดต้ัง หรือ

จัดใหมีระบบบําบัดอากาศเสีย อุปกรณหรือเคร่ืองมืออ่ืนใดสําหรับการควบคุม กําจัด ลด หรือขจัด

มลพิษซึ่งอาจมีผลกระทบตอคุณภาพอากาศตามที่เจาพนักงานควบคุมมลพิษกําหนดเวนแตจะไดมี

ระบบ อุปกรณหรือเคร่ืองมือดังกลาว ซึ่งเจาพนักงานควบคุมมลพิษไดทําการตรวจสภาพและทดลอง

แลวเห็นวายังใชการไดอยูแลว เพื่อการนี้เจาพนักงานควบคุมมลพิษจะกําหนดใหมีผูควบคุมการ

ดําเนินงานระบบบําบัดอากาศเสีย อุปกรณ หรือเคร่ืองมือดังกลาวดวยก็ได 
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แหงชาติ พ.ศ. 2535 เสียกอน ตัวอยางของการกําหนดประเภทของแหลงกําเนิดมลพิษตามมาตรา 68 
แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไดแก ประกาศ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เร่ือง กําหนดใหเหมืองหินเปนแหลงกําเนิดมลพิษที่จะตอง
ถูกควบคุมระดับเสียงและความส่ันสะเทือน ลงวันที่ 7 พฤศจิกายน พ.ศ. 2548 เปนตน 30  

สําหรับกรณีมาตรฐานเกี่ยวกับมลพิษทางเสียงของยานพาหนะที่ไดกลาวไวในมาตรา 55 
แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535 นั้นไดถูกกําหนดการควบคุม
มลพิษไวตามความในมาตรา 64 31 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 
2535 เปนการเฉพาะอยูแลว กลาวคือ “ยานพาหนะที่จะนํามาใชจะตองไมกอใหเกิดมลพิษเกินกวา
มาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดที่กําหนดตามมาตรา 55” ซึ่งเปนบทมาตราที่แยกการควบคุม
มลพิษทางเสียงเฉพาะที่เกิดจากยานพาหนะออกมาอยางชัดเจน และเปนการเฉพาะอยูแลว โดยไม
จําเปนตองประกาศใหเรือยนตเปนแหลงกําเนิดมลพิษทางเสียงที่ตองถูกควบคุมตามมาตรา 68 แหง
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535 อีก  

จากความขางตน จึงมีความจําเปนที่ตองมาศึกษากฎหมายลําดับรองที่ออกโดยอาศัย
อํานาจตามความในมาตรา 55 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ. 2535 ที่มีวัตถุประสงคเพื่อกําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดที่สามารถนํามาปรับ
ใชกับการจัดการมลพิษทางเสียงจากเรือยนตได โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 

                                                                                                                                                                                   

ใหนาํความในวรรคหน่ึงและวรรคสองมาใชบังคับกับแหลงกําเนิดมลพษิที่ปลอย หรือ

กอใหเกิดเสียงหรือความส่ันสะเทือนเกนิกวาระดับมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดที่กําหนด

ตามมาตรา 55 หรือมาตรฐานที่สวนราชการใดกําหนดโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายอ่ืนและมาตรฐาน

นั้นยังมีผลใชบังคับตามมาตรา 56 หรือมาตรฐานที่ผูวาราชการจงัหวดักําหนดเปนพิเศษสําหรับเขต

ควบคุมมลพษิตามมาตรา 58 ดวยโดยอนุโลม” 
30 ราชกิจจานุเบกษา เลม 122 ตอนที่ 125ง ลงวันที่ 29 ธันวาคม 2548 หนา 31 
31 มาตรา 64 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 

2535 วางหลักวา “ยานพาหนะที่จะนาํมาใชจะตองไมกอใหเกิดมลพษิเกินกวามาตรฐานควบคุมมลพิษ

จากแหลงกาํเนิดที่กาํหนดตามมาตรา 55” 
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1. ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เร่ือง กําหนดมาตรฐานระดับเสียง
ของเรือกล 32 ลงวนัที ่4 มกราคม พ.ศ. 2553 

ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมฉบับนี้ ออกโดยอาศัยอํานาจตาม
มาตรา 55 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งเรือที่
จะตองอยูภายใตบังคับของประกาศฉบับนี้คือเรือกลเทานั้น คําวา “เรือกล” ตามที่กําหนดในประกาศ
ฉบับนี้ หมายถึง เรือกล ตามกฎหมายวาดวยเรือไทย ดังนั้นจึงตองมาพิจารณาคําจัดความของคําวา 
“เรือกล” ตามพระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. 2481 ซึ่งในมาตรา 5 (4) แหงพระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. 
2481 ไดใหความหมายของเรือกลไว ดังนี้ “เรือกล” หมายความถึง เรือที่เดินดวยกําลังเคร่ืองจักรกล จะ
ใชกําลังอ่ืนดวยหรือไมก็ตาม ซึ่งเรือที่ใชในการนําทองเที่ยวชมหิ่งหอยในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบ
เกาะอัมพวามีลักษณะอยางเดียวกับ “เรือกล” และ “เรือยนต” ตามนิยามของพระราชบัญญัติการ
เดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 นั่นเอง เนื่องจากคําที่ใชเรียกประเภทเรือกลนั้นยังไมทันกับ
ความกาวหนาทางเทคโนโลยีเพราะเหตุวาในสมัยโบราณนั้นเรือมักจะใชเคร่ืองจักรไอน้ําเปน
เคร่ืองจักรกลในการทํางาน จึงมีการใชศัพทวา “เรือกล” แตเมื่อมาถึงในปจจุบัน มีการพัฒนาทาง
เทคโนโลยีทันสมัยข้ึน มีการประดิษฐเคร่ืองยนตที่ใชน้ํามันในการเดินทาง ดังนั้น เรือในสมัยใหมจึง
เปล่ียนมาใชเคร่ืองยนตแบบใหม และถูกเรียกวา “เรือยนต” แตคํานิยามที่กําหนดในพระราชบัญญัติ
การเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 นั้นไมไดเปล่ียนแกไขช่ือตามความทันสมัยในปจจุบัน ดังนั้น จึง
ปรากฏคําวาเรือกลอยูในปจจุบันนี้นั่นเอง 33 

โดยบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการควบคุมมลพิษทางเสียงที่เกิดจากเรือกล ในประกาศ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมฉบับนี้ มีสาระสําคัญดังตอไปนี้  

1.1 มาตรฐานระดับเสียงของเรือกลที่ใชในนานน้ําไทยขณะที่เดินเคร่ืองยนตอยูกับที่โดยไม
รวมแตรสัญญาณตองไมเกิน 100 เดซิเบลเอ เมื่อตรวจวัดระดับเสียงในระยะหางจากทอไอเสียของเรือ
กล หรือกราบเรือกล 0.5 เมตร ทั้งนี้ เปนไปตามขอ 3 แหงประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม ฉบับนี้ 

 

                                                            
32 ราชกิจจานุเบกษา เลม 127 ตอนพิเศษ 40ง ลงวันที่ 30 มีนาคม 2553 หนา 44 
33 สมชาย ธรรมสุทธิวัฒน, “มาตรการทางกฎหมายในการปองกันมลพิษจากเรือกล : ศึกษา

เฉพาะกรณีเรือกลในคลองแสนแสบ”, (วิทยานิพนธ นิติศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2537), น. 24. 
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1.2 วิธีการตรวจสอบระดับเสียงของเรือกลนั้น ตองเปนไปตามที่กําหนดไวในภาคผนวก 
ทายประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เร่ือง กําหนดระดับเสียงของเรือกล โดยมี
สาระสําคัญดังนี้  

1.2.1 การต้ังคากอนการตรวจวัดระดับเสียง 
ทุกคร้ังกอนทําการตรวจสอบระดับเสียงของเรือตองมีการต่ังคาตางๆ กอน กลาวคือ ตอง

สอบเทียบมาตรระดับเสียงกับเคร่ืองกําเนิดมาตรฐาน เชน ฟสตันโฟน (Piston Phone) หรือ อะคูสติค 
คาลิเบรเตอร (Acoustic Calibrator) หรือตรวจสอบตามที่ระบุไวในคูมือการใชงานของผูผลิตมาตร
ระดับเสียง และจะตองปรับมาตรระดับเสียงไวที่วงจรถวงน้ําหนัก A (Weighting Network A) และที่
ลักษณะความไวตอบรับเสียง Fast (Dynamic Characteristics Fast) นอกจากนั้นแลว มาตรความเร็ว
รอบของเคร่ืองยนตที่นํามาใชตรวจสอบมีความคลาดเคล่ือนไดไมเกินรอยละ 3 ของคาเต็มสเกล 

1.2.2 วิธีการตรวจสอบคาระดับเสียงของเรือยนต 
(1) ใหทําการตรวจวัดระดับเสียงของสภาพแวดลอมในขณะนั้นกอน หากคาระดับเสียงของ

ส่ิงแวดลอมที่วัดไดในบริเวณสถานที่ตรวจวัดเกินกวา 90 เดซิเบลเอ ใหเปล่ียนสถานที่ตรวจวัดระดับ
เสียงของเรือกล 

(2) กอนทําการตรวจวัด ใหจอดเรือกลไวอยูกับที่ เคร่ืองยนตอยูในตําแหนงเกียรวาง หรือไม
มีภาระ และเดินเคร่ืองยนตมาแลวไมนอยกวา 5 นาที หรือขณะที่เคร่ืองยนตอยูในอุณหภูมิทํางานปกติ 
กรณีทอไอเสียของเรือกลอยูสูงจากขอบตล่ิง หรือทาเทียบเรือมากกวา 0.2 เมตร ใหจอดเรือชิดขอบตล่ิง 
หรือทาเทียบเรือ กรณีทอไอเสียของเรือกลอยูตํ่ากวาขอบตลิ่ง หรือทาเทียบเรือใหจอดเรือหางจากขอบ
ตล่ิง หรือทาเทียบเรืออยางนอย 1 เมตร 

(3) ตําแหนงของเรือยนตและเคร่ืองยนต 
กอนการตรวจสอบนั้นตองใหเรือยนตจอดอยูกับที่ โดยใหเคร่ืองยนตอยูในตําแหนงเกียรวาง 

และเดินเคร่ืองยนตมาแลวไมนอยกวา 5 นาที โดยตองใหขณะที่เคร่ืองยนตอยูในอุณหภูมิทํางานที่ปกติ
ดวย นอกจากนั้นแลว หากมีขอบตล่ิงบริเวณนั้น ตองจอดเรือยนตที่จะดําเนินการวัดระดับเสียงใหหาง
จากขอบตลิ่งอยางนอย 1 เมตรดวย  

(4) ตําแหนงของไมโครโฟน 
ในข้ันตอนของการตรวจวัดระดับเสียงนั้นตองหันแกนไมโครโฟนของมาตรระดับเสียงเขาหา

เรือที่จะตรวจสอบ ซึ่งรายละเอียดของตําแหนง ระยะ และวิธีการหันแกนไมโครโฟน แยกเปน 5 กรณี 
(รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวกที่ 1)  

ในกรณีที่ 1 คือกรณีที่มีทอไอเสียทอเดียว  
หากปลายทอไอเสียยื่นพนริมนอกสุดของกราบเรือกล ใหต้ังไมโครโฟนขนานกับผิวน้ําใน
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ระดับเดียวกันกับปลายทอไอเสีย หันไมโครโฟนเขามาปลายทอไอเสียโดยทํามุม 45 องศา กับทิศทาง
ของปลายทอไอเสีย และหางจากปลายทอไอเสียเปนระยะทาง 0.5 เมตร 

หากปลายทอไอเสียยื่นไมพนริมนอกสุดของกราบเรือ ใหต้ังไมโครโฟนขนานกับผิวน้ําใน
ระดับเดียวกันกับปลายทอไอเสีย หันไมโครโฟนเขาหาปลายทอไอเสียโดยทํามุม 45 องศา กับริมนอก
สุดของกราบเรือกลดานปลายทางออกของทอไอเสีย และหางจากริมนอกสุดของกราบเรือกลดานปลาย
ทางออกของทอไอเสีย เปนระยะทาง 0.5 เมตร  

ในกรณีที่ 2 คือกรณีที่ทอไอเสียมี 2 ทอ หรือมากกวา ซึ่งตอจากหมอพักใบเดียวกัน และมี
ระยะหางระหวางปลายทอไอเสียนอยกวา หรือเทากับ 0.3 เมตร หากเปนกรณีที่ปลายทอไอเสียยื่นพน
ริมนอกสุดของกราบเรือกล ใหดําเนินการตามวิธีที่กําหนดไวสําหรับกรณีที่ 1ขางตน และใหถือเอา
ทิศทางของทอไอเสียดานบน หรือดานนอกของเรือกลเปนเกณฑ  

แตหากเปนกรณีที่ปลายทอไอเสียยื่นไมพนริมนอกสุดของกราบเรือกล ใหดําเนินการตามวิธี
ที่กําหนดไวสําหรับกรณีที่ 1ขางตน และใหถือเอาทิศทางของทอไอเสียดานบน หรือดานนอกของเรือกล
เปนเกณฑ  

ในกรณีที่ 3 คือกรณีทอไอเสียมี 2 ทอ หรือมากกวา ซึ่งตอจากหมอพักใบเดียวกัน และมี
ระยะหางระหวางปลายทอไอเสียมากกวา 0.3 เมตร หรือในกรณีที่ทอไอเสียตอจากหมอพักคนละใบ ไม
วาจะมีระยะหางระหวางปลายทอไอเสียเทาใด สําหรับกรณีปลายทอไอเสียยื่นพนริมนอกสุดของกราบ
เรือกล และกรณีปลายทอไอเสียยื่นไมพนริมนอกสุดของกราบเรือกล ใหดําเนินการตามวิธีที่กําหนดไว
สําหรับกรณีที่ 1ขางตนในทุกทอไอเสีย  

ในกรณีที่ 4  คือกรณีที่ทอเสียของเรืออยูในแนวด่ิง ใหต้ังไมโครโฟนในระดับเดียวกันกับ
ปลายทอไอเสีย โดยใหแกนไมโครโฟนอยูในแนวด่ิงชี้ข้ึนขางบน และหาง 0.5 เมตร จากริมนอกสุดของ
กราบเรือกลดานที่อยูใกลกับปลายทอไอเสียมากที่สุด  

ในกรณีที่ 5  คือกรณีที่ไมสามารถหันแกนไมโครโฟนตามที่กําหนดในกรณีที่ 1 ถึงกรณีที่ 4 
ขางตนได ใหต้ังไมโครโฟนขนานกับผิวน้ําในระดับเดียวกันกับกราบเรือกลดานเดียวกับทอไอเสีย แลว
หันไมโครโฟนเขาหากราบเรือต้ังฉากกับทิศทางออกของไอเสีย และหางจากกราบเรือกลดานเดียวกับ
ทอไอเสียเปนระยะทาง 0.5 เมตร  

(5) การตรวจสอบเคร่ืองยนต 
ใหเรงเคร่ืองยนตใหมีความเร็วรอบเทากับความเร็วรอบของการตรวจวัดเรือกลที่ใช

เคร่ืองยนตแบบจุดระเบิดดวยการอัด หรือความเร็วรอบของการตรวจวัดเรือกลที่ใชเคร่ืองยนตแบบจุด
ระเบิดดวยประกายไฟ แลวแตกรณี โดยใหตรวจสอบคาระดับเสียง 2 คร้ัง และใหถือเอาคาสูงสุดที่วัดได
เปนคาระดับเสียงของเรือกล หากคาระดับเสียงของเรือกลที่ตรวจสอบทั้ง 2 คร้ัง แตกตางกันเกินกวา 2 
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เดซิเบลเอ ใหตรวจวัดระดับเสียงโดยเร่ิมตนใหม  

ทั้งนี้ การอานคาระดับเสียงของเรือกลที่ทําการตรวจวัดไดนั้นจะตองไมมีบุคคล หรือส่ิงกีด
ขวาง ระหวางไมโครโฟนของมาตรระดับเสียงกับปลายทอไอเสีย หรือกราบเรือกล ภายในระยะ 0.5 
เมตร  

ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เร่ือง กําหนดมาตรฐานระดับเสียง
ของเรือกล ฉบับนี้ ออกโดยอาศัยอํานาจของมาตรา 55 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไดกําหนดระดับเสียงของเรือกล (ซึ่งหมายความรวมถึงเรือยนตที่ใชใน
เสนทางทองรอบเกาะอัมพวาดวย) ที่ใชในนานน้ําไทยขณะที่เดินเครื่องยนตอยูกับที่โดยไมรวมแตร
สัญญาณตองไมเกิน 100 เดซิเบลเอ และวิธีการตรวจวัดระดับเสียงของเรือในวิธีตางๆ ไวอยางชัดเจน 
ดังนั้นจึงนาจะสามารถนํามาปรับใชเพื่อการจัดการปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทาง
ทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาไดในปจจุบัน โดยเจาพนักงานมีอํานาจออกคําส่ังหามใชยานพาหนะที่ตรวจ
พบวาไดมีการใชโดยฝาฝนกําหนดมาตรฐานระดับเสียงดังกลาวไดโดยเด็ดขาด หรือหามใชจนกวาจะได
มีการแกไข ปรับปรุงใหเปนไปตามมาตรฐานตามที่กฎหมายกําหนดไว ทั้งนี้ เปนอํานาจตามความใน
มาตรา 64 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ที่กําหนดวา 
“ยานพาหนะที่จะนํามาใชจะตองไมกอใหเกิดมลพิษเกินกวามาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดที่
กําหนดตามความในมาตรา 55” นั่นเอง 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535 ไมไดมีเจตนารมณที่จะ
ลงโทษผูที่นํายานพาหนะที่ปลอยมลพิษเกินกวาที่กําหนดไวในมาตรฐานโดยทันทีในคร้ังแรก เนื่องจาก 
มาตรา 65 34 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ใหอํานาจ
เจาพนักงานออกคําส่ังหามใชยานพาหนะโดยเด็ดขาด หรือจนกวาจะไดมีการแกไขใหเปนไปตาม
มาตรฐานกอน นอกจากนั้นแลว เจาพนักงานผูออกคําส่ังหามใชยานพาหนะตามมาตรา 65 ตองทํา
เคร่ืองหมายใหปรากฏเดนชัดที่มีขอความวา “หามใชเด็ดขาด” หรือ “หามใชชั่วคราว” หรือเคร่ืองหมาย
อ่ืนซึ่งเปนที่รูและเขาใจของประชาชนท่ัวไปไว ณ สวนหนึ่งสวนใดของยานพาหนะ ทั้งนี้เปนไปตาม

                                                            
34 มาตรา 65 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 

2535 วางหลักวา “ในกรณีที่พนักงานเจาหนาที่ตรวจพบวาไดมีการใชยานพาหนะโดยฝาฝนตามมาตรา 

64 ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจออกคําส่ังหามใชยานพาหนะนัน้โดยเด็ดขาดหรือจนกวาจะไดมกีาร

แกไขปรับปรุงใหเปนไปตามมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดที่กําหนดตามมาตรา 55” 
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มาตรา 66 35 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ทั้งนี้ การ
ทําเคร่ืองหมาย หรือการยกเลิกเคร่ืองหมายหามใชยานพาหนะตามความในมาตรา 66 นี้ จะตองเปนไป
ตามหลักเกณฑ เงื่อนไข และวิธีการที่ไดกําหนดไวในกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และ
เงื่อนไขในการออกคําส่ัง การยกเลิกคําส่ัง การทําและยกเลิกเคร่ืองหมายหามใชยานพาหนะ และการใช
ยานพาหนะในขณะที่มีเคร่ืองหมายหามใชยานพาหนะ พ.ศ. 2550 36 ลงวันที่ 19 มีนาคม 2550 ซึ่ง
กฎกระทรวงฉบับนี้ ออกตามความในมาตรา 11 และมาตรา 66 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 (รายละเอียดปรากฏตามเอกสารแนบทาย 
หมายเลข 2) โดยมีสาระสําคัญที่สามารถนํามาปรับใชกับการจัดการปญหามลพิษทางเสียงจากเรือ
ยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวา ไดดังนี้ 

1. เมื่อเจาพนักงานเจาหนาที่ตรวจพบวามีการใชเรือยนตที่กอใหเกิดมลพิษทางเสียงเกิน
กวามาตรฐานที่กฎหมายกําหนด กลาวคือ เกินกวา 100 เดซิเบลเอ ที่วัดไดดวยมาตรระดับเสียงที่
ระยะหางทอไอเสียของเรือ หรือกราบเรือในระยะ 0.5 เมตรนั้น เจาพนักงานมีอํานาจออกคําส่ังหามใช
เรือยนตนั้นเปนการช่ัวคราว 

2. เจาของ หรือผูครอบครองเรือยนตที่ถูกหามใชชั่วคราวตามขอ 1 ตองแกไขปรับปรุงเรือ
ยนตไมใหกอใหเกิดมลพิษทางเสียงเกินมาตรฐานตามที่กําหนดไวในมาตรา 55 แหงพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 และประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม เร่ือง กําหนดมาตรฐานระดับเสียงของเรือกล ลงวันที่ 4 มกราคม 2553 ที่กําหนด
มาตรฐานระดับเสียงของเรือกลขณะเดินเคร่ืองยนตอยูกับที่โดยไมรวมแตรสัญญาณ ตองไมเกิน 100 เด
ซิเบลเอ โดยหลังจากที่เจาของ หรือผูครอบครองเรือยนตไดดําเนินการแกไข ปรับปรุงเคร่ืองยนตเรือแลว 
ตองนําเรือยนตไปใหพนักงานเจาหนาที่ตรวจสอบ ภายใน 30 วัน นับแตวันที่มีคําส่ังหามใชชั่วคราว 
                                                            

35 มาตรา 66 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 

2535 วางหลักวา “ในการออกคําส่ังหามใชยานพาหนะตามมาตรา 65 ใหพนักงานเจาหนาที่ผูออก

คําส่ังทําเคร่ืองหมายใหเห็นปรากฏเดนชัดเปนตัวอักษรที่มีขอความวา “หามใชเด็ดขาด” หรือ “หามใช

ชั่วคราว” หรือเคร่ืองหมายอ่ืนใดซึ่งเปนที่รูและเขาใจของประชาชนโดยท่ัวไปวามีความหมายอยาง

เดียวกันไว ณ สวนใดสวนหนึ่งของยานพาหนะนั้นดวย 

การทําและการยกเลิกเคร่ืองหมายหามใชตามวรรคหน่ึง หรือการใชยานพาหนะในขณะที่มี

เคร่ืองหมายดังกลาว ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง” 
36 ราชกิจจานเุบกษา เลม 124 ตอนที ่20ก ลงวนัที ่12 เมษายน 2550 หนา 5 
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3. หากพนักงานเจาหนาที่ตรวจสอบแลวเห็นวาเรือยนตนั้นยังคงกอใหเกิดมลพิษทางเสียง
เกินกวามาตรฐานที่กําหนดไว คือ 100 เดซิเบลเอ เจาของ หรือผูครอบครองเรือยนตนั้นอาจดําเนินการ
แกไข ปรับปรุงเรือยนตนั้นไดอีกคร้ังภายใน 30 วัน นับแตวันที่มีคําส่ังหามใชชั่วคราว สําหรับในกรณีที่
พนักงานเจาหนาที่ตรวจภายหลังการแกไข ปรับปรุง แลวพบวาเรือยนตนั้นไมกอใหเกิดมลพิษเกินกวา
มาตรฐาน ใหพนักงานเจาหนาที่ออกคําส่ังเพื่อยกเลิกคําส่ังหามใชยานพาหนะช่ัวคราว มีผลทําให
เจาของ หรือผูครอบครองเรือยนตสามารถนําเรือยนตที่ไดดําเนินการแกไขแลวกลับมาใชไดตามปกติ 

อยางไรก็ตาม หากพนระยะเวลา 30 วัน นับแตวันที่มีคําส่ังหามใชยานพาหนะช่ัวคราว
ตามที่กําหนดไวในขอ 1 แลว หากเจาของ หรือผูครอบครองเรือยนตนั้นไดนําเรือยนตที่ถูกคําส่ังหามใช
ชั่วคราวไปใชโดยไมนํามาใหพนักงานเจาหนาที่ตรวจสอบ หากพนักงานเจาหนาที่ไปพบที่ใด และ
ตรวจสอบพบวาเรือยนตนั้นไดแกไขจนไมกอใหเกิดมลพิษเกินกวามาตรฐานแลว พนักงานเจาหนาที่มี
หนาที่ออกคําส่ังยกเลิกคําส่ังหามใชเรือยนตนั้นชั่วคราว (การยกเลิกคําส่ังนี้ ไมเปนการลบลางความผิด
ที่เจาของ หรือผูครอบครองยานพาหนะฝาฝนคําส่ังหามใชเรือยนตชั่วคราว)  

4. เมื่อพน 30 วัน นับแตวันที่มีคําส่ังหามใชเรือยนต และยังไมสามารถแกไขสภาพเรือยนตที่
กอใหเกิดมลพิษทางเสียงที่เกินมาตรฐาน คือ เกิน 100 เดซิเบลเอ พนักงานเจาหนาที่จะออกคําส่ังหาม
ใชเรือยนตนั้นเด็ดขาด ซึ่งการหามใชเรือยนตเด็ดขาดในคร้ังนี้จะมีผลเปนการหามเจาของ หรือผู
ครอบครองใชเรือยนตโดยเด็ดขาด เวนแตเพื่อวัตถุประสงคในการนําเรือยนตนั้นไปแกไขปรับปรุง โดย
ไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่กอนเทานั้น 

5. เมื่อเจาของ หรือผูครอบครองเรือยนตนั้นไดแกไขเรือยนตที่ถูกคําส่ังหามใชเด็ดขาดเปนที่
เรียบรอยแลว เจาของ หรือผูครอบครองเรือยนตนั้นตองยื่นคํารองตอพนักงานเจาหนาที่เพื่อให
ตรวจสอบยานเรือยนต ณ สถานที่ที่พนักงานเจาหนาที่กําหนด เมื่อตรวจแลวพบวาเรือยนตนั้นไม
กอใหเกิดมลพิษทางเสียงเกินไปกวามาตรฐานที่กําหนดคือ ไมเกิน 100 เดซิเบลเอแลว ใหพนักงาน
เจาหนาที่ออกคําส่ังยกเลิกคําส่ังหามใชเรือยนตเด็ดขาด  

6. พนักงานเจาหนาที่ตองแจงไปยังกรมควบคุมมลพิษ ในทุกคร้ังที่พนักงานเจาหนาที่ออก
คําส่ังหามใชเรือยนตชั่วคราว หรือเด็ดขาด หรือยกเลิกคําส่ังดังกลาว ทั้งนี้ เพื่อใหเจาหนาที่กรมควบคุม
มลพิษแจงไปยังนายทะเบียนตามกฎหมายวาดวยเรือไทยตอไป  

ในการตรวจสอบเรือยนตตามที่กําหนดไวในมาตรา 65 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมนั้น เจาพนักงานมีอํานาจส่ังใหเรือยนตนั้นหยุด หรือเขาไปในเรือยนต หรือ
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กระทําการใดๆ ที่จําเปนเพื่อตรวจสอบเคร่ืองยนตและอุปกรณของเรือยนตนั้นดวย ทั้งนี้ เปนไปตาม
มาตรา 67 37 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 กําหนด 

สภาพบังคับของมาตรการทางกฎหมายของบทบัญญัติที่เกี่ยวของกบัการควบคุมมลพิษทาง
เสียงที่เกิดจากเรือ ในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 นั้นคือ 
หากผูใดฝาฝนคําส่ังหามใชพาหนะของเจาพนักงานที่ออกโดยอํานาจของมาตรา  65 ของ
พระราชบัญญัติฉบับนี้ ผูนั้นตองระวางโทษปรับไมเกิน 5,000 บาท ทั้งนี้ เปนไปตามมาตรา 102 38 แหง
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 และ หากผูใดไมปฏิบัติตาม
คําส่ังของเจาพนักงานที่ส่ังใหยานพาหนะหยุด หรือเขาไปในยานพาหนะ หรือกระทําการใดๆ ที่จําเปน
เพื่อตรวจสอบเคร่ืองยนตและอุปกรณของยานพาหนะนั้นโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 67 แหง
พระราชบัญญัติฉบับนี้ จะตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 เดือน หรือปรับไมเกิน 10,000 บาท หรือทั้งจํา
ทั้งปรับ ทั้งนี้เปนไปตามมาตรา 103 39 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2535  

เมื่อพิเคราะหมาตรการทางกฎหมายที่กําหนดวางหลักไวในพระราชบัญญัติสงเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ดังกลาวขางตนมีการกําหนดโทษปรับสําหรับผูที่ฝาฝน 
มีการทําใหกฎหมายมีสภาพบังคับโดยการใชคําส่ังทางปกครองกรณีไมปฏิบัติตาม กลาวคือ การหามใช
ยานพาหนะเปนการช่ัวคราว และการหามใชยานพาหนะเด็ดขาด ดังนั้น มาตรการทางกฎหมายที่
กําหนดไวในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 จึงสามารถ
นํามาปรับใชเพื่อแกไข และจัดการปญหามลพิษทางเสียงที่ถูกปลอยออกมาจากเรือยนตไดเปนอยางดี 

                                                            
37 มาตรา 67 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 

2535 วางหลักวา “ในการปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา 65 ใหพนักงานเจาหนาทีม่ีอํานาจส่ังใหยานพาหนะ

หยุดเพื่อตรวจสอบหรือเขาไปในยานพาหนะหรือกระทาํการใดๆ ที่จาํเปนเพื่อตรวจสอบเคร่ืองยนต และ

อุปกรณของยานพาหนะน้ันได” 
38 มาตรา 102 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 

2535 วางหลักวา “ผูใดฝาฝนคําส่ังหามใชยานพาหนะของพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา 65 ตองระวาง

โทษปรับไมเกนิหาพนับาท” 
39 มาตรา 103 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 

2535 วางหลักวา “ผูใดไมปฏิบัติตามคําส่ังของพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา 67 ตองระวางโทษจําคุก

ไมเกินหนึง่เดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมืน่บาท หรือทัง้จําทัง้ปรับ” 
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มีการนําหลักการหามใชยานพาหนะทั้งแบบช่ัวคราว และในลักษณะถาวรมาใชบังคับกับเจาของเรือ
ยนต หรือผูครอบครองเรือยนตเพื่อใหไปดําเนินการแกไขไมใหมีเสียงที่ถูกปลอยออกมาจากเรือยนตของ
ตนเกินกวาอัตรามาตรฐานที่กําหนดไวในกฎหมาย จึงเห็นควรสนับสนุนการใชบังคับมาตรการทาง
กฎหมายในมาตรา 64 มาตรา 65 มาตรา 66 และมาตรา 67 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535 ของเจาหนาที่ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในพื้นที่จังหวัดสมุทรสงคราม ใหมีความเปนรูปธรรมมากยิ่งข้ึน 

2.1.2.2  มาตรการทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติการเดินเรอืในนานน้าํไทย พ.ศ. 
2456 

พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 มีวัตถุประสงคเพื่อควบคุมเสนทาง
การคมนาคมทางน้ํา ทาเทียบเรือ การเดินเรือ รวมทั้งปองกันและรักษาสภาพแวดลอมในนานน้ําของ
ไทย เปนกฎหมายที่ควบคุมการออกใบอนุญาต การตรวจโดยมีการแบงประเภทของเรือที่ควบคุมเปน
หมวดๆ เชน หมวดวาดวยเรือกลไฟ หมวดวาดวยเรือใบ เรือสําเภา หมวดวาดวยเรือบรรทุกสินคา     
เปนตน  

นิยามศัพทในมาตรา 3 40 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 
กําหนดวา “เรือ” หมายถึง ยานพาหนะทางน้ําทุกชนิด ไมวาจะใชเพื่อบรรทุกลําเลียงโดยสาร ลาก จูง 
ดัน ยก ขุดหรือลอก รวมทั้งยานพาหนะอยางอ่ืนที่สามารถใชในน้ําไดในทํานองเดียวกัน โดยคําวา “เรือ
กล” หมายถึง เรือที่เดินดวยเคร่ืองจักรกล และใชกําลังอ่ืนดวยหรือไมก็ตาม “เรือเล็ก” หมายความวา 
เรือที่เดินดวยกรรเชียง แจวหรือพาย “เรือกําปน” หมายความวา เรือที่เดินดวยเคร่ืองจักรกลหรือดวยใบ 
และไมไดใชกรรเชียง แจวหรือพาย และ “เรือยนต” หรือ “เรือกําปนยนต” หมายความวา เรือที่เดินดวย
เคร่ืองยนตจะใชกําลังอ่ืนดวยหรือไมก็ตาม ซึ่งเรือที่ใชในการนําทองเที่ยวชมหิ่งหอยในเสนทางทองเที่ยว
ทางน้ํารอบเกาะอัมพวามี ลักษณะอยางเดียวกับ  “เ รือกล” และ  “เ รือยนต” ตามนิยามของ
พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 นั่นเอง เนื่องจากคําที่ใชเรียกประเภทเรือกล 
ตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 นั้นยังไมทันกับความกาวหนา
ทางเทคโนโลยีสมัยปจจุบัน เพราะเหตุวาในสมัยโบราณนั้นเรือมักจะใชเคร่ืองจักรไอน้ําเปน
เคร่ืองจักรกลในการทํางาน จึงมีการใชศัพทวา “เรือกล” แตเมื่อมาถึงในปจจุบัน มีการพัฒนาทาง
เทคโนโลยีทันสมัยข้ึน มีการประดิษฐเคร่ืองยนตที่ใชน้ํามันในการเดินทาง ดังนั้น เรือในสมัยใหมจึง
เปล่ียนมาใชเคร่ืองยนตแบบใหม และถูกเรียกวา “เรือยนต” แตคํานิยามที่กําหนดในพระราชบัญญัติ

                                                            
40 มาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 วางหลักวา “ใน

พระราชบัญญัตินี้ “เรือ” หมายความวา ยานพาหนะทางน้ําทุกชนิด ไมวาจะใชเพื่อบรรทุกลําเลียง 
โดยสาร ลาก จูง ดัน ยก ขุดหรือลอก รวมทั้งยานพาหนะอยางอ่ืนที่สามารถใชในน้ําได ทํานองเดียวกัน” 
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การเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 นั้นไมไดเปล่ียนแกไขช่ือตามความทันสมัยในปจจุบัน ดังนั้น จึง
ปรากฏคําวาเรือกลอยูในปจจุบันนี้นั่นเอง 41 

บทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการควบคุมมลพษิทางเสียงที่เกิดจากเรือ ในพระราชบัญญัติการ
เดินเรือในนานน้าํไทย พ.ศ. 2456 มีดังนี ้

1.  การหามมิใหเรือกําปน หรือเรือกลไฟเล็กเปาแตรหวีด นอกจากเฉพาะเพื่อทําความ
สะดวกในการเดินเรือ หรือเพื่อปองกันมิใหโดนกันกับเรืออ่ืน ตามความในมาตรา 122 42 แหง
พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อปองกันมิใหมีการใชแตร
โดยไมจําเปนเพราะอาจกอใหเกิดความเดือดรอน รําคาญแกประชาชนได แตใหใชเพื่อปองกันอุบัติเหตุ 
หรือเพื่อประโยชนในการเดินเรือเทานั้น 

มาตรการทางกฎหมายท่ีกําหนดในมาตรา 122 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ํา
ไทย พ.ศ. 2456 นี้เห็นไดชัดวาเปนไปเพื่อมุงควบคุมเฉพาะมลพิษทางเสียงที่เกิดจากการเปาแตรหวีด
บนเรือเทานั้น แตไมครอบคลุมไปถึงการจัดการปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในขณะที่เรือแลน 
หรือมลพิษทางเสียงที่เกิดจากเรือยนตแตอยางใด  

2. การหามมิใหเรือใชแตรที่มีเสียงหาว หรือเสียงครวญคราง เวนแตไดเรือมาจาก
ตางประเทศที่ไมมีเสียงอยางอ่ืนนอกจากนั้น ตามความในมาตรา 123 43 แหงพระราชบัญญัติการ
เดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 เนื่องจาก แตรเสียงหาว หรือเสียงครวญครางนั้นมีเสียงแปลก
ประหลาด และนาจะกอใหเกิดความเดือดรอนแกประชาชนนั่นเอง 

                                                            
41 สมชาย ธรรมสุทธิวฒัน, อางแลว เชงิอรรถที่ 33, น. 24. 
42 มาตรา 112 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 วางหลักวา “หาม

มิใหเรือกําปนไฟหรือเรือกลไฟเล็กที่ทอดสมออยูก็ดี หรือกําลังเดินอยูก็ดี เปาแตรหวีดนอกจากเฉพาะ

สําหรับความสะดวกในการเดินเรือ หรือเพื่อปองกันมิใหโดนกันกับเรืออ่ืนและเสียงแตรที่เปาข้ึนนั้นหาม

มิใหเปานานเกินกวาสมควร ขอบังคับที่วานี้ใหใชไดสําหรับแตรเรือยนตเหมือนกัน” 
43 มาตรา 123 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 วางหลักวา 

“ภายในเขตทากรุงเทพฯ หามมิใหเรือลําใดใชแตรที่มีเสียงหาวหรือเสียงครางครวญ เวนไวแตเรือมาจาก

ตางประเทศทีไ่มมีแตรอยางอ่ืนนอกจากอยางนัน้” 



90 
 

มาตรการทางกฎหมายตามมาตรา 123 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 
2456 นี้ไมสามารถนํามาปรับใชแกปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตได เพราะเม่ือพิเคราะหตาม
มาตรา 123 แลวจะเห็นไดวามุงคุมครองและจัดการมลพิษทางเสียงที่เกิดจากการใชแตรของเรือเทานั้น 
ไมเกี่ยวกับเสียงดังของเคร่ืองยนตเรือ 

3. การหามมิใหผูใดยิงปนจากเรือกําปน หรือเรือเล็ก เวนแตสําหรับเปนเคร่ืองสัญญาณวามี
เหตุรายเกิดข้ึนแกเรือ ตามความในมาตรา 124 44 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 
2456 เนื่องจากเสียงยิงปนเปนเสียงดังที่อาจกอใหประชาชนตกใจ  

มาตรการทางกฎหมายท่ีกําหนดในมาตรา 124 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ํา
ไทย พ.ศ. 2456 นี้มุงควบคุมเฉพาะมลพิษทางเสียงที่เกิดจากยิงปนจากเรือเทานั้น แตไมครอบคลุมไป
ถึงการจัดการปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในขณะที่เรือแลน หรือมลพิษทางเสียงที่เกิดจาก     
เรือยนต  

4. การหามตีกลอง ตีฆอง ปลอย หรือจุดดอกไมเพลิงในระหวางเวลาต้ังแต 4 ทุม ถึงเวลา 
ย่ํารุง ภายในเขตทากรุงเทพ เวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจาพนักงาน ตามความในมาตรา 125 45 แหง
พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 เพราะการกระทําดังกลาวอาจสรางความ
เดือดรอน รําคาญใหแกประชาชนโดยทั่วไปได  

มาตรการทางกฎหมายตามมาตรา 125 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 
2456 นี้ไมสามารถนํามาปรับใชแกปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตได เพราะตามมาตรา 125 แลว
จะเห็นไดวามุงจัดการมลพิษทางเสียงที่เกิดจากการตีกลอง ตีฆอง ปลอย หรือจุดดอกไมเพลิงจากเรือ
เทานั้น ไมเกี่ยวกับเสียงดังของเคร่ืองยนตเรือ 

                                                            
44 มาตรา 124 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 วางหลักวา 

“ภายในเขตทากรุงเทพฯ นอกจากไดรับอนุญาตจากเจาทา หรือจากเจาพนักงานผูมีหนาที่หามมิใหผูใด

ยิงปนจากเรือกําปนหรือเรือเล็กลําใดเปนอันขาด เวนไวแตสําหรับเปนเครื่องสัญญาณวามีเหตุราย

เกิดข้ึนแกเรือ” 
45 มาตรา 125 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 วางหลักวา 

“ภายในเขตทากรุงเทพฯ และนอกจากไดรับอนุญาตจากเจาทา หรือเจาพนักงานผูมีหนาที่ หามมิใหผูใด

ตีกลอง ตีฆอง ปลอยหรือจุดดอกไมเพลิงในระหวางเวลาต้ังแต 4 ทุมถึงเวลาย่ํารุงเปนอันขาด” 
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5. เจาทา หรือเจาพนักงานของกรมเจาทามีอํานาจข้ึนไปตรวจบนเรือกําปน หรือเรือเล็กได
ทุกลําเพื่อใหทราบวาเรือไดรับอนุญาตครบถวนในเรื่องตางๆ สําหรับเรือแลวหรือไม และเพื่อตรวจสอบ
การละเมิดตอขอบังคับใดๆ ที่ออกโดยเจาทา ทั้งนี้ เปนไปตามมาตรา 158 46 แหงพระราชบัญญัติการ
เดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 

เมื่อพิจารณาความในมาตรา 158 แลวจะเห็นไดวา มาตรา 158 ไดกําหนดวางหลักใหกรม
เจาทา เปนเจาหนาที่ของรัฐในการตรวจตรา และดําเนินการใชบังคับกฎหมายตามท่ีกําหนดไวใน
พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 รวมทั้งกฎหมายลําดับรองตางๆ ที่ไดออกตาม
ความในพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 ดวย ดังนั้น ในกรณีที่กรมเจาทา หรือ
สํานักงานขนสงทางน้ําจังหวัดสมุทรสงครามไดบัญญัติขอบังคับการเดินเรือ หรือประกาศตางๆ อันเปน
กฎหมายลําดับรองเพื่อจัดการปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวา
แลว เจาพนักงานของกรมเจาทา หรือเจาพนักงานของสํานักงานการขนสงทางน้ํา จังหวัดสมุทรสงคราม
ยอมมีหนาที่ในการข้ึนไปตรวจบนเรือยนตวามีการละเมิดกฎหมาย หรือขอบังคับใดๆ ในการปลอย
มลพิษทางเสียงเกินไปกวาระดับมาตรฐานที่กฎหมายกําหนดหรือไม อยางไรก็ตาม ในปจจุบัน ยังไมมี
กฎหมายลําดับรองที่ออกมาใชบังคับเพื่อกําหนดมาตรฐานระดับเสียงของเรือ โดยอาศัยอํานาจตาม
ความในมาตรา 68 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456  

พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 ไมไดกําหนดบทลงโทษ หรือสภาพ
บังคับ กรณีที่เจาพนักงานของกรมเจาทา หรือของสํานักงานขนสงทางน้ํา จังหวัดสมุทรสงครามได
ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ที่กําหนดในมาตรา 158 แพงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย 
พ.ศ. 2456 แลว แตเจาของเรือ หรือผูครอบครองเรือฝาฝนไมยอมใหเจาพนักงานดําเนินการดังกลาว  

อยางไรก็ตาม การที่เจาของ หรือผูครอบครองเรือยนตขัดขวาง ไมยอมใหเจาพนักงานของ
กรมเจาทา หรือของสํานักงานขนสงทางน้ํา จังหวัดสมุทรสงครามไดดําเนินการตามอํานาจหนาที่ที่

                                                            
46 มาตรา 158 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 วางหลักวา “เจา

ทา เจาพนักงาน กองตระเวน เจาพนักงานกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี คนใดก็ดี ยอมมี

อํานาจโดยพระราชบัญญัตินี้ ที่จะข้ึนไปและตรวจบนเรือกําปนหรือเรือเล็กลําใด ๆ ไดทุกลํา เพื่อให

ทราบวาเรือนั้นไดรับอนุญาตสําหรับเรือแลวหรือไม และเพื่อใหทราบวาไดมีความละเมิดตอขอบังคับใน

พระราชบัญญัตินี้ หรือในกฎขอบังคับอยางใด ๆ ซึ่งเจาทาไดออกโดยชอบดวยกฎหมายอยางหนึ่งอยาง

ใดหรือไม" 
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กําหนดในมาตรา 158 หรือไมยอมใหข้ึนไปตรวจบนเรือยนตวามีการละเมิดกฎหมาย หรือขอบังคับใดๆ 
ในการปลอยมลพิษทางเสียงเกินไปกวาระดับมาตรฐานที่กฎหมายกําหนดหรือไม เจาของ หรือผู
ครอบครองเรือยนตอาจมีความผิดฐานตอสูขัดขวางเจาพนักงาน ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 
138 47 นอกจากนั้นแลว หากภายหลังที่เจาพนักงานของกรมเจาทา หรือของสํานักงานขนสงทางน้ํา 
จังหวัดสมุทรสงครามไดตรวจ และมีคําส่ังอยางหนึ่งอยางใด แตเจาของเรือ หรือผูครอบครองเรือยนตไม
ยอมดําเนินการตามคําส่ัง อาจมีความผิดฐานไมปฏิบัติตามคําส่ังของเจาพนักงานซ่ึงส่ังการตามอํานาจ
ที่มีกฎหมายใหไวโดยไมมีเหตุหรือขอแกตัวอันสมควร ตามมาตรา 368 48 แหงประมวลกฎหมายอาญา
ดวยอีกกระทงหนึ่ง  
 
2.2 มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมประเภทของเรือที่แลนรอบเกาะอัมพวา 
  

ตามที่ไดกลาวมาแลวในบทที่ 2 วา ประเภทของเรือยนตที่ใชในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะ
อัมพวานัน้มีผลตอระดับการปลอยมลพิษทางเสียงดวย จากการสํารวจตามรายงานการจัดการปญหา
มลพิษทางเสียงจากการทองเทีย่วทางนํ้า จังหวัดสมทุรสงคราม พ.ศ. 2550-2552 พบวาเรือที่ถูก
นํามาใชในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวานัน้ แบงออกไดเปน 2 ประเภท ประเภทแรกคือเรือ
เคร่ืองทาย หรือเรือหางยาว และประเภทที่สองคือเรือเคร่ืองนอนทอง ซึ่งผลจากการสุมตรวจวัดระดับ
เสียงของเรือเคร่ืองทาย หรือเรือหางยาว มีระดับเสียงอยูที่ประมาณ 124 เดซิเบลเอ ซึ่งเกินไปกวาระดับ

                                                            
47 มาตรา 138 แหงประมวลกฎหมายอาญา วางหลักวา “ผูใดตอสู หรือขัดขวางเจาพนักงาน

หรือผูซึ่งตองชวยเจาพนักงานตามกฎหมายในการปฏิบัติการตามหนาที่ ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน

หนึ่งป หรือปรับไมเกินสองพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ถาตอสูหรือขัดขวางนั้น ไดกระทําโดยใชกําลังประทุษรายหรือขูเข็ญวาจะใชกําลัง

ประทุษราย ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินส่ีพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 
48 มาตรา 368 แหงประมวลกฎหมายอาญา วางหลักวา “ผูใดทราบคําส่ังของเจาพนักงาน

ซึ่งส่ังการตามอํานาจที่มีกฎหมายใหไว ไมปฏิบัติตามคําส่ังนั้นโดยไมมีเหตุหรือขอแกตัวอันสมควร ตอง

ระวางโทษจําคุกไมเกินสิบวัน หรือปรับไมเกินหารอยบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ถาการส่ังเชนวานั้น เปนคําส่ังใหชวยทํากิจการในหนาที่ของเจาพนักงานซ่ึงกฎหมาย

กําหนดใหส่ังใหชวยได ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท หรือทั้งจําทั้ง

ปรับ” 
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เสียงตามมาตรฐานที่กฎหมายกาํหนดไว คือ 100 เดซิเบลเอ ในระหวางที่เรือเคร่ืองนอนทองมีระดับ
เสียงจากการสุมตรวจไมเกนิ 100 เดซิเบลเอ  

อยางไรก็ตาม ในปจจุบัน ยังไมมีมาตรการทางกฎหมายที่ออกมาโดยมุงประสงคควบคุม 
หรือจัดการประเภทของเรือที่แลนในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวาแตอยางใด ดังนั้น 
เจาของหรือผูครอบครองเรือจึงสามารถนําเรือประเภทใดมาใชบริการนักทองเที่ยวไดโดยเสรี อันสงผล
ตอการควบคุม จัดการปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในจังหวัดสมุทรสงคราม  
 
2.3 มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมความเรว็ของเรือที่แลนรอบเกาะอัมพวา 

 
กฎหมายที่เกี่ยวของกับการควบคุมความเร็วของเรือยนตที่แลนรอบเกาะอัมพวามีดังตอไปนี้ 

 
2.3.1 ขอบังคับควบคุมการเดินเรือทองถ่ินแหงจังหวัดสมุทรสงคราม (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2480 49 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2496 50 
 
ขอบังคับควบคุมการเดินเรือทองถิ่นแหงจังหวัดสมุทรสงคราม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2480 ลง

วันที่ 30 ธันวาคม 2480 และ ขอบังคับควบคุมการเดินเรือทองถิ่นแหงจังหวัดสมุทรสงคราม (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ. 2496 ลงวันที่ 24 พฤศจิกายน 2496 ทั้งสองฉบับออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 68 
แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 ที่ประกาศกําหนดเรือกลไฟ หรือเรือยนตทุก
ลําที่แลนในเขตที่มีชุมนุมเรือแพคับค่ัง และภายในเขตดังตอไปนี้ ตองเดินผอนกําลังลงใหเบา โดยแลน
ชาๆ พอสมควรแกการเดินเรืออยางระมัดระวังเพื่อปองกันเหตุอันตรายตอเรือแพนั้นเอง และเรืออ่ืนๆ อัน
เกิดจากระลอกคลื่นของเรือนั้น (ทั้งนี้เปนไปตามความในขอ 3 แหงขอบังคับควบคุมการเดินเรือทองถิ่น
แหงจังหวัดสมุทรสงคราม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2480 และตามบัญชีหมายเลข 1 กําหนดเขตใหเรือเดินชา
และเบา ในเขตจังหวัดสมุทรสงคราม แหงขอบังคับควบคุมการเดินเรือทองถิ่นแหงจังหวัดสมุทรสงคราม 
(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2496) 

(1) อําเภอเมืองสมุทรสงคราม บริเวณแมน้ําแมกลองต้ังแตปากคลองแมกลอง ถึงปาก
คลองลัดประดับ 

(2) อําเภออัมพวา บริเวณแมน้ําแมกลองต้ังแตหนาที่วาการอําเภออัมพวา จนถึงสุดเขตวัด

                                                            
49 ราชกิจจานเุบกษา เลมที่ 54 ตอน 0ง ลงวนัที ่17 มกราคม 2480 หนา 2491 
50 ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 70 ตอน 78ง ลงวันที่ 22 ธันวาคม 2496 หนา 5242 
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อัมพวันเจติยาราม และบริเวณคลองอัมพวาต้ังแตหนาวัดจุฬามณี ถึงปากคลองอัมพวา  

(3) อําเภอบางคณฑี บริเวณแมน้ําแมกลองต้ังแตปากคลองดําเนินสะดวก ถึงปากคลอง
ดาจา 

หากมีการฝาฝนความที่กําหนดในขอบังคับควบคุมการเดินเรือทองถิ่นแหงจังหวัด
สมุทรสงครามทั้ง 2 ฉบับขางตน จะตองไดรับโทษตามมาตรา 69 แหงพระราชบัญญัติ การเดินเรือใน
นานน้ําไทย พ.ศ. 2456 “นายเรือ หรือผูที่ควบคุมเรือผูใดฝาฝน หรือไมปฏิบัติตามมาตรา 68 หรือ
ขอบังคับที่ออกตามมาตรา 68 ตองระวางโทษปรับต้ังแตหารอยบาท ถึงหาพันบาท” และเจาทามี
อํานาจส่ังงดไมใหใชใบอนุญาตเปนระยะเวลาไมเกิน 2 ป เนื่องจากละเลยไมปฏิบัติตามกฎหมาย หรือ
ขอบังคับเกี่ยวแกการเดินเรือ ทั้งนี้เปนไปตามมาตรา 291 51 แหงพระราชบัญญัติ การเดินเรือในนานน้ํา
ไทย พ.ศ. 2456 อีกสถานหนึ่ง 

เมื่อพิเคราะหแลวจะเห็นวาขอบังคับควบคุมการเดินเรือทองถิ่นแหงจังหวัดสมุทรสงครามทั้ง 
2 ฉบับขางตนไดกําหนดใหเรือยนตที่แลนในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวาตองเดินผอน
กําลังลงใหเบา โดยแลนชาๆ พอสมควรแกการเดินเรืออยางระมัดระวัง และไดกําหนดสภาพบังคับไว
อยางชัดเจนทั้งโทษทางอาญา และมาตรการทางปกครองจึงสามารถนํามาปรับใชในการจัดการปญหา
มลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาได อยางไรก็ตาม การใชขอบังคับ
ควบคุมการเดินเรือทั้ง 2 ฉบับดังกลาวอาจกอใหเกิดปญหาทางปฏิบัติในการพิจารณาวาการเดินเรือ
แบบผอนกําลังลง หรือการแลนเรือชาๆ นั้นจะตองใชความเร็วเรือเทาใดจึงเกิดความไมแนนอนในการ
ตีความกฎหมาย และเปนการเอ้ือใหกรมเจาทาใชดุลพินิจในการพิจารณาและลงโทษโดยไม
สมเหตุสมผล และไมเขากับสถานการณของการสัญจรไปมาในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาใน

                                                            
51 มาตรา 291 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 วางหลักวา “ผูนํา

รอง นายเรือ ตนหน สร่ัง ไตกง นายทาย คนถือทาย ตนกล หรือคนใชเคร่ือง ที่ไดรับประกาศนียบัตรหรือ

ใบอนุญาตผูใดหยอนความสามารถ หรือประพฤติไมสมควรแกหนาที่ ละเลยไมปฏิบัติตามกฎหมาย

หรือขอบังคับเกี่ยวแกการเดินเรือหรือหนาที่ของตน ใหเจาทามีอํานาจที่จะส่ังงดไมใหใชประกาศนียบัตร 

หรือใบอนุญาตมีกําหนดไมเกินสองป แตไมเปนการลบลางโทษอยางอ่ืนซ่ึงผูนั้นจะพึงไดรับ 

ถาผูนั้นไมพอใจคําส่ังใหงดใชประกาศนียบัตรหรือใบอนุญาต ใหผูนั้นมีสิทธิที่จะอุทธรณไป

ยังรัฐมนตรีเจาหนาที่ภายในหนึ่งเดือนนับแตวันที่ไดทราบคําส่ัง คําชี้ขาดของรัฐมนตรีนั้น เปนที่สุด แต

ในระหวางที่รัฐมนตรียังมิไดชี้ขาด คําส่ังใหงดใชประกาศนียบัตรหรือใบอนุญาตมีผลบังคับได” 
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ปจจุบัน เนื่องจากในปจจุบันเรือที่แลนในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวามักใชความเร็วสูงเพื่อรองรับ
การบริโภคของนักทองเที่ยวที่มีจํานวนมาก 
 

2.3.2 ขอบังคับเพื่อควบคุมการเดินเรือ ตามมาตรา 68 แหงพระราชบัญญัติการ
เดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 

 
ตามมาตรา 68 วรรคแรก ไดกําหนดการจัดระเบียบการเดินเรือตามความเหมาะสมของ

ทองที่และประเภทของเรือ และในขณะเดียวกันตามมาตรา 68 วรรคสอง ก็มีการกําหนดใหอํานาจแก
กรมเจาทาในการออกขอบังคับตางๆ ซึ่งเปนกฎหมายลําดับรองเพื่อมาปรับใชใหเหมาะสมกับในแตละ
พื้นที่ และในแตละสถานการณ 52 

มาตรการทางกฎหมายตามที่กําหนดไวในมาตรา 68 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือใน
นานน้ําไทย พ.ศ. 2456 นั้นถือเปนการเปดชองใหหนวยงานทองถิ่น สําหรับกรณีการเดินเรือในเสนทาง
ทองเที่ยวทางนํ้ารอบเกาะอัมพวานั้นคือสํานักงานการขนสงทางน้ํา จังหวัดสมุทรสงครามนั้น มีอํานาจ
ในการออกขอบังคับเพื่อควบคุมการเดินเรืออันเปนกฎหมายลําดับรองเพ่ือกําหนดมาตรการทาง
กฎหมายโดยมีรายละเอียดในดานตางๆ เพื่อควบคุมเรือที่แลนในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาได
โดยสามารถกําหนดมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมมลพิษทางเสียงจากเรือยนตเพื่อใหเหมาะสม
กับสภาวการณปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในปจจุบัน ตัวอยางของการปรับใชมาตรา 68 วรรค
สองในทองถิ่น คือ กรมเจาทา ไดออกขอบังคับควบคุมการเดินเรือทองถิ่นแหงกรุงเทพมหานคร 
พุทธศักราช 2534 ลงวันที่ 25 ตุลาคม 2534 ซึ่งในขอ 3 กําหนดวา “... ใหเรือกลทุกลําเดินผอนกําลังให

                                                            
52 มาตรา 68 วรรคแรก แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 วางหลัก

วา ในแมน้ําลําคลองตาง ๆ นอกเขตทาบรรดาเรือที่เดินตามน้ําใหเดินกลางลําแมน้ําหรือลําคลอง เรือที่

เดินทวนน้ําใหเดินแอบฝง ถาไมสามารถจะทําอยางหนึ่งอยางใดดังวามานี้ ใหเดินกลางรองน้ํา และให

ปฏิบัติตามขอบังคับการเดินเรือแหงทองถิ่นซึ่งต้ังข้ึนเพื่อควบคุมการเดินเรือในลําแมน้ําหรือคลองน้ัน ๆ 

ดวย และในมาตรา 68 วรรคสอง วางหลักวา ใหเจาทาหรือขาหลวงประจําจังหวัดในทองถิ่นที่ไมมีเจา

ทา มีอํานาจออกขอบังคับควบคุมการเดินเรือในแมน้ําและลําคลองใด ๆ ซึ่งอยูในเขตทองถิ่นของตนได 

ขอบังคับนั้นเมื่อไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีเจาหนาที่ และไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใช

บังคับได 
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เบาที่สุดเพื่อปองกันเหตุอันตรายแกเรือนั้นๆ หรือเกิดระลอกคลื่นของเรือ โดยกําหนดเขตที่จะจํากัด
ความเร็วจองเรือไวที่เขตปทุมวันเฉพาะคลองแสนแสบ” 53   

แมในปจจุบัน กรมเจาทา หรือสํานักงานการขนสงทางน้ําจังหวัดสมุทรสงคราม จะยังไมได
ใชอํานาจหนาที่ตามที่มาตรา 68 วรรคสองแหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 
ในการออกขอบังคับการเดินเรือเพื่อควบคุม หรือจัดการปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทาง
ทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวา แตอยางไรก็ตาม กรมเจาทา หรือสํานักงานขนสงทางน้ํา จังหวัด
สมุทรสงคราม ก็สามารถใชอํานาจตามมาตรา 68 วรรคสองนี้ ออกขอบังคับ ซึ่งมีฐานะเปนกฎหมาย
ลําดับรองเพื่อมาจัดการปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในอนาคตตอไป 

สภาพบังคับของการฝาฝน หรือไมปฏิบัติตามมาตรา 68 หรือขอบังคับที่ออกตามมาตรา 68 
คือตองระวางโทษปรับต้ังแต 500 บาทถึง 5,000 บาท ทั้งนี้ เปนไปตามที่มาตรา 69 แหง
พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 กําหนดไว 54 
 
2.4 มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมระยะเวลาแลนเรือรอบเกาะอัมพวา 

 
ปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาจะเกิดข้ึนเฉพาะ

ชวงวัน และเวลาที่มีนักทองเที่ยวเปนจํานวนมาก ดังที่ไดกลาวรายละเอียดไวแลวในบทที่ 2 กลาวคือ 
จะมีนักทองเที่ยวจํานวนมากเฉพาะในวันศุกร วันเสาร และวันอาทิตย ต้ังแตเวลา 15.00 น. เปนตนไป 
โดยตารางการเดินเรือโดยสวนใหญเรือจะออกจากทาเรือเวลา 18.00 น. ใชระยะเวลาแลนเรือรอบเกาะ
อัมพวาประมาณ 1 ชั่วโมง 15 นาที ถึง 1 ชั่วโมง 30 นาที และเรือจะกลับเขาทาเรือเปนเวลาประมาณ
หลัง 23.00 น. อันเปนเวลาที่ประชาชนริมน้ําใชเปนชวงพักผอนหลับนอนแลว ปญหามลพิษทางเสียง
จากเรือยนตจึงเปนปญหาที่สงผลกระทบตอวิถีชีวิตของประชาชนอยูในปจจุบัน 

อยางไรก็ตาม ในปจจุบัน ยังไมมีมาตรการทางกฎหมายที่ออกมาโดยมุงประสงคควบคุม 
หรือจัดการระยะเวลาในการแลนเรือในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวาแตอยางใด ดังนั้น 
เจาของหรือผูครอบครองเรือจึงสามารถนําเรือมาใชบริการนักทองเท่ียวไดโดยเสรีในเวลาใดก็ได        

                                                            
53 สมชาย ธรรมสุทธิวฒัน, อางแลว เชงิอรรถที่ 33, น. 89. 
54 มาตรา 69 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 วางหลักวา นายเรือ

หรือผูที่ควบคุมเรือผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 68 หรือขอบังคับที่ออกตามมาตรา 68 ตอง
ระวางโทษปรับต้ังแตหารอยบาทถึงหาพันบาท 
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อันสงผลตอการควบคุม จัดการปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในจังหวัดสมุทรสงคราม  
 
2.5 มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการกระทาํอันเปนเหตุเดือดรอนรําคาญ 
 

กฎหมายทีเ่กีย่วของกับการควบคุมการกระทําอันเปนเหตุเดือดรอนรําคาญ คือ 
 

2.5.1 พระราชบัญญัติการสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 55 
ในปจจุบันเปนที่ยอมรับวาการสาธารณสุขเปนเ ร่ืองเกี่ยวพันกับความเปนอยูและ

สภาพแวดลอมของมนุษยอยางใกลชิด ดังนั้น ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ฉบับนี้
จึงไดกําหนดมาตรการกํากับดูแลและปองกันเกี่ยวกับการอนามัยส่ิงแวดลอมไวอยางเพียงพอและมี
ประสิทธิภาพ เพื่อใหเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพของสังคมปจจุบัน และเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพใน
ดานการกํากับดูแลและปองกันเกี่ยวกับการอนามัยส่ิงแวดลอม โดยมีวัตถุประสงคเพื่อควบคุมดูแล
กิจการตางๆ ที่เกี่ยวของกับกิจการสาธารณสุข โดยใหราชการสวนทองถิ่นมีอํานาจหนาที่ในการจัดการ
ดูแลกิจการสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมในทองถิ่นดวย โดยบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการควบคุมการ
กระทําอันเปนเหตุเดือดรอนรําคาญในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ดังนี้ 

1. รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข โดยคําแนะนําของคณะกรรมการมีอํานาจออก
กฎกระทรวง เพื่อกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และมาตรการในการควบคุม หรือกํากับดูแลการดําเนินการ
ในเร่ืองตางๆ ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ ทั้งนี้ เปนไปตามมาตรา 6 แหง พระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 

2. การกระทําใด ๆ อันเปนเหตุใหเกิดเสียง หรือกรณีอ่ืนใด จนเปนเหตุใหเส่ือมหรืออาจเปน
อันตรายตอสุขภาพอันอาจกอใหเกิดความเดือดรอนแกผูอยูอาศัยในบริเวณใกลเคียง หรือผูที่ตอง
ประสบกับเหตุนั้นใหถือวาเปนเหตุรําคาญ ตามความในมาตรา 25 (4)  56 แหงพระราชบัญญัติการ

                                                            
55 ราชกิจจานเุบกษา เลม 109 ตอนที ่38ก ลงวนัที ่5 เมษายน 2535 หนา 27 
56 มาตรา 25 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 วางหลักวา “ในกรณีที่มีเหตุ

อันอาจกอใหเกิดความเดือดรอนแกผูอยูอาศัยในบริเวณใกลเคียงหรือผูที่ตองประสบกับเหตุนั้น

ดังตอไปนี้ ใหถือวาเปนเหตุรําคาญ 

(1)….. 

(2)….. 
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สาธารณสุข พ.ศ. 2535 เนื่องจาก การกระทําที่กอใหเกิดเสียงจนถึงข้ันจนเปนเหตุใหเส่ือมหรืออาจเปน
อันตรายตอสุขภาพนั้นนาจะตองกอใหเกิดความเดือดรอนแกประชาชนทั่วไป ดังนั้น จึงถือวาเปนเหตุ
เดือดรอนรําคาญที่ตองมีการดูแลโดยหนวยงานที่เกี่ยวของ 

3. เจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจหามผูหนึ่งผูใดมิใหกอเหตุรําคาญในที่หรือทางสาธารณะ
หรือสถานที่เอกชน รวมทั้งการระงับเหตุรําคาญ ตลอดทั้งการดูแลปรับปรุง บํารุงรักษาทางน้ํา คู คลอง 
และสถานที่ตางๆ ในเขตของตนใหปราศจากเหตุรําคาญ โดยเจาหนาที่มีอํานาจออกคําส่ังเปนหนังสือ
เพื่อระงับ กําจัดและควบคุมเหตุรําคาญได ตามความในมาตรา 26 57 แหงพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ทั้งนี้ เพื่อใหเจาพนักงานทองถิ่นสามารถควบคุม จัดการการกระทําที่กอใหเกิด
เสียงจนถึงข้ันจนเปนเหตุใหเส่ือมหรืออาจเปนอันตรายตอสุขภาพนั้น ตามที่กําหนดไวในมาตรา       
25 (4) ได 

4. เจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจออกคําส่ังเปนหนังสือใหบุคคลซึ่งเปนตนเหตุหรือเกี่ยวของ
กับการกอหรืออาจกอใหเกิดเหตุรําคาญระงับหรือปองกันเหตุรําคาญภายในเวลาอันสมควรตามที่ระบุ
ไวในคําส่ัง พรอมกับกําหนดวิธีเพื่อระงับหรือปองกันเหตุรําคาญ หรือวิธีเพื่อปองกันมิใหมีเหตุรําคาญ
เกิดข้ึนอีกในอนาคตตามที่เห็นสมควร หากไมมีการปฏิบัติตามคําส่ังและมีเหตุรําคาญเกิดข้ึน เจา
พนักงานทองถิ่นมีอํานาจจัดการเหตุรําคาญนั้นตามความจําเปน โดยผูเปนตนเหตุเปนผูเสียคาใชจาย 
ตามความในมาตรา 27 58 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ทั้งนี้ เพื่อใหการควบคุม

                                                                                                                                                                                   

(3)….. 

(4) การกระทาํใด ๆ อันเปนเหตุใหเกิดกล่ิน แสง รังสี เสียง ความรอน ส่ิงมีพษิความ

ส่ันสะเทือน ฝุน ละออง เขมา เถา หรือกรณีอ่ืนใด จนเปนเหตุใหเส่ือมหรืออาจเปนอันตรายตอสุขภาพ” 
57 มาตรา 26 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 วางหลักวา “ใหเจาพนักงาน

ทองถิ่นมีอํานาจหามผูหนึ่งผูใดมิใหกอเหตุรําคาญในที่หรือทางสาธารณะหรือสถานที่เอกชนรวมทั้งการ

ระงับเหตุรําคาญดวย ตลอดทั้งการดูแลปรับปรุง บํารุงรักษา บรรดาถนน ทางบก ทางน้ํา รางระบายน้ํา 

คู คลอง และสถานที่ตาง ๆ ในเขตของตนใหปราศจากเหตุรําคาญ ในการนี้ ใหเจาพนักงานทองถิ่นมี

อํานาจออกคําส่ังเปนหนังสือเพื่อระงับ กําจัดและควบคุมเหตุรําคาญตาง ๆ ได” 
58 มาตรา 27 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 วางหลักวา “ในกรณีที่มีเหตุ

รําคาญเกิดข้ึนหรืออาจเกิดข้ึนในที่หรือทางสาธารณะใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจออกคําส่ังเปน

หนังสือใหบุคคลซ่ึงเปนตนเหตุหรือเกี่ยวของกับการกอหรืออาจกอใหเกิดเหตุรําคาญนั้น ระงับหรือ
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จัดการเหตุรําคาญเปนรูปธรรมและมีประสิทธิภาพเพื่อใหสอดคลองกับหลักผูกอมลพิษเปนผูจาย  

 5. เจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจออกคําส่ังเปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครอง
สถานที่เอกชนระงับเหตุรําคาญที่เกิดข้ึนในสถานท่ีไดภายในเวลาอันสมควร พรอมกับกําหนดวิธีเพื่อ
ระงับหรือปองกันเหตุรําคาญ หรือวิธีเพื่อปองกันมิใหมีเหตุรําคาญเกิดข้ึนอีกในอนาคตตามที่เห็นสมควร 
หากไมมีการปฏิบัติตามคําส่ัง เจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจจัดการเหตุรําคาญนั้นตามความจําเปน โดย
เจาของหรือผูครอบครองสถานที่เปนผูเสียคาใชจาย ตามความในมาตรา 28 59 แหงพระราชบัญญัติการ
                                                                                                                                                                                   

ปองกันเหตุรําคาญภายในเวลาอันสมควรตามที่ระบุไวในคําส่ัง และถาเห็นสมควรจะใหกระทาํโดยวิธีใด

เพื่อระงับหรือปองกันเหตุรําคาญนั้น หรือสมควรกําหนดวิธีการเพื่อปองกันมิใหมีเหตุรําคาญเกิดข้ึนอีก

ในอนาคต ใหระบุไวในคําส่ังได 

ในกรณีที่ปรากฏแกเจาพนักงานทองถิ่นวาไมมีการปฏิบัติตามคําส่ังของเจาพนักงานทองถิ่น

ตามวรรคหน่ึง และเหตุรําคาญที่เกิดข้ึนอาจเกิดอันตรายอยางรายแรงตอสุขภาพใหเจาพนักงานทองถิ่น

ระงับเหตุรําคาญนั้น และอาจจัดการตามความจําเปนเพื่อปองกันมิใหเกิดเหตุรําคาญนั้นข้ึนอีก โดย

บุคคลซึ่งเปนตนเหตุหรือเกี่ยวของกับการกอหรืออาจกอใหเกิดเหตุรําคาญตองเปนผูเสียคาใชจาย

สําหรับการจัดการนั้น” 
59 มาตรา 28 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 วางหลักวา “ในกรณีที่มีเหตุ

รําคาญเกิดข้ึนในสถานที่เอกชน ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจออกคําส่ังเปนหนังสือใหเจาของหรือผู

ครอบครองสถานที่นั้นระงับเหตุรําคาญภายในเวลาอันสมควรตามที่ระบุไวในคําส่ัง และถาเห็นวา

สมควรจะใหกระทําโดยวิธีใดเพื่อระงับเหตุรําคาญนั้น หรือสมควรกําหนดวิธีการเพื่อปองกันมิใหมีเหตุ

รําคาญเกิดข้ึนในอนาคต ใหระบุไวในคําส่ังได 

ในกรณีที่ไมมีการปฏิบัติตามคําส่ังของเจาพนักงานทองถิ่นตามวรรคหน่ึง ใหเจาพนักงาน

ทองถิ่นมีอํานาจระงับเหตุรําคาญนั้นและอาจจัดการตามความจําเปนเพื่อปองกันมิใหมีเหตุรําคาญ

เกิดข้ึนอีก และถาเหตุรําคาญเกิดข้ึนจากการกระทํา การละเลย หรือการยินยอมของเจาของหรือผู

ครอบครองสถานที่นั้น เจาของหรือผูครอบครองสถานที่ดังกลาวตองเปนผูเสียคาใชจายสําหรับการนั้น 

ในกรณีที่ปรากฏแกเจาพนักงานทองถิ่นวาเหตุรําคาญที่เกิดข้ึนในสถานที่เอกชนอาจเกิด
อันตรายอยางรายแรงตอสุขภาพ หรือมีผลกระทบตอสภาวะความเปนอยูที่เหมาะสมกับการดํารงชีพ
ของประชาชน เจาพนักงานทองถิ่นจะออกคําส่ังเปนหนังสือหามมิใหเจาของหรือผูครอบครองใชหรือ
ยินยอมใหบุคคลใดใชสถานที่นั้นทั้งหมดหรือบางสวน จนกวาจะเปนที่พอใจแกเจาพนักงานทองถิ่นวา
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สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซึ่งถือเปนบทบัญญัติที่ใหอํานาจแกเจาพนักงานทองถิ่นในการจัดการเหตุ
รําคาญที่เกิดข้ึนในสถานที่ของเอกชนไดดวย 

 6.  ในกรณีที่เจาพนักงานสาธารณสุขตรวจพบเหตุที่ไมถูกตอง หรือมีการกระทําใดๆ ที่
ฝาฝนตอบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ หรือขอกําหนดทองถิ่น ใหเจาพนักงานสาธารณสุขแจงใหเจา
พนักงานทองถิ่นทราบเพื่อดําเนินการตามอํานาจหนาที่ หากเหตุที่เจาพนักงานสาธารณสุขตรวจพบจะ
มีผลตอสภาวะความเปนอยูที่เหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชนเปนสวนรวมซึ่งสมควรจะแกไข
โดยดวน เจาพนักงานสาธารณสุขมีอํานาจออกคําส่ังใหผูฝาฝนแกไข หรือระงับเหตุนั้น หรือดําเนินการ
อยางใดๆ ไดตามสมควร แลวแจงใหเจาพนักงานทองถิ่นทราบ ทั้งนี้ เปนไปตามมาตรา 46 60 แหง
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

สภาพบังคับของมาตรการทางกฎหมายของบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการควบคุมการ
กระทําอันเปนเหตุเดือดรอนรําคาญตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 สําหรับผูที่ไม
ปฏิบัติตามคําส่ังของเจาพนักงานทองถิ่น ตามมาตรา 27 วรรคหน่ึง หรือมาตรา 28 วรรคหน่ึงหรือวรรค
สาม โดยไมมีเหตุหรือขอแกตัวอันสมควร หรือขัดขวางการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานทองถิ่นตาม
มาตรา 27 วรรคสอง หรือมาตรา 28 วรรคสอง ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกิน
สองพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ทั้งนี้เปนไปตามมาตรา 74 61 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535  

                                                                                                                                                                                   

ไดมีการระงับเหตุรําคาญนั้นแลวก็ได” 
60 มาตรา 46 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 วางหลักวา “ในกรณีที่เจา

พนักงานสาธารณสุขตรวจพบเหตุที่ไมถูกตองหรือมีการกระทําใด ๆ ที่ฝาฝนตอบทแหงพระราชบัญญัติ

นี้หรือขอกําหนดของทองถิ่น ใหเจาพนักงานสาธารณสุขแจงเจาพนักงานทองถิ่นเพื่อดําเนินการตาม

อํานาจหนาที่ตอไปโดยไมชักชา 

ในกรณีที่เจาพนักงานสาธารณสุขเห็นวาเหตุตามวรรคหนึ่งจะมีผลกระทบตอสภาวะความ
เปนอยูที่เหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน หรือจะเปนอันตรายอยางรายแรงตอสุขภาพของ
ประชาชนเปนสวนรวมซ่ึงสมควรจะดําเนินการแกไขโดยเรงดวน ใหเจาพนักงานสาธารณสุขมีอํานาจ
ออกคําส่ังใหผูกระทําการไมถูกตองหรือฝาฝนดังกลาวแกไขหรือระงับเหตุนั้นหรือดําเนินการใด ๆ เพื่อ
แกไขหรือระงับเหตุนั้นไดตามสมควร แลวใหแจงเจาพนักงานทองถิ่นทราบ” 

61 มาตรา 74 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 วางหลักวา “ผูใดไมปฏิบัติ

ตามคําส่ังของเจาพนักงานทองถิ่นตามมาตรา 21 มาตรา 22 มาตรา 27 วรรคหน่ึง หรือมาตรา 28 วรรค



101 
 

เมื่อพิเคราะหบทบัญญัติตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 แลว
จะพบวา เรือยนตที่ใชในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวานั้นเปนเหตุใหเกิดเสียงจนเปนเหตุใหเส่ือม
หรืออาจเปนอันตรายตอสุขภาพอันอาจกอใหเกิดความเดือดรอนแกผูอยูอาศัยในบริเวณใกลเคียงเกาะ
อัมพวานั้นถือวาเปน “เหตุรําคาญ” ตามความในมาตรา 25 (4) แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 จึงถือวาเปนเหตุเดือดรอนรําคาญที่ตองมีการดูแลโดยหนวยงานที่เกี่ยวของ ซึ่งตาม
พระราชบัญญัตินี้ไดใหอํานาจแกเจาพนักงานทองถิ่นในการหามเจาของ หรือผูครอบครองเรือยนตมิให
กอเหตุรําคาญในที่หรือทางสาธารณะหรือสถานที่เอกชน รวมทั้งมีอํานาจหนาที่ในการระงับเหตุรําคาญ 
โดยเจาหนาที่มีอํานาจออกคําส่ังเปนหนังสือเพื่อระงับ กําจัดและควบคุมเหตุรําคาญได ตามความใน
มาตรา 26 และมีอํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือใหบุคคลซึ่งเปนตนเหตุหรือเกี่ยวของกับการกอหรืออาจ
กอใหเกิดเหตุรําคาญระงับหรือปองกนัเหตุรําคาญภายในเวลาอันสมควรตามที่ระบุไวในคําส่ัง พรอมกับ
กําหนดวิธีเพื่อระงับหรือปองกันเหตุรําคาญดวยทั้งนี้เปนไปตามมาตรา 27 และมาตรา 28 แหง
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซึ่งนับวาเปนมาตรการทางกฎหมายสวนหนึ่งที่สามารถ
นํามาปรับใชเพื่อจัดการปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาได 

 
2.5.2 ประมวลกฎหมายอาญา62 

 
ประมวลกฎหมายอาญามีวัตถุประสงคเพื่อรักษาความปลอดภัยในชีวิต รางกาย เสรีภาพ 

ชื่อเสียง และทรัพยสินของประชาชน รวมทั้งรักษาความสงบ ความเปนระเบียบเรียบรอยของสังคม การ
กําหนดมาตรการที่เปนบทลงโทษแกผูที่ฝาฝนไมปฏิบัติตามกฎหมายนี้ บทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการ
ควบคุมการกระทําอันเปนเหตุเดือดรอนรําคาญในประมวลกฎหมายอาญา มีดังนี้ 

1.  การกําหนดโทษสําหรับผูที่สงเสียง ทําใหเกิดเสียงโดยไมมีเหตุอันสมควร จนทําให
ประชาชนตกใจ หรือเดือดรอน ตามความในมาตรา 370 63 ของประมวลกฎหมายอาญา ทั้งนี้ เพื่อ
ปองกันการทําใหเกิดความเดือดรอนแกประชาชน  

                                                                                                                                                                                   

หนึง่หรือวรรคสาม โดยไมมีเหตุหรือขอแกตัวอันสมควร หรือขัดขวางการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงาน

ทองถิน่ตามมาตรา 23 มาตรา 27 วรรคสอง หรือมาตรา 28 วรรคสอง ตองระวางโทษจําคุกไมเกนิหนึ่ง

เดือน หรือปรับไมเกิน สองพันบาท หรือทั้งจาํทัง้ปรับ” 
62 ราชกิจจานเุบกษา เลม 73 ตอนที่ 95ก ฉบับพิเศษ ลงวนัที ่15 พฤศจกิายน 2499 หนา 12  
63 มาตรา 370 แหงประมวลกฎหมายอาญา วางหลักวา “ผูใดสงเสียง ทําใหเกิดเสียงหรือ

กระทาํความอ้ืออึง โดยไมมเีหตุอันสมควร จนทาํใหประชาชนตกใจหรือเดือดรอน ตองระวางโทษปรับ



102 
 

2.  การกําหนดโทษสําหรับผูที่ทะเลาะกันอยางอ้ืออึง หรือกระทําโดยประการอ่ืนใดใหเสีย
ความสงบเรียบรอยในสาธารณสถาน หรือทางสาธารณ ตามความในมาตรา มาตรา 372 64 ของ
ประมวลกฎหมายอาญา ทั้งนี้ เพื่อใหบานเมืองเกิดความสงบเรียบรอย 

สภาพบังคับของมาตรการทางกฎหมายของบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการควบคุมการ
กระทําอันเปนเหตุเดือดรอนรําคาญตามประมวลกฎหมายอาญา กรณีที่ผูใดสงเสียง หรือทําใหเกิดเสียง 
หรือกระทําความอ้ืออึงโดยไมมีเหตุสมควรจนทําใหประชาชนตกใจ หรือเดือดรอน ตองระวางโทษปรับ
ไมเกนิ 100 บาท ตามที่กําหนดในมาตรา 370 แหงประมวลกฎหมายอาญา  

หากผูใดทะเลาะกันอยางอ้ืออึง หรือกระทําโดยประการอ่ืนใดใหเสียความสงบเรียบรอย
ในทางสาธารณะ หรือสาธารณสถาน ตองระวางโทษปรับไมเกิน 500 บาท ทั้งนี้ ตามที่กําหนดไวใน
มาตรา 372 แหงประมวลกฎหมายอาญา 

เมื่อพิจารณาตามความในประมวลกฎหมายอาญามาตรา 372 แลวเห็นวามุงเนนการ
ควบคุมเสียงดังอันเกิดจากการกระทําของคนเสียมากกวา อาทิ การสงเสียงทะเลาะกัน หรือการสงเสียง
กรีดรอง เปนตน แตไมนาจะสามารถนํามาปรับใชกับการจัดการปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตใน
เสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาไดอยางตรงจุด อยางไรก็ตาม หากพิจารณาตามมาตรา 370 แหง
ประมวลกฎหมายอาญาที่กําหนดโทษสําหรับผูที่ทําใหเกิดเสียงโดยไมมีเหตุอันสมควรนั้นจะเห็นวา
สามารถนํามาปรับใชบังคับกับกรณีของเจาของ หรือผูครอบครองเรือยนตที่กอใหเกิดมลพิษทางเสียง
จากเรือยนตได เนื่องจากถือวาเปนการทําใหเกิดเสียงโดยไมมีเหตุอันสมควรเชนกัน ดังนั้น เจาของ หรือ
ผูครอบครองเรือยนตที่กอใหเกิดเสียงดังตองระวางโทษปรับไมเกิน 100 บาท ตามที่กําหนดในมาตรา 
370 แหงประมวลกฎหมายอาญา  

 

                                                                                                                                                                                   

ไมเกินหนึง่รอยบาท” 
64 มาตรา 372 แหงประมวลกฎหมายอาญา วางหลักวา “ผูใดทะเลาะกนัอยางอ้ืออึงในทาง

สาธารณหรือสาธารณสถาน หรือกระทาํโดยประการอ่ืนใดใหเสียความสงบเรียบรอยในทางสาธารณ

หรือสาธารณสถาน ตองระวางโทษปรับไมเกินหารอยบาท” 
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3. หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของกบัการควบคุมมลพษิทางเสียงจากเรือยนต 
ในเสนทางทองเท่ียวรอบเกาะอัมพวา 

 
3.1 หนวยงานสวนกลาง 
 

3.1.1 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 

3.1.1.1 สํานกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มีหนาที่ดังนี ้65 
จัดทํานโยบายและแผนการอนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

ประสานและจัดทําแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหเปนไปตามกฎหมายวาดวย
การสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติและกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของ รวมทั้งประสานการ
จัดการใหนําไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม ศึกษา วิเคราะห ประสานและกําหนดมาตรการเพื่อ
ดําเนินการประกาศเขตพ้ืนที่คุมครองดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ติดตาม ตรวจสอบ 
ประเมินผลการดําเนินงานตามนโยบาย แผนและมาตรการ และจัดทํารายงานสถานการณคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม ดําเนินการเกี่ยวกับการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม ที่อาจเกิดข้ึนจากโครงการหรือ
กิจกรรมของภาครัฐหรือเอกชน ซึ่งมีแนวโนมที่จะกอใหเกิดผลเสียหายตอคุณภาพส่ิงแวดลอม 
บริหารงานกองทุนส่ิงแวดลอมใหมีประสิทธิภาพ เพื่อสนับสนุนนโยบาย แผน และการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในทุกภาคสวน เสนอความเห็นประกอบการพิจารณากําหนด
นโยบาย และแนวทางการบริหารที่ดิน การวางแผนการถือครองท่ีดิน การสงวนและพัฒนาที่ดินเพื่อจัด
ใหแกประชาชน การสงวนหรือหวงหามที่ดินของรัฐ ประสานความรวมมือกับองคกรระหวางประเทศ
และตางประเทศ ในการดําเนินการรวมดานนโยบายและแผนการอนุรักษ และบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม รวมทั้งปฏิบัติงานอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่
ของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม หรือ ตามที่กระทรวงหรือ
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย  

เมื่อพิเคราะหจากอํานาจหนาที่ของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมดังกลาวขางตนแลว เห็นวาเปนหนวยงานสําคัญในการพิจารณากําหนดแนวนโยบายของรัฐ
เพื่อใหรองรับเร่ืองการจัดการปญหามลพิษทางเสียงจากยานพาหนะได และเปนหนวยงานสําคัญในการ

                                                            
65 สืบคนจาก<http://www.onep.go.th/สํานกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม>, วนัที ่18 สิงหาคม 2553. 
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กําหนดกรอบการพัฒนาแนวทาง หรือมาตรการตางๆ เพื่อใหการจัดการปญหามลพิษทางเสียงจาก
ยานพาหนะนั้นมีความเปนรูปธรรมตอไป 

3.1.1.2 กรมควบคุมมลพษิ  
กรมควบคุมมลพิษ มีอํานาจหนาที่ในการเสนอความเห็นเพื่อจัดทํานโยบายและแผนการ

สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติดานการควบคุมมลพิษ เสนอแนะการกําหนดมาตรฐาน
คุณภาพส่ิงแวดลอม และมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด จัดทําแผนจัดการคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม และมาตรการในการควบคุม ปองกันและแกไขปญหาส่ิงแวดลอมอันเนื่องมาจากภาวะ
มลพิษ ติดตาม ตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดลอม และจัดทํารายงานสถานการณมลพิษ พัฒนาระบบ 
รูปแบบ และวิธีการที่เหมาะสมสําหรับระบบตางๆ เพื่อนํามาประยุกตใชในการจัดการกากของเสีย สาร
อันตราย คุณภาพน้ํา อากาศ ระดับเสียง และความส่ันสะเทือนประสานงานและดําเนินการเพื่อฟนฟู 
หรือระงับเหตุที่อาจเปนอันตรายจากมลพิษในพ้ืนที่ที่มีการปนเปอนมลพิษ และประเมินความเสียหาย
ตอส่ิงแวดลอม ใหความชวยเหลือและคําปรึกษาแนะนําเกี่ยวกับการจัดการมลพิษ ประสานความ
รวมมือกับตางประเทศและองคการระหวางประเทศในดานการจัดการมลพิษ ดําเนินการเกี่ยวกับ
เร่ืองราวรองทุกขดานมลพิษ ดําเนินการตามกฏหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม
แหงชาติ ดานการควบคุมมลพิษ และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของ ปฏิบัติการอ่ืนใด ตามที่กฎหมาย
กําหนดใหเปนหนาที่ของกรม หรือตามที่กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 66 

ดังนั้น กรมควบคุมมลพิษ และหนวยงานในสังกัดคือสํานักจัดการคุณภาพอากาศและเสียง 
ถือวาเปนหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่โดยตรงในการปองกัน จัดการ หรือวางมาตรการทางกฎหมายใน
ดานตางๆ อันที่เกี่ยวกับการจัดการปญหามลพิษทางเสียงจากเรือไดอยางชัดเจน 

3.1.1.3 สํานกังานสิ่งแวดลอมภาค 8 ราชบุรี และสาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม จังหวัดสมุทรสงคราม 

สํานักงานส่ิงแวดลอมภาคและสํานักงานส่ิงแวดลอมจังหวัด มีหนาที่ดังนี้คือ จัดทําแผน
จัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมระดับภาค ประสานการดําเนินงาน ตลอดจนติดตาม ประเมินผลแผน และ
มาตรการจัดการส่ิงแวดลอมในระดับภาค จัดทํารายงานสถานการณส่ิงแวดลอมภาค จัดทําและพัฒนา
ระบบฐานขอมูลสารสนเทศส่ิงแวดลอมระดับภาค ใหคําปรึกษาและเสนอแนะทางวิชาการและ
มาตรการดานส่ิงแวดลอม ตลอดจนสนับสนุนและสงเสริมศักยภาพการดําเนินงานดานการจัดการ
ส่ิงแวดลอม ติดตามตรวจสอบและเฝาระวังคุณภาพส่ิงแวดลอม สงเสริมการมีสวนรวมและสราง
เครือขายดานส่ิงแวดลอมเผยแพรประชาสัมพันธดานส่ิงแวดลอม พัฒนารูปแบบการจัดการส่ิงแวดลอม
บนพื้นฐานภูมิปญญาทองถิน่และสภาพทองที ่หรือพัฒนาเทคโนโลยีส่ิงแวดลอมใหเหมาะสมกับทองถิน่ 

                                                            
66 สืบคนจาก <http://www.pcd.go.th/about/ab_mission.html>, วนัที ่18 มีนาคม 2553. 



105 
 

ปฏิบัติงานในฐานะเลขานุการคณะอนุกรรมการบริหารสิ่งแวดลอมระดับภาค ปฏิบัติงานรวมกับหรือ
สนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของ หรือที่ไดรับมอบหมาย 67 

เนื่องจากสํานักงานส่ิงแวดลอมภาคที่ 8 ราชบุรี และสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม จังหวัดสมุทรสงครามเปนหนวยงานที่มุงดูแลและจัดการปญหาดานส่ิงแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติตางๆ เฉพาะในพ้ืนที่จังหวัดสมุทรสงคราม ดังนั้น จึงมีสวนสําคัญอยางยิ่งในการ
กําหนดแผนปฏิบัติการสิ่งแวดลอมระดับจังหวัดสมุทรสงครามเพื่อรองรับกลยุทธและเปาหมายในการ
จัดการปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวา ซึ่งอยูในเขตจังหวัด
สมุทรสงครามไดอยางตรงจุด และเปนรูปธรรม 

 
3.1.2 กระทรวงการทองเที่ยวและกฬีา 
3.1.2.1 การทองเที่ยวแหงประเทศไทย 
การทองเที่ยวแหงประเทศไทย มีอํานาจกระทํากิจการตางๆ ดังนี้คือ สงเสริมการทองเที่ยว

และอุตสาหกรรมทองเที่ยว ตลอดจนการประกอบอาชีพของคนไทยในอุตสาหกรรมทองเที่ยว เผยแพร
ประเทศไทยในดานความงามของธรรมชาติ โบราณสถาน โบราณวัตถุ ประวัติศาสตร ศิลปวัฒนธรรม 
การกีฬาและวิวัฒนาการของเทคโนโลยี ตลอดจนกิจการอยางอ่ืนอันจะเปนการชักจูงใหมีการเดินทาง
ทองเที่ยว สํารวจ กําหนดพื้นที่ และสถานที่เปนสถานที่ทองเที่ยวและทรัพยากรทางการทองเที่ยวที่ตอง
สงวนไวเปนของรัฐ และใหอยูในความควบคุมดูแลของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย สํารวจ วางแผน
และดําเนินการจัดสราง สงเสริม อนุรักษ ฟนฟู บูรณะ หรือพัฒนาสถานที่ทองเที่ยวตลอดจนทรัพยากร
ทางการทองเที่ยวและคุณภาพส่ิงแวดลอม 68 

แมการทองเที่ยวแหงประเทศไทยจะไมใชหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ในการจัดการ หรือ
ปองกันปญหามลพิษทางเสียงจากยานพาหนะโดยตรง แตคงปฏิเสธไมไดวาตลาดน้ําอัมพวา และ
เสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวานั้นสามารถเติบโตและดึงดูดนักทองเที่ยวไดจํานวนมากเชนใน
ปจจุบันนี้สวนหนึ่งมาจากการรวมรณรงค และประชาสัมพันธการทองเที่ยวเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะ
อัมพวาโดยการทองเท่ียวแหงประเทศไทยน่ันเอง และเมื่อในปจจุบัน มีปญหาเร่ืองมลพิษทางเสียงจาก
เรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาอันเกิดจากการทองเที่ยวที่เติบโตรวดเร็วเกินไป และยังคง
มีผลกระทบตอไปเนื่องจากการทองเท่ียวไดสรางประโยชนและรายไดมหาศาลใหผูที่ไดรับผลประโยชน

                                                            
67 สืบคนจาก<http://envwest.com/about/main_about3.html>, วันที่ 18 มีนาคม 2553. 
68 สืบคนจาก<http://www.mots.go.th/ewt_news.php?nid=230&filename=index>, 

วันที่ 18 มีนาคม 2553. 
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หลายกลุม ดังนั้น จึงเห็นวาการทองเที่ยวแหงประเทศไทยก็เปนหนวยงานหนึ่งที่มีความเก่ียวของใน
ทางออมกับการจัดการปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตดวยเชนกัน 
 

3.1.3 กระทรวงคมนาคม  
 

หนวยงานท่ีเกี่ยวของที่สังกัดกระทรวงคมนาคม ไดแกกรมเจาทา ซึ่งมีอํานาจหนาที่ดังนี้คือ 
ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ําไทย กฎหมายวาดวยเรือไทย กฎหมายวาดวยเรือ
โดนกัน กฎหมายวาดวยการสงเสริมการพาณิชยนาวี และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของ ศึกษาและวิเคราะห
เพื่อพัฒนาโครงสรางพื้นฐานการขนสงทางน้ําดําเนินการจัดระเบียบการขนสงทางน้ําและกิจการ
พาณิชยนาวี รวมมือและประสานงานกับองคการ และหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งในประเทศ และ
ตางประเทศในดานการขนสงทางน้ําการพาณิชยนาวีและในสวนที่เกี่ยวกับอนุสัญญา และความตกลง
ระหวางประเทศ ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรม หรือตามที่
กระทรวง หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 69  

กรมเจาทาเปนหนวยงานสวนกลางที่มีหนาที่เกี่ยวกับการควบคุมเรือซึ่งเปนพาหนะสําหรับ
ใชในการทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวา และเปนหนวยงานที่เกี่ยวของที่มีหนาที่ในการออกมาตรการทาง
กฎหมาย และมีหนาที่ในการบังคับใชมาตรการทางกฎหมายตางๆ ที่เกี่ยวของกับการตรวจวัดระดับ
เสียงของเรือ การควบคุมเรือที่มีเสียงดังเกินกวาอัตรามาตรฐานที่กฎหมายกําหนด รวมทั้ง มีอํานาจ
หนาที่ในการใชบทบังคับแกผูที่ฝาฝนกฎหมายดวย ดังนั้น กรมเจาทาจึงมีบทบาทอยางสําคัญยิ่งในการ
รวมจัดการปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวาดวย  

นอกจากนั้นแลว ในจังหวัดสมุทรสงครามก็ยังมีหนวยงานสาขาของกรมเจาทาอีกหนวยงาน
หนึ่งคือ สํานักงานการขนสงทางน้ําที่ 3 จังหวัดสมุทรสงคราม ซึ่งหนวยงานนี้มีอํานาจหนาที่ในการ
ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ําไทย กฎหมายวาดวยเรือไทย กฎหมายวาดวยการ
ปองกันเรือโดนกัน กฎหมายวาดวยการสงเสริมการพาณิชยนาวี และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของตามที่ไดรับ
มอบหมายในเขตที่อธิบดีกําหนด และ ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืน
ที่เกี่ยวของหรือไดรับมอบหมาย 70 

                                                            
69 สืบคนจาก<http://www.md.go.th/intro_department/vision.php>, วนัที ่18 มีนาคม 

2553. 
70 สืบคนจาก<http://www.md.go.th/organization_hd/samutsongkhram_center.php>, 

วันที่ 18 มีนาคม 2553. 
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เนื่องจากสํานักงานการขนสงทางน้ําที่ 3 จังหวัดสมุทรสงครามนั้นมีอํานาจหนาที่ตาม
พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 ในการออกมาตรการทางกฎหมายตางๆ เพื่อมา
บังคับใชเพื่อควบคุมระดับเสียงจากเรือยนต รวมทั้งการควบคุมความเร็วของเรือยนต และระยะเวลาท่ี
แลนของเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวา ซึ่งอยูในจังหวัดสมุทรสงครามไดอยางชัดเจน 
ดังนั้น จึงพิเคราะหไดวา สํานักงานการขนสงทางน้ําที่ 3 จังหวัดสมุทรสงครามจึงเปนหนวยงานที่มี
บทบาทอยางมากในการรวมแกไข และจัดการปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยว
รอบเกาะอัมพวา 

 
3.2  หนวยงานสวนทองถ่ิน  
 

3.2.1 องคการบริหารสวนจังหวัด 
  
องคการบริหารสวนจังหวัดเปนองคการปกครองสวนทองถิ่นที่จัดต้ังข้ึนทุกจังหวัดตาม

พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 71 ซึ่งมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่ 1 พฤศจิกายน 
2540 มีวัตถุประสงคเพื่อทํากิจการสวนจังหวัดอันเปนกิจการที่แยกเปนสวนหนึ่งตางหากจากกิจการอัน
อยูในอํานาจหนาที่ของราชการบริหารสวนกลางและราชการสวนภูมิภาค โดยองคการบริหารสวน
จังหวัดมีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนราชการสวนทองถิ่นโดยมีเขตการปกครองในจังหวัดนั้นๆ ทั้งนี้ 
เปนไปตามที่กําหนดในมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 ซึ่งตาม
มาตรา 45 ของพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวไดกําหนดอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดไว
ทั้งส้ิน 10 ประการ อาทิ การตราขอบัญญัติที่ไมขัดหรือแยงตอกฎหมาย การประสานและใหความ
รวมมือในการปฏิบัติหนาที่ของราชการสวนทองถิ่นอ่ืน รวมไปถึงการคุมครอง ดูแล และบํารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติดวย นอกจากนั้นแลวองคการปกครองสวนจังหวัดยังมีหนาที่เพิ่มเติมตามที่กําหนด
ไวในพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 
2542 72 มาตรา 29 ดวย อาทิ อํานาจในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเอง การคุมครอง ดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม การจัดการส่ิงแวดลอมและมลพิษตางๆ เปนตน 73 

                                                            
71 ราชกิจจานเุบกษา เลม 114 ตอนที ่62ก ลงวนัที ่31 ตุลาคม 2540 หนา 1 
72 ราชกิจจานเุบกษา เลม 116 ตอนที ่114ก ลงวนัที ่17 พฤศจิกายน 2542 หนา 48 
73 นันทวัฒน บรมานันท, การปกครองสวนทองถิ่น, พิมพคร้ังที่ 5 (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพวิญูชน จํากัด, 2552), น. 124-129. 
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ดังนั้น องคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรสงคราม จึงเปนหนวยงานทองถิ่นที่มีความเกี่ยวของ
ในการจัดการปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวา อยางชัดเจน 
เนื่องจาก เสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาอยูในเขตอํานาจการปกครองขององคการบริหารสวน
จังหวัดสมุทรสงครามนั่นเอง 
 

3.2.2 เทศบาล  
 

เทศบาลมิไดจัดต้ังข้ึนทั่วทั่งประเทศ แตจะจัดข้ึนเปนแหงๆ ไป ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 7 
แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 โดยเม่ือรัฐพิจารณาเห็นควรที่จะยกทองถิ่นใดเปนเทศบาลก็
จะตราพระราชกฤษฎีกายกฐานะทองถิ่นนั้นเปนเทศบาลเปนแหงๆ ไป ซึ่งตามมาตรา 16 แหง
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 
2542 ไดกําหนดอํานาจและหนาที่ของเทศบาลไว แบงเปนประเภทใหญๆ อาทิ (ก) การสาธารณสุข (ข) 
การสาธารณูปการ (ค) การโยธาสาธารณะ (ง) การศึกษา (ฉ) การสาธารณูปโภคและเทศพาณิชย (ช) 
การทะเบียนราษฎร (ซ) การบํารุงและสงเสริมการทํามาหากินของราษฎร นอกจากนั้นแลว ตามมาตรา 
60 แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 กําหนดใหเทศบาลมีอํานาจในการตราเทศบัญญัติไดโดย
ไมขัดหรือแยงตอกฎหมายเพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามอํานาจหนาที่ของเทศบาล และในกรณีนี้
กฎหมายบัญญัติใหเทศบาลตราเทศบัญญัติได 3 ประเภท คือ เทศบัญญัติทั่วไป เทศบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําป และเทศบัญญัติชั่วคราว อยางไรก็ตามผูวาราชการจังหวัดจะเสนอ
ความเห็นตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเพ่ือยุบสภาเทศบาลไดโดยในคําส่ังยุบสภาเทศบาล
จะตองแสดงเหตุผลไวในคําส่ังดวย 74  

ในปจจุบันเทศบาลในอําเภอเมืองสมุทรสงคราม มี 1 เทศบาล คือ เทศบาลเมือง
สมุทรสงคราม เนื้อที่ 8.0 ตารางกิโลเมตร และเทศบาลในอําเภออัมพวา มี 2 เทศบาล คือ เทศบาล
ตําบลอัมพวา เนื้อที่ 2.5 ตารางกิโลเมตร และเทศบาลตําบลเหมืองใหม เนื้อที่ 6.70 ตารางกิโลเมตร 75 
ดังนั้น การจัดการมลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาจึงมีความเกี่ยวของ
กับเทศบาลหลายสวน กลาวคือ เทศบาลเมืองสมุทรสงคราม เทศบาลตําบลอัมพวา และเทศบาลตําบล
เมืองใหม  

 

                                                            
74 นนัทวัฒน บรมานนัท, เพิง่อาง, น. 140-144. 
75 สืบคนจาก http://www.samutsongkhram.go.th/place.htm, วันที่ 20 ตุลาคม 2553.  
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3.2.3 องคการบริหารสวนตําบล  
  
องคการบริหารสวนตําบลเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีขนาดเล็กที่สุดและนับไดวามี

ความใกลชิดมากที่สุดกับประชาชน เนื่องจาก องคการบริหารสวนตําบลจัดต้ังข้ึนโดยพระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 ซึ่งไดบัญญัติถึงหลักเกณฑในการจัดต้ังองคการ
บริหารสวนตําบลไวในมาตรา 40 วางหลักวา สภาตําบลที่มีรายไดโดยไมรวมเงินอุดหนุนใน
ปงบประมาณที่ลวงมาติดตอกันสามป เฉล่ียไมตํ่ากวาปละ 150,000 บาท หรือตามเกณฑรายไดเฉล่ีย
ของสภาตําบลที่ไดมีประกาศของกระทรวงมหาดไทยกําหนดไว อาจจัดต้ังเปนองคการบริหารสวนตําบล
ได ซึ่งการจัดต้ังตองทําโดยการประกาศของกระทรวงมหาดไทยทีป่ระกาศในราชกิจจานุเบกษา โดยระบุ
ชื่อและเขตขององคการบริหารสวนตําบลไวในประกาศดวย ดังนั้น องคการบริหารสวนตําบลจึงมีฐานะ
เปนนิติบุคคลและเปนราชการบริหารสวนทองถิ่นที่ประกอบไปดวย 2 สวน คือ (1) สภาองคการบริหาร
สวนตําบล ที่มีอํานาจหนาที่ตามที่กําหนดไวในมาตรา 46 แหงกฎหมายวาดวยสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล คือ การใหความเห็นชอบแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลเพ่ือเปนแนวทางใน
การบริหารกิจการขององคการบริการสวนตําบล พิจารณาใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติองคการ
บริหารสวนตําบล และควบคุมการปฏิบัติงานของนายกองคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตาม
นโยบายและแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล กฎหมาย และระเบียบขอบังคับของทางราชการ 
และ (2) นายกองคการบริหารสวนตําบล ที่มีหนาที่ตามที่กําหนดไวในมาตรา 59 แหงกฎหมายวาดวย
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล เชน การกําหนดนโยบายโดยไมใหขัดตอกฎหมาย เปนตน  

องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจและหนาที่ในการพัฒนาตําบลตามมาตรา 67 แหง
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และตามความในมาตรา 16 แหง
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 
2542 ไดแก การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําทางบก รักษาความสะอาดถนน ทางน้ํา ทางเดิน ที่
สาธารณะ กําจัดขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล คุมครองดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม รวมทั้งการปฏิบัติหนาที่อ่ืนๆ ตามที่ราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณและบุคลากร
ใหตามความจําเปนและสมควร โดยสามารถออกเปนขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลได อยางไรก็
ตาม เพื่อคุมครองประโยชนของประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบล นายอําเภอจะรายงาน
ความเห็นเสนอตอผูวาราชการจังหวัดเพื่อยุบสภาองคการบริหารสวนตําบลก็ได ทั้งนี้ ผูวาราชการ
จังหวัดมีอํานาจจะยุบองคการบริหารสวนตําบลได โดยตองแสดงเหตุผลไวในคําส่ังดวย 76 

                                                            
76 นนัทวัฒน บรมานนัท, อางแลว เชิงอรรถที่ 73, น. 145-150. 
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ในปจจุบันจังหวัดสมุทรสงครามมีองคการบริหารสวนตําบลทั้งส้ิน 30 แหง โดยแบงเปน
องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอเมืองจังหวัดสมุทรสงครามจํานวน 10 แหง องคการบริหารสวนตําบล
ในอําเภออัมพวา จํานวน 11 แหง และองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบางคนทีอีก 9 แหง ที่มีความ
เกี่ยวของกับการจัดการปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวา 77 

 

                                                            
77 สืบคนจากhttp://www.samutsongkhram.go.th/abt.htm, วันที ่20 ตุลาคม 2553. 


