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บทที่ 4 
 

นโยบายของรัฐ มาตรการทางกฎหมาย และหนวยงานท่ีเกีย่วของกับ 
การควบคุมมลพิษทางเสยีงจากเรือยนตในเสนทางทองเท่ียวรอบเกาะอัมพวา 

 

ในบทที่ 4 ผูเขียนจะเสนอรายละเอียดของนโยบายของรัฐ มาตรการทางกฎหมาย และ
หนวยงานที่เกี่ยวของกับการควบคุมมลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวา 
สําหรับแนวนโยบายของรัฐนั้นผูเขียนจะไดวิเคราะหถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 
10 (พ.ศ. 2550-2554) นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
2540-2559 แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 และแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดสมุทรสงคราม พ.ศ. 2551-2554 สําหรับมาตรการทาง
กฎหมายนั้น ผูเขียนจะไดวิเคราะหโดยการแบงเปนเร่ืองตางๆ กลาวคือ มาตรการทางกฎหมายในการ
ควบคุมมลพิษทางเสียงจากเรือยนต โดยแบงยอยออกเปนมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมระดับ
เสียงทั่วไป และมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมระดับเสียงจากแหลงกําเนิด วิเคราะหมาตรการ
ทางกฎหมายในการควบคุมประเภทของเรือที่แลนรอบเกาะอัมพวา มาตรการทางกฎหมายในการ
ควบคุมระยะเวลาแลนเรือรอบเกาะอัมพวา มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมความเร็วของเรือที่
แลนรอบเกาะอัมพวา และมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการกระทาํอันเปนเหตุเดือดรอนรําคาญ 
นอกจากนั้นแลว ผูเขียนยังไดวิเคราะหถึงอํานาจหนาที่ของหนวยงานตางๆ ที่มีความเกี่ยวของกับการ
ควบคุมมลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาดวย  
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1. นโยบายของรัฐเกีย่วกบัการจัดการปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนต 
 

1.1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554) 
 

1.1.1 ความนํา 
 
ในการดําเนินการใหเปนไปตามแนวนโยบายพื้นฐานของรัฐ ตามหมวด 5 ของรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 นั้น มาตรา 258 1 ไดกําหนดใหสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติเปนองคกรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ ที่มีหนาที่ใหคําปรึกษาและขอเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรี

ในปญหาตาง ๆ ที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงกฎหมายที่เกี่ยวของ และ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ และแผนอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติตองใหสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติใหความเห็นกอนพิจารณาประกาศใช ดังนั้น อํานาจหนาที่ของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติจึงรวมถึงการใหคําปรึกษา และขอเสนอแนะตอรัฐมนตรีเกี่ยวกับแนวนโยบายพื้นฐาน

แหงรัฐในเร่ืองของการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติตลอดจนการคุมครองและรักษาส่ิงแวดลอมดวย 2 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554) คงเนนที่ “ปรัชญาเศรษฐกิจ

                                                            
1มาตรา 258 แหงรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2550 วางหลักวา “สภาที่

ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมีหนาที่ใหคําปรึกษาและขอเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีในปญหา

ตาง ๆ ที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงกฎหมายที่เกี่ยวของ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและแผนอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติตองใหสภาที่

ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ใหความเหน็กอนพิจารณาประกาศใช 

องคประกอบ ที่มา อํานาจหนาที ่และการดําเนนิงานของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

ใหมีสํานักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนหนวยงานที่เปนอิสระในการ

บริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอ่ืน ทั้งนี ้ตามทีก่ฎหมายบัญญัติ” 
2 จุมพต สายสุนทร, กฎหมายส่ิงแวดลอมระหวางประเทศ : การคุมครองและการรักษา

ส่ิงแวดลอมทางทะเล, พิมพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพมหานคร : บริษัท สํานกัพิมพวิญูชน จํากัด, 2550),     

น.  87, 89. 
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พอเพียง” และการพัฒนาคนใหเปนศูนยกลางของการพัฒนา ตอเนื่องจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 โดยไดมีการกลาวถึงคุณภาพส่ิงแวดลอมวามีความเส่ือมโทรมลง เนื่องจากการ

เพิ่มจํานวนประชากรและแบบแผนการดํารงชีวิตที่ไมเหมาะสม สงผลใหเกิดปญหามลพิษเพิ่มข้ึน การ

ใชเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรและกฎหมายก็ยังมีอยูอยางจํากัด มีความซํ้าซอน และขาดการบังคับใช

อยางจิงจัง ดังนั้น จากสภาพปญหาดังกลาวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 จึง

ไดกําหนดแผนการพัฒนาโดยมีวัตถุประสงคประการหนึ่งคือการสรางเสริมความอุดมสมบูรณของ

ทรัพยากรธรรมชาติ ควบคูไปกับการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมใหเปนฐานที่มั่นคงของการพัฒนา

ประเทศ และการดํารงชีวิตของคนไทยทั้งในรุนปจจุบันและในอนาคต รวมทั้งสรางกลไกในการรักษา

ผลประโยชนของชาติอยางเปนธรรมและอยางยั่งยืน เปาหมาย คือ การรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมใหอยู

ในระดับที่เหมาะสมตอการดํารงคุณภาพชีวิตที่ดีและไมเปนภัยคุกคามตอระบบนิเวศน   

เพื่อใหบรรลุเปาหมายขางตน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ

2550-2554) ไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาโดยใหความสําคัญกับกรณีดังตอไปนี้  

กรณีที่ 1 การรักษาฐานทรัพยากรธรรมชาติและความสมดุลของระบบนิเวศนเพื่อรักษา

สมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชน รวมทั้งการแกปญหาความขัดแยงอยางสันติ  

กรณีที่ 2 การสรางสภาพแวดลอมที่ดีเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและการพัฒนาที่ยั่งยืนโดย

การปรับแผนการผลิตและพฤติกรรมการบริโภคไปสูการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืนเพื่อลดผลกระทบ

ตอฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมโดยใชกลไกทางเศรษฐศาสตรทั้งดานการเงิน การคลัง และ

การสรางตลาดสินคาและบริการที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม รวมทั้งพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการ

เพื่อลดมลพิษและควบคุมกิจกรรมที่จะสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตโดยการเพิ่มประสิทธิภาพการ

กําจัดมลพิษขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

กรณีที่ 3 การพัฒนาคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาทองถิ่นโดยใชหลัก

เศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางสําคัญ โดยเร่ิมจากการจัดการองคความรูและสรางภูมิคุมกัน สงเสริม

การใชความหลากหลายทางชีวภาพในการสรางความมั่นคงของภาคเศรษฐกิจ ทองถิ่น และชุมชนดวย 
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1.1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554) กับการควบคุม
มลพิษทางเสียงจากเรือยนต 

 

เนื่องจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) เปนแผนที่
กําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศโดยรวม โดยมุงเนน การรักษาฐานทรัพยากรธรรมชาติและความ
สมดุลของระบบนิเวศน การสรางสภาพแวดลอมที่ดีเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและการพัฒนาที่ยั่งยืน 
และการพัฒนาคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาทองถิ่นโดยใชหลักเศรษฐกิจ
พอเพียงในภาพรวมๆ แตไดกลาวถึงเร่ืองการจัดการและควบคุมปญหาเร่ืองมลพิษไวเพียงเล็กนอย
เทานั้นกลาวคือ ใหมีการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพื่อลดมลพิษและควบคุมกิจกรรมที่จะ
สงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตโดยการเพิ่มประสิทธิภาพการกําจัดมลพิษขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ซึ่งถือวาเปนแนวนโยบายของรัฐที่ประสงคจะใหมีการกระจายอํานาจในการปองกันและจัดการเร่ือง
มลพิษไปใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูจัดการ 

อยางไรก็ดี เมื่อพิเคราะหแลวจะเห็นไดวา แนวนโยบายของรัฐที่ปรากฏในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) ไดกําหนดถึงการจัดการเพื่อลดมลพิษอยาง
กวางๆ แตไมไดเจาะจงเร่ืองการจัดการ และการควบคุมปญหามลพิษทางเสียงโดยตรง ซึ่งในความเปน
จริงแลว แมปญหามลพิษมีหลายดานแตปญหามลพิษทางเสียงก็เปนปญหามลพิษดานหนึ่งที่มี
ความสําคัญและสงผลกระทบตอประชาชนจํานวนมาก แมวาความเสียหายอันเกิดจากมลพิษทางเสียง
จากเรือยนตนั้นจะไมไดเกิดข้ึนอยางเฉียบพลันทันที หากแตจะตองใชเวลาในการสะสมการไดรับไดยิน
เสียงเปนชวงระยะเวลาหนึ่งกอนจึงจะมีอาการทางกายภาพใหเห็นเดนชัด อาทิ อาการหูตึง หรือหูหนวก 
เปนตน ดังนั้น จึงถือไดวาแนวนโยบายแหงรัฐอันเกี่ยวกับการควบคุมและจัดการปญหามลพิษทางเสียง
โดยเฉพาะจากยานพาหนะคือเรือยนตนั้นยังไมปรากฏอยางชัดเจนในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) นี้ ดังนั้นจึงนํามาสูปญหาในการนํามาปฏิบัติเพื่อแกไขปญหา
มลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวาจนถึงปจจุบัน  
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1.2 นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2540-2559 
 

1.2.1 ความนํา 
 
นโยบายและแผนการการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540 - 2559 

เปนนโยบายดานส่ิงแวดลอมแหงชาติโดยตรงนอกเหนือจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 10 โดยไดจัดทําข้ึน ตามที่พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
2535 ไดบัญญัติไวในมาตรา 13 (1) 3 กลาวคือ ใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ เปนผูมีอํานาจ
หนาที่เสนอเพื่อขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี องคประกอบของ คณะกรรมการ ส่ิงแวดลอม
แหงชาตินี้ บทบัญญัติในมาตรา 12 4 กําหนดใหนายกรัฐมนตรีเปนประธาน รองนายกรัฐมนตรีซึ่ง
นายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนรองประธานคนที่หนึ่ง รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
                                                            

3 มาตรา 13 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

วางหลักวา “คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมีอํานาจและหนาทีดั่งตอไปนี้ 

(1) เสนอนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ 

เพื่อขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี” 
4 มาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

วางหลักวา “ใหมีคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ประกอบดวยนายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ 

รองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนรองประธานกรรมการคนที่หนึ่ง รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปนรองประธานกรรมการคนที่สอง รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงศึกษาธิการ รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม 

เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เลขาธิการคณะกรรมการสงเสริมการ

ลงทุน ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ และกรรมการผูทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมไมเกินแปดคนซึ่ง

คณะรัฐมนตรีแตงต้ังเปนกรรมการ ในจํานวนนี้จะตองมีผูแทนภาคเอกชนรวมอยูดวยไมนอยกวากึ่งหนึ่ง 

และปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปนกรรมการและเลขานุการ 

การแตงต้ังกรรมการผูทรงคุณวุฒิใหพิจารณาแตงต้ังจากบุคคลซึ่งมีความรูความเช่ียวชาญ 
มีผลงานและประสบการณที่เกีย่วของกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม” 
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ส่ิงแวดลอม 5 เปนรองประธานคนท่ีสอง รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลัง รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ รัฐมนตรีวาการกระทรวง
สาธารณสุข รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ เลขาธิการคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ และ
กรรมการผูทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมไมเกินแปดคน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงต้ังเปนกรรมการ ใน
จํานวนนี้จะตองมีผูแทนภาคเอกชนรวมอยูดวยไมนอยกวากึ่งหนึ่ง และมีปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เปนกรรมการและเลขานุการ ซึ่งแนวนโยบายและแผนการสงเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติดังกลาวจึงไดรับการพิจารณาตรวจสอบ และกล่ันกรองมาแลว
อยางกวางขวางเปนข้ันตอนจากทุกฝาย กอนที่จะนําเสนอ คณะรัฐมนตรีเพื่อขอความเห็นชอบ 
ระยะเวลาของนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ ตามมาตรา 13 ของ
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 6 โดยคณะรัฐมนตรีไดให
ความเห็นชอบในนโยบายและแผนการการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540 – 
2559 ในวันที่ 26 พฤศจิกายน พ.ศ. 2539 เปนแผนมีกําหนดระยะเวลา 20 ป เพื่อเปนกรอบให
รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใชเปนแนวทางในการจัดทําแผนจัดการ
คุณภาพส่ิงแวดลอมตามมาตรา 35 ของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ. 2535 ตอไป ซึ่งแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมนั้นเปนแผนปฏิบัติการที่ตองไดรับความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติดวย 

สรุปไดวา นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2540 - 
2559 นี้เปนกรอบนโยบาย และแนวทาง การสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติในชวง 20 
ป ที่จักพึงถายทอดจัดทําเปน "แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม" ตอเนื่องกันเปน 4 แผน แผน ละ 5 ป 
เพื่อปฏิบัติตามนโยบาย และแนวทางตามนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม

                                                            
5 ไดมีการแกไขช่ือเดิมจาก รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และ

ส่ิงแวดลอม เปน รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ทั้งนี้ เปนไปตามพระราช
กฤษฎีกาแกไขบทบัญญัติใหสอดคลองกับการโอนอํานาจหนาที่ของสวนราชการ ใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2545 

6 ราชกิจจานุเบกษา เลม 109 ตอนที่ 37ว ลงวันที่ 4 เมษายน 2535 หนา 24 มาตรา 13 

คณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติมีอํานาจและหนาที่ดังตอไปนี้ (1) เสนอนโยบายและแผนการ

สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติเพื่อขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 
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แหงชาติ พ.ศ.2540 - 2559 โดยใหครอบคลุมและประกอบดวยแผนงานในเร่ืองตางๆ โดยนโยบาย
ประกอบดวยนโยบายหลัก 6 ประการ กลาวคือ  

นโยบายที่ 1 นโยบายทรัพยากรธรรมชาติ  

นโยบายที่ 2 นโยบายปองกันและขจัดมลพิษ  

นโยบายที่ 3 คือ นโยบายแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม  

นโยบายที่ 4 คือ นโยบายส่ิงแวดลอมและชุมชน  

นโยบายที่ 5 คือ นโยบายการศึกษาและประชาสัมพันธ และ 

นโยบายที่ 6 คือ นโยบายเทคโนโลยีเพื่อส่ิงแวดลอมทรัพยากรธรรมชาติ 
ซึ่งในแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม 2540-2559 นี้ไดกลาวถึงสถานการณเร่ืองการเพิ่มข้ึน

ของการพัฒนาเศรษฐกิจซึ่งกอใหเกิดการขยายตัวของของการทองเท่ียว ที่ไดสงผลใหเกิดความเสื่อม
โทรมของทรัพยากรธรรมชาติและกอใหเกิดปญหาทางเสียงในแหลงชุมชน ในขณะที่การบริหารและการ
จัดการมลพิษที่ผานมายังไมสามารถปองกันและแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ และการมีสวนรวม
ของผูประกอบการ ประชาชน องคกรเอกชน และหนวยงานในทองถิ่นยังมีไมมากเทาที่ควร แมใน
ปจจุบันการศึกษาจะไดมีการสอดแทรกความรูดานส่ิงแวดลอมทั้งใน และนอกระบบแลว แตยังไม
สามารถเสริมสรางใหประชาชนเกิดความตระหนักในการมีสวนรวมคิดและรวมทําในการปองกันและ
แกไขปญหาส่ิงแวดลอมเทาที่ควร  

ดังนั้น ในแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม 2540-2559 จึงไดกําหนดเปาหมายในการ
ควบคุม ปองกัน และขจัดภาวะมลพิษโดยใหคุณภาพเสียงและความส่ันสะเทือนในแหลงตางๆ อยูใน
ระดับมาตรฐานที่เหมาะสมและไมเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชน และใหชุมชนทุกระดับ
มีจิตสํานึก และมีความพรอมในการมีสวนรวมในการจัดการส่ิงแวดลอมในระดับที่เหมาะสม และได
กําหนดนโยบายเพื่อปองกันและขจัดมลพิษโดยการลดและควบคุมปญหามลพิษอันเนื่องมาจากชุมชน 
การคมนาคม ไมใหสงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยและความเปนอยูของประชาชน และพัฒนาระบบ
การบริหารและจัดการมลพิษใหเกิดเอกภาพในการกําหนดนโยบาย แผน และแนวทางปฏิบัติ ทั้งนี้ 
กฎหมาย องคกร และเงินทุน ก็ตองมีความสอดคลองและสนับสนุนใหการดําเนินการบริหารและการ
จัดการมลพิษมีประสิทธิภาพ โดยใหผูกอมลพิษเปนผูรับผิดชอบ รวมทั้งใหเอกชนมีสวนรวมในการ
ลงทุน และประสานความรวมมือในการจัดการมลพิษโดยภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนรวมดวย  
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1.2.2 นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.
2540-2559 กับการควบคุมมลพิษทางเสียงจากเรือยนต 

 
นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2540 - 2559 

เปนกรอบนโยบาย และแนวทาง การสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติในชวง 20 ป ที่จัก
พึงถายทอดจัดทําเปน "แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม" ตอเนื่องกันเปน 4 แผน แผนละ 5 ป เพื่อปฏิบัติ
ตามนโยบาย และแนวทางตามนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ.2540 – 2559 แมนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2540 – 
2559 นี้จะเปนนโยบายกวางๆ ก็ตาม แตก็ไดกําหนดใหการปองกันและขจัดมลพิษเปนนโยบายหลัก
นโยบายหนึ่งที่ตองถูกพิจารณากําหนดไวในแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมตอไป นอกจากนั้นแลวยัง
ไดมีการสงเสริมหลักการผูกอมลพิษเปนผูจายอยางชัดเจน ซึ่งนาจะสามารถนํามาปรับใชเพื่อการ
ควบคุมปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาได อยางไรก็ตาม ใน
สวนของปญหาอันเกิดจากนโยบายนี้จะไดมีการวิเคราะหอยางละเอียดอีกคร้ังในบทตอไป 
 
1.3  แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ.2550-2554  
 

1.3.1 ความนํา 
 
แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมเกิดจากการที่พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 35 7 ที่กําหนดใหรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติจัดทําแผนปฏิบัติการเรียกวา “แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม” เพื่อปฏิบัติตาม
นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมที่เสนอโดยคณะกรรมการส่ิงแวดลอม
แหงชาติ ตามมาตรา 13 (1) ของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
2535 และไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี และจะตองประกาศแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม
ในราชกิจจานุเบกษากอนจึงจะมีผลใชบังคับได เพื่อใหเกิดการแปลงนโยบายและแผนการสงเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540 – 2559 ไปสูการปฏิบัติ โดยใหหนวยงานที่เกี่ยวของทั้ง

                                                            
7 มาตรา 35 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

วางหลักวา “ใหรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติจดัทําแผนปฏิบัติการ
เรียกวา “แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม” เพื่อปฏิบัติตามแนวนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติซึ่งกําหนดข้ึนตามมาตรา 13 (1)” 
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ในสวนกลาง สวนภูมิภาคและทองถิ่นใชเปนกรอบในการแปลงไปสูการปฏิบัติ รวมทั้งเปนกรอบในการ
จัดทําแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมระดับภาค และแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด ตลอดจนเปนแนวทางการปฏิบัติดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใน
พื้นที่ ซึ่งแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมนี้อาจเปนแผนระยะส้ัน ระยะกลาง หรือระยะยาวก็ไดตาม
ความเหมาะสม แตตองประกอบไปดวยแผนงานและแนวทางการดําเนินการในเร่ืองตางๆ ตามที่ได
กําหนดไวในมาตรา 36 ของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
กลาวคือ  

1. แผนงานและแนวทางในการจัดการคุณภาพอากาศ น้าํ และคุณภาพส่ิงแวดลอมในเร่ือง
อ่ืนๆ  

2. แผนงานและแนวทางในการควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด  
3. แผนงานและแนวทางในการอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติ ทรัพยากรธรรมชาติ หรือ

ส่ิงแวดลอมศิลปกรรม  
4. แผนงานและแนวทางในการประมาณการเงินงบประมาณแผนดิน และเงินกองทุนที่

จําเปนสําหรับการดําเนินงานตามแผนงาน  
5. แผนงานและแนวทางในการจัดองคกร และระเบียบบริหารงานเพื่อเสริมสรางความ

รวมมือและประสานงานระหวางสวนราชการที่เกี่ยวของและระหวางสวนราชการกับเอกชน รวมทั้ง
กําหนดอัตรากําลังพนักงาน เจาหนาที่ที่จําเปนสําหรับการดําเนินงานตามแผน  

6. แผนงานและแนวทางการตรากฎหมาย และออกขอบังคับ ขอบัญญัติทองถิ่น ระเบียบ 
คําส่ัง และประกาศที่จําเปนสําหรับการดําเนินงานตามแผน และ  

7. แผนงานและแนวทางในการตรวจสอบ ติดตาม และวิเคราะหคุณภาพส่ิงแวดลอมเพื่อ
ประโยชนในการประเมินผลการดําเนินงานตามแผนและการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของ  

ในปจจุบันไดมีประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เร่ือง แผนจัดการ
คุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 8 ลงวันที่ 18 มกราคม 2550 โดยเปนแผนการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ที่จะใชเปนกรอบชี้นําใหสวนราชการ ธุรกิจเอกชน องคกรชุมชน 
ประชาชนและทุกภาคีการพัฒนาตางๆ ใชเปนแนวทางในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม ใน 5 ป ขางหนา แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554 ไดกําหนดกรอบ
แนวคิดตามหลักของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีความสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) ซึ่งเนนเร่ือง การสรางสังคมที่มีความสุขอยางยั่งยืนบน

                                                            
8 ราชกิจจานเุบกษา เลม 124 ตอนพิเศษ 24ง ลงวันที ่1 มีนาคม 2550 หนา 1 



65 
 

รากฐานการพัฒนาของความสมดุลในมิติเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยมี
แนวทางการจัดการแบบบูรณาการที่สอดรับกับระบบนิเวศนของแตละพื้นที่ รวมทั้งไดมีการผสมผสาน
การใชภูมิปญญาทองถิ่นรวมกับการใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม และมีเปาหมายในการรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมใหอยูในระดับที่เหมาะสม เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยการรักษาคุณภาพ
น้ํา คุณภาพอากาศ และใหจังหวัด องคกรปกครองสวนทองถิ่น เครือขายอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติ
และศิลปกรรม มีการปองกันพื้นที่และแกไขปญหาส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม โดยมีปจจัยแหง
ความสําเร็จ คือ  

1. ปรับเปล่ียนพฤติกรรมการบริโภคและการดํารงชีวิตของประชาชน ใหยึดปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญานําทาง ควบคูไปกับการสรางความตระหนักและความรับผิดชอบในการ
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหกับประชาชนทุกระดับ และใชทรัพยากรอยางมี
ประสิทธิภาพและคุมคามากที่สุด  

2.  เพิ่ มประ สิทธิภาพขององคกรปกครองส วนทองถิ่ นด านการบ ริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ทั้งในดานบุคลากร งบประมาณ และการแกไขกฎหมายที่เปน
อุปสรรค  

3. สนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนและสรางความเขมแข็งใหชุมชนและ เครือขาย
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

4. ลดผลกระทบอันเนื่องมาจากขอขัดแยงเชิงนโยบายของรัฐ โดยเฉพาะนโยบายการพัฒนา
ดานเศรษฐกิจที่อาจสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

โดยมีเคร่ืองมือที่ใช คือ 1. เคร่ืองมือกํากับควบคุม ไดแก กฎหมาย ระเบียบ มาตรฐาน เทศ
บัญญัติและขอบังคับทองถิ่น 2. เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร ไดแก ภาษี คาธรรมเนียม คาปรับ 
คาภาคหลวงการประกันความรับผิดชอบ และ 3. เคร่ืองมือทางสังคม ไดแก การมีสวนรวมของ
ประชาชนในการบริหารจัดการการสรางแรงกดดันทางสังคม การสรางความตระหนัก การใหรางวัล และ
การยกยองเชิดชู โดยมีแนวทางการจัดการมลพิษมุงเนนการปองกันมลพิษ ณ แหลงกําเนิดมลพิษ เพิ่ม
ศักยภาพใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น สนับสนุนการใชเทคโนโลยีและกระบวนการผลิตที่สะอาด 
ตลอดกระบวนการ และใหนําเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรมาใชในการจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมใหเกิดประสิทธิภาพมากข้ึน  
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มาตรการท่ีสําคัญ ไดแก  
1. การสรางฐานขอมูลที่ถูกตอง เพื่อยกระดับความสามารถในการจัดการและขีด

ความสามารถของบุคลากรภาครัฐ การปรับปรุงกฎหมายใหทันสมัย ลดความซํ้าซอน และการ      
บูรณาการการทํางานระหวางหนวยงานตางๆ  

2. การเพิ่มขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) การสนับสนุนใหมีการ
บังคับใชกฎหมาย และการสงเสริมการลงทุนรวมกันและการจัดการรวมกัน  

3.การจัดการที่สมประโยชน (Win-Win) การเสริมพลังประชาชน และหลักการผูไดรับ
ผลประโยชนเปนผูจาย 

 
1.3.2  แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ.2550-2554 กับการควบคุมมลพิษทาง

เสียงจากเรือยนต 
 
เมื่อพิจารณาจากแนวนโยบายของรัฐที่กําหนดในแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 

2550-2554 ลงวันที่ 8 มกราคม 2550 ฉบับนี้แลวจะเห็นวา ไดมีการกําหนดแนวทางการจัดการมลพิษ
มุงเนนการปองกันมลพิษ ณ แหลงกําเนิดมลพิษไวอยางชัดเจน โดยมีการวางแผนเพื่อเพิ่มศักยภาพ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) สนับสนุนการใชเทคโนโลยีและกระบวนการผลิตที่สะอาด
ตลอดกระบวนการ และใหนําเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรมาใชในการจัดการ มลพิษและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมใหเกิดประสิทธิภาพมากข้ึน นอกจากนั้นแลว ยังมีการกําหนดเพิ่มขีดความสามารถของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น การสนับสนุนใหมีการบังคับใชกฎหมาย และการสงเสริมการลงทุนรวมกัน
และการจัดการรวมกัน การเสริมพลังประชาชน และนําหลักการผูไดรับผลประโยชนเปนผูจายมาใชเพื่อ
การจัดการมลพิษจากแหลงกําเนิดดวย ซึ่งเปนการสนับสนุนการควบคุมมลพิษทางเสียงจากเรือยนตใน
เสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาไดเปนอยางดี  
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1.4 แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จังหวัด สมุทรสงคราม 
พ.ศ. 2551-2554 
 

1.4.1 ความนํา 
 
ตามที่มาตรา 37 9 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 

2535 กําหนดวาเมื่อไดมีการประกาศใชแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในราชกิจจานุเบกษาแลว ให
ผูวาราชการจังหวัดในทองที่เขตพ้ืนที่คุมครองส่ิงแวดลอม หรือเขตควบคุมมลพิษ หรือในจังหวัดที่ไมได
อยูในเขตพื้นที่คุมครองส่ิงแวดลอม หรือเขตควบคุมมลพิษ แตประสงคจะดําเนินการสงเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอมในเขตจังหวัดของตน ใหทําแผนปฏิบัติการเพื่อจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในระดับ

                                                            
9 มาตรา 37 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 วาง

หลักวา “เมื่อไดประกาศใชแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหผูวาราชการ

จังหวัดในทองที่เขตพื้นที่คุมครองส่ิงแวดลอมตามมาตรา 43 หรือเขตควบคุมมลพิษตามมาตรา 59 มี

หนาที่จัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด เสนอขอความเห็นชอบ

ตอคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติภายในหนึ่งรอยยี่สิบวัน นับแตวันที่คณะกรรมการส่ิงแวดลอม

แหงชาติไดแจงใหจังหวัดนั้นจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด 

แตถามีเหตุอันสมควรคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติอาจขยายระยะเวลาดังกลาวออกไปไดอีกตาม

ความเหมาะสม 

การจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด สําหรับเขต

ควบคุมมลพิษตามมาตรา 59 ใหผูวาราชการจังหวัดนําแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขต

ควบคุมมลพิษซึ่งเจาพนักงานทองถิ่นจัดทําข้ึนตามมาตรา 60 มารวมเปนสวนหนึ่งของแผนปฏิบัติการ

เพื่อการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัดดวย 

ในกรณีที่จังหวัดใดไมอยูในเขตพื้นที่คุมครองส่ิงแวดลอมตามมาตรา 43 หรือเขตควบคุม

มลพิษตามมาตรา 59 แตประสงคจะดําเนินการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมในเขตจังหวัด

ของตน ผูวาราชการจังหวัดของจังหวัดนั้นอาจจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม

ในระดับจังหวัดใหสอดคลองกับแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมเพื่อเสนอขอความเห็นชอบตอ

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติก็ได” 
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จังหวัดข้ึนมา เพื่อเสนอขอความเห็นชอบตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติได โดยแผนปฏิบัติการ
เพื่อจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัดที่จะเสนอตอคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาตินั้น
จะตองเปนแผนปฏิบัติการที่เสนอระบบการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมตามแนวทางที่กําหนดไวในแผน
จัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม โดยคํานึงถึงสภาพความรุนแรงของปญหาและเงื่อนไขตางๆ ในดาน
เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอของจังหวัดนั้น และควรจะตองมีสาระสําคัญในเร่ืองตางๆ อาทิ  

(1) แผนการควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด  
(2) แผนการบังคับใชกฎหมายเพื่อปองกันและปราบปรามการละเมิด และฝาฝนกฎหมาย

เกี่ยวกับการควบคุมมลพิษ การอนุรักษธรรมชาติ ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมศิลปกรรม ทั้งนี้
เปนไปตามที่ มาตรา 38 10 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
2535 กําหนดไว โดยแผนปฏิบัติการเพื่อจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัดที่ไดรับความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติแลว จะตองเสนอตอไปยังสํานักงานนโยบายและ

                                                            
10 มาตรา 38 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

วางหลักวา “แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัดที่จะเสนอตอ

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ จะตองเปนแผนปฏิบัติการที่เสนอระบบการจัดการคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมตามแนวทางที่กําหนดไวในแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม โดยคํานึงถึงสภาพความรุนแรง

ของปญหาและเงื่อนไขตางๆ ในดานเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอมของจังหวัดนั้น และควรจะตองมี

สาระสําคัญในเร่ืองดังตอไปนี้ 

(1) แผนการควบคุมมลพษิจากแหลงกาํเนดิ 

(2) แผนการจัดหาและใหไดมาซึ่งที่ดิน วัสดุ อุปกรณ เคร่ืองมือ และเคร่ืองใชที่จําเปน

สําหรับการกอสราง ติดต้ัง ปรับปรุง ดัดแปลง ซอมแซม บํารุงรักษาและดําเนินการระบบบําบัดน้ําเสีย

รวม หรือระบบกําจัดของเสียรวมของสวนราชการหรือราชการสวนทองถิ่น 

(3) แผนการจัดเก็บภาษีอากรและคาบริการเพื่อการดําเนินการ และบํารุงรักษาระบบบําบัด

น้ําเสียรวมหรือระบบการกาํจัดของเสียรวมตาม (2) 

(4) แผนการตรวจสอบ ติดตาม และควบคุมการปลอยทิง้น้าํเสียและของเสียอยางอ่ืนจาก

แหลงกาํเนิดมลพิษ 

(5) แผนการบังคับใชกฎหมายเพื่อปองกันและปราบปรามการละเมิด และฝาฝนกฎหมาย

เกี่ยวกับการควบคุมมลพิษ การอนุรักษธรรมชาติ ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมศิลปกรรม” 
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แผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เพื่อขอเสนอต้ังงบประมาณรายจายประจําปตอไป  
จังหวัดสมุทรสงครามไดจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด พ.ศ. 2551-2554 ข้ึนมาโดยมีวัตถุประสงคเพื่อปรับปรุง อนุรักษ ฟนฟู 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหสอดคลองกับผลการวิเคราะหสถานการณทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมของจังหวัด พรอมกับเปดโอกาสใหทุกภาคสวน ทั้งภาครัฐบาลและภาคเอกชน ภาค
ประชาชนและผูมีสวนไดเสียเขามามีสวนรวมในกระบวนการวางแผนของจังหวัดใหสอดคลองกับความ
ตองการของประชาชนในพ้ืนที่และเพื่อใหสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
จังหวัด โดยถือเปนแผนแมบทของการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของจังหวัดใน
ระยะ 4 ป นั่นเอง โดยในแผนปฏิบัติการเพื่อจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด 
พ.ศ. 2551-2554 จังหวัดสมุทรสงครามนี้ ไดประเมินสถานการณทางดานส่ิงแวดลอมในจังหวัด
สมุทรสงครามไวหลายประเด็น สําหรับเร่ืองมลพิษทางเสียงนั้น ในแผนปฏิบัติการเพื่อจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด พ.ศ. 2551-2554 จังหวัดสมุทรสงคราม ไดประเมิน
สถานการณวา จังหวัดสมุทรสงครามไมไดทําการตรวจวัดเสียงและความส่ันสะเทือนอยางตอเนื่อง และ
ไมมีสถานีตรวจวัดคุณภาพเสียงของกรมควบคุมมลพิษโดยตรง ดังนั้น ในป พ.ศ. 2549 ทางสํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดสมุทรสงคราม จึงไดประสานงานกับสํานักงานส่ิงแวดลอม
ภาคที่ 8 (ราชบุรี) เพื่อขอความอนุเคราะหยืมเคร่ืองมือตรวจวัดคุณภาพเสียงพรอมเจาหนาที่ในการ
ตรวจวัดคุณภาพเสียง โดยทําการตรวจวัดคุณภาพเสียงในพื้นที่จังหวัดสมุทรสงคราม จํานวน 2 สถานี 
บนถนนสายหลักโดยไมมีการวัดคาความสะเทือน คือ จุดตรวจวัดสถานีที่ 1 บริเวณหนาศาลากลาง
จังหวัดสมุทรสงครามที่ติดถนนสมุทรสงคราม-บานเพ และจุดตรวจวัดสถานที่ 2 คือ บริเวณปอมตํารวจ
จราจรแยกสะพานสมเด็จพระศรีสุริเยนทร อําเภออัมพวา จํานวน 3 คร้ัง ในป พ.ศ. 2549 กลาวคือ ได
ทําการตรวจวัดคุณภาพเสียงครั้งที่ 1 ในวันที่ 10 กุมภาพันธ 2549 ตรวจวัดคุณภาพเสียงคร้ังที่ 2 ใน
วันที่ 25 พฤษภาคม 2549 และตรวจวัดคุณภาพเสียงคร้ังที่ 3 ในวันที่ 21 กันยายน 2549 ผลที่ไดจาก
พารามิเตอรที่ตรวจวัดคือ ทั้ง 2 สถานีนั้นมีระดับเสียง 24 ชั่วโมงนั้นไมมีผลการตรวจวัดที่เกิน 70 เดซิ
เบลเอ ซึ่งเปนเกณฑมาตรฐาน 11  

                                                            
11 มาตรา 32 (5) แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 

2535 วางหลักวา “เพื่อประโยชนในการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม ใหคณะกรรมการ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา กําหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมใน

เร่ืองตอไปนี้ 

 (1)….. 
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อยางไรก็ตาม ในแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จังหวัด 
สมุทรสงคราม พ.ศ. 2551-2554 ไดสรุปปญหาทั้งหมดในจังหวัดสมุทรสงคราม โดยเรียงลําดับ
ความสําคัญของปญหาดังนี้  

ลําดับที่ 1 ปญหาขยะมูลฝอยตกคาง  

ลําดับที่ 2 ปญหาน้ําเสีย  

ลําดับที่ 3 ปญหาไมมีสถานที่ในการกําจัดขยะ  

ลําดับที่ 4 ปญหากากสารพิษจากครัวเรือ  

ลําดับที่ 5 ปญหาปายโฆษณาไมเปนระเบียบ  

ลําดับที่ 6 ปญหาเสียงดังเกินคามาตรฐาน และ 

ลําดับที่ 7 ซึ่งเปนลําดับสุดทาย คือปญหาขยะติดเชื้อจากสถานพยาบาล 
เมื่อพิเคราะหแลวจะเห็นวาปญหาเร่ืองเสียงดังเกินคามาตรฐานนี้ไดถูกจัดลําดับ

ความสําคัญอยูในลําดับที่ 6 ของปญหาทั้งหมดในจังหวดัสมุทรสงคราม ทั้งนี้ ในแผนปฏิบัติการเพื่อการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จังหวัด สมุทรสงคราม พ.ศ. 2551-2554 ไดเสนอแนะ
ขอเสนอเพื่อปองกันและแกไขปญหาเสียงดังเกินคามาตรฐานโดยชี้ใหเห็นวาเสียงรบกวนน้ันมาจาก
เคร่ืองยนตเรือที่นํานักทองเที่ยวชมหิ่งหอย โดยการใหมีมาตรการในการใชเรือยนตนําเที่ยวใหมีเสียงดัง
อยูในเกณฑมาตรฐาน คือการออกระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับเสียงของเคร่ืองยนตที่ติดอยูทายเรือ และให
เปล่ียนเคร่ืองยนตของเรือใหเกิดเสียงดังไมเกินคามาตรฐานโดยสงเสริมใหมีการใชเคร่ืองยนตที่มีเสียง

                                                                                                                                                                                   

 (2)….. 

 (3)….. 

 (4)….. 

 (5) มาตรฐานระดับเสียงและความสัน่สะเทือนโดยทัว่ไป 

 (6)….. 

 การกําหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมตามวรรคหนึ่งจะตองอาศัยหลักวิชาการ 

กฎเกณฑ และหลักฐานทางวิทยาศาสตรเปนพืน้ฐาน และจะตองคํานงึถึงความเปนไปไดในเชิง

เศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยทีี่เกีย่วของดวย”  
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เบาสําหรับเรือชมหิ่งหอย และจัดหาแหลงสนับสนุนทางการเงิน และอ่ืนๆ ตามความจําเปน 
นอกจากนั้น ในแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จังหวัด 

สมุทรสงคราม พ.ศ. 2551-2554 ไดกําหนดใหสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัด
สมุทรสงคราม สํานักงานส่ิงแวดลอมภาคที่ 8 ราชบุรี องคกรปกครองสวนทองถิ่น และภาคประชาชนใน
จังหวัดสมุทรสงครามเปนผู รับผิดชอบและมีสวนรวมในการผลักดันแผนปฏิบัติการฯ จังหวัด
สมุทรสงครามไปสูการปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ และจะมีการต้ังคณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการฯ จังหวัดสมุทรสงคราม เพื่อรายงานผล และเสนอให
จังหวัดสมุทรสงครามรับทราบการดําเนินงานทุกปดวย โดยมาตรการที่ตองดําเนินการตามแผนปฏิบัติ
การฯ คือ  

1. จังหวัดสมุทรสงครามควรจะประสานกับหนวยงานสวนกลาง และสํานักงานส่ิงแวดลอม
ภาค เพื่อรวมกันกําหนดมาตรฐานระดับเสียงใหสอดคลองกับสภาพพ้ืนที่ และชวงเวลา รวมทั้ง 
มาตรการตางๆ เพื่อปองกันมิใหเกิดปญหาเสียงเคร่ืองยนตของเรือที่ใชในการชมหิ่งหอยดัง  

2. ควรสงเสริมใหมีการใชเคร่ืองยนตทีม่ีเสียงเบาสําหรับชมเรือหิ่งหอย 12 
 
1.4.2 แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด 

สมุทรสงคราม พ.ศ. 2551-2554 กับการควบคุมมลพิษทางเสยีงจากเรือยนต 
 

ในแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จังหวัด สมุทรสงคราม 
พ.ศ. 2551-2554 ไดสรุปวาปญหาคุณภาพเสียงในจังหวัดวามีปญหาเสียงดังเกินคามาตรฐานโดย
ชี้ใหเห็นวาเสียงรบกวนนั้นมาจากเคร่ืองยนตเรือที่นํานักทองเที่ยวชมหิ่งหอย โดยเสนอใหมีมาตรการใน
การใชเรือยนตนําเที่ยวใหมีเสียงดังอยูในเกณฑมาตรฐาน คือการออกระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับเสียง
ของเคร่ืองยนตที่ติดอยูทายเรือ และใหเปล่ียนเคร่ืองยนตของเรือใหเกิดเสียงดังไมเกินคามาตรฐานโดย
สงเสริมใหมีการใชเครื่องยนตที ่มีเสียงเบาสําหรับเรือชมหิ่งหอย  และกําหนดใหสํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดสมุทรสงคราม  สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 8 
ราชบุร ี องคก รปกครองสวนทอ งถิ ่น  และภาคประชาชนในจังหว ัดสมุท รสงคราม เปน
ผู ร ับผ ิดชอบและม ีส วน ร วม ในการผลักด ันแผนปฏิบ ัต ิก า รฯ  ไป สู ก า รปฏิบ ัต ิไ ด อย า งมี
ประสิทธิภาพ  ซึ่ง เปนการสอดคลองกับหลักการมีสวนรวมของประชาชน  และสามารถนํา

                                                            
12 แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จงัหวัดสมุทรสงคราม 

พ.ศ. 2551-2554, น. 83-85, และน. 120-121. 
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นโยบายนี้ไปปรับใชเพื ่อแกไข  หรือควบคุมปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทาง
ทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวาได   

 
2. มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมมลพษิทางเสียงจากเรือยนต 

ในเสนทางทองเท่ียวรอบเกาะอัมพวา 
 

กฎหมายเปนเครื่องมือที่สําคัญของเจาหนาที่ของรัฐในการดําเนินการเพ่ือจัดการและ
ควบคุมปญหามลพิษทางเสียง ซึ่งในปจจุบัน มีกฎหมายหลายฉบับที่เกีย่วของกับเร่ืองการจัดการมลพษิ
ทางเสียง โดยมีลําดับชั้นต้ังแตพระราชบัญญัติ กฎกระทรวง ประกาศคณะกรรมการส่ิงแวดลอม
แหงชาติ ประกาศกระทรวง และขอบังคับของหนวยงานทองถิ่นดวย ซึ่งกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดการ
มลพิษทางเสียงสามารถแยกเปนหมวดหมูไดถึง 7 หมวดหมู กลาวคือ  

หมวดที่ 1 กฎหมายเกี่ยวกับคุณภาพส่ิงแวดลอม  

หมวดที่ 2 กฎหมายเกี่ยวกับโรงงานและสถานประกอบการ  

หมวดที่ 3 กฎหมายเกี่ยวกับยานพาหนะ  

หมวดที่ 4 กฎหมายเกี่ยวกับการใชประโยชนที่ดิน อาคาร และการกอสราง  

หมวดที่ 5 กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการใชเคร่ืองขยายเสียง  

หมวดที่ 6 กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการเล้ียงสัตว และ 

หมวดที่ 7 กฎหมายเกี่ยวกับบริการสาธารณะ 13 

สําหรับกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการมลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยว
ทางน้ํารอบเกาะอัมพวานั้นจําตองพิจารณากฎหมายในหมวดที่ 1 คือกฎหมายเกี่ยวกับคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม ซึ่งมีบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการกําหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอม และการจัดการ
ปญหาเหตุเดือดรอนรําคาญในที่สาธารณะ และกฎหมายในหมวดที่ 3 คือ กฎหมายเกี่ยวกับ
ยานพาหนะ ซึ่งมีบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการกําหนดมาตรฐานระดับเสียงของยานพาหนะ การ

                                                            
13 สํานักจัดการคุณภาพอากาศและเสียง กรมควบคุมมลพษิ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม, รวมกฎหมายเกีย่วกับมลพิษทางเสียงและความส่ันสะเทือน, พิมพคร้ังที่ 2 

(กรุงเทพมหานคร : บริษัท ID. Print, 2551), น.3. 
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ตรวจสอบ และการดําเนินการกับยานพาหนะที่มีระดับเสียงเกินมาตรฐาน ตลอดจนการควบคุมการ
เดินเรือดวย ซึ่งสามารถแบงการพิจารณาไดเปนมาตรการตางๆ กลาวคือ 

1. มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมระดับเสียง โดยแบงเปน มาตรการทั่วไปในการ
ควบคุมระดับเสียง และมาตรการควบคุมระดับเสียงจากแหลงกําเนิด 

2. มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมประเภทของเรือที่แลนรอบเกาะอัมพวา 

3. มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมความเร็วของเรือที่แลนรอบเกาะอัมพวา  

4. มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมระยะเวลาที่เรือแลนรอบเกาะอัมพวา  

5. มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการกระทําอันเปนเหตุเดือดรอนรําคาญ 

โดยมีรายละเอียดของแตละมาตรการดังตอไปนี้ 
 
2.1 มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมระดับเสียง 
 

2.1.1 หลักการทั่วไปในการควบคุมระดับเสียง 
  

มาตรา 32 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 14 
ไดกําหนดวาเพื่อประโยชนในการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม ใหคณะกรรมการส่ิงแวดลอม
แหงชาติมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา กําหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอม ในเร่ือง
ดังตอไปน้ี โดยจะตองอาศัยหลักวิชาการ กฎเกณฑ และหลักฐานทางวิทยาศาสตรเปนพื้นฐาน และ
จะตองคํานึงถึงความเปนไปไดในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีที่เกี่ยวของดวย 

1. มาตรฐานคุณภาพน้าํในแมน้ําลําคลอง หนอง บึง ทะเลสาบ อางเก็บน้ํา และแหลงน้ํา
สาธารณะอ่ืนๆ ที่อยูภายในแผนดิน โดยจําแนกตามลักษณะการใชประโยชนบริเวณพื้นที่ลุมน้ําในแตละ
พื้นที่  

2. มาตรฐานคุณภาพน้าํทะเลชายฝง รวมทั้งบริเวณพืน้ที่ปากแมน้าํ  

3. มาตรฐานคุณภาพน้าํบาดาล 

                                                            
14 ราชกิจจานเุบกษา เลม 109 ตอนที ่37 ลงวันที่ 4 เมษายน 2535 หนา 1  
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4. มาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยท่ัวไป 

5. มาตรฐานระดับเสียงและความส่ันสะเทอืนโดยทั่วไป 

6. มาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมในเร่ืองอ่ืนๆ  

วัตถุประสงคของการกําหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมในเร่ืองตางๆ ตามที่กําหนดไวใน
มาตรา 32 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ดังกลาว 
เนื่องจากในการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมนั้นควรจะตองมีการกําหนดนโยบาย เปาหมาย 
มาตรฐานใหชัดเจนเพ่ือจะไดปฏิบัติตามนโยบาย หรือเปาหมายนั้นไดอยางมีประสิทธิภาพ และเพื่อให
ส่ิงแวดลอมนั้นมีคุณภาพตามที่กําหนดเปาหมาย หรือตามที่ ต้ังเปนมาตรฐานไว และตองมีการ
ตรวจสอบหรือเฝาระวังวาคุณภาพส่ิงแวดลอมนั้นจะลดลงตํ่ากวามาตรฐานที่กําหนดไวหรือไม ซึ่ง
องคกรที่มีอํานาจหนาที่ในการกําหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอม ไดแก คณะกรรมการส่ิงแวดลอม
แหงชาติ โดยตองมีการประกาศในราชกิจจานุเบกษาดวยจึงจะมีผลใชบังคับ อยางไรก็ตาม การกําหนด
มาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอม ตามมาตรา 32 นี้ ไมไดมีจุดมุงหมายเพื่อการลงโทษ แตเปนไปเพื่อการ
กําหนดเปาหมาย และเพื่อเปนตัวชี้วัดวาในเวลาขณะใดขณะหนึ่งนั้น คุณภาพส่ิงแวดลอมในบริเวณใด
มีคุณภาพตํ่ากวามาตรฐานที่กําหนดไวหรือไม ทั้งนี้ เพื่อหาทางแกไขตอไป 15 

ระดับเสียงโดยทั่วไป หมายถึง ระดับเสียงที่เกิดข้ึนในส่ิงแวดลอม ซึ่งเปนระดับเสียงที่เกิดข้ึน
ตามปกติโดยเฉพาะในบริเวณที่มีคนอยูอาศัย ซึ่งตามมาตรา 32 (5) แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไดใหอํานาจคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติในการ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา กําหนดมาตรฐานระดับเสียงและความส่ันสะเทือนโดยทั่วไป รวมถึง
มาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมในเร่ืองอ่ืนๆ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหเปนเปาหมายวาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมที่เราประสงคควรจะมีมาตรฐานระดับใด 16 ซึ่งตอมาหนวยงานท่ีเกี่ยวของไดมีการกําหนด
มาตรการทางกฎหมายมาเพื่อกําหนดคาระดับเสียงโดยทั่วไป และคาระดับเสียงรบกวนเพื่อใชบังคับ 
ทั้งนี้หากคุณภาพเสียงในส่ิงแวดลอม หรือระดับเสียงในส่ิงแวดลอมไมเปนไปตามคามาตรฐานที่กําหนด 
หนวยงานที่เกี่ยวของควรมีมาตรการและการดําเนินการเพื่อแกไขปญหาตอไป  

 

                                                            
15 อํานาจ วงศบัณฑิต, กฎหมายส่ิงแวดลอม, พิมพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพมหานคร : บริษัท 

สํานักพิมพวิญูชน จํากัด, 2550), น. 192-194. 
16 เพิง่อาง, น. 286. 
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สําหรับมาตรการทางกฎหมายท่ีกาํหนดระดับเสียงทั่วไป และเสียงรบกวนมีดังตอไปนี้  

1. ประกาศคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ 15 (พ.ศ. 2540) 17 เร่ือง กําหนด
มาตรฐานระดับเสียงโดยทัว่ไป ลงวันที่ 12 มีนาคม 2540 ที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 32 (5) 
แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 โดยกําหนดมาตรฐาน
ระดับเสียงโดยทั่วไป ดังนี้  

“ขอ 2 ใหกาํหนดมาตรฐานระดับเสียงโดยทั่วไป ไวดังตอไปนี้ 

(1) คาระดับเสียงสูงสุด กาํหนดไวไมเกิน 115 เดซิเบลเอ และ 

(2) คาระดับเสียงโดยเฉลีย่ 24 ชั่วโมง กาํหนดไวไมเกิน 70 เดซิเบลเอ” 

2. ประกาศคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ 29 (พ.ศ. 2550) 18 เร่ือง คาระดับ
เสียงรบกวน ลงวนัที ่ 29 มถิุนายน 2550 ที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 34 แหงพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ที่กําหนดวา 

“ขอ 2 ใหกําหนดระดับเสียงรบกวนเทากับ 10 เดซิเบลเอ หากระดับการรบกวนที่คํานวณได
มีคามากกวาระดับเสียงรบกวนตามวรรคแรก ใหถือวาเปนเสียงรบกวน 19 

ขอ 3 วิธีการตรวจวัดระดับเสียงพื้นฐาน ระดับเสียงขณะที่ไมมีการรบกวนการตรวจวัด และ
การคํานวณคาระดับเสียงขณะมีการรบกวน การคาํนวณคาระดับการรบกวน และแบบบันทกึการ
ตรวจวัดเสียงรบกวนใหเปนไปตามที่คณะกรรมการควบคุมมลพิษประกาศในราชกิจจานุเบกษา"  

3.  ประกาศคณะกรรมการควบคุมมลพิษ เร่ือง วิธีการตรวจวัดระดับเสียงพื้นฐาน ระดับ
เสียงขณะไมมีการรบกวน การตรวจวัด และคํานวณระดับเสียงขณะมีการรบกวน การคํานวณคาระดับ
การรบกวน และแบบบันทึกการตรวจวัดเสียงรบกวน ฉบับลงวันที่ 31 สิงหาคม 2550 20 โดยอาศัย
อํานาจตามความในขอ 3 แหงประกาศคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ 29 (พ.ศ. 2550) เร่ือง 

                                                            
17 ราชกิจจานเุบกษา เลม 114 ตอนที ่27ง ลงวนัที ่3 เมษายน 2540 หนา 46 
18 ราชกิจจานเุบกษา เลม 124 ตอนพิเศษ 98ง ลงวนัที ่16 สิงหาคม 2550 หนา 63 
19 ระดับเสียงทีถ่ือวาเปนเสียงรบกวน ไดแก ระดับเสียงที่สูงกวาระดับเสียงพื้นฐาน (ระดับ

เสียงที่ตรวจวดัในส่ิงแวดลอมเดิมขณะยังไมมีเสียงรบกวนจากแหลงกําเนิด) เกนิกวา 10 เดซิเบลเอ  
20 ราชกิจจานเุบกษา เลม 124 ตอนพิเศษ 145ง ลงวันที่ 28 กันยายน 2550 หนา 15 
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คาระดับเสียงรบกวน โดยมีสาระสําคัญเกี่ยวกับเร่ืองตางๆ อาทิ จุดตรวจวัดระดับเสียง การตรวจวัด
ระดับเสียงคาตางๆ การประมวลผลเพื่อหาคาระดับการรบกวนเพื่อจะนําไปเปรียบเทียบระดับเสียง
รบกวนตามประกาศคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ 29 (พ.ศ. 2550) 21 เร่ือง คาระดับเสียง
รบกวนตอไป  

เมื่อพิเคราะหจากประกาศทั้ง 3 ฉบับแลว กลาวคือ (1) ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติ ฉบับที่ 15 (พ.ศ. 2540) เร่ือง กําหนดมาตรฐานระดับเสียงโดยทั่วไป ลงวันที่ 12 มีนาคม 2540 
(2) ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ 29 (พ.ศ. 2550) เร่ือง คาระดับเสียงรบกวน ลง
วันที่ 29 มิถุนายน 2550 และ (3) ประกาศคณะกรรมการควบคุมมลพิษ เร่ือง วิธีการตรวจวัดระดับเสียง
พื้นฐาน ระดับเสียงขณะไมมีการรบกวน การตรวจวัด และคํานวณระดับเสียงขณะมีการรบกวน การ
คํานวณคาระดับการรบกวน และแบบบันทึกการตรวจวัดเสียงรบกวน ฉบับลงวันที่ 31 สิงหาคม 2550 
สามารถพิเคราะหไดวา ประกาศทั้ง 3 ฉบับดังกลาวมีเจตนารมณออกมาเพื่อมุงกําหนดคามาตรฐาน
ระดับเสียงโดยทั่วไป รวมไปถึงคาระดับเสียงรบกวนโดยทั่วไปที่ถูกปลอยออกสูสภาพแวดลอมแตไมได
กําหนดมาตรฐานระดับเสียงที่เกิดจากยานพาหนะโดยตรง อยางไรก็ตาม แมจะมีการประกาศ
มาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมไวในประกาศทั้ง 3 ฉบับ ดังกลาวขางตนแลว แตก็มิไดหมายความวา 
หากเมื่อใดก็ตามที่คุณภาพส่ิงแวดลอมทางเสียงลดตํ่ากวามาตรฐานที่ไดกําหนดไวแลว จะตองมีการ
ลงโทษบุคคลใดบุคคลหนึ่งที่กอใหเกิดมลพิษทางเสียงเกินกวามาตรฐานดังกลาวแตอยางใด เนื่องจาก
การกําหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมนั้นมิไดมีไวเพื่อลงโทษ แตเปนการกําหนดเปาหมายของ
มาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมใหชัดเจนเพื่อจะปฏิบัติตามนโยบายหรือเปาหมายนั้นไดอยางมี
ประสิทธิภาพ และเปนเคร่ืองชี้วา ในชวงเวลาใดเวลาหนึ่งคุณภาพส่ิงแวดลอมทางเสียงมีคุณภาพตํ่าวา
มาตรฐานหรือไม หากตํ่ากวามาตรฐานแลวหนวยงานที่เกี่ยวของก็มีหนาที่ในการรวมมือกันแกไข
ปรับปรุงตอไป 22 

  

 

 

 

 
                                                            

21 ราชกิจจานเุบกษา เลม 124 ตอนพิเศษ 98ง ลงวันที่ 16 สิงหาคม 2550 หนา 23 
22 อํานาจ วงศบัณฑิต, อางแลว เชงิอรรถที่ 15, น. 211. 
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2.1.2 มาตรการควบคุมระดับเสียงจากแหลงกาํเนิด (เรือยนต)  
 

2.1.2.1 มาตรการทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 23 

มาตรา 55 24 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535 25 
กําหนดวา ใหรัฐมนตรีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยคําแนะนําของคณะกรรมการ
ควบคุมมลพิษ และโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ มีอํานาจประกาศในราช
กิจจานุเบกษากําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด สําหรับควบคุมการปลอยมลพิษอ่ืนใด
จากแหลงกําเนิดออกสูส่ิงแวดลอม เพื่อรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมใหไดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอม
ตามที่กําหนดไว เนื่องจาก มาตรฐานการควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดมีผลกระทบอยางมากตอการ
ดําเนินงานในดานตางๆ หรือเจาของ หรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษทั้งหลาย การประกาศ
มาตรฐานการควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดตามอํานาจแหงมาตรา 55 ของพระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535 ยังอาจมีผลกระทบตอมาตรฐานการควบคุมมลพิษจาก
แหลงกําเนิดซึ่งกําหนดข้ึนโดยหนวยงานราชการอื่นดวย ดังนั้น การกําหนดมาตรฐานการควบคุมมลพิษ
จากแหลงกําเนิดจึงตองมีความรัดกุมมาก เมื่อพิจารณาจากมาตรา 55 แลวจะพบวาผูมีอํานาจกําหนด
มาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด คือ รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม โดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมมลพษิ เนื่องจากคณะกรรมการควบคุมมลพิษเปน
องคกรที่มีความรู ความชํานาญในเร่ืองมลพิษตางๆ จึงสงผลใหการจะกําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษ
จากแหลงกําเนิดมีความรอบคอบมากขึ้น รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
ไมสามารถกําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดไดเองโดยปราศจากคําแนะนําของ
คณะกรรมการควบคุมมลพิษ อยางไรก็ตาม เมื่อรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

                                                            
23 ราชกิจจานเุบกษา เลม 109 ตอนที ่37ก ลงวนัที ่4 เมษายน 2535 หนา 1 
24 มาตรา 55 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 

2535 วางหลักวา “ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมมลพิษและโดยความเห็นชอบ

ของคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดมาตรฐาน

ควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด สําหรับควบคุมการระบายน้ําทิ้ง การปลอยทิ้งอากาศเสีย การปลอยทิ้ง

ของเสีย หรือมลพิษอ่ืนใดจากแหลงกําเนิดออกสูส่ิงแวดลอม เพื่อรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมใหได

มาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้” 
25 ราชกิจจานเุบกษา เลม 109 ตอนที ่37 ลงวันที่ 4 เมษายน 2535 หนา 1  
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ส่ิงแวดลอมเห็นดวยกับคณะกรรมการควบคุมมลพิษในการกําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจาก
แหลงกําเนิดแลว มาตรฐานนั้นจะตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติอีก
ชั้นหนึ่งดวยจึงจะมีผลใชบังคับโดยการประกาศในราชกิจจานุเบกษา จึงสรุปไดวา การประกาศกําหนด
มาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดจะไดรับการพิจารณากล่ันกรองอยางดีจากองคกรที่เกี่ยวของ
นั่นเอง 26  

ในกรณีที่มีความแตกตางระหวางมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดที่ออกตามความ
ในมาตรา 55 ของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535 กับมาตรฐาน
ควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดที่กําหนดข้ึนตามกฎหมายโดยหนวยงานอ่ืนนั้น ตามมาตรา 56 27 แหง
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 กําหนดการแกไขการขัดกัน
ของมาตรฐานการควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดไว 2 กรณี กลาวคือ 

กรณีที่ 1 หากมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดที่ออกโดยอาศัยอํานาจตาม
กฎหมายอ่ืนนั้น มีมาตรฐานไมตํ่ากวา หรือมีมาตรฐานที่มีความเขมงวดมากกวามาตรฐานที่กําหนด
โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ตามมาตรา 55 แหงพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ก็ใหมาตรฐานควบคุมมลพิษจาก
แหลงกําเนิดที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายอ่ืนนั้นมีผลใชบังคับตอไป และในขณะเดียวกัน 
มาตรฐานที่กําหนดโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ตามมาตรา 55    

                                                            
26 อํานาจ วงศบัณฑิต, อางแลว เชงิอรรถที่ 15, น. 211. 
27 มาตรา 56 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 

2535 วางหลักวา “ในกรณีที่มีการกําหนดมาตรฐานเก่ียวกับการระบายน้ําทิ้ง การปลอยทิ้งอากาศเสีย 

การปลอยทิ้งของเสีย หรือมลพิษอ่ืนใดจากแหลงกําเนิดออกสูส่ิงแวดลอมโดยอาศัยอํานาจตาม

กฎหมายอ่ืน และมาตรฐานดังกลาวไมตํ่ากวามาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดที่รัฐมนตรี

ประกาศกําหนดตามมาตรา 55 ใหมาตรฐานดังกลาวมีผลใชบังคับตอไปตามที่กําหนดไวในกฎหมาย

นั้น แตถามาตรฐานดังกลาวตํ่ากวามาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด

ตามาตรา 55 ใหสวนราชการที่มีอํานาจตามกฎหมายนั้นแกไขใหเปนไปตามมาตรฐานควบคุมมลพิษ

จากแหลงกําเนิด ในกรณีที่มีอุปสรรคไมอาจดําเนินการเชนวานั้นได ใหคณะกรรมการส่ิงแวดลอม

แหงชาติเปนผูชี้ขาด เมื่อมีคําช้ีขาดเปนประการใดใหสวนราชการที่เกี่ยวของดําเนินการตามคําช้ีขาด

นั้น” 
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ก็มีผลบังคับตอไปดวยเชนกัน และ 
กรณีที่ 2 หากมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดที่ออกโดยอาศัยอํานาจตาม

กฎหมายอ่ืนนั้น มีมาตรฐานตํ่ากวา หรือมีมาตรฐานที่มีความเขมงวดนอยกวามาตรฐานที่กําหนดโดย
รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ก็จะตองมีการปรับมาตรฐานตาม
กฎหมายอ่ืนนั้นใหมีความสอดคลองกับมาตรฐานที่ออกตามความในมาตรา 55 แหงพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ดวย 28 

แมรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดกําหนดมาตรฐาน
เกี่ยวกับมลพิษทางเสียงและความสั่นสะเทือนโดยอาศัยอํานาจแหงมาตรา 55 แหงพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535 แลว มาตรฐานดังกลาวจะยังไมมีผลใชบังคับกับ
แหลงกําเนิดมลพิษ หากแตตองมีการกําหนดประเภทของแหลงกําเนิดมลพิษที่จะตองปฏิบัติตาม
มาตรฐานนั้นกอนตามความในมาตรา 68 29 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม

                                                            
28 อํานาจ วงศบัณฑิต, อางแลว เชงิอรรถที่ 15, น. 211-212. 
29 มาตรา 68 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 

2535 วางหลักวา “ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมมลพิษมีอํานาจประกาศในราช

กิจจานุเบกษากําหนดประเภทของแหลงกําเนิดมลพิษที่จะตองถูกควบคุม การปลอยอากาศเสีย รังสี 

หรือมลพิษอ่ืนใดที่อยูในสภาพเปนควัน ไอ กาซ เขมา ฝุน ละออง เถาถานหรือมลพิษอากาศ ในรูปแบบ

ใดออกสูบรรยากาศไมเกินมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดที่กําหนดตามมาตรา 55 หรือ

มาตรฐานที่สวนราชการใดกําหนดโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายอ่ืนและมาตรฐานนั้นยังมีผลใชบังคับ

ตามมาตรา 56 หรือมาตรฐานที่ผูวาราชการจังหวัดกําหนดเปนพิเศษสําหรับเขตควบคุมมลพิษตาม

มาตรา 58 

เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษที่กําหนดตามวรรคหนึ่งมีหนาที่ตองติดต้ัง หรือ

จัดใหมีระบบบําบัดอากาศเสีย อุปกรณหรือเคร่ืองมืออ่ืนใดสําหรับการควบคุม กําจัด ลด หรือขจัด

มลพิษซึ่งอาจมีผลกระทบตอคุณภาพอากาศตามที่เจาพนักงานควบคุมมลพิษกําหนดเวนแตจะไดมี

ระบบ อุปกรณหรือเคร่ืองมือดังกลาว ซึ่งเจาพนักงานควบคุมมลพิษไดทําการตรวจสภาพและทดลอง

แลวเห็นวายังใชการไดอยูแลว เพื่อการนี้เจาพนักงานควบคุมมลพิษจะกําหนดใหมีผูควบคุมการ

ดําเนินงานระบบบําบัดอากาศเสีย อุปกรณ หรือเคร่ืองมือดังกลาวดวยก็ได 
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แหงชาติ พ.ศ. 2535 เสียกอน ตัวอยางของการกําหนดประเภทของแหลงกําเนิดมลพิษตามมาตรา 68 
แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไดแก ประกาศ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เร่ือง กําหนดใหเหมืองหินเปนแหลงกําเนิดมลพิษที่จะตอง
ถูกควบคุมระดับเสียงและความส่ันสะเทือน ลงวันที่ 7 พฤศจิกายน พ.ศ. 2548 เปนตน 30  

สําหรับกรณีมาตรฐานเกี่ยวกับมลพิษทางเสียงของยานพาหนะที่ไดกลาวไวในมาตรา 55 
แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535 นั้นไดถูกกําหนดการควบคุม
มลพิษไวตามความในมาตรา 64 31 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 
2535 เปนการเฉพาะอยูแลว กลาวคือ “ยานพาหนะที่จะนํามาใชจะตองไมกอใหเกิดมลพิษเกินกวา
มาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดที่กําหนดตามมาตรา 55” ซึ่งเปนบทมาตราที่แยกการควบคุม
มลพิษทางเสียงเฉพาะที่เกิดจากยานพาหนะออกมาอยางชัดเจน และเปนการเฉพาะอยูแลว โดยไม
จําเปนตองประกาศใหเรือยนตเปนแหลงกําเนิดมลพิษทางเสียงที่ตองถูกควบคุมตามมาตรา 68 แหง
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535 อีก  

จากความขางตน จึงมีความจําเปนที่ตองมาศึกษากฎหมายลําดับรองที่ออกโดยอาศัย
อํานาจตามความในมาตรา 55 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ. 2535 ที่มีวัตถุประสงคเพื่อกําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดที่สามารถนํามาปรับ
ใชกับการจัดการมลพิษทางเสียงจากเรือยนตได โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 

                                                                                                                                                                                   

ใหนาํความในวรรคหน่ึงและวรรคสองมาใชบังคับกับแหลงกําเนิดมลพษิที่ปลอย หรือ

กอใหเกิดเสียงหรือความส่ันสะเทือนเกนิกวาระดับมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดที่กําหนด

ตามมาตรา 55 หรือมาตรฐานที่สวนราชการใดกําหนดโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายอ่ืนและมาตรฐาน

นั้นยังมีผลใชบังคับตามมาตรา 56 หรือมาตรฐานที่ผูวาราชการจงัหวดักําหนดเปนพิเศษสําหรับเขต

ควบคุมมลพษิตามมาตรา 58 ดวยโดยอนุโลม” 
30 ราชกิจจานุเบกษา เลม 122 ตอนที่ 125ง ลงวันที่ 29 ธันวาคม 2548 หนา 31 
31 มาตรา 64 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 

2535 วางหลักวา “ยานพาหนะที่จะนาํมาใชจะตองไมกอใหเกิดมลพษิเกินกวามาตรฐานควบคุมมลพิษ

จากแหลงกาํเนิดที่กาํหนดตามมาตรา 55” 
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1. ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เร่ือง กําหนดมาตรฐานระดับเสียง
ของเรือกล 32 ลงวนัที ่4 มกราคม พ.ศ. 2553 

ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมฉบับนี้ ออกโดยอาศัยอํานาจตาม
มาตรา 55 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งเรือที่
จะตองอยูภายใตบังคับของประกาศฉบับนี้คือเรือกลเทานั้น คําวา “เรือกล” ตามที่กําหนดในประกาศ
ฉบับนี้ หมายถึง เรือกล ตามกฎหมายวาดวยเรือไทย ดังนั้นจึงตองมาพิจารณาคําจัดความของคําวา 
“เรือกล” ตามพระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. 2481 ซึ่งในมาตรา 5 (4) แหงพระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. 
2481 ไดใหความหมายของเรือกลไว ดังนี้ “เรือกล” หมายความถึง เรือที่เดินดวยกําลังเคร่ืองจักรกล จะ
ใชกําลังอ่ืนดวยหรือไมก็ตาม ซึ่งเรือที่ใชในการนําทองเที่ยวชมหิ่งหอยในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบ
เกาะอัมพวามีลักษณะอยางเดียวกับ “เรือกล” และ “เรือยนต” ตามนิยามของพระราชบัญญัติการ
เดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 นั่นเอง เนื่องจากคําที่ใชเรียกประเภทเรือกลนั้นยังไมทันกับ
ความกาวหนาทางเทคโนโลยีเพราะเหตุวาในสมัยโบราณนั้นเรือมักจะใชเคร่ืองจักรไอน้ําเปน
เคร่ืองจักรกลในการทํางาน จึงมีการใชศัพทวา “เรือกล” แตเมื่อมาถึงในปจจุบัน มีการพัฒนาทาง
เทคโนโลยีทันสมัยข้ึน มีการประดิษฐเคร่ืองยนตที่ใชน้ํามันในการเดินทาง ดังนั้น เรือในสมัยใหมจึง
เปล่ียนมาใชเคร่ืองยนตแบบใหม และถูกเรียกวา “เรือยนต” แตคํานิยามที่กําหนดในพระราชบัญญัติ
การเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 นั้นไมไดเปล่ียนแกไขช่ือตามความทันสมัยในปจจุบัน ดังนั้น จึง
ปรากฏคําวาเรือกลอยูในปจจุบันนี้นั่นเอง 33 

โดยบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการควบคุมมลพิษทางเสียงที่เกิดจากเรือกล ในประกาศ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมฉบับนี้ มีสาระสําคัญดังตอไปนี้  

1.1 มาตรฐานระดับเสียงของเรือกลที่ใชในนานน้ําไทยขณะที่เดินเคร่ืองยนตอยูกับที่โดยไม
รวมแตรสัญญาณตองไมเกิน 100 เดซิเบลเอ เมื่อตรวจวัดระดับเสียงในระยะหางจากทอไอเสียของเรือ
กล หรือกราบเรือกล 0.5 เมตร ทั้งนี้ เปนไปตามขอ 3 แหงประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม ฉบับนี้ 

 

                                                            
32 ราชกิจจานุเบกษา เลม 127 ตอนพิเศษ 40ง ลงวันที่ 30 มีนาคม 2553 หนา 44 
33 สมชาย ธรรมสุทธิวัฒน, “มาตรการทางกฎหมายในการปองกันมลพิษจากเรือกล : ศึกษา

เฉพาะกรณีเรือกลในคลองแสนแสบ”, (วิทยานิพนธ นิติศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2537), น. 24. 
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1.2 วิธีการตรวจสอบระดับเสียงของเรือกลนั้น ตองเปนไปตามที่กําหนดไวในภาคผนวก 
ทายประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เร่ือง กําหนดระดับเสียงของเรือกล โดยมี
สาระสําคัญดังนี้  

1.2.1 การต้ังคากอนการตรวจวัดระดับเสียง 
ทุกคร้ังกอนทําการตรวจสอบระดับเสียงของเรือตองมีการต่ังคาตางๆ กอน กลาวคือ ตอง

สอบเทียบมาตรระดับเสียงกับเคร่ืองกําเนิดมาตรฐาน เชน ฟสตันโฟน (Piston Phone) หรือ อะคูสติค 
คาลิเบรเตอร (Acoustic Calibrator) หรือตรวจสอบตามที่ระบุไวในคูมือการใชงานของผูผลิตมาตร
ระดับเสียง และจะตองปรับมาตรระดับเสียงไวที่วงจรถวงน้ําหนัก A (Weighting Network A) และที่
ลักษณะความไวตอบรับเสียง Fast (Dynamic Characteristics Fast) นอกจากนั้นแลว มาตรความเร็ว
รอบของเคร่ืองยนตที่นํามาใชตรวจสอบมีความคลาดเคล่ือนไดไมเกินรอยละ 3 ของคาเต็มสเกล 

1.2.2 วิธีการตรวจสอบคาระดับเสียงของเรือยนต 
(1) ใหทําการตรวจวัดระดับเสียงของสภาพแวดลอมในขณะนั้นกอน หากคาระดับเสียงของ

ส่ิงแวดลอมที่วัดไดในบริเวณสถานที่ตรวจวัดเกินกวา 90 เดซิเบลเอ ใหเปล่ียนสถานที่ตรวจวัดระดับ
เสียงของเรือกล 

(2) กอนทําการตรวจวัด ใหจอดเรือกลไวอยูกับที่ เคร่ืองยนตอยูในตําแหนงเกียรวาง หรือไม
มีภาระ และเดินเคร่ืองยนตมาแลวไมนอยกวา 5 นาที หรือขณะที่เคร่ืองยนตอยูในอุณหภูมิทํางานปกติ 
กรณีทอไอเสียของเรือกลอยูสูงจากขอบตล่ิง หรือทาเทียบเรือมากกวา 0.2 เมตร ใหจอดเรือชิดขอบตล่ิง 
หรือทาเทียบเรือ กรณีทอไอเสียของเรือกลอยูตํ่ากวาขอบตลิ่ง หรือทาเทียบเรือใหจอดเรือหางจากขอบ
ตล่ิง หรือทาเทียบเรืออยางนอย 1 เมตร 

(3) ตําแหนงของเรือยนตและเคร่ืองยนต 
กอนการตรวจสอบนั้นตองใหเรือยนตจอดอยูกับที่ โดยใหเคร่ืองยนตอยูในตําแหนงเกียรวาง 

และเดินเคร่ืองยนตมาแลวไมนอยกวา 5 นาที โดยตองใหขณะที่เคร่ืองยนตอยูในอุณหภูมิทํางานที่ปกติ
ดวย นอกจากนั้นแลว หากมีขอบตล่ิงบริเวณนั้น ตองจอดเรือยนตที่จะดําเนินการวัดระดับเสียงใหหาง
จากขอบตลิ่งอยางนอย 1 เมตรดวย  

(4) ตําแหนงของไมโครโฟน 
ในข้ันตอนของการตรวจวัดระดับเสียงนั้นตองหันแกนไมโครโฟนของมาตรระดับเสียงเขาหา

เรือที่จะตรวจสอบ ซึ่งรายละเอียดของตําแหนง ระยะ และวิธีการหันแกนไมโครโฟน แยกเปน 5 กรณี 
(รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวกที่ 1)  

ในกรณีที่ 1 คือกรณีที่มีทอไอเสียทอเดียว  
หากปลายทอไอเสียยื่นพนริมนอกสุดของกราบเรือกล ใหต้ังไมโครโฟนขนานกับผิวน้ําใน



83 
 

ระดับเดียวกันกับปลายทอไอเสีย หันไมโครโฟนเขามาปลายทอไอเสียโดยทํามุม 45 องศา กับทิศทาง
ของปลายทอไอเสีย และหางจากปลายทอไอเสียเปนระยะทาง 0.5 เมตร 

หากปลายทอไอเสียยื่นไมพนริมนอกสุดของกราบเรือ ใหต้ังไมโครโฟนขนานกับผิวน้ําใน
ระดับเดียวกันกับปลายทอไอเสีย หันไมโครโฟนเขาหาปลายทอไอเสียโดยทํามุม 45 องศา กับริมนอก
สุดของกราบเรือกลดานปลายทางออกของทอไอเสีย และหางจากริมนอกสุดของกราบเรือกลดานปลาย
ทางออกของทอไอเสีย เปนระยะทาง 0.5 เมตร  

ในกรณีที่ 2 คือกรณีที่ทอไอเสียมี 2 ทอ หรือมากกวา ซึ่งตอจากหมอพักใบเดียวกัน และมี
ระยะหางระหวางปลายทอไอเสียนอยกวา หรือเทากับ 0.3 เมตร หากเปนกรณีที่ปลายทอไอเสียยื่นพน
ริมนอกสุดของกราบเรือกล ใหดําเนินการตามวิธีที่กําหนดไวสําหรับกรณีที่ 1ขางตน และใหถือเอา
ทิศทางของทอไอเสียดานบน หรือดานนอกของเรือกลเปนเกณฑ  

แตหากเปนกรณีที่ปลายทอไอเสียยื่นไมพนริมนอกสุดของกราบเรือกล ใหดําเนินการตามวิธี
ที่กําหนดไวสําหรับกรณีที่ 1ขางตน และใหถือเอาทิศทางของทอไอเสียดานบน หรือดานนอกของเรือกล
เปนเกณฑ  

ในกรณีที่ 3 คือกรณีทอไอเสียมี 2 ทอ หรือมากกวา ซึ่งตอจากหมอพักใบเดียวกัน และมี
ระยะหางระหวางปลายทอไอเสียมากกวา 0.3 เมตร หรือในกรณีที่ทอไอเสียตอจากหมอพักคนละใบ ไม
วาจะมีระยะหางระหวางปลายทอไอเสียเทาใด สําหรับกรณีปลายทอไอเสียยื่นพนริมนอกสุดของกราบ
เรือกล และกรณีปลายทอไอเสียยื่นไมพนริมนอกสุดของกราบเรือกล ใหดําเนินการตามวิธีที่กําหนดไว
สําหรับกรณีที่ 1ขางตนในทุกทอไอเสีย  

ในกรณีที่ 4  คือกรณีที่ทอเสียของเรืออยูในแนวด่ิง ใหต้ังไมโครโฟนในระดับเดียวกันกับ
ปลายทอไอเสีย โดยใหแกนไมโครโฟนอยูในแนวด่ิงชี้ข้ึนขางบน และหาง 0.5 เมตร จากริมนอกสุดของ
กราบเรือกลดานที่อยูใกลกับปลายทอไอเสียมากที่สุด  

ในกรณีที่ 5  คือกรณีที่ไมสามารถหันแกนไมโครโฟนตามที่กําหนดในกรณีที่ 1 ถึงกรณีที่ 4 
ขางตนได ใหต้ังไมโครโฟนขนานกับผิวน้ําในระดับเดียวกันกับกราบเรือกลดานเดียวกับทอไอเสีย แลว
หันไมโครโฟนเขาหากราบเรือต้ังฉากกับทิศทางออกของไอเสีย และหางจากกราบเรือกลดานเดียวกับ
ทอไอเสียเปนระยะทาง 0.5 เมตร  

(5) การตรวจสอบเคร่ืองยนต 
ใหเรงเคร่ืองยนตใหมีความเร็วรอบเทากับความเร็วรอบของการตรวจวัดเรือกลที่ใช

เคร่ืองยนตแบบจุดระเบิดดวยการอัด หรือความเร็วรอบของการตรวจวัดเรือกลที่ใชเคร่ืองยนตแบบจุด
ระเบิดดวยประกายไฟ แลวแตกรณี โดยใหตรวจสอบคาระดับเสียง 2 คร้ัง และใหถือเอาคาสูงสุดที่วัดได
เปนคาระดับเสียงของเรือกล หากคาระดับเสียงของเรือกลที่ตรวจสอบทั้ง 2 คร้ัง แตกตางกันเกินกวา 2 
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เดซิเบลเอ ใหตรวจวัดระดับเสียงโดยเร่ิมตนใหม  

ทั้งนี้ การอานคาระดับเสียงของเรือกลที่ทําการตรวจวัดไดนั้นจะตองไมมีบุคคล หรือส่ิงกีด
ขวาง ระหวางไมโครโฟนของมาตรระดับเสียงกับปลายทอไอเสีย หรือกราบเรือกล ภายในระยะ 0.5 
เมตร  

ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เร่ือง กําหนดมาตรฐานระดับเสียง
ของเรือกล ฉบับนี้ ออกโดยอาศัยอํานาจของมาตรา 55 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไดกําหนดระดับเสียงของเรือกล (ซึ่งหมายความรวมถึงเรือยนตที่ใชใน
เสนทางทองรอบเกาะอัมพวาดวย) ที่ใชในนานน้ําไทยขณะที่เดินเครื่องยนตอยูกับที่โดยไมรวมแตร
สัญญาณตองไมเกิน 100 เดซิเบลเอ และวิธีการตรวจวัดระดับเสียงของเรือในวิธีตางๆ ไวอยางชัดเจน 
ดังนั้นจึงนาจะสามารถนํามาปรับใชเพื่อการจัดการปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทาง
ทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาไดในปจจุบัน โดยเจาพนักงานมีอํานาจออกคําส่ังหามใชยานพาหนะที่ตรวจ
พบวาไดมีการใชโดยฝาฝนกําหนดมาตรฐานระดับเสียงดังกลาวไดโดยเด็ดขาด หรือหามใชจนกวาจะได
มีการแกไข ปรับปรุงใหเปนไปตามมาตรฐานตามที่กฎหมายกําหนดไว ทั้งนี้ เปนอํานาจตามความใน
มาตรา 64 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ที่กําหนดวา 
“ยานพาหนะที่จะนํามาใชจะตองไมกอใหเกิดมลพิษเกินกวามาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดที่
กําหนดตามความในมาตรา 55” นั่นเอง 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535 ไมไดมีเจตนารมณที่จะ
ลงโทษผูที่นํายานพาหนะที่ปลอยมลพิษเกินกวาที่กําหนดไวในมาตรฐานโดยทันทีในคร้ังแรก เนื่องจาก 
มาตรา 65 34 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ใหอํานาจ
เจาพนักงานออกคําส่ังหามใชยานพาหนะโดยเด็ดขาด หรือจนกวาจะไดมีการแกไขใหเปนไปตาม
มาตรฐานกอน นอกจากนั้นแลว เจาพนักงานผูออกคําส่ังหามใชยานพาหนะตามมาตรา 65 ตองทํา
เคร่ืองหมายใหปรากฏเดนชัดที่มีขอความวา “หามใชเด็ดขาด” หรือ “หามใชชั่วคราว” หรือเคร่ืองหมาย
อ่ืนซึ่งเปนที่รูและเขาใจของประชาชนท่ัวไปไว ณ สวนหนึ่งสวนใดของยานพาหนะ ทั้งนี้เปนไปตาม

                                                            
34 มาตรา 65 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 

2535 วางหลักวา “ในกรณีที่พนักงานเจาหนาที่ตรวจพบวาไดมีการใชยานพาหนะโดยฝาฝนตามมาตรา 

64 ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจออกคําส่ังหามใชยานพาหนะนัน้โดยเด็ดขาดหรือจนกวาจะไดมกีาร

แกไขปรับปรุงใหเปนไปตามมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดที่กําหนดตามมาตรา 55” 
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มาตรา 66 35 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ทั้งนี้ การ
ทําเคร่ืองหมาย หรือการยกเลิกเคร่ืองหมายหามใชยานพาหนะตามความในมาตรา 66 นี้ จะตองเปนไป
ตามหลักเกณฑ เงื่อนไข และวิธีการที่ไดกําหนดไวในกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และ
เงื่อนไขในการออกคําส่ัง การยกเลิกคําส่ัง การทําและยกเลิกเคร่ืองหมายหามใชยานพาหนะ และการใช
ยานพาหนะในขณะที่มีเคร่ืองหมายหามใชยานพาหนะ พ.ศ. 2550 36 ลงวันที่ 19 มีนาคม 2550 ซึ่ง
กฎกระทรวงฉบับนี้ ออกตามความในมาตรา 11 และมาตรา 66 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 (รายละเอียดปรากฏตามเอกสารแนบทาย 
หมายเลข 2) โดยมีสาระสําคัญที่สามารถนํามาปรับใชกับการจัดการปญหามลพิษทางเสียงจากเรือ
ยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวา ไดดังนี้ 

1. เมื่อเจาพนักงานเจาหนาที่ตรวจพบวามีการใชเรือยนตที่กอใหเกิดมลพิษทางเสียงเกิน
กวามาตรฐานที่กฎหมายกําหนด กลาวคือ เกินกวา 100 เดซิเบลเอ ที่วัดไดดวยมาตรระดับเสียงที่
ระยะหางทอไอเสียของเรือ หรือกราบเรือในระยะ 0.5 เมตรนั้น เจาพนักงานมีอํานาจออกคําส่ังหามใช
เรือยนตนั้นเปนการช่ัวคราว 

2. เจาของ หรือผูครอบครองเรือยนตที่ถูกหามใชชั่วคราวตามขอ 1 ตองแกไขปรับปรุงเรือ
ยนตไมใหกอใหเกิดมลพิษทางเสียงเกินมาตรฐานตามที่กําหนดไวในมาตรา 55 แหงพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 และประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม เร่ือง กําหนดมาตรฐานระดับเสียงของเรือกล ลงวันที่ 4 มกราคม 2553 ที่กําหนด
มาตรฐานระดับเสียงของเรือกลขณะเดินเคร่ืองยนตอยูกับที่โดยไมรวมแตรสัญญาณ ตองไมเกิน 100 เด
ซิเบลเอ โดยหลังจากที่เจาของ หรือผูครอบครองเรือยนตไดดําเนินการแกไข ปรับปรุงเคร่ืองยนตเรือแลว 
ตองนําเรือยนตไปใหพนักงานเจาหนาที่ตรวจสอบ ภายใน 30 วัน นับแตวันที่มีคําส่ังหามใชชั่วคราว 
                                                            

35 มาตรา 66 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 

2535 วางหลักวา “ในการออกคําส่ังหามใชยานพาหนะตามมาตรา 65 ใหพนักงานเจาหนาที่ผูออก

คําส่ังทําเคร่ืองหมายใหเห็นปรากฏเดนชัดเปนตัวอักษรที่มีขอความวา “หามใชเด็ดขาด” หรือ “หามใช

ชั่วคราว” หรือเคร่ืองหมายอ่ืนใดซึ่งเปนที่รูและเขาใจของประชาชนโดยท่ัวไปวามีความหมายอยาง

เดียวกันไว ณ สวนใดสวนหนึ่งของยานพาหนะนั้นดวย 

การทําและการยกเลิกเคร่ืองหมายหามใชตามวรรคหน่ึง หรือการใชยานพาหนะในขณะที่มี

เคร่ืองหมายดังกลาว ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง” 
36 ราชกิจจานเุบกษา เลม 124 ตอนที ่20ก ลงวนัที ่12 เมษายน 2550 หนา 5 
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3. หากพนักงานเจาหนาที่ตรวจสอบแลวเห็นวาเรือยนตนั้นยังคงกอใหเกิดมลพิษทางเสียง
เกินกวามาตรฐานที่กําหนดไว คือ 100 เดซิเบลเอ เจาของ หรือผูครอบครองเรือยนตนั้นอาจดําเนินการ
แกไข ปรับปรุงเรือยนตนั้นไดอีกคร้ังภายใน 30 วัน นับแตวันที่มีคําส่ังหามใชชั่วคราว สําหรับในกรณีที่
พนักงานเจาหนาที่ตรวจภายหลังการแกไข ปรับปรุง แลวพบวาเรือยนตนั้นไมกอใหเกิดมลพิษเกินกวา
มาตรฐาน ใหพนักงานเจาหนาที่ออกคําส่ังเพื่อยกเลิกคําส่ังหามใชยานพาหนะช่ัวคราว มีผลทําให
เจาของ หรือผูครอบครองเรือยนตสามารถนําเรือยนตที่ไดดําเนินการแกไขแลวกลับมาใชไดตามปกติ 

อยางไรก็ตาม หากพนระยะเวลา 30 วัน นับแตวันที่มีคําส่ังหามใชยานพาหนะช่ัวคราว
ตามที่กําหนดไวในขอ 1 แลว หากเจาของ หรือผูครอบครองเรือยนตนั้นไดนําเรือยนตที่ถูกคําส่ังหามใช
ชั่วคราวไปใชโดยไมนํามาใหพนักงานเจาหนาที่ตรวจสอบ หากพนักงานเจาหนาที่ไปพบที่ใด และ
ตรวจสอบพบวาเรือยนตนั้นไดแกไขจนไมกอใหเกิดมลพิษเกินกวามาตรฐานแลว พนักงานเจาหนาที่มี
หนาที่ออกคําส่ังยกเลิกคําส่ังหามใชเรือยนตนั้นชั่วคราว (การยกเลิกคําส่ังนี้ ไมเปนการลบลางความผิด
ที่เจาของ หรือผูครอบครองยานพาหนะฝาฝนคําส่ังหามใชเรือยนตชั่วคราว)  

4. เมื่อพน 30 วัน นับแตวันที่มีคําส่ังหามใชเรือยนต และยังไมสามารถแกไขสภาพเรือยนตที่
กอใหเกิดมลพิษทางเสียงที่เกินมาตรฐาน คือ เกิน 100 เดซิเบลเอ พนักงานเจาหนาที่จะออกคําส่ังหาม
ใชเรือยนตนั้นเด็ดขาด ซึ่งการหามใชเรือยนตเด็ดขาดในคร้ังนี้จะมีผลเปนการหามเจาของ หรือผู
ครอบครองใชเรือยนตโดยเด็ดขาด เวนแตเพื่อวัตถุประสงคในการนําเรือยนตนั้นไปแกไขปรับปรุง โดย
ไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่กอนเทานั้น 

5. เมื่อเจาของ หรือผูครอบครองเรือยนตนั้นไดแกไขเรือยนตที่ถูกคําส่ังหามใชเด็ดขาดเปนที่
เรียบรอยแลว เจาของ หรือผูครอบครองเรือยนตนั้นตองยื่นคํารองตอพนักงานเจาหนาที่เพื่อให
ตรวจสอบยานเรือยนต ณ สถานที่ที่พนักงานเจาหนาที่กําหนด เมื่อตรวจแลวพบวาเรือยนตนั้นไม
กอใหเกิดมลพิษทางเสียงเกินไปกวามาตรฐานที่กําหนดคือ ไมเกิน 100 เดซิเบลเอแลว ใหพนักงาน
เจาหนาที่ออกคําส่ังยกเลิกคําส่ังหามใชเรือยนตเด็ดขาด  

6. พนักงานเจาหนาที่ตองแจงไปยังกรมควบคุมมลพิษ ในทุกคร้ังที่พนักงานเจาหนาที่ออก
คําส่ังหามใชเรือยนตชั่วคราว หรือเด็ดขาด หรือยกเลิกคําส่ังดังกลาว ทั้งนี้ เพื่อใหเจาหนาที่กรมควบคุม
มลพิษแจงไปยังนายทะเบียนตามกฎหมายวาดวยเรือไทยตอไป  

ในการตรวจสอบเรือยนตตามที่กําหนดไวในมาตรา 65 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมนั้น เจาพนักงานมีอํานาจส่ังใหเรือยนตนั้นหยุด หรือเขาไปในเรือยนต หรือ
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กระทําการใดๆ ที่จําเปนเพื่อตรวจสอบเคร่ืองยนตและอุปกรณของเรือยนตนั้นดวย ทั้งนี้ เปนไปตาม
มาตรา 67 37 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 กําหนด 

สภาพบังคับของมาตรการทางกฎหมายของบทบัญญัติที่เกี่ยวของกบัการควบคุมมลพิษทาง
เสียงที่เกิดจากเรือ ในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 นั้นคือ 
หากผูใดฝาฝนคําส่ังหามใชพาหนะของเจาพนักงานที่ออกโดยอํานาจของมาตรา  65 ของ
พระราชบัญญัติฉบับนี้ ผูนั้นตองระวางโทษปรับไมเกิน 5,000 บาท ทั้งนี้ เปนไปตามมาตรา 102 38 แหง
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 และ หากผูใดไมปฏิบัติตาม
คําส่ังของเจาพนักงานที่ส่ังใหยานพาหนะหยุด หรือเขาไปในยานพาหนะ หรือกระทําการใดๆ ที่จําเปน
เพื่อตรวจสอบเคร่ืองยนตและอุปกรณของยานพาหนะนั้นโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 67 แหง
พระราชบัญญัติฉบับนี้ จะตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 เดือน หรือปรับไมเกิน 10,000 บาท หรือทั้งจํา
ทั้งปรับ ทั้งนี้เปนไปตามมาตรา 103 39 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2535  

เมื่อพิเคราะหมาตรการทางกฎหมายที่กําหนดวางหลักไวในพระราชบัญญัติสงเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ดังกลาวขางตนมีการกําหนดโทษปรับสําหรับผูที่ฝาฝน 
มีการทําใหกฎหมายมีสภาพบังคับโดยการใชคําส่ังทางปกครองกรณีไมปฏิบัติตาม กลาวคือ การหามใช
ยานพาหนะเปนการช่ัวคราว และการหามใชยานพาหนะเด็ดขาด ดังนั้น มาตรการทางกฎหมายที่
กําหนดไวในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 จึงสามารถ
นํามาปรับใชเพื่อแกไข และจัดการปญหามลพิษทางเสียงที่ถูกปลอยออกมาจากเรือยนตไดเปนอยางดี 

                                                            
37 มาตรา 67 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 

2535 วางหลักวา “ในการปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา 65 ใหพนักงานเจาหนาทีม่ีอํานาจส่ังใหยานพาหนะ

หยุดเพื่อตรวจสอบหรือเขาไปในยานพาหนะหรือกระทาํการใดๆ ที่จาํเปนเพื่อตรวจสอบเคร่ืองยนต และ

อุปกรณของยานพาหนะน้ันได” 
38 มาตรา 102 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 

2535 วางหลักวา “ผูใดฝาฝนคําส่ังหามใชยานพาหนะของพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา 65 ตองระวาง

โทษปรับไมเกนิหาพนับาท” 
39 มาตรา 103 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 

2535 วางหลักวา “ผูใดไมปฏิบัติตามคําส่ังของพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา 67 ตองระวางโทษจําคุก

ไมเกินหนึง่เดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมืน่บาท หรือทัง้จําทัง้ปรับ” 
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มีการนําหลักการหามใชยานพาหนะทั้งแบบช่ัวคราว และในลักษณะถาวรมาใชบังคับกับเจาของเรือ
ยนต หรือผูครอบครองเรือยนตเพื่อใหไปดําเนินการแกไขไมใหมีเสียงที่ถูกปลอยออกมาจากเรือยนตของ
ตนเกินกวาอัตรามาตรฐานที่กําหนดไวในกฎหมาย จึงเห็นควรสนับสนุนการใชบังคับมาตรการทาง
กฎหมายในมาตรา 64 มาตรา 65 มาตรา 66 และมาตรา 67 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535 ของเจาหนาที่ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในพื้นที่จังหวัดสมุทรสงคราม ใหมีความเปนรูปธรรมมากยิ่งข้ึน 

2.1.2.2  มาตรการทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติการเดินเรอืในนานน้าํไทย พ.ศ. 
2456 

พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 มีวัตถุประสงคเพื่อควบคุมเสนทาง
การคมนาคมทางน้ํา ทาเทียบเรือ การเดินเรือ รวมทั้งปองกันและรักษาสภาพแวดลอมในนานน้ําของ
ไทย เปนกฎหมายที่ควบคุมการออกใบอนุญาต การตรวจโดยมีการแบงประเภทของเรือที่ควบคุมเปน
หมวดๆ เชน หมวดวาดวยเรือกลไฟ หมวดวาดวยเรือใบ เรือสําเภา หมวดวาดวยเรือบรรทุกสินคา     
เปนตน  

นิยามศัพทในมาตรา 3 40 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 
กําหนดวา “เรือ” หมายถึง ยานพาหนะทางน้ําทุกชนิด ไมวาจะใชเพื่อบรรทุกลําเลียงโดยสาร ลาก จูง 
ดัน ยก ขุดหรือลอก รวมทั้งยานพาหนะอยางอ่ืนที่สามารถใชในน้ําไดในทํานองเดียวกัน โดยคําวา “เรือ
กล” หมายถึง เรือที่เดินดวยเคร่ืองจักรกล และใชกําลังอ่ืนดวยหรือไมก็ตาม “เรือเล็ก” หมายความวา 
เรือที่เดินดวยกรรเชียง แจวหรือพาย “เรือกําปน” หมายความวา เรือที่เดินดวยเคร่ืองจักรกลหรือดวยใบ 
และไมไดใชกรรเชียง แจวหรือพาย และ “เรือยนต” หรือ “เรือกําปนยนต” หมายความวา เรือที่เดินดวย
เคร่ืองยนตจะใชกําลังอ่ืนดวยหรือไมก็ตาม ซึ่งเรือที่ใชในการนําทองเที่ยวชมหิ่งหอยในเสนทางทองเที่ยว
ทางน้ํารอบเกาะอัมพวามี ลักษณะอยางเดียวกับ  “เ รือกล” และ  “เ รือยนต” ตามนิยามของ
พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 นั่นเอง เนื่องจากคําที่ใชเรียกประเภทเรือกล 
ตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 นั้นยังไมทันกับความกาวหนา
ทางเทคโนโลยีสมัยปจจุบัน เพราะเหตุวาในสมัยโบราณนั้นเรือมักจะใชเคร่ืองจักรไอน้ําเปน
เคร่ืองจักรกลในการทํางาน จึงมีการใชศัพทวา “เรือกล” แตเมื่อมาถึงในปจจุบัน มีการพัฒนาทาง
เทคโนโลยีทันสมัยข้ึน มีการประดิษฐเคร่ืองยนตที่ใชน้ํามันในการเดินทาง ดังนั้น เรือในสมัยใหมจึง
เปล่ียนมาใชเคร่ืองยนตแบบใหม และถูกเรียกวา “เรือยนต” แตคํานิยามที่กําหนดในพระราชบัญญัติ

                                                            
40 มาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 วางหลักวา “ใน

พระราชบัญญัตินี้ “เรือ” หมายความวา ยานพาหนะทางน้ําทุกชนิด ไมวาจะใชเพื่อบรรทุกลําเลียง 
โดยสาร ลาก จูง ดัน ยก ขุดหรือลอก รวมทั้งยานพาหนะอยางอ่ืนที่สามารถใชในน้ําได ทํานองเดียวกัน” 
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การเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 นั้นไมไดเปล่ียนแกไขช่ือตามความทันสมัยในปจจุบัน ดังนั้น จึง
ปรากฏคําวาเรือกลอยูในปจจุบันนี้นั่นเอง 41 

บทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการควบคุมมลพษิทางเสียงที่เกิดจากเรือ ในพระราชบัญญัติการ
เดินเรือในนานน้าํไทย พ.ศ. 2456 มีดังนี ้

1.  การหามมิใหเรือกําปน หรือเรือกลไฟเล็กเปาแตรหวีด นอกจากเฉพาะเพื่อทําความ
สะดวกในการเดินเรือ หรือเพื่อปองกันมิใหโดนกันกับเรืออ่ืน ตามความในมาตรา 122 42 แหง
พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อปองกันมิใหมีการใชแตร
โดยไมจําเปนเพราะอาจกอใหเกิดความเดือดรอน รําคาญแกประชาชนได แตใหใชเพื่อปองกันอุบัติเหตุ 
หรือเพื่อประโยชนในการเดินเรือเทานั้น 

มาตรการทางกฎหมายท่ีกําหนดในมาตรา 122 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ํา
ไทย พ.ศ. 2456 นี้เห็นไดชัดวาเปนไปเพื่อมุงควบคุมเฉพาะมลพิษทางเสียงที่เกิดจากการเปาแตรหวีด
บนเรือเทานั้น แตไมครอบคลุมไปถึงการจัดการปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในขณะที่เรือแลน 
หรือมลพิษทางเสียงที่เกิดจากเรือยนตแตอยางใด  

2. การหามมิใหเรือใชแตรที่มีเสียงหาว หรือเสียงครวญคราง เวนแตไดเรือมาจาก
ตางประเทศที่ไมมีเสียงอยางอ่ืนนอกจากนั้น ตามความในมาตรา 123 43 แหงพระราชบัญญัติการ
เดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 เนื่องจาก แตรเสียงหาว หรือเสียงครวญครางนั้นมีเสียงแปลก
ประหลาด และนาจะกอใหเกิดความเดือดรอนแกประชาชนนั่นเอง 

                                                            
41 สมชาย ธรรมสุทธิวฒัน, อางแลว เชงิอรรถที่ 33, น. 24. 
42 มาตรา 112 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 วางหลักวา “หาม

มิใหเรือกําปนไฟหรือเรือกลไฟเล็กที่ทอดสมออยูก็ดี หรือกําลังเดินอยูก็ดี เปาแตรหวีดนอกจากเฉพาะ

สําหรับความสะดวกในการเดินเรือ หรือเพื่อปองกันมิใหโดนกันกับเรืออ่ืนและเสียงแตรที่เปาข้ึนนั้นหาม

มิใหเปานานเกินกวาสมควร ขอบังคับที่วานี้ใหใชไดสําหรับแตรเรือยนตเหมือนกัน” 
43 มาตรา 123 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 วางหลักวา 

“ภายในเขตทากรุงเทพฯ หามมิใหเรือลําใดใชแตรที่มีเสียงหาวหรือเสียงครางครวญ เวนไวแตเรือมาจาก

ตางประเทศทีไ่มมีแตรอยางอ่ืนนอกจากอยางนัน้” 
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มาตรการทางกฎหมายตามมาตรา 123 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 
2456 นี้ไมสามารถนํามาปรับใชแกปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตได เพราะเม่ือพิเคราะหตาม
มาตรา 123 แลวจะเห็นไดวามุงคุมครองและจัดการมลพิษทางเสียงที่เกิดจากการใชแตรของเรือเทานั้น 
ไมเกี่ยวกับเสียงดังของเคร่ืองยนตเรือ 

3. การหามมิใหผูใดยิงปนจากเรือกําปน หรือเรือเล็ก เวนแตสําหรับเปนเคร่ืองสัญญาณวามี
เหตุรายเกิดข้ึนแกเรือ ตามความในมาตรา 124 44 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 
2456 เนื่องจากเสียงยิงปนเปนเสียงดังที่อาจกอใหประชาชนตกใจ  

มาตรการทางกฎหมายท่ีกําหนดในมาตรา 124 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ํา
ไทย พ.ศ. 2456 นี้มุงควบคุมเฉพาะมลพิษทางเสียงที่เกิดจากยิงปนจากเรือเทานั้น แตไมครอบคลุมไป
ถึงการจัดการปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในขณะที่เรือแลน หรือมลพิษทางเสียงที่เกิดจาก     
เรือยนต  

4. การหามตีกลอง ตีฆอง ปลอย หรือจุดดอกไมเพลิงในระหวางเวลาต้ังแต 4 ทุม ถึงเวลา 
ย่ํารุง ภายในเขตทากรุงเทพ เวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจาพนักงาน ตามความในมาตรา 125 45 แหง
พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 เพราะการกระทําดังกลาวอาจสรางความ
เดือดรอน รําคาญใหแกประชาชนโดยทั่วไปได  

มาตรการทางกฎหมายตามมาตรา 125 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 
2456 นี้ไมสามารถนํามาปรับใชแกปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตได เพราะตามมาตรา 125 แลว
จะเห็นไดวามุงจัดการมลพิษทางเสียงที่เกิดจากการตีกลอง ตีฆอง ปลอย หรือจุดดอกไมเพลิงจากเรือ
เทานั้น ไมเกี่ยวกับเสียงดังของเคร่ืองยนตเรือ 

                                                            
44 มาตรา 124 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 วางหลักวา 

“ภายในเขตทากรุงเทพฯ นอกจากไดรับอนุญาตจากเจาทา หรือจากเจาพนักงานผูมีหนาที่หามมิใหผูใด

ยิงปนจากเรือกําปนหรือเรือเล็กลําใดเปนอันขาด เวนไวแตสําหรับเปนเครื่องสัญญาณวามีเหตุราย

เกิดข้ึนแกเรือ” 
45 มาตรา 125 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 วางหลักวา 

“ภายในเขตทากรุงเทพฯ และนอกจากไดรับอนุญาตจากเจาทา หรือเจาพนักงานผูมีหนาที่ หามมิใหผูใด

ตีกลอง ตีฆอง ปลอยหรือจุดดอกไมเพลิงในระหวางเวลาต้ังแต 4 ทุมถึงเวลาย่ํารุงเปนอันขาด” 
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5. เจาทา หรือเจาพนักงานของกรมเจาทามีอํานาจข้ึนไปตรวจบนเรือกําปน หรือเรือเล็กได
ทุกลําเพื่อใหทราบวาเรือไดรับอนุญาตครบถวนในเรื่องตางๆ สําหรับเรือแลวหรือไม และเพื่อตรวจสอบ
การละเมิดตอขอบังคับใดๆ ที่ออกโดยเจาทา ทั้งนี้ เปนไปตามมาตรา 158 46 แหงพระราชบัญญัติการ
เดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 

เมื่อพิจารณาความในมาตรา 158 แลวจะเห็นไดวา มาตรา 158 ไดกําหนดวางหลักใหกรม
เจาทา เปนเจาหนาที่ของรัฐในการตรวจตรา และดําเนินการใชบังคับกฎหมายตามท่ีกําหนดไวใน
พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 รวมทั้งกฎหมายลําดับรองตางๆ ที่ไดออกตาม
ความในพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 ดวย ดังนั้น ในกรณีที่กรมเจาทา หรือ
สํานักงานขนสงทางน้ําจังหวัดสมุทรสงครามไดบัญญัติขอบังคับการเดินเรือ หรือประกาศตางๆ อันเปน
กฎหมายลําดับรองเพื่อจัดการปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวา
แลว เจาพนักงานของกรมเจาทา หรือเจาพนักงานของสํานักงานการขนสงทางน้ํา จังหวัดสมุทรสงคราม
ยอมมีหนาที่ในการข้ึนไปตรวจบนเรือยนตวามีการละเมิดกฎหมาย หรือขอบังคับใดๆ ในการปลอย
มลพิษทางเสียงเกินไปกวาระดับมาตรฐานที่กฎหมายกําหนดหรือไม อยางไรก็ตาม ในปจจุบัน ยังไมมี
กฎหมายลําดับรองที่ออกมาใชบังคับเพื่อกําหนดมาตรฐานระดับเสียงของเรือ โดยอาศัยอํานาจตาม
ความในมาตรา 68 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456  

พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 ไมไดกําหนดบทลงโทษ หรือสภาพ
บังคับ กรณีที่เจาพนักงานของกรมเจาทา หรือของสํานักงานขนสงทางน้ํา จังหวัดสมุทรสงครามได
ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ที่กําหนดในมาตรา 158 แพงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย 
พ.ศ. 2456 แลว แตเจาของเรือ หรือผูครอบครองเรือฝาฝนไมยอมใหเจาพนักงานดําเนินการดังกลาว  

อยางไรก็ตาม การที่เจาของ หรือผูครอบครองเรือยนตขัดขวาง ไมยอมใหเจาพนักงานของ
กรมเจาทา หรือของสํานักงานขนสงทางน้ํา จังหวัดสมุทรสงครามไดดําเนินการตามอํานาจหนาที่ที่

                                                            
46 มาตรา 158 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 วางหลักวา “เจา

ทา เจาพนักงาน กองตระเวน เจาพนักงานกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี คนใดก็ดี ยอมมี

อํานาจโดยพระราชบัญญัตินี้ ที่จะข้ึนไปและตรวจบนเรือกําปนหรือเรือเล็กลําใด ๆ ไดทุกลํา เพื่อให

ทราบวาเรือนั้นไดรับอนุญาตสําหรับเรือแลวหรือไม และเพื่อใหทราบวาไดมีความละเมิดตอขอบังคับใน

พระราชบัญญัตินี้ หรือในกฎขอบังคับอยางใด ๆ ซึ่งเจาทาไดออกโดยชอบดวยกฎหมายอยางหนึ่งอยาง

ใดหรือไม" 
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กําหนดในมาตรา 158 หรือไมยอมใหข้ึนไปตรวจบนเรือยนตวามีการละเมิดกฎหมาย หรือขอบังคับใดๆ 
ในการปลอยมลพิษทางเสียงเกินไปกวาระดับมาตรฐานที่กฎหมายกําหนดหรือไม เจาของ หรือผู
ครอบครองเรือยนตอาจมีความผิดฐานตอสูขัดขวางเจาพนักงาน ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 
138 47 นอกจากนั้นแลว หากภายหลังที่เจาพนักงานของกรมเจาทา หรือของสํานักงานขนสงทางน้ํา 
จังหวัดสมุทรสงครามไดตรวจ และมีคําส่ังอยางหนึ่งอยางใด แตเจาของเรือ หรือผูครอบครองเรือยนตไม
ยอมดําเนินการตามคําส่ัง อาจมีความผิดฐานไมปฏิบัติตามคําส่ังของเจาพนักงานซ่ึงส่ังการตามอํานาจ
ที่มีกฎหมายใหไวโดยไมมีเหตุหรือขอแกตัวอันสมควร ตามมาตรา 368 48 แหงประมวลกฎหมายอาญา
ดวยอีกกระทงหนึ่ง  
 
2.2 มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมประเภทของเรือที่แลนรอบเกาะอัมพวา 
  

ตามที่ไดกลาวมาแลวในบทที่ 2 วา ประเภทของเรือยนตที่ใชในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะ
อัมพวานัน้มีผลตอระดับการปลอยมลพิษทางเสียงดวย จากการสํารวจตามรายงานการจัดการปญหา
มลพิษทางเสียงจากการทองเทีย่วทางนํ้า จังหวัดสมทุรสงคราม พ.ศ. 2550-2552 พบวาเรือที่ถูก
นํามาใชในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวานัน้ แบงออกไดเปน 2 ประเภท ประเภทแรกคือเรือ
เคร่ืองทาย หรือเรือหางยาว และประเภทที่สองคือเรือเคร่ืองนอนทอง ซึ่งผลจากการสุมตรวจวัดระดับ
เสียงของเรือเคร่ืองทาย หรือเรือหางยาว มีระดับเสียงอยูที่ประมาณ 124 เดซิเบลเอ ซึ่งเกินไปกวาระดับ

                                                            
47 มาตรา 138 แหงประมวลกฎหมายอาญา วางหลักวา “ผูใดตอสู หรือขัดขวางเจาพนักงาน

หรือผูซึ่งตองชวยเจาพนักงานตามกฎหมายในการปฏิบัติการตามหนาที่ ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน

หนึ่งป หรือปรับไมเกินสองพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ถาตอสูหรือขัดขวางนั้น ไดกระทําโดยใชกําลังประทุษรายหรือขูเข็ญวาจะใชกําลัง

ประทุษราย ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินส่ีพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 
48 มาตรา 368 แหงประมวลกฎหมายอาญา วางหลักวา “ผูใดทราบคําส่ังของเจาพนักงาน

ซึ่งส่ังการตามอํานาจที่มีกฎหมายใหไว ไมปฏิบัติตามคําส่ังนั้นโดยไมมีเหตุหรือขอแกตัวอันสมควร ตอง

ระวางโทษจําคุกไมเกินสิบวัน หรือปรับไมเกินหารอยบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ถาการส่ังเชนวานั้น เปนคําส่ังใหชวยทํากิจการในหนาที่ของเจาพนักงานซ่ึงกฎหมาย

กําหนดใหส่ังใหชวยได ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท หรือทั้งจําทั้ง

ปรับ” 
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เสียงตามมาตรฐานที่กฎหมายกาํหนดไว คือ 100 เดซิเบลเอ ในระหวางที่เรือเคร่ืองนอนทองมีระดับ
เสียงจากการสุมตรวจไมเกนิ 100 เดซิเบลเอ  

อยางไรก็ตาม ในปจจุบัน ยังไมมีมาตรการทางกฎหมายที่ออกมาโดยมุงประสงคควบคุม 
หรือจัดการประเภทของเรือที่แลนในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวาแตอยางใด ดังนั้น 
เจาของหรือผูครอบครองเรือจึงสามารถนําเรือประเภทใดมาใชบริการนักทองเที่ยวไดโดยเสรี อันสงผล
ตอการควบคุม จัดการปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในจังหวัดสมุทรสงคราม  
 
2.3 มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมความเรว็ของเรือที่แลนรอบเกาะอัมพวา 

 
กฎหมายที่เกี่ยวของกับการควบคุมความเร็วของเรือยนตที่แลนรอบเกาะอัมพวามีดังตอไปนี้ 

 
2.3.1 ขอบังคับควบคุมการเดินเรือทองถ่ินแหงจังหวัดสมุทรสงคราม (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2480 49 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2496 50 
 
ขอบังคับควบคุมการเดินเรือทองถิ่นแหงจังหวัดสมุทรสงคราม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2480 ลง

วันที่ 30 ธันวาคม 2480 และ ขอบังคับควบคุมการเดินเรือทองถิ่นแหงจังหวัดสมุทรสงคราม (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ. 2496 ลงวันที่ 24 พฤศจิกายน 2496 ทั้งสองฉบับออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 68 
แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 ที่ประกาศกําหนดเรือกลไฟ หรือเรือยนตทุก
ลําที่แลนในเขตที่มีชุมนุมเรือแพคับค่ัง และภายในเขตดังตอไปนี้ ตองเดินผอนกําลังลงใหเบา โดยแลน
ชาๆ พอสมควรแกการเดินเรืออยางระมัดระวังเพื่อปองกันเหตุอันตรายตอเรือแพนั้นเอง และเรืออ่ืนๆ อัน
เกิดจากระลอกคลื่นของเรือนั้น (ทั้งนี้เปนไปตามความในขอ 3 แหงขอบังคับควบคุมการเดินเรือทองถิ่น
แหงจังหวัดสมุทรสงคราม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2480 และตามบัญชีหมายเลข 1 กําหนดเขตใหเรือเดินชา
และเบา ในเขตจังหวัดสมุทรสงคราม แหงขอบังคับควบคุมการเดินเรือทองถิ่นแหงจังหวัดสมุทรสงคราม 
(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2496) 

(1) อําเภอเมืองสมุทรสงคราม บริเวณแมน้ําแมกลองต้ังแตปากคลองแมกลอง ถึงปาก
คลองลัดประดับ 

(2) อําเภออัมพวา บริเวณแมน้ําแมกลองต้ังแตหนาที่วาการอําเภออัมพวา จนถึงสุดเขตวัด

                                                            
49 ราชกิจจานเุบกษา เลมที่ 54 ตอน 0ง ลงวนัที ่17 มกราคม 2480 หนา 2491 
50 ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 70 ตอน 78ง ลงวันที่ 22 ธันวาคม 2496 หนา 5242 
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อัมพวันเจติยาราม และบริเวณคลองอัมพวาต้ังแตหนาวัดจุฬามณี ถึงปากคลองอัมพวา  

(3) อําเภอบางคณฑี บริเวณแมน้ําแมกลองต้ังแตปากคลองดําเนินสะดวก ถึงปากคลอง
ดาจา 

หากมีการฝาฝนความที่กําหนดในขอบังคับควบคุมการเดินเรือทองถิ่นแหงจังหวัด
สมุทรสงครามทั้ง 2 ฉบับขางตน จะตองไดรับโทษตามมาตรา 69 แหงพระราชบัญญัติ การเดินเรือใน
นานน้ําไทย พ.ศ. 2456 “นายเรือ หรือผูที่ควบคุมเรือผูใดฝาฝน หรือไมปฏิบัติตามมาตรา 68 หรือ
ขอบังคับที่ออกตามมาตรา 68 ตองระวางโทษปรับต้ังแตหารอยบาท ถึงหาพันบาท” และเจาทามี
อํานาจส่ังงดไมใหใชใบอนุญาตเปนระยะเวลาไมเกิน 2 ป เนื่องจากละเลยไมปฏิบัติตามกฎหมาย หรือ
ขอบังคับเกี่ยวแกการเดินเรือ ทั้งนี้เปนไปตามมาตรา 291 51 แหงพระราชบัญญัติ การเดินเรือในนานน้ํา
ไทย พ.ศ. 2456 อีกสถานหนึ่ง 

เมื่อพิเคราะหแลวจะเห็นวาขอบังคับควบคุมการเดินเรือทองถิ่นแหงจังหวัดสมุทรสงครามทั้ง 
2 ฉบับขางตนไดกําหนดใหเรือยนตที่แลนในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวาตองเดินผอน
กําลังลงใหเบา โดยแลนชาๆ พอสมควรแกการเดินเรืออยางระมัดระวัง และไดกําหนดสภาพบังคับไว
อยางชัดเจนทั้งโทษทางอาญา และมาตรการทางปกครองจึงสามารถนํามาปรับใชในการจัดการปญหา
มลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาได อยางไรก็ตาม การใชขอบังคับ
ควบคุมการเดินเรือทั้ง 2 ฉบับดังกลาวอาจกอใหเกิดปญหาทางปฏิบัติในการพิจารณาวาการเดินเรือ
แบบผอนกําลังลง หรือการแลนเรือชาๆ นั้นจะตองใชความเร็วเรือเทาใดจึงเกิดความไมแนนอนในการ
ตีความกฎหมาย และเปนการเอ้ือใหกรมเจาทาใชดุลพินิจในการพิจารณาและลงโทษโดยไม
สมเหตุสมผล และไมเขากับสถานการณของการสัญจรไปมาในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาใน

                                                            
51 มาตรา 291 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 วางหลักวา “ผูนํา

รอง นายเรือ ตนหน สร่ัง ไตกง นายทาย คนถือทาย ตนกล หรือคนใชเคร่ือง ที่ไดรับประกาศนียบัตรหรือ

ใบอนุญาตผูใดหยอนความสามารถ หรือประพฤติไมสมควรแกหนาที่ ละเลยไมปฏิบัติตามกฎหมาย

หรือขอบังคับเกี่ยวแกการเดินเรือหรือหนาที่ของตน ใหเจาทามีอํานาจที่จะส่ังงดไมใหใชประกาศนียบัตร 

หรือใบอนุญาตมีกําหนดไมเกินสองป แตไมเปนการลบลางโทษอยางอ่ืนซ่ึงผูนั้นจะพึงไดรับ 

ถาผูนั้นไมพอใจคําส่ังใหงดใชประกาศนียบัตรหรือใบอนุญาต ใหผูนั้นมีสิทธิที่จะอุทธรณไป

ยังรัฐมนตรีเจาหนาที่ภายในหนึ่งเดือนนับแตวันที่ไดทราบคําส่ัง คําชี้ขาดของรัฐมนตรีนั้น เปนที่สุด แต

ในระหวางที่รัฐมนตรียังมิไดชี้ขาด คําส่ังใหงดใชประกาศนียบัตรหรือใบอนุญาตมีผลบังคับได” 
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ปจจุบัน เนื่องจากในปจจุบันเรือที่แลนในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวามักใชความเร็วสูงเพื่อรองรับ
การบริโภคของนักทองเที่ยวที่มีจํานวนมาก 
 

2.3.2 ขอบังคับเพื่อควบคุมการเดินเรือ ตามมาตรา 68 แหงพระราชบัญญัติการ
เดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 

 
ตามมาตรา 68 วรรคแรก ไดกําหนดการจัดระเบียบการเดินเรือตามความเหมาะสมของ

ทองที่และประเภทของเรือ และในขณะเดียวกันตามมาตรา 68 วรรคสอง ก็มีการกําหนดใหอํานาจแก
กรมเจาทาในการออกขอบังคับตางๆ ซึ่งเปนกฎหมายลําดับรองเพื่อมาปรับใชใหเหมาะสมกับในแตละ
พื้นที่ และในแตละสถานการณ 52 

มาตรการทางกฎหมายตามที่กําหนดไวในมาตรา 68 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือใน
นานน้ําไทย พ.ศ. 2456 นั้นถือเปนการเปดชองใหหนวยงานทองถิ่น สําหรับกรณีการเดินเรือในเสนทาง
ทองเที่ยวทางนํ้ารอบเกาะอัมพวานั้นคือสํานักงานการขนสงทางน้ํา จังหวัดสมุทรสงครามนั้น มีอํานาจ
ในการออกขอบังคับเพื่อควบคุมการเดินเรืออันเปนกฎหมายลําดับรองเพ่ือกําหนดมาตรการทาง
กฎหมายโดยมีรายละเอียดในดานตางๆ เพื่อควบคุมเรือที่แลนในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาได
โดยสามารถกําหนดมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมมลพิษทางเสียงจากเรือยนตเพื่อใหเหมาะสม
กับสภาวการณปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในปจจุบัน ตัวอยางของการปรับใชมาตรา 68 วรรค
สองในทองถิ่น คือ กรมเจาทา ไดออกขอบังคับควบคุมการเดินเรือทองถิ่นแหงกรุงเทพมหานคร 
พุทธศักราช 2534 ลงวันที่ 25 ตุลาคม 2534 ซึ่งในขอ 3 กําหนดวา “... ใหเรือกลทุกลําเดินผอนกําลังให

                                                            
52 มาตรา 68 วรรคแรก แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 วางหลัก

วา ในแมน้ําลําคลองตาง ๆ นอกเขตทาบรรดาเรือที่เดินตามน้ําใหเดินกลางลําแมน้ําหรือลําคลอง เรือที่

เดินทวนน้ําใหเดินแอบฝง ถาไมสามารถจะทําอยางหนึ่งอยางใดดังวามานี้ ใหเดินกลางรองน้ํา และให

ปฏิบัติตามขอบังคับการเดินเรือแหงทองถิ่นซึ่งต้ังข้ึนเพื่อควบคุมการเดินเรือในลําแมน้ําหรือคลองน้ัน ๆ 

ดวย และในมาตรา 68 วรรคสอง วางหลักวา ใหเจาทาหรือขาหลวงประจําจังหวัดในทองถิ่นที่ไมมีเจา

ทา มีอํานาจออกขอบังคับควบคุมการเดินเรือในแมน้ําและลําคลองใด ๆ ซึ่งอยูในเขตทองถิ่นของตนได 

ขอบังคับนั้นเมื่อไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีเจาหนาที่ และไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใช

บังคับได 
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เบาที่สุดเพื่อปองกันเหตุอันตรายแกเรือนั้นๆ หรือเกิดระลอกคลื่นของเรือ โดยกําหนดเขตที่จะจํากัด
ความเร็วจองเรือไวที่เขตปทุมวันเฉพาะคลองแสนแสบ” 53   

แมในปจจุบัน กรมเจาทา หรือสํานักงานการขนสงทางน้ําจังหวัดสมุทรสงคราม จะยังไมได
ใชอํานาจหนาที่ตามที่มาตรา 68 วรรคสองแหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 
ในการออกขอบังคับการเดินเรือเพื่อควบคุม หรือจัดการปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทาง
ทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวา แตอยางไรก็ตาม กรมเจาทา หรือสํานักงานขนสงทางน้ํา จังหวัด
สมุทรสงคราม ก็สามารถใชอํานาจตามมาตรา 68 วรรคสองนี้ ออกขอบังคับ ซึ่งมีฐานะเปนกฎหมาย
ลําดับรองเพื่อมาจัดการปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในอนาคตตอไป 

สภาพบังคับของการฝาฝน หรือไมปฏิบัติตามมาตรา 68 หรือขอบังคับที่ออกตามมาตรา 68 
คือตองระวางโทษปรับต้ังแต 500 บาทถึง 5,000 บาท ทั้งนี้ เปนไปตามที่มาตรา 69 แหง
พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 กําหนดไว 54 
 
2.4 มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมระยะเวลาแลนเรือรอบเกาะอัมพวา 

 
ปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาจะเกิดข้ึนเฉพาะ

ชวงวัน และเวลาที่มีนักทองเที่ยวเปนจํานวนมาก ดังที่ไดกลาวรายละเอียดไวแลวในบทที่ 2 กลาวคือ 
จะมีนักทองเที่ยวจํานวนมากเฉพาะในวันศุกร วันเสาร และวันอาทิตย ต้ังแตเวลา 15.00 น. เปนตนไป 
โดยตารางการเดินเรือโดยสวนใหญเรือจะออกจากทาเรือเวลา 18.00 น. ใชระยะเวลาแลนเรือรอบเกาะ
อัมพวาประมาณ 1 ชั่วโมง 15 นาที ถึง 1 ชั่วโมง 30 นาที และเรือจะกลับเขาทาเรือเปนเวลาประมาณ
หลัง 23.00 น. อันเปนเวลาที่ประชาชนริมน้ําใชเปนชวงพักผอนหลับนอนแลว ปญหามลพิษทางเสียง
จากเรือยนตจึงเปนปญหาที่สงผลกระทบตอวิถีชีวิตของประชาชนอยูในปจจุบัน 

อยางไรก็ตาม ในปจจุบัน ยังไมมีมาตรการทางกฎหมายที่ออกมาโดยมุงประสงคควบคุม 
หรือจัดการระยะเวลาในการแลนเรือในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวาแตอยางใด ดังนั้น 
เจาของหรือผูครอบครองเรือจึงสามารถนําเรือมาใชบริการนักทองเท่ียวไดโดยเสรีในเวลาใดก็ได        

                                                            
53 สมชาย ธรรมสุทธิวฒัน, อางแลว เชงิอรรถที่ 33, น. 89. 
54 มาตรา 69 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 วางหลักวา นายเรือ

หรือผูที่ควบคุมเรือผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 68 หรือขอบังคับที่ออกตามมาตรา 68 ตอง
ระวางโทษปรับต้ังแตหารอยบาทถึงหาพันบาท 
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อันสงผลตอการควบคุม จัดการปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในจังหวัดสมุทรสงคราม  
 
2.5 มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการกระทาํอันเปนเหตุเดือดรอนรําคาญ 
 

กฎหมายทีเ่กีย่วของกับการควบคุมการกระทําอันเปนเหตุเดือดรอนรําคาญ คือ 
 

2.5.1 พระราชบัญญัติการสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 55 
ในปจจุบันเปนที่ยอมรับวาการสาธารณสุขเปนเ ร่ืองเกี่ยวพันกับความเปนอยูและ

สภาพแวดลอมของมนุษยอยางใกลชิด ดังนั้น ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ฉบับนี้
จึงไดกําหนดมาตรการกํากับดูแลและปองกันเกี่ยวกับการอนามัยส่ิงแวดลอมไวอยางเพียงพอและมี
ประสิทธิภาพ เพื่อใหเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพของสังคมปจจุบัน และเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพใน
ดานการกํากับดูแลและปองกันเกี่ยวกับการอนามัยส่ิงแวดลอม โดยมีวัตถุประสงคเพื่อควบคุมดูแล
กิจการตางๆ ที่เกี่ยวของกับกิจการสาธารณสุข โดยใหราชการสวนทองถิ่นมีอํานาจหนาที่ในการจัดการ
ดูแลกิจการสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมในทองถิ่นดวย โดยบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการควบคุมการ
กระทําอันเปนเหตุเดือดรอนรําคาญในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ดังนี้ 

1. รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข โดยคําแนะนําของคณะกรรมการมีอํานาจออก
กฎกระทรวง เพื่อกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และมาตรการในการควบคุม หรือกํากับดูแลการดําเนินการ
ในเร่ืองตางๆ ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ ทั้งนี้ เปนไปตามมาตรา 6 แหง พระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 

2. การกระทําใด ๆ อันเปนเหตุใหเกิดเสียง หรือกรณีอ่ืนใด จนเปนเหตุใหเส่ือมหรืออาจเปน
อันตรายตอสุขภาพอันอาจกอใหเกิดความเดือดรอนแกผูอยูอาศัยในบริเวณใกลเคียง หรือผูที่ตอง
ประสบกับเหตุนั้นใหถือวาเปนเหตุรําคาญ ตามความในมาตรา 25 (4)  56 แหงพระราชบัญญัติการ

                                                            
55 ราชกิจจานเุบกษา เลม 109 ตอนที ่38ก ลงวนัที ่5 เมษายน 2535 หนา 27 
56 มาตรา 25 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 วางหลักวา “ในกรณีที่มีเหตุ

อันอาจกอใหเกิดความเดือดรอนแกผูอยูอาศัยในบริเวณใกลเคียงหรือผูที่ตองประสบกับเหตุนั้น

ดังตอไปนี้ ใหถือวาเปนเหตุรําคาญ 

(1)….. 

(2)….. 
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สาธารณสุข พ.ศ. 2535 เนื่องจาก การกระทําที่กอใหเกิดเสียงจนถึงข้ันจนเปนเหตุใหเส่ือมหรืออาจเปน
อันตรายตอสุขภาพนั้นนาจะตองกอใหเกิดความเดือดรอนแกประชาชนทั่วไป ดังนั้น จึงถือวาเปนเหตุ
เดือดรอนรําคาญที่ตองมีการดูแลโดยหนวยงานที่เกี่ยวของ 

3. เจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจหามผูหนึ่งผูใดมิใหกอเหตุรําคาญในที่หรือทางสาธารณะ
หรือสถานที่เอกชน รวมทั้งการระงับเหตุรําคาญ ตลอดทั้งการดูแลปรับปรุง บํารุงรักษาทางน้ํา คู คลอง 
และสถานที่ตางๆ ในเขตของตนใหปราศจากเหตุรําคาญ โดยเจาหนาที่มีอํานาจออกคําส่ังเปนหนังสือ
เพื่อระงับ กําจัดและควบคุมเหตุรําคาญได ตามความในมาตรา 26 57 แหงพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ทั้งนี้ เพื่อใหเจาพนักงานทองถิ่นสามารถควบคุม จัดการการกระทําที่กอใหเกิด
เสียงจนถึงข้ันจนเปนเหตุใหเส่ือมหรืออาจเปนอันตรายตอสุขภาพนั้น ตามที่กําหนดไวในมาตรา       
25 (4) ได 

4. เจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจออกคําส่ังเปนหนังสือใหบุคคลซึ่งเปนตนเหตุหรือเกี่ยวของ
กับการกอหรืออาจกอใหเกิดเหตุรําคาญระงับหรือปองกันเหตุรําคาญภายในเวลาอันสมควรตามที่ระบุ
ไวในคําส่ัง พรอมกับกําหนดวิธีเพื่อระงับหรือปองกันเหตุรําคาญ หรือวิธีเพื่อปองกันมิใหมีเหตุรําคาญ
เกิดข้ึนอีกในอนาคตตามที่เห็นสมควร หากไมมีการปฏิบัติตามคําส่ังและมีเหตุรําคาญเกิดข้ึน เจา
พนักงานทองถิ่นมีอํานาจจัดการเหตุรําคาญนั้นตามความจําเปน โดยผูเปนตนเหตุเปนผูเสียคาใชจาย 
ตามความในมาตรา 27 58 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ทั้งนี้ เพื่อใหการควบคุม

                                                                                                                                                                                   

(3)….. 

(4) การกระทาํใด ๆ อันเปนเหตุใหเกิดกล่ิน แสง รังสี เสียง ความรอน ส่ิงมีพษิความ

ส่ันสะเทือน ฝุน ละออง เขมา เถา หรือกรณีอ่ืนใด จนเปนเหตุใหเส่ือมหรืออาจเปนอันตรายตอสุขภาพ” 
57 มาตรา 26 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 วางหลักวา “ใหเจาพนักงาน

ทองถิ่นมีอํานาจหามผูหนึ่งผูใดมิใหกอเหตุรําคาญในที่หรือทางสาธารณะหรือสถานที่เอกชนรวมทั้งการ

ระงับเหตุรําคาญดวย ตลอดทั้งการดูแลปรับปรุง บํารุงรักษา บรรดาถนน ทางบก ทางน้ํา รางระบายน้ํา 

คู คลอง และสถานที่ตาง ๆ ในเขตของตนใหปราศจากเหตุรําคาญ ในการนี้ ใหเจาพนักงานทองถิ่นมี

อํานาจออกคําส่ังเปนหนังสือเพื่อระงับ กําจัดและควบคุมเหตุรําคาญตาง ๆ ได” 
58 มาตรา 27 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 วางหลักวา “ในกรณีที่มีเหตุ

รําคาญเกิดข้ึนหรืออาจเกิดข้ึนในที่หรือทางสาธารณะใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจออกคําส่ังเปน

หนังสือใหบุคคลซ่ึงเปนตนเหตุหรือเกี่ยวของกับการกอหรืออาจกอใหเกิดเหตุรําคาญนั้น ระงับหรือ
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จัดการเหตุรําคาญเปนรูปธรรมและมีประสิทธิภาพเพื่อใหสอดคลองกับหลักผูกอมลพิษเปนผูจาย  

 5. เจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจออกคําส่ังเปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครอง
สถานที่เอกชนระงับเหตุรําคาญที่เกิดข้ึนในสถานท่ีไดภายในเวลาอันสมควร พรอมกับกําหนดวิธีเพื่อ
ระงับหรือปองกันเหตุรําคาญ หรือวิธีเพื่อปองกันมิใหมีเหตุรําคาญเกิดข้ึนอีกในอนาคตตามที่เห็นสมควร 
หากไมมีการปฏิบัติตามคําส่ัง เจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจจัดการเหตุรําคาญนั้นตามความจําเปน โดย
เจาของหรือผูครอบครองสถานที่เปนผูเสียคาใชจาย ตามความในมาตรา 28 59 แหงพระราชบัญญัติการ
                                                                                                                                                                                   

ปองกันเหตุรําคาญภายในเวลาอันสมควรตามที่ระบุไวในคําส่ัง และถาเห็นสมควรจะใหกระทาํโดยวิธีใด

เพื่อระงับหรือปองกันเหตุรําคาญนั้น หรือสมควรกําหนดวิธีการเพื่อปองกันมิใหมีเหตุรําคาญเกิดข้ึนอีก

ในอนาคต ใหระบุไวในคําส่ังได 

ในกรณีที่ปรากฏแกเจาพนักงานทองถิ่นวาไมมีการปฏิบัติตามคําส่ังของเจาพนักงานทองถิ่น

ตามวรรคหน่ึง และเหตุรําคาญที่เกิดข้ึนอาจเกิดอันตรายอยางรายแรงตอสุขภาพใหเจาพนักงานทองถิ่น

ระงับเหตุรําคาญนั้น และอาจจัดการตามความจําเปนเพื่อปองกันมิใหเกิดเหตุรําคาญนั้นข้ึนอีก โดย

บุคคลซึ่งเปนตนเหตุหรือเกี่ยวของกับการกอหรืออาจกอใหเกิดเหตุรําคาญตองเปนผูเสียคาใชจาย

สําหรับการจัดการนั้น” 
59 มาตรา 28 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 วางหลักวา “ในกรณีที่มีเหตุ

รําคาญเกิดข้ึนในสถานที่เอกชน ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจออกคําส่ังเปนหนังสือใหเจาของหรือผู

ครอบครองสถานที่นั้นระงับเหตุรําคาญภายในเวลาอันสมควรตามที่ระบุไวในคําส่ัง และถาเห็นวา

สมควรจะใหกระทําโดยวิธีใดเพื่อระงับเหตุรําคาญนั้น หรือสมควรกําหนดวิธีการเพื่อปองกันมิใหมีเหตุ

รําคาญเกิดข้ึนในอนาคต ใหระบุไวในคําส่ังได 

ในกรณีที่ไมมีการปฏิบัติตามคําส่ังของเจาพนักงานทองถิ่นตามวรรคหน่ึง ใหเจาพนักงาน

ทองถิ่นมีอํานาจระงับเหตุรําคาญนั้นและอาจจัดการตามความจําเปนเพื่อปองกันมิใหมีเหตุรําคาญ

เกิดข้ึนอีก และถาเหตุรําคาญเกิดข้ึนจากการกระทํา การละเลย หรือการยินยอมของเจาของหรือผู

ครอบครองสถานที่นั้น เจาของหรือผูครอบครองสถานที่ดังกลาวตองเปนผูเสียคาใชจายสําหรับการนั้น 

ในกรณีที่ปรากฏแกเจาพนักงานทองถิ่นวาเหตุรําคาญที่เกิดข้ึนในสถานที่เอกชนอาจเกิด
อันตรายอยางรายแรงตอสุขภาพ หรือมีผลกระทบตอสภาวะความเปนอยูที่เหมาะสมกับการดํารงชีพ
ของประชาชน เจาพนักงานทองถิ่นจะออกคําส่ังเปนหนังสือหามมิใหเจาของหรือผูครอบครองใชหรือ
ยินยอมใหบุคคลใดใชสถานที่นั้นทั้งหมดหรือบางสวน จนกวาจะเปนที่พอใจแกเจาพนักงานทองถิ่นวา
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สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซึ่งถือเปนบทบัญญัติที่ใหอํานาจแกเจาพนักงานทองถิ่นในการจัดการเหตุ
รําคาญที่เกิดข้ึนในสถานที่ของเอกชนไดดวย 

 6.  ในกรณีที่เจาพนักงานสาธารณสุขตรวจพบเหตุที่ไมถูกตอง หรือมีการกระทําใดๆ ที่
ฝาฝนตอบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ หรือขอกําหนดทองถิ่น ใหเจาพนักงานสาธารณสุขแจงใหเจา
พนักงานทองถิ่นทราบเพื่อดําเนินการตามอํานาจหนาที่ หากเหตุที่เจาพนักงานสาธารณสุขตรวจพบจะ
มีผลตอสภาวะความเปนอยูที่เหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชนเปนสวนรวมซึ่งสมควรจะแกไข
โดยดวน เจาพนักงานสาธารณสุขมีอํานาจออกคําส่ังใหผูฝาฝนแกไข หรือระงับเหตุนั้น หรือดําเนินการ
อยางใดๆ ไดตามสมควร แลวแจงใหเจาพนักงานทองถิ่นทราบ ทั้งนี้ เปนไปตามมาตรา 46 60 แหง
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

สภาพบังคับของมาตรการทางกฎหมายของบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการควบคุมการ
กระทําอันเปนเหตุเดือดรอนรําคาญตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 สําหรับผูที่ไม
ปฏิบัติตามคําส่ังของเจาพนักงานทองถิ่น ตามมาตรา 27 วรรคหน่ึง หรือมาตรา 28 วรรคหน่ึงหรือวรรค
สาม โดยไมมีเหตุหรือขอแกตัวอันสมควร หรือขัดขวางการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานทองถิ่นตาม
มาตรา 27 วรรคสอง หรือมาตรา 28 วรรคสอง ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกิน
สองพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ทั้งนี้เปนไปตามมาตรา 74 61 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535  

                                                                                                                                                                                   

ไดมีการระงับเหตุรําคาญนั้นแลวก็ได” 
60 มาตรา 46 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 วางหลักวา “ในกรณีที่เจา

พนักงานสาธารณสุขตรวจพบเหตุที่ไมถูกตองหรือมีการกระทําใด ๆ ที่ฝาฝนตอบทแหงพระราชบัญญัติ

นี้หรือขอกําหนดของทองถิ่น ใหเจาพนักงานสาธารณสุขแจงเจาพนักงานทองถิ่นเพื่อดําเนินการตาม

อํานาจหนาที่ตอไปโดยไมชักชา 

ในกรณีที่เจาพนักงานสาธารณสุขเห็นวาเหตุตามวรรคหนึ่งจะมีผลกระทบตอสภาวะความ
เปนอยูที่เหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน หรือจะเปนอันตรายอยางรายแรงตอสุขภาพของ
ประชาชนเปนสวนรวมซ่ึงสมควรจะดําเนินการแกไขโดยเรงดวน ใหเจาพนักงานสาธารณสุขมีอํานาจ
ออกคําส่ังใหผูกระทําการไมถูกตองหรือฝาฝนดังกลาวแกไขหรือระงับเหตุนั้นหรือดําเนินการใด ๆ เพื่อ
แกไขหรือระงับเหตุนั้นไดตามสมควร แลวใหแจงเจาพนักงานทองถิ่นทราบ” 

61 มาตรา 74 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 วางหลักวา “ผูใดไมปฏิบัติ

ตามคําส่ังของเจาพนักงานทองถิ่นตามมาตรา 21 มาตรา 22 มาตรา 27 วรรคหน่ึง หรือมาตรา 28 วรรค
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เมื่อพิเคราะหบทบัญญัติตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 แลว
จะพบวา เรือยนตที่ใชในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวานั้นเปนเหตุใหเกิดเสียงจนเปนเหตุใหเส่ือม
หรืออาจเปนอันตรายตอสุขภาพอันอาจกอใหเกิดความเดือดรอนแกผูอยูอาศัยในบริเวณใกลเคียงเกาะ
อัมพวานั้นถือวาเปน “เหตุรําคาญ” ตามความในมาตรา 25 (4) แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 จึงถือวาเปนเหตุเดือดรอนรําคาญที่ตองมีการดูแลโดยหนวยงานที่เกี่ยวของ ซึ่งตาม
พระราชบัญญัตินี้ไดใหอํานาจแกเจาพนักงานทองถิ่นในการหามเจาของ หรือผูครอบครองเรือยนตมิให
กอเหตุรําคาญในที่หรือทางสาธารณะหรือสถานที่เอกชน รวมทั้งมีอํานาจหนาที่ในการระงับเหตุรําคาญ 
โดยเจาหนาที่มีอํานาจออกคําส่ังเปนหนังสือเพื่อระงับ กําจัดและควบคุมเหตุรําคาญได ตามความใน
มาตรา 26 และมีอํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือใหบุคคลซึ่งเปนตนเหตุหรือเกี่ยวของกับการกอหรืออาจ
กอใหเกิดเหตุรําคาญระงับหรือปองกนัเหตุรําคาญภายในเวลาอันสมควรตามที่ระบุไวในคําส่ัง พรอมกับ
กําหนดวิธีเพื่อระงับหรือปองกันเหตุรําคาญดวยทั้งนี้เปนไปตามมาตรา 27 และมาตรา 28 แหง
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซึ่งนับวาเปนมาตรการทางกฎหมายสวนหนึ่งที่สามารถ
นํามาปรับใชเพื่อจัดการปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาได 

 
2.5.2 ประมวลกฎหมายอาญา62 

 
ประมวลกฎหมายอาญามีวัตถุประสงคเพื่อรักษาความปลอดภัยในชีวิต รางกาย เสรีภาพ 

ชื่อเสียง และทรัพยสินของประชาชน รวมทั้งรักษาความสงบ ความเปนระเบียบเรียบรอยของสังคม การ
กําหนดมาตรการที่เปนบทลงโทษแกผูที่ฝาฝนไมปฏิบัติตามกฎหมายนี้ บทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการ
ควบคุมการกระทําอันเปนเหตุเดือดรอนรําคาญในประมวลกฎหมายอาญา มีดังนี้ 

1.  การกําหนดโทษสําหรับผูที่สงเสียง ทําใหเกิดเสียงโดยไมมีเหตุอันสมควร จนทําให
ประชาชนตกใจ หรือเดือดรอน ตามความในมาตรา 370 63 ของประมวลกฎหมายอาญา ทั้งนี้ เพื่อ
ปองกันการทําใหเกิดความเดือดรอนแกประชาชน  

                                                                                                                                                                                   

หนึง่หรือวรรคสาม โดยไมมีเหตุหรือขอแกตัวอันสมควร หรือขัดขวางการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงาน

ทองถิน่ตามมาตรา 23 มาตรา 27 วรรคสอง หรือมาตรา 28 วรรคสอง ตองระวางโทษจําคุกไมเกนิหนึ่ง

เดือน หรือปรับไมเกิน สองพันบาท หรือทั้งจาํทัง้ปรับ” 
62 ราชกิจจานเุบกษา เลม 73 ตอนที่ 95ก ฉบับพิเศษ ลงวนัที ่15 พฤศจกิายน 2499 หนา 12  
63 มาตรา 370 แหงประมวลกฎหมายอาญา วางหลักวา “ผูใดสงเสียง ทําใหเกิดเสียงหรือ

กระทาํความอ้ืออึง โดยไมมเีหตุอันสมควร จนทาํใหประชาชนตกใจหรือเดือดรอน ตองระวางโทษปรับ
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2.  การกําหนดโทษสําหรับผูที่ทะเลาะกันอยางอ้ืออึง หรือกระทําโดยประการอ่ืนใดใหเสีย
ความสงบเรียบรอยในสาธารณสถาน หรือทางสาธารณ ตามความในมาตรา มาตรา 372 64 ของ
ประมวลกฎหมายอาญา ทั้งนี้ เพื่อใหบานเมืองเกิดความสงบเรียบรอย 

สภาพบังคับของมาตรการทางกฎหมายของบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการควบคุมการ
กระทําอันเปนเหตุเดือดรอนรําคาญตามประมวลกฎหมายอาญา กรณีที่ผูใดสงเสียง หรือทําใหเกิดเสียง 
หรือกระทําความอ้ืออึงโดยไมมีเหตุสมควรจนทําใหประชาชนตกใจ หรือเดือดรอน ตองระวางโทษปรับ
ไมเกนิ 100 บาท ตามที่กําหนดในมาตรา 370 แหงประมวลกฎหมายอาญา  

หากผูใดทะเลาะกันอยางอ้ืออึง หรือกระทําโดยประการอ่ืนใดใหเสียความสงบเรียบรอย
ในทางสาธารณะ หรือสาธารณสถาน ตองระวางโทษปรับไมเกิน 500 บาท ทั้งนี้ ตามที่กําหนดไวใน
มาตรา 372 แหงประมวลกฎหมายอาญา 

เมื่อพิจารณาตามความในประมวลกฎหมายอาญามาตรา 372 แลวเห็นวามุงเนนการ
ควบคุมเสียงดังอันเกิดจากการกระทําของคนเสียมากกวา อาทิ การสงเสียงทะเลาะกัน หรือการสงเสียง
กรีดรอง เปนตน แตไมนาจะสามารถนํามาปรับใชกับการจัดการปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตใน
เสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาไดอยางตรงจุด อยางไรก็ตาม หากพิจารณาตามมาตรา 370 แหง
ประมวลกฎหมายอาญาที่กําหนดโทษสําหรับผูที่ทําใหเกิดเสียงโดยไมมีเหตุอันสมควรนั้นจะเห็นวา
สามารถนํามาปรับใชบังคับกับกรณีของเจาของ หรือผูครอบครองเรือยนตที่กอใหเกิดมลพิษทางเสียง
จากเรือยนตได เนื่องจากถือวาเปนการทําใหเกิดเสียงโดยไมมีเหตุอันสมควรเชนกัน ดังนั้น เจาของ หรือ
ผูครอบครองเรือยนตที่กอใหเกิดเสียงดังตองระวางโทษปรับไมเกิน 100 บาท ตามที่กําหนดในมาตรา 
370 แหงประมวลกฎหมายอาญา  

 

                                                                                                                                                                                   

ไมเกินหนึง่รอยบาท” 
64 มาตรา 372 แหงประมวลกฎหมายอาญา วางหลักวา “ผูใดทะเลาะกนัอยางอ้ืออึงในทาง

สาธารณหรือสาธารณสถาน หรือกระทาํโดยประการอ่ืนใดใหเสียความสงบเรียบรอยในทางสาธารณ

หรือสาธารณสถาน ตองระวางโทษปรับไมเกินหารอยบาท” 
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3. หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของกบัการควบคุมมลพษิทางเสียงจากเรือยนต 
ในเสนทางทองเท่ียวรอบเกาะอัมพวา 

 
3.1 หนวยงานสวนกลาง 
 

3.1.1 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 

3.1.1.1 สํานกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มีหนาที่ดังนี ้65 
จัดทํานโยบายและแผนการอนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

ประสานและจัดทําแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหเปนไปตามกฎหมายวาดวย
การสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติและกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของ รวมทั้งประสานการ
จัดการใหนําไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม ศึกษา วิเคราะห ประสานและกําหนดมาตรการเพื่อ
ดําเนินการประกาศเขตพ้ืนที่คุมครองดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ติดตาม ตรวจสอบ 
ประเมินผลการดําเนินงานตามนโยบาย แผนและมาตรการ และจัดทํารายงานสถานการณคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม ดําเนินการเกี่ยวกับการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม ที่อาจเกิดข้ึนจากโครงการหรือ
กิจกรรมของภาครัฐหรือเอกชน ซึ่งมีแนวโนมที่จะกอใหเกิดผลเสียหายตอคุณภาพส่ิงแวดลอม 
บริหารงานกองทุนส่ิงแวดลอมใหมีประสิทธิภาพ เพื่อสนับสนุนนโยบาย แผน และการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในทุกภาคสวน เสนอความเห็นประกอบการพิจารณากําหนด
นโยบาย และแนวทางการบริหารที่ดิน การวางแผนการถือครองท่ีดิน การสงวนและพัฒนาที่ดินเพื่อจัด
ใหแกประชาชน การสงวนหรือหวงหามที่ดินของรัฐ ประสานความรวมมือกับองคกรระหวางประเทศ
และตางประเทศ ในการดําเนินการรวมดานนโยบายและแผนการอนุรักษ และบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม รวมทั้งปฏิบัติงานอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่
ของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม หรือ ตามที่กระทรวงหรือ
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย  

เมื่อพิเคราะหจากอํานาจหนาที่ของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมดังกลาวขางตนแลว เห็นวาเปนหนวยงานสําคัญในการพิจารณากําหนดแนวนโยบายของรัฐ
เพื่อใหรองรับเร่ืองการจัดการปญหามลพิษทางเสียงจากยานพาหนะได และเปนหนวยงานสําคัญในการ

                                                            
65 สืบคนจาก<http://www.onep.go.th/สํานกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม>, วนัที ่18 สิงหาคม 2553. 
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กําหนดกรอบการพัฒนาแนวทาง หรือมาตรการตางๆ เพื่อใหการจัดการปญหามลพิษทางเสียงจาก
ยานพาหนะนั้นมีความเปนรูปธรรมตอไป 

3.1.1.2 กรมควบคุมมลพษิ  
กรมควบคุมมลพิษ มีอํานาจหนาที่ในการเสนอความเห็นเพื่อจัดทํานโยบายและแผนการ

สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติดานการควบคุมมลพิษ เสนอแนะการกําหนดมาตรฐาน
คุณภาพส่ิงแวดลอม และมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด จัดทําแผนจัดการคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม และมาตรการในการควบคุม ปองกันและแกไขปญหาส่ิงแวดลอมอันเนื่องมาจากภาวะ
มลพิษ ติดตาม ตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดลอม และจัดทํารายงานสถานการณมลพิษ พัฒนาระบบ 
รูปแบบ และวิธีการที่เหมาะสมสําหรับระบบตางๆ เพื่อนํามาประยุกตใชในการจัดการกากของเสีย สาร
อันตราย คุณภาพน้ํา อากาศ ระดับเสียง และความส่ันสะเทือนประสานงานและดําเนินการเพื่อฟนฟู 
หรือระงับเหตุที่อาจเปนอันตรายจากมลพิษในพ้ืนที่ที่มีการปนเปอนมลพิษ และประเมินความเสียหาย
ตอส่ิงแวดลอม ใหความชวยเหลือและคําปรึกษาแนะนําเกี่ยวกับการจัดการมลพิษ ประสานความ
รวมมือกับตางประเทศและองคการระหวางประเทศในดานการจัดการมลพิษ ดําเนินการเกี่ยวกับ
เร่ืองราวรองทุกขดานมลพิษ ดําเนินการตามกฏหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม
แหงชาติ ดานการควบคุมมลพิษ และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของ ปฏิบัติการอ่ืนใด ตามที่กฎหมาย
กําหนดใหเปนหนาที่ของกรม หรือตามที่กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 66 

ดังนั้น กรมควบคุมมลพิษ และหนวยงานในสังกัดคือสํานักจัดการคุณภาพอากาศและเสียง 
ถือวาเปนหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่โดยตรงในการปองกัน จัดการ หรือวางมาตรการทางกฎหมายใน
ดานตางๆ อันที่เกี่ยวกับการจัดการปญหามลพิษทางเสียงจากเรือไดอยางชัดเจน 

3.1.1.3 สํานกังานสิ่งแวดลอมภาค 8 ราชบุรี และสาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม จังหวัดสมุทรสงคราม 

สํานักงานส่ิงแวดลอมภาคและสํานักงานส่ิงแวดลอมจังหวัด มีหนาที่ดังนี้คือ จัดทําแผน
จัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมระดับภาค ประสานการดําเนินงาน ตลอดจนติดตาม ประเมินผลแผน และ
มาตรการจัดการส่ิงแวดลอมในระดับภาค จัดทํารายงานสถานการณส่ิงแวดลอมภาค จัดทําและพัฒนา
ระบบฐานขอมูลสารสนเทศส่ิงแวดลอมระดับภาค ใหคําปรึกษาและเสนอแนะทางวิชาการและ
มาตรการดานส่ิงแวดลอม ตลอดจนสนับสนุนและสงเสริมศักยภาพการดําเนินงานดานการจัดการ
ส่ิงแวดลอม ติดตามตรวจสอบและเฝาระวังคุณภาพส่ิงแวดลอม สงเสริมการมีสวนรวมและสราง
เครือขายดานส่ิงแวดลอมเผยแพรประชาสัมพันธดานส่ิงแวดลอม พัฒนารูปแบบการจัดการส่ิงแวดลอม
บนพื้นฐานภูมิปญญาทองถิน่และสภาพทองที ่หรือพัฒนาเทคโนโลยีส่ิงแวดลอมใหเหมาะสมกับทองถิน่ 

                                                            
66 สืบคนจาก <http://www.pcd.go.th/about/ab_mission.html>, วนัที ่18 มีนาคม 2553. 
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ปฏิบัติงานในฐานะเลขานุการคณะอนุกรรมการบริหารสิ่งแวดลอมระดับภาค ปฏิบัติงานรวมกับหรือ
สนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของ หรือที่ไดรับมอบหมาย 67 

เนื่องจากสํานักงานส่ิงแวดลอมภาคที่ 8 ราชบุรี และสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม จังหวัดสมุทรสงครามเปนหนวยงานที่มุงดูแลและจัดการปญหาดานส่ิงแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติตางๆ เฉพาะในพ้ืนที่จังหวัดสมุทรสงคราม ดังนั้น จึงมีสวนสําคัญอยางยิ่งในการ
กําหนดแผนปฏิบัติการสิ่งแวดลอมระดับจังหวัดสมุทรสงครามเพื่อรองรับกลยุทธและเปาหมายในการ
จัดการปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวา ซึ่งอยูในเขตจังหวัด
สมุทรสงครามไดอยางตรงจุด และเปนรูปธรรม 

 
3.1.2 กระทรวงการทองเที่ยวและกฬีา 
3.1.2.1 การทองเที่ยวแหงประเทศไทย 
การทองเที่ยวแหงประเทศไทย มีอํานาจกระทํากิจการตางๆ ดังนี้คือ สงเสริมการทองเที่ยว

และอุตสาหกรรมทองเที่ยว ตลอดจนการประกอบอาชีพของคนไทยในอุตสาหกรรมทองเที่ยว เผยแพร
ประเทศไทยในดานความงามของธรรมชาติ โบราณสถาน โบราณวัตถุ ประวัติศาสตร ศิลปวัฒนธรรม 
การกีฬาและวิวัฒนาการของเทคโนโลยี ตลอดจนกิจการอยางอ่ืนอันจะเปนการชักจูงใหมีการเดินทาง
ทองเที่ยว สํารวจ กําหนดพื้นที่ และสถานที่เปนสถานที่ทองเที่ยวและทรัพยากรทางการทองเที่ยวที่ตอง
สงวนไวเปนของรัฐ และใหอยูในความควบคุมดูแลของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย สํารวจ วางแผน
และดําเนินการจัดสราง สงเสริม อนุรักษ ฟนฟู บูรณะ หรือพัฒนาสถานที่ทองเที่ยวตลอดจนทรัพยากร
ทางการทองเที่ยวและคุณภาพส่ิงแวดลอม 68 

แมการทองเที่ยวแหงประเทศไทยจะไมใชหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ในการจัดการ หรือ
ปองกันปญหามลพิษทางเสียงจากยานพาหนะโดยตรง แตคงปฏิเสธไมไดวาตลาดน้ําอัมพวา และ
เสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวานั้นสามารถเติบโตและดึงดูดนักทองเที่ยวไดจํานวนมากเชนใน
ปจจุบันนี้สวนหนึ่งมาจากการรวมรณรงค และประชาสัมพันธการทองเที่ยวเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะ
อัมพวาโดยการทองเท่ียวแหงประเทศไทยน่ันเอง และเมื่อในปจจุบัน มีปญหาเร่ืองมลพิษทางเสียงจาก
เรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาอันเกิดจากการทองเที่ยวที่เติบโตรวดเร็วเกินไป และยังคง
มีผลกระทบตอไปเนื่องจากการทองเท่ียวไดสรางประโยชนและรายไดมหาศาลใหผูที่ไดรับผลประโยชน

                                                            
67 สืบคนจาก<http://envwest.com/about/main_about3.html>, วันที่ 18 มีนาคม 2553. 
68 สืบคนจาก<http://www.mots.go.th/ewt_news.php?nid=230&filename=index>, 

วันที่ 18 มีนาคม 2553. 
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หลายกลุม ดังนั้น จึงเห็นวาการทองเที่ยวแหงประเทศไทยก็เปนหนวยงานหนึ่งที่มีความเก่ียวของใน
ทางออมกับการจัดการปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตดวยเชนกัน 
 

3.1.3 กระทรวงคมนาคม  
 

หนวยงานท่ีเกี่ยวของที่สังกัดกระทรวงคมนาคม ไดแกกรมเจาทา ซึ่งมีอํานาจหนาที่ดังนี้คือ 
ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ําไทย กฎหมายวาดวยเรือไทย กฎหมายวาดวยเรือ
โดนกัน กฎหมายวาดวยการสงเสริมการพาณิชยนาวี และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของ ศึกษาและวิเคราะห
เพื่อพัฒนาโครงสรางพื้นฐานการขนสงทางน้ําดําเนินการจัดระเบียบการขนสงทางน้ําและกิจการ
พาณิชยนาวี รวมมือและประสานงานกับองคการ และหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งในประเทศ และ
ตางประเทศในดานการขนสงทางน้ําการพาณิชยนาวีและในสวนที่เกี่ยวกับอนุสัญญา และความตกลง
ระหวางประเทศ ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรม หรือตามที่
กระทรวง หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 69  

กรมเจาทาเปนหนวยงานสวนกลางที่มีหนาที่เกี่ยวกับการควบคุมเรือซึ่งเปนพาหนะสําหรับ
ใชในการทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวา และเปนหนวยงานที่เกี่ยวของที่มีหนาที่ในการออกมาตรการทาง
กฎหมาย และมีหนาที่ในการบังคับใชมาตรการทางกฎหมายตางๆ ที่เกี่ยวของกับการตรวจวัดระดับ
เสียงของเรือ การควบคุมเรือที่มีเสียงดังเกินกวาอัตรามาตรฐานที่กฎหมายกําหนด รวมทั้ง มีอํานาจ
หนาที่ในการใชบทบังคับแกผูที่ฝาฝนกฎหมายดวย ดังนั้น กรมเจาทาจึงมีบทบาทอยางสําคัญยิ่งในการ
รวมจัดการปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวาดวย  

นอกจากนั้นแลว ในจังหวัดสมุทรสงครามก็ยังมีหนวยงานสาขาของกรมเจาทาอีกหนวยงาน
หนึ่งคือ สํานักงานการขนสงทางน้ําที่ 3 จังหวัดสมุทรสงคราม ซึ่งหนวยงานนี้มีอํานาจหนาที่ในการ
ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ําไทย กฎหมายวาดวยเรือไทย กฎหมายวาดวยการ
ปองกันเรือโดนกัน กฎหมายวาดวยการสงเสริมการพาณิชยนาวี และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของตามที่ไดรับ
มอบหมายในเขตที่อธิบดีกําหนด และ ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืน
ที่เกี่ยวของหรือไดรับมอบหมาย 70 

                                                            
69 สืบคนจาก<http://www.md.go.th/intro_department/vision.php>, วนัที ่18 มีนาคม 

2553. 
70 สืบคนจาก<http://www.md.go.th/organization_hd/samutsongkhram_center.php>, 

วันที่ 18 มีนาคม 2553. 
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เนื่องจากสํานักงานการขนสงทางน้ําที่ 3 จังหวัดสมุทรสงครามนั้นมีอํานาจหนาที่ตาม
พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 ในการออกมาตรการทางกฎหมายตางๆ เพื่อมา
บังคับใชเพื่อควบคุมระดับเสียงจากเรือยนต รวมทั้งการควบคุมความเร็วของเรือยนต และระยะเวลาท่ี
แลนของเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวา ซึ่งอยูในจังหวัดสมุทรสงครามไดอยางชัดเจน 
ดังนั้น จึงพิเคราะหไดวา สํานักงานการขนสงทางน้ําที่ 3 จังหวัดสมุทรสงครามจึงเปนหนวยงานที่มี
บทบาทอยางมากในการรวมแกไข และจัดการปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยว
รอบเกาะอัมพวา 

 
3.2  หนวยงานสวนทองถ่ิน  
 

3.2.1 องคการบริหารสวนจังหวัด 
  
องคการบริหารสวนจังหวัดเปนองคการปกครองสวนทองถิ่นที่จัดต้ังข้ึนทุกจังหวัดตาม

พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 71 ซึ่งมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่ 1 พฤศจิกายน 
2540 มีวัตถุประสงคเพื่อทํากิจการสวนจังหวัดอันเปนกิจการที่แยกเปนสวนหนึ่งตางหากจากกิจการอัน
อยูในอํานาจหนาที่ของราชการบริหารสวนกลางและราชการสวนภูมิภาค โดยองคการบริหารสวน
จังหวัดมีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนราชการสวนทองถิ่นโดยมีเขตการปกครองในจังหวัดนั้นๆ ทั้งนี้ 
เปนไปตามที่กําหนดในมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 ซึ่งตาม
มาตรา 45 ของพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวไดกําหนดอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดไว
ทั้งส้ิน 10 ประการ อาทิ การตราขอบัญญัติที่ไมขัดหรือแยงตอกฎหมาย การประสานและใหความ
รวมมือในการปฏิบัติหนาที่ของราชการสวนทองถิ่นอ่ืน รวมไปถึงการคุมครอง ดูแล และบํารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติดวย นอกจากนั้นแลวองคการปกครองสวนจังหวัดยังมีหนาที่เพิ่มเติมตามที่กําหนด
ไวในพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 
2542 72 มาตรา 29 ดวย อาทิ อํานาจในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเอง การคุมครอง ดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม การจัดการส่ิงแวดลอมและมลพิษตางๆ เปนตน 73 

                                                            
71 ราชกิจจานเุบกษา เลม 114 ตอนที ่62ก ลงวนัที ่31 ตุลาคม 2540 หนา 1 
72 ราชกิจจานเุบกษา เลม 116 ตอนที ่114ก ลงวนัที ่17 พฤศจิกายน 2542 หนา 48 
73 นันทวัฒน บรมานันท, การปกครองสวนทองถิ่น, พิมพคร้ังที่ 5 (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพวิญูชน จํากัด, 2552), น. 124-129. 
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ดังนั้น องคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรสงคราม จึงเปนหนวยงานทองถิ่นที่มีความเกี่ยวของ
ในการจัดการปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวา อยางชัดเจน 
เนื่องจาก เสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาอยูในเขตอํานาจการปกครองขององคการบริหารสวน
จังหวัดสมุทรสงครามนั่นเอง 
 

3.2.2 เทศบาล  
 

เทศบาลมิไดจัดต้ังข้ึนทั่วทั่งประเทศ แตจะจัดข้ึนเปนแหงๆ ไป ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 7 
แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 โดยเม่ือรัฐพิจารณาเห็นควรที่จะยกทองถิ่นใดเปนเทศบาลก็
จะตราพระราชกฤษฎีกายกฐานะทองถิ่นนั้นเปนเทศบาลเปนแหงๆ ไป ซึ่งตามมาตรา 16 แหง
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 
2542 ไดกําหนดอํานาจและหนาที่ของเทศบาลไว แบงเปนประเภทใหญๆ อาทิ (ก) การสาธารณสุข (ข) 
การสาธารณูปการ (ค) การโยธาสาธารณะ (ง) การศึกษา (ฉ) การสาธารณูปโภคและเทศพาณิชย (ช) 
การทะเบียนราษฎร (ซ) การบํารุงและสงเสริมการทํามาหากินของราษฎร นอกจากนั้นแลว ตามมาตรา 
60 แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 กําหนดใหเทศบาลมีอํานาจในการตราเทศบัญญัติไดโดย
ไมขัดหรือแยงตอกฎหมายเพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามอํานาจหนาที่ของเทศบาล และในกรณีนี้
กฎหมายบัญญัติใหเทศบาลตราเทศบัญญัติได 3 ประเภท คือ เทศบัญญัติทั่วไป เทศบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําป และเทศบัญญัติชั่วคราว อยางไรก็ตามผูวาราชการจังหวัดจะเสนอ
ความเห็นตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเพ่ือยุบสภาเทศบาลไดโดยในคําส่ังยุบสภาเทศบาล
จะตองแสดงเหตุผลไวในคําส่ังดวย 74  

ในปจจุบันเทศบาลในอําเภอเมืองสมุทรสงคราม มี 1 เทศบาล คือ เทศบาลเมือง
สมุทรสงคราม เนื้อที่ 8.0 ตารางกิโลเมตร และเทศบาลในอําเภออัมพวา มี 2 เทศบาล คือ เทศบาล
ตําบลอัมพวา เนื้อที่ 2.5 ตารางกิโลเมตร และเทศบาลตําบลเหมืองใหม เนื้อที่ 6.70 ตารางกิโลเมตร 75 
ดังนั้น การจัดการมลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาจึงมีความเกี่ยวของ
กับเทศบาลหลายสวน กลาวคือ เทศบาลเมืองสมุทรสงคราม เทศบาลตําบลอัมพวา และเทศบาลตําบล
เมืองใหม  

 

                                                            
74 นนัทวัฒน บรมานนัท, เพิง่อาง, น. 140-144. 
75 สืบคนจาก http://www.samutsongkhram.go.th/place.htm, วันที่ 20 ตุลาคม 2553.  
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3.2.3 องคการบริหารสวนตําบล  
  
องคการบริหารสวนตําบลเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีขนาดเล็กที่สุดและนับไดวามี

ความใกลชิดมากที่สุดกับประชาชน เนื่องจาก องคการบริหารสวนตําบลจัดต้ังข้ึนโดยพระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 ซึ่งไดบัญญัติถึงหลักเกณฑในการจัดต้ังองคการ
บริหารสวนตําบลไวในมาตรา 40 วางหลักวา สภาตําบลที่มีรายไดโดยไมรวมเงินอุดหนุนใน
ปงบประมาณที่ลวงมาติดตอกันสามป เฉล่ียไมตํ่ากวาปละ 150,000 บาท หรือตามเกณฑรายไดเฉล่ีย
ของสภาตําบลที่ไดมีประกาศของกระทรวงมหาดไทยกําหนดไว อาจจัดต้ังเปนองคการบริหารสวนตําบล
ได ซึ่งการจัดต้ังตองทําโดยการประกาศของกระทรวงมหาดไทยทีป่ระกาศในราชกิจจานุเบกษา โดยระบุ
ชื่อและเขตขององคการบริหารสวนตําบลไวในประกาศดวย ดังนั้น องคการบริหารสวนตําบลจึงมีฐานะ
เปนนิติบุคคลและเปนราชการบริหารสวนทองถิ่นที่ประกอบไปดวย 2 สวน คือ (1) สภาองคการบริหาร
สวนตําบล ที่มีอํานาจหนาที่ตามที่กําหนดไวในมาตรา 46 แหงกฎหมายวาดวยสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล คือ การใหความเห็นชอบแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลเพ่ือเปนแนวทางใน
การบริหารกิจการขององคการบริการสวนตําบล พิจารณาใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติองคการ
บริหารสวนตําบล และควบคุมการปฏิบัติงานของนายกองคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตาม
นโยบายและแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล กฎหมาย และระเบียบขอบังคับของทางราชการ 
และ (2) นายกองคการบริหารสวนตําบล ที่มีหนาที่ตามที่กําหนดไวในมาตรา 59 แหงกฎหมายวาดวย
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล เชน การกําหนดนโยบายโดยไมใหขัดตอกฎหมาย เปนตน  

องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจและหนาที่ในการพัฒนาตําบลตามมาตรา 67 แหง
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และตามความในมาตรา 16 แหง
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 
2542 ไดแก การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําทางบก รักษาความสะอาดถนน ทางน้ํา ทางเดิน ที่
สาธารณะ กําจัดขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล คุมครองดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม รวมทั้งการปฏิบัติหนาที่อ่ืนๆ ตามที่ราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณและบุคลากร
ใหตามความจําเปนและสมควร โดยสามารถออกเปนขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลได อยางไรก็
ตาม เพื่อคุมครองประโยชนของประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบล นายอําเภอจะรายงาน
ความเห็นเสนอตอผูวาราชการจังหวัดเพื่อยุบสภาองคการบริหารสวนตําบลก็ได ทั้งนี้ ผูวาราชการ
จังหวัดมีอํานาจจะยุบองคการบริหารสวนตําบลได โดยตองแสดงเหตุผลไวในคําส่ังดวย 76 

                                                            
76 นนัทวัฒน บรมานนัท, อางแลว เชิงอรรถที่ 73, น. 145-150. 
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ในปจจุบันจังหวัดสมุทรสงครามมีองคการบริหารสวนตําบลทั้งส้ิน 30 แหง โดยแบงเปน
องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอเมืองจังหวัดสมุทรสงครามจํานวน 10 แหง องคการบริหารสวนตําบล
ในอําเภออัมพวา จํานวน 11 แหง และองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบางคนทีอีก 9 แหง ที่มีความ
เกี่ยวของกับการจัดการปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวา 77 

 

                                                            
77 สืบคนจากhttp://www.samutsongkhram.go.th/abt.htm, วันที ่20 ตุลาคม 2553. 


