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บทที ่3 
 

หลักการในการควบคุมมลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเท่ียวรอบเกาะอัมพวา 
 

ในบทที่ 3 ผูเขียนจะไดนําเสนอหลักการทางกฎหมายสิ่งแวดลอมตางๆ ในรายละเอียดที่
สามารถนํามาปรับใชในการควบคุมปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบ
เกาะอัมพวาได 
 

1. หลกัผูกอมลพิษเปนผูจาย 
 
1.1  แนวความคิด 
 

หลักผูกอมลพิษเปนผูจาย คือ การที่ผูทําใหเกิดมลพิษจะตองรับผิดชอบในความเสียหาย 
และคาใชจายอันเกิดข้ึนเนื่องมาจากมลพิษที่ตนเปนผูกอข้ึน รวมไปถึงตองมีสวนรับผิดชอบในคาใชจาย
สําหรับมาตรการปองกัน และควบคุมมลพิษดวย ซึ่งสงผลใหผูกอใหเกิดมลพิษอาจเลือกใชส่ิงที่
กอใหเกิดมลพิษนอยลง โดยผูกอมลพิษตองมีความรับผิดชอบโดยการที่ผูกอมลพิษจะไมผลักภาระใน
การกําจัดมลพิษที่เกิดจากกิจกรรมของตนไปสูสังคมและส่ิงแวดลอม และเนนการบังคับใชกฎหมาย
อยางจริงจัง รวมถึงผลักดันใหมีการใชเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรมาชวยสนับสนนุการจัดการใหมากข้ึน 

แนวความคิดของหลักผูกอมลพิษเปนผูจายนี้มีอยูแลวกอนหลักการอื่น โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อนํามาใชในการควบคุมและเยียวยาความเสียหายที่เกิดข้ึนอันเปนผลจากมลพิษในส่ิงแวดลอมโดย
มาจากการจําลองแนวความคิดเร่ืองการเยียวยาความเสียหายโดยนักเศรษฐศาสตรที่ต้ังอยูบนหลัก
พื้นฐานเร่ืองการทดแทนความเสียหายที่เกิดจากภาวะมลพิษโดยเนนไปที่การเยียวยาทางดานเศรษฐกิจ 
หลักการนี้มุงเนนใหผูกอใหกิดมลพิษตองรับผิดชอบในการบําบัดมลพิษ หรือเยียวยาปญหาจากมลพิษ
ที่ตนเองไดกอใหเกิดข้ึน หากผูกอมลพิษมีสิทธิในการปลอยมลพิษตอส่ิงแวดลอมก็เปนสิทธิของผูที่อาจ
ไดรับผลกระทบจากการที่ผูกอมลพิษไดกระทําลงนั้น ในอันที่จะขอใหปลอยมลพิษนั้นนอยลง หรือลด
กิจกรรมนั้นใหนอยลงก็ได นอกจากนั้นแลว ผูที่กอใหเกิดมลพิษยังตองจายคาสินไหมทดแทนเพื่อ
เยียวยาความเสียหายแกผูที่ไดรับผลกระทบจากสิทธิที่ยอมใหปลอยมลพิษดวย 1 อยางไรก็ตาม 

                                                            
1 กฤติกา เลิศสวัสด์ิ, “การปองกันและควบคุมมลพิษทางเสียงจากอากาศยานภายใต

อนุสัญญาวาดวยการบินพลเรือนระหวางประเทศ ค.ศ. 1944”, (วิทยานิพนธ นิติศาตรมหาบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2552), น.52-53. 
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หลักการนี้จะสามารถนํามาปรับใชไดในกรณีที่เปนการแกไขปญหาเมื่อมลพิษนั้นไดเกิดข้ึนแลวเทานั้นที่
จะสงผลใหผูกอใหเกิดมลพิษมีหนาที่ในการเยียวยา หรือตองเสียคาใชจาย หรือคาสินไหมทดแทนเพื่อ
ความเสียหายอันเกิดจากมลพิษนั้น แตมิใชการปองกันการเกิดมลพิษแตอยางใด ดังนั้น จึงควรนํา
แนวความคิดผูกอมลพิษเปนผูจายนี้มากําหนดนโยบาย หรือกฎหมายใหสอดคลองเพื่อเปนมาตรการใน
การแกไขและเยียวยาความเสียหายที่เกิดข้ึนแลว 

ตัวอยางของการปรับใชหลักผูกอมลพิษเปนผูจาย เชน รัฐบาลควรรางกฎหมายเพือ่เรียกเก็บ
ภาษีสําหรับกิจกรรมใดก็ตามที่กอใหเกิดมลพิษ อาทิ ใหเจาของเรือยนต หรือผูครอบครองเรือยนตที่
กอใหเกิดมลพิษทางเสียงมากเกินกวาระดับมาตรฐานที่กฎหมายกําหนดไวตองแบกรับภาระภาษี
มากกวาคนทั่วไป หรือมีหนาที่ตองเสียภาษีมากกวากรณีปกติ หรืออีกตัวอยางหนึ่ง คือ การที่ 
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535 วางหลักใหเจาของ หรือผูครอบครอง
แหลงกําเนิดมลพิษมีหนาที่ตองสงนํ้าเสีย หรือของเสียไปใหผูรับจางใหบริการเพื่อทําการบําบัด โดยผูรับ
จางสามารถเรียกเก็บคาบริการจากผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษได นอกจากนั้นแลว หากรัฐได
ดําเนินการในกระบวนการ หรือข้ันตอนอยางใดๆ เพื่อการบําบัด หรือกําจัดมลพิษ ผูกอใหเกิดมลพิษ
ตองมีสวนรวมในคาใชจายของรัฐดวย 
 
1.2 หลกัผูกอมลพิษเปนผูจายกบัการควบคุมมลพิษทางเสียงจากเรือยนต  
 

หลักผูกอมลพิษเปนผูจายไดถูกนํามาปรับใชในการแกไขปญหาส่ิงแวดลอมในการปองกัน
และการควบคุมมลพิษทางเสียงดวย โดยบัญญัติไวในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535 2 อันเกี่ยวกับการควบคุมและจัดการปญหามลพิษจากแหลงกําเนิดมลพิษ ซึ่ง
ตามมาตรา 4 ไดใหคํานิยามคําวา “แหลงกําเนิดมลพิษ” หมายความวา ชุมชน โรงงานอุตสาหกรรม 
อาคาร ส่ิงกอสรางยานพาหนะ สถานประกอบกิจการใดๆ หรือส่ิงอ่ืนใดซึ่งเปนที่มาของแหลงมลพิษ คํา
วา “ยานพาหนะ” วาหมายความวา รถยนตหรือรถจักรยานยนตตามกฎหมายวาดวยรถยนต เรือตาม
กฎหมายวาดวยเรือไทย และอากาศยานตามกฎหมายวาดวยการเดินอากาศ และคําวา “มลพิษ” ...ให
หมายความรวมถึง รังสีความรอน แสง เสียง กล่ิน ความส่ันสะเทือน หรือเหตุรําคาญอ่ืนๆ ที่เกิดหรือถูก
ปลอยออกจากแหลงกําเนิดมลพิษดวย จากนิยามที่กําหนดดังกลาวจึงสรุปไดวาเรือยนตที่ใชในเสนทาง
ทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวานั้นเปนแหลงกําเนิดมลพิษทางเสียงที่จะตองมีการควบคุมตาม
มาตรการและวิธีการตางๆ ที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม

                                                            
2 ราชกิจจานุเบกษา เลม 109 ตอนที่ 37 ลงวันที่ 4 เมษายน 2535 หนา 1 
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แหงชาติ พ.ศ. 2535 ฉบับนี้ โดยกําหนดเปนความรับผิดดานส่ิงแวดลอมในมาตรา 96 แหง
พระราชบัญญัติฉบับนี้ที่วางหลักวา แหลงกําเนิดมลพิษใดกอใหเกิด หรือเปนแหลงกําเนิดของการ
แพรกระจายของมลพิษอันเปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับอันตรายแกชีวิต รางกาย หรือสุขภาพอนามัย หรือเปน
เหตุใหทรัพยสินของผูอ่ืน หรือของรัฐเสียหายดวยประการใดๆ ใหเจาของ หรือผูครอบครองแหลงกําเนิด
มลพิษนั้น มีหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายเพื่อการนั้น ไมวาการแพรกระจาย
ของมลพิษนั้นจะเกิดจากการกระทําโดยจงใจ หรือประมาทเลินเลอของเจาของ หรือผูครอบครอง
แหลงกําเนิดมลพิษหรือไมก็ตาม ดังนั้น มาตรา 96 นี้จึงเปนตัวอยางหนึ่งของการนําแนวความคิดผูกอ
มลพิษเปนผูจายมากําหนดความรับผิดทางแพงของเจาของ หรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ ใน
กรณีเชนนี้ เจาของเรือยนต หรือผูครอบครองเรือยนตที่ใชวิ่งในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาแลว
กอใหเกิดเสียงอันเปนเหตุใหประชาชนที่อาศัยอยูบริเวณรอบเกาะอัมพวานั้นไดรับอันตรายแกรางกาย 
หรือสุขภาพอนามัยแลว เจาของเรือยนต หรือผูครอบครองเรือยนตจะตองรับผิดชดใชคาเสียหายเพื่อ
การนั้น นอกจากนั้นแลว หากชาวบานตองประสบปญหาในสวนของการไดยิน ตองไปพบแพทยและเสีย
คารักษาพยาบาล เจาของหรือผูครอบครองเรือยนตมีหนาที่ตองรับผิดชอบในคารักษาพยาบาล หรือใน
คาใชจายอยางใดๆ ที่มีลักษณะคลายคลึงกัน และเจาของหรือผูครอบครองเรือยนตยังตองรับผิดใน
คาใชจายที่รัฐ หรือประชาชนตองใชในการดําเนินการเพื่อลด หรือจัดการกับมลพิษทางเสียงดังกลาว
ดวย 

แมในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 จะกําหนด
ความรับผิดของเจาของ หรือผูครอบครองเรือที่กอใหเกิดมลพิษทางเสียงจากเรือไวแลว แตในทางปฏิบัติ 
ปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาก็ยังไมไดรับการแกไข ทั้งนี้ 
อาจเนื่องมาจากวาความเสียหายที่เกิดจากมลพิษทางเสียงอันจะสงผลใหเห็นอยางชัดเจนนั้นมักไม
เกิดข้ึนภายในวันเดียว แตหากตองใชเวลาในการรับมลพิษทางเสียงไปในชวงเวลาหนึ่งจึงจะมีอาการ
ทางกายภาพออกมาใหเห็น เชน การหูตึง หรือหูหนวก เปนตน ดังนั้น จึงเปนการยากสําหรับผูที่ไดรับ
ผลกระทบจากมลพิษทางเสียงนั้นที่จะแสดงและพิสูจนวาตนเองเปนผูเสียหายจากมลพิษทางเสียงจาก
เรือยนต นอกจากนั้นแลว เรือที่วิ่งในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวานั้นมีจํานวนมากมาย จึงไม
สามารถกําหนดลงไปไดอยางชัดเจนวาเจาของ หรือผูครอบครองเรือลําใดที่เปนผูกอใหเกิดมลพิษทาง
เสียงแกผูเสียหาย เพราะการไดยินเสียงดังสะสมกันเวลานานนั้นยอมตองเกิดจากการไดยินเสียงดัง
หลายๆ คร้ัง อันมีสาเหตุมาจากเรือหลายๆ ลํานั่นเอง ดังนั้น แนวความคิดเร่ืองผูกอมลพิษเปนผูจายที่
ปรากฏในมาตรา 96 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 จึง
ยังคงมีปญหาอยูบางในทางปฏิบัติสําหรับการจัดการปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทาง
ทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวา 
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2. หลกับูรณาการรวมหนวย 
 

2.1  แนวความคิด  
 

หลักการบูรณาการรวมหนวย คือ หลักการผสมผสานท่ีมุงพิจารณาถึงนโยบายตางๆ ของรัฐ
เกี่ยวกับส่ิงแวดลอมในการกําหนดทิศทางและยุทธศาสตรของแตละหนวยงานท้ังภาครัฐ และ
ภาคเอกชน โดยมีจุดประสงคเพื่อการหลีกเล่ียงความขัดแยงทางนโยบาย อันอาจสงผลใหเกิดความ
ลมเหลว และไมบรรลุเปาหมายเกี่ยวกับการปองกันส่ิงแวดลอม หรือการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
กรณีตัวอยางของการปรับใชหลักการบูรณาการรวมหนวย อาทิ กรณีการปลอยนํ้าเสียลงในคลอง
ชลประทานที่อยูในเขตเทศบาลนั้นสามารถพิจารณาไดวา คลองชลประทานอยูในความดูแลของ ทั้ง
กรมชลประทาน และเทศบาล ซึ่งทั้งสองหนวยงานควรมีการประสานงาน และรวมมือกันแบบบูรณาการ 
เพื่อการวางนโยบาย หรือกําหนดมาตรการบังคับอยางใดใหเปนไปในทางเดียวกัน หรือสอดคลองกัน 
หรืออีกตัวอยางหนึ่ง คือ การวางนโยบายสนับสนุนการทองเท่ียวของกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 
ยอมเปนไปเพื่อตอบสนองตลาดการทองเที่ยวเพื่อใหคนไทยมีรายไดเพิ่มมากข้ึนและเปนการสรางสรรค
แหลงทองเที่ยวใหมๆ เพื่อรองรับความตองการทองเที่ยวและรองรับปริมาณนักทองเที่ยวในแตละแหลง 
อยางไรก็ตาม การทองเที่ยวอยางไมถูกวิธี ขาดการวางแผนใหรอบคอบและรัดกุม หรือการทองเที่ยวที่
ไมคํานึงถึงปริมาณทรัพยากรธรรมชาติ และความสามารถของชุมชนนั้นๆ ในการรองรับนักทองเที่ยว 
หรือการทองเที่ยวโดยไมคํานงึถึงชวงเวลาที่เหมาะสม และไมมีการรณรงคการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
ไปดวย ยอมกอใหเกิดผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมอยางมาก ดังนั้น กระทรวงการ
ทองเที่ยวและกีฬา การทองเที่ยวแหงประเทศไทยจึงควรรวมกันกําหนดยุทธศาสตรเพื่อการสนับสนุน
การทองเที่ยวรวมกันกับจังหวัดนั้นๆ รวมถึงองคการปกครองสวนทองถิ่นดวยเพื่อรองรับปริมาณ
นักทองเที่ยวและกําหนดมาตรการการจัดการปญหาตางๆ อันอาจเกิดจากการทองเที่ยวนั่นเอง 

 
2.2 หลกับูรณาการรวมหนวยกับการควบคุมมลพิษทางเสียงจากเรือยนต  
 

ดังที่ไดกลาวมาแลววาหลักการบูรณาการรวมหนวยโดยมีวัตถุประสงคเพื่อการหลีกเล่ียง
ความขัดแยงทางนโยบายดานตางๆ ของหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่แตกตางกัน และความขัดแยงทาง
นโยบายนั้นอาจสงผลใหเกิดความลมเหลว และการไมบรรลุเปาหมายในการดําเนินการใดๆ เพื่อ
ปองกัน และจัดการมลพิษในส่ิงแวดลอม รวมทั้งอาจไมเอ้ืออํานวยตอการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
ดังนั้น เมื่อพิเคราะหแลวจะเห็นไดวา แนวความคิดของหลักบูรณาการรวมหนวยนี้สามารถนํามาปรับใช
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กับการปองกันและควบคุมปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาได
อยางชัดเจนและตรงจุด เนื่องจาก การทองเที่ยวในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวานี้ไดเกิดข้ึน และ
เติบโตมาจากความรวมมือและการสนับสนุนของหนวยงานที่เกี่ยวของหลายฝายที่ชวยกันผลักดันและ
รณรงคการทองเท่ียวตลาดน้ํายามเย็นที่อัมพวา รวมไปถึงการสงเสริมใหนักทองเที่ยวมาเยี่ยวชมความ
งามของหิ่งหอยในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาในเวลากลางคืน ซึ่งหนวยงานที่เกี่ยวของนั้นไดแก 
สํานักงานการทองเที่ยวจังหวัดสมุทรสงคราม การทองเที่ยวแหงประเทศไทย และหนวยงานสวนทองถิ่น
อ่ืนๆ อาทิ องคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรสงคราม องคการบริหารสวนตําบลอัมพวา จนเปนผลทําให
เสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวานั้นมีชื่อเสียงโดงดัง เปนที่กลาวขานของนักทองเที่ยวจากทั่ว
สารทิศในเวลาไมนาน ยอดการจองพื้นที่การขายสินคา ยอดนักทองเที่ยวในการจับจองรีสอรท โฮม
เสตย หรือที่พัก รวมทั้ง จํานวนของรถยนตที่เดินทางเขามามากมายบริเวณตลาดน้ําอัมพวาจน
การจราจรติดขัดหนาแนนคงเปนเคร่ืองชี้วัดถึงความสําเร็จจากการวางแผนนโยบายเพื่อรณรงคการ
ทองเที่ยวในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาไดเปนอยางดี  

อยางไรก็ตาม คงจะปฏิเสธไมไดวาการวางแผนรวมรณรงคเพื่อสนับสนุนการทองเที่ยว
เสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวานั้นยังขาดการวางแผน หรือการประสานความรวมมือระหวาง
หนวยงานที่เกี่ยวของในดานอ่ืนๆ อาทิ การวางแผน หรือการประสานความรวมมือกันในการพิจารณา
ปญหาตางๆ อันอาจเกิดจากการทองเที่ยว และที่เกิดจากปริมาณนักทองเที่ยวจํานวนมาก ปญหาตางๆ 
ที่เกิดจากปริมาณความตองการในการใชทรัพยากรธรรมชาติของนักทองเที่ยวเพิ่มข้ึน ปญหาในการ
รองรับจํานวนนักทองเที่ยว และการทองเที่ยวที่เติบโตข้ึนอยางรวดเร็ว ซึ่งในปจจุบันจะเห็นไดวาปญหา
ตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตที่ใชในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวา 
ไดกอตัวข้ึนและสะสมเปนปญหาใหญที่รอการแกไขเยียวยาของหนวยงานที่เกี่ยวของ ดังนั้น จึงพอสรุป
ไดวาเนื่องมาจากการดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของที่ตางฝายตางปฏิบัติการตามอํานาจหนาที่
ของตนโดยขาดการวางแผน และการประสานงานรวมกันในการรวมกันจัดการการทองเที่ยว จนสงผล
ใหในปจจุบัน การที่มีนักทองเที่ยวมากเกินไป และการทองเที่ยวเติบโตข้ึนมากอยางรวดเร็ว ในขณะที่
มาตรการทางกฎหมายในการจัดการปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนต รวมทั้งเจาหนาที่ของรัฐที่มี
อํานาจหนาที่ในการดําเนินการ หรือการบังคับใชกฎหมายนั้นมีจํานวนไมเพียงพอในการดูแล จัดการ 
และควบคุมปญหาดังกลาว อีกทั้ง ผูประกอบการทองเที่ยว หรือเจาของ หรือผูครอบครองเรือยนตบาง
รายที่ตองการใหบริการนักทองเที่ยวใหไดมากที่สุด ก็จะแลนเรือโดยใชความเร็วสูง และกอใหเกิดเสียง
ดังจนเปนปญหามลพิษทางเสียงอยางหลีกเล่ียงไมได  

ดังนั้น จึงสมควรเปนอยางยิ่งที่หนวยงานที่เกี่ยวของทั้งหมดทั้งหนวยงานสวนกลาง 
หนวยงานสวนทองถิ่น รวมทั้งผูประกอบการ และภาคเอกชนท้ังหลาย ควรจะรวมหันหนาเขาหากันเพื่อ
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ประสานความรวมมือกันดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของแตละฝายเพื่อรวมกันวางแนวนโยบายแหงรัฐ 
แกไขเพิ่มเติมมาตรการทางกฎหมาย รวมทั้งมาตรการทางเศรษฐศาสตรเพื่อแกไข และควบคุมปญหา
มลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาตอไป 
 

3. หลกัการพฒันาอยางยัง่ยืน 
 

3.1 แนวความคิด 
 

ตามหลักการนี้ ระบบนิเวศนและสิ่งมีชีวิตทั้งหลาย ตลอดทั้งทรัพยากรตางๆ ที่อยูในดิน ใน
ทะเล และในอากาศ ที่มนุษยใชอยูจะตองไดรับการจัดการเพ่ือใหบรรลุและธํารงไวซึ่งการผลิตใน
ลักษณะที่ยั่งยืนอยางมีประสิทธิภาพมากที่สุดโดยไมเปนการทําลาย หรือกอใหเกิดอันตรายตอบูรณ
ภาพของระบบนิเวศน หรือชนิดพันธุอ่ืนๆ ที่อยูรวมกัน หลักการนี้รับรองไวในหลักการที่ 4 ของกฎบัตร
โลกเพื่อธรรมชาติ ค.ศ. 1982 ซึ่งเปนผลของแนวความคิดที่ไมไดถือวามนุษยเปนศูนยกลางของ
ส่ิงแวดลอม แตถือวามนุษยเปนเพียงสวนหนึ่งของธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเทานั้น ดังนั้น หลักการใน
กฎบัตรโลกจึงมุงเนนถึงการที่มนุษยจะตองเคารพส่ิงแวดลอมเปนสําคัญ 3  

การพัฒนาอยางยั่งยืน เปนการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่สามารถตอบสนองความ
ตองการของคนในยุคปจจุบัน ทําใหมีความสะดวกสบาย กอใหเกิดประโยชน และทําใหคุณภาพชีวิต
ของคนยุคปจจุบันดีข้ึน โดยจะไมไปเพิ่มระดับการใชทรัพยากรธรรมชาติมากเกินไปกวาที่ศักยภาพของ
ธรรมชาติจะมี หรือสามารถผลิตข้ึนใหมใหมนุษยใชอยางไรขีดจํากัด และการพัฒนาดังกลาวตองไมเปน
การทําลายทรัพยากรธรรมชาติใหเส่ือมถอย หรือสูญส้ินไปไมใหเหลือ แตในทางกลับกันคือ ตองมีการ
พัฒนาในลักษณะที่ใหทรัพยากรธรรมชาติยังดํารง คงอยูตอไปไดเพื่อเปนประโยชนตอคนรุนหลัง 
เพื่อใหคนรุนหลังสามารถนําทรัพยากรไปพัฒนาเพื่อตอบสนองความตองการของพวกเขาไดตอไป  
 
 
 
 
                                                            

3 จุมพต สายสุนทร, กฎหมายส่ิงแวดลอมระหวางประเทศ : การคุมครองและการรักษา

ส่ิงแวดลอมทางทะเล, พิมพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพมหานคร : บริษัท สํานักพิมพวิญูชน จํากัด, 2550),     

น. 71-72. 
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3.2 หลกัการพัฒนาอยางยั่งยืนกับการควบคุมมลพษิทางเสียงจากเรือยนต 
 

การพัฒนาอยางยั่งยืน เปนการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่สามารถตอบสนองความ
ตองการของคนในยุคปจจุบัน และตองมีการพัฒนาในลักษณะที่ใหทรัพยากรธรรมชาติยังดํารง คงอยู
ตอไปไดเพื่อเปนประโยชนตอคนรุนหลังดวย ดังนั้น การที่เรือยนตที่ใชในเสนทางทองเที่ยวทางรอบเกาะ
อัมพวานั้นสงเสียงดังจนเปนการกระทบความเปนอยูของชาวบานบริเวณโดยรอบเกาะอัมพวา บางราย
เดือดรอนจนถึงข้ันตองลุกข้ึนมาตอตานโดยการตัดตนลําพูซึ่งเปนที่อยูอาศัยของหิ่งหอยทิ้งไป เพราะไม
ตองการใหเรือยนตนํานักทองเที่ยวมาใกลและสงเสียงดังรบกวน ผลกระทบจากปญหามลพิษทางเสียง
จากเรือยนตยังสงผลกระทบไปยังหิ่งหอย ซึ่งเปนสัตวเล็กๆ ที่ตองอพยพยายถิ่นที่อยูออกไปเม่ือตนลําพู
ถูกทําลายลง จํานวนหิ่งหอยลดนอยลงเรื่อยๆ เพระเสียงดังจากเรือยนต และคราบเขมาควัน และกล่ิน
จากเคร่ืองยนตของเรือยนต เปนที่เห็นไดชัดเจนวา คนในปจจุบันไดใชทรัพยากรธรรมชาติเพื่อ
ตอบสนองความตองการของตนเองทั้งการอุปโภค บริโภค จากการทองเที่ยวของนักทองเที่ยว และการ
จากการใหบริการนักทองเที่ยวโดยเจาของเรือยนต หรือผูครอบครองเรือยนต แตหาไดคํานึงถึงการสงวน
หรือรักษาทรัพยากรนั้นๆ ไวใหถึงชนรุนหลังเพื่อเปนประโยชนตอไปไม  

ดังนั้น เพื่อการแกไข และควบคุมปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยว
รอบเกาะอัมพวานั้น หนวยงานของรัฐทั้งสวนกลาง และสวนทองถิ่น รวมทั้งภาคเอกชน และประชาชน 
ควรรวมกันรณรงคใหผูประกอบการการทองเท่ียว เจาของ หรือผูครอบครองเรือยนตนั้นใหความสําคัญ 
และใหความรวมมือในการแกไขปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนต โดยรวมกันใชเรือยนตที่มีระดับ
ความดังของเสียงที่ไมเกินอัตราความดังตามมาตรฐานที่กฎหมายกําหนดไวกลาวคือ ไมเกิน 100 เดซิ
เบล และไมเกินชวงเวลาที่กฎหมายกําหนดไว นอกจากนั้นแลว ควรรวมรณรงคในการใชเรือที่ใช
พลังงานไฟฟา หรือเรือพายเพื่อนํามาใชบริการนักทองเที่ยวที่มาเที่ยวชมตามเสนทางทองเที่ยวรอบ
เกาะอัมพวาดวย เพื่อเปนการชวยลด หรือบรรเทาปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตไดอีกสวนหนึ่ง 
ทั้งนี้ เพื่อเปนการสงวนและรักษาไวซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมใหชนรุนหลังไดมีกิน มีใชอยู
ตอไป กอนที่ชนรุนหลังจะรูจักหิ่งหอยจากหนังสือเทานั้น 
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4. หลกัการมีสวนรวมของประชาชน 
 

4.1 แนวความคิด  
 

หลักการมีสวนรวมของประชาชนไดมีการรับรองไวอยางชัดเจนในหลายหลักการของ
ปฏิญญากรุงริโอวาดวยส่ิงแวดลอมและการพัฒนา ค.ศ. 1992 โดยหลักการที่ 10 ของปฏิญญากรุงริโอ
ฯ รับรองและสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนโดยกลาววา ประเด็นตางๆ ดานส่ิงแวดลอมจะ
สามารถจัดการไดดีที่สุดหากประชาชนท้ังหมดที่เกี่ยวของในทุกระดับมีสวนรวม โดยในระดับชาติ 
ปจเจกชนแตละคนจะตองสามารถเขาถึงขอมูลเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมที่เจาพนักงานของรัฐเก็บรักษาไวได 
รวมทั้งขอมูลเกี่ยวกับกิจกรรมที่เปนอันตรายในชุมชน โดยประชาชนจะตองมีโอกาสที่จะเขารวมใน
กระบวนการตัดสินใจดวย และรัฐจะตองอํานวยความสะดวกและสนับสนุนจิตสํานึกและการมีสวนรวม
ของประชาชน โดยจัดหาขอมูลใหอยางกวางขวาง ตลอดทั้งการเขาถึงกระบวนพิจารณาทางตุลาการ
และทางปกครอง รวมทั้งการชดใชและเยียวยาความเสียหายที่เกิดข้ึนดวย 4 

หลักการมีสวนรวมของประชาชน คือ การที่ประชาชนทุกคนมีสิทธิ ที่ไดรับการรับรอง และ
คุมครองตามกฎหมายใหสามารถเขารวมในทุกข้ันตอนของการดําเนินการตางๆ ของรัฐ เชน การมีสวน
รวมในการรับรู การมีสวนรวมในการใหความเห็น การมีสวนรวมในการริเร่ิมเสนอรางกฎหมาย และ
ขอบัญญัติทองถิ่น การมีสวนรวมในการคิดและตัดสินใจ  มีสวนรวมในการเขาถึงขอมูลที่เกี่ยวกับ
ส่ิงแวดลอมที่อยูในความครอบครองของเจาหนาที่รัฐ รวมไปถึงการทําประชาพิจารณเพื่อเปดรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชน การวางแผนรวมกัน โดยมีการนําความคิดเห็นของประชาชนไป
ประกอบการพิจารณา กําหนดนโยบาย และการตัดสินใจของรัฐ 

ตัวอยางที่นํามาพจิารณาไดตามหลักการมีสวนรวมของประชาชน คือ การทําประชาพิจารณ
เพื่อสรางโรงไฟฟา อาทิ โรงไฟฟาบอกรูด-หินนอก เพื่อรับฟงความคิดเห็นของประชาชนกอนดําเนินการ
สรางโรงไฟฟาวามีผูที่เห็นดวย หรือไมเห็นดวยอยางไร เพราะสาเหตุใด หรือการกระจายอํานาจของรัฐ
ใหทองถิ่น เพื่อใหทองถิ่นสามารถพึ่งตนเอง และตัดสินใจในกิจการทองถิ่นไดเองโดยไมตองรอให
หนวยงานสวนกลางเปนฝายตัดสินใจ เนื่องจากหากตองรอการตัดสินใจ การพิจารณาส่ังการจาก
หนวยงานสวนกลางแลวอาจจะมีความลาชา และเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจทองถิ่นโดยคํานึงถึงเจตนารมณ 
และความประสงค รวมทั้งสภาวการณของประชาชนในจังหวัดนั้นๆ ดวย หรือกรณีการกําหนดนโยบาย

                                                            
4 จุมพต สายสุนทร, เพิ่งอาง, น. 57-58. 
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เร่ืองการปกครองทองถิ่นใหสามารถพึ่งตนเองได และใหมีสวนรวมในการอนุรักษและจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของทองถิ่นของตนเอง รวมทั้ง การบํารุงรักษาศิลปะวัฒนธรรม ภูมิ
ปญญาทองถิ่น และการตรวจสอบการใชอํานาจของภาครัฐทุกระดับ เปนตน 
 
4.2 หลกัการมีสวนรวมของประชาชนกับการควบคุมมลพิษทางเสียงจากเรอืยนต 
 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 5 ไดบัญญัติรับรองหลักการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการมีสวนรวมปองกันและคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในฐานะที่เปนสิทธิ
ข้ันพื้นฐานของประชาชนชาวไทย และตามหลักเร่ืองสิทธิมนุษยชน อาทิ การที่ประชาชนมีสิทธิที่จะเขา
รวมในการแสดงความคิดเห็นกับภาครัฐในเพื่อตัดสินใจทําโครงการขนาดใหญที่อาจมีผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอมอยางรายแรง ตามมาตรา 67 วรรคสอง 6 หรือตามที่ปรากฏในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 7 ที่วางหลักสอดคลองกับความตามมาตรา 67 
วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยในสวนที่เกี่ยวของกับข้ันตอนและการดําเนินการจัดให
มีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนกอนเร่ิมดําเนินโครงการใดๆ ที่อาจมีผลกระทบตอสุขภาพของ
ประชาชน นอกจากนั้นแลว หลักการมีสวนรวมของประชาชนนั้นยังปรากฏใหเห็นอยูในรูปแบบอื่นๆ ไม
จํากัดเฉพาะการมีสวนรวมในการพิจารณาดําเนินการโครงการใหญเทานั้น หากแตกฎหมายยังรองรับ
สิทธิของประชาชนในการรวมกันสงเสริมและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมดวย อาทิ ใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 66 8 ยังไดกําหนดเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนวา 
                                                            

5 ราชกิจจานุเบกษา เลม 124 ตอนที่ 47 ก ลงวันที่ 24 สิงหาคม 2550 หนา 1  
6 มาตรา 67 วรรคสอง แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 วางหลัก

วา “การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดาน
คุณภาพส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผล
กระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดใหมีกระบวนการรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน รวมทั้งไดใหองคการอิสระซ่ึงประกอบดวยผูแทนองคการ
เอกชนดานส่ิงแวดลอมและสุขภาพ และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาดานส่ิงแวดลอม
หรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพ ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการ” 

7 ราชกิจจานุเบกษา เลม 122 ตอนพิเศษที่ 55ง ลงวันที่ 27 กรกฎาคม 2548 หนา 25 
8 มาตรา 66 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 วางหลักวา “บุคคล

ซึ่งรวมกันเปนชุมชน ชุมชนทองถิ่น หรือชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี 
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บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชน ชุมชนทองถิ่น หรือชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม ยอมมีสวนรวมในการจัดการ การ
บํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม รวมทั้งความหลากหลายทาง
ชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน และมาตรา 67 วรรคแรก 9 กําหนดวาสิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐ
และชุมชนในการอนุรักษบํารุงรักษาและการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลาย
ทางชีวภาพ และในการคุมครองสงเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมนั้นยอมไดรับความคุมครองตาม
ความเหมาะสม นอกจากนั้นแลว ในมาตรา 6 (4) 10 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ที่วางหลักวา เพื่อประโยชนในการรวมกันสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมของชาติ บุคคลอาจมีสิทธิและหนาที่ดังตอไปนี้ คือ การใหความรวมมือและชวยเหลือเจา
พนักงานในการปฏิบัติหนาที่ที่เกี่ยวของกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมดวย 

                                                                                                                                                                                   

ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติและมีสวนรวมในการจัดการ การ

บํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม รวมทั้งความหลากหลายทาง

ชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน” 
9 มาตรา 67 วรรคแรก แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 วางหลัก

วา “สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษบํารุงรักษาและการไดประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครอง สงเสริม และรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่องในส่ิงแวดลอมที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอ
สุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตนยอมไดรับความคุมครองตามความเหมาะสม” 

10 มาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

วางหลักวา “เพื่อประโยชนในการรวมกันสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมของชาติ บุคคลอาจมี

สิทธิและหนาที่ดังตอไปนี้  

(1)….. 
(2)….. 
(3)….. 
(4) การใหความรวมมือและชวยเหลือเจาพนักงานในการปฏิบัติหนาที่ที่เกี่ยวของกับการ

สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 

(5)….. 
ทั้งนี้ ตามที่พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายวาดวยการนั้นบัญญัติไว” 
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เมื่อพิจารณาจากแนวคิดทางส่ิงแวดลอมเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนแลว จะเห็นไดวา 
หลักการนี้สมควรเปนอยางยิ่งที่จะนํามาปรับใชกับการควบคุมและจัดการปญหามลพิษทางเสียงจาก
เรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวา เพราะเหตุวา การแกไขปญหาเร่ืองนี้มีความเกี่ยวของกับ
อํานาจหนาที่ของหนวยงานที่เกี่ยวของหลายหนวยงานทั้งหนวยงานภาครัฐสวนกลาง และหนวยงาน
สวนทองถิ่น รวมไปถึงผูประกอบการภาคเอกชน และประชาชนหลายสวนทั้งที่ไดรับประโยชนจากการ
ทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวา ผูประกอบการเรือทองเที่ยว เจาของ หรือผูครอบครองเรือยนตเอง และ
ประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากการทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวา กลาวคือ ประชาชนจํานวนมากท่ีประสบ
ปญหาและไดรับความเดือดรอน ยอมตองชวยกันคิด และแสดงความคิดเห็น วิเคราะหถึงผลดีผลเสียที่
จะเกิดข้ึน นําเสนอแนวทางแกไข เยียวยา ปองกัน เพื่อประกอบการตัดสินใจในการดําเนินงานของ
หนวยงานที่เกี่ยวของภาครัฐวาควรดําเนินการ จัดการ หรือออกมาตรการทางกฎหมายเพ่ือมาใชบังคับ
ในรูปแบบใด เพื่อใหสมประโยชนกับทุกฝายสามารถแกไขปญหาความเดือดรอนจากมลพิษทางเสียง
จากเรือยนตไดอยางแทจริง รวมทั้ง หนวยงานของรัฐที่มีหนาที่ในการออกมาตรการทางกฎหมาย และ
หนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ในการใชบังคับกฎหมายนั้นควรลงพื้นที่ หรือจัดการประชุมสัมมนาระหวาง
ภาครัฐ และภาคเอกชนเพื่อกําหนดแนวทางในการแกไขปญหาใหตรงจุด และเปนแนวทางสันติที่
ประชาชนทุกฝายมีสวนรวมในการคิด ในการเสนอใหไดมากที่สุด 
 

5. หลกัการระวังไวกอน 
 
5.1 แนวความคิด 
 

หลักการระวังไวกอน เปนหลักการจัดการเชิงรุกที่เนนในหลักการปองกันผลกระทบลวงหนา 
มีการสรางระบบภูมิคุมกันใหกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมโดยเฉพาะพื้นที่ที่มีระบบนิเวศนที่
เปราะบางโดยใหมีการคุมครองลวงหนา เปนการตัดสินใจบนฐานความรู ในลักษณะเปนการศึกษา เก็บ
สถิติ หาขอมูลทางวิทยาศาสตร เพื่อคาดเดาผลที่จะเกิดในอนาคตจากการกระทําอยางใดอยางหนึ่งโดย
ความเสียหาย หรือผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมที่อาจจะเกิดนั้น เปนส่ิงที่ไม
สามารถคาดการณไดลวงหนา และโอกาสที่จะเกิดผลรายนั้นอาจนอยมาก แตเพื่อการปองกันไวกอนมิ
ใหเกิดความเสียหายข้ึน หรือใหเกิดผลกระทบนอยที่สุด หรือการระมัดระวังมิใหเกิดความเส่ียงที่จะเกิด
ความเสียหายข้ึน ก็อาจมีการหลีกเล่ียง หรือยกเลิกการดําเนินการใดๆ ที่อาจสงผลเปนการทําลาย หรือ
ทําใหเสียไปซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ  
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เมื่อพิจารณาแลวจึงอาจกลาวไดวา หลักการระวังไวกอนไดถูกพัฒนาข้ึนภายหลังจาก
หลักการผูกอมลพิษเปนผูจายโดยมีแนวความคิดวาเหตุการณตางๆ ควรมีการคาดหมายไวลวงหนา
กอนได อาทิ เหตุการณที่เมื่อกอใหเกิดมลพิษในส่ิงแวดลอมเกิดข้ึนแลวจะไมสามารถเยียวยาได หรือ
หากเยียวยาไดบางก็อาจใชเวลานานมาก หรือใชเงินจํานวนมหาศาล แตก็ยังไมอาจกลับคืนฟนสูสภาพ
ดีดังเดิมไดอีก ดังนั้น หากนําแนวความคิดเร่ืองการระวังไวกอนมาปรับใชก็จะสามารถปองกัน และเฝา
ระวังสถานการณลวงหนาไดบนพื้นฐานของการพิจารณาความรูทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
นั่นเอง หลักการระวังไวกอนนี้มักนํามาใชในทางปฏิบัติของภาครัฐ และหนวยงานของรัฐในเร่ืองการ
ปองกันและควบคุมมลพิษในส่ิงแวดลอม ในบทบัญญัติของกฎหมายไทยยังไมมีบทบัญญัติที่รองรับ
หลักการนี้อยางชัดเจนโดยตรง มีเพียงการนําหลักการนี้ไปประกอบการพิจารณาออกแนวนโยบายแหง
รัฐ หรือการใชบังคับหลักการนี้ในทางปฏิบัติของฝายบริหารซึ่งเปนมาตรการทางกฎหมายตอประชาชน
ที่ออกมาในรูปแบบของคําส่ังทางปกครอง กฎ หรือการกระทําทางปกครอง ในการปองกันและควบคุม
ปญหามลพิษในส่ิงแวดลอม อยางไรก็ตาม หลักการตามแนวความคิดนี้ ยังตองไดรับการพัฒนาทั้ง
ระบบการนําไปใช ระบบการตรวจสอบเนื่องจากหนวยงานของรัฐและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของยังขาด
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับเทคโนโลยีและวิทยาศาสตร มาตรการตางๆ ทั้งทางกฎหมาย ขาดมาตรการ
ทางเศรษฐศาสตร ซึ่งควรจะไดรับการพัฒนาเพื่อนําไปปรับใชตอไป 11 

กรณีตัวอยางของการปรับใชหลักการเตือนภัยลวงหนา (หลักปองกันไวกอน) เชน การออก
กฎหมายหามใชสารโลหะหนักที่เปนอันตรายบางประเภทในเคร่ืองใชไฟฟา และอิเล็กทรอนิกส ทั้งนี้ 
เพื่อความปลอดภัย และการคุมครองผูบริโภคดวย หรือกรณีการเกิดสึนามิ มีการเก็บสถิติทาง
วิทยาศาสตรเกี่ยวกับปริมาณ หรือระดับน้ําข้ึน น้ําลง ที่สงผล ใหเกิดปรากฏการณสึนามิ ซึ่งการเก็บสถิติ
ดังกลาวไมสามารถคาดผลไดถึง 100 เปอรเซ็นต แตการแจงเตือนภัยฉุกเฉิน อันมีพื้นฐานมาจากขอมูล
สถิติทางวิทยาศาสตรยอมเปนการเตือน หรือการระวังภัยไวกอนที่ความเสียหายจริงซึ่งอาจเกิดข้ึน 

 
5.2 หลกัการระวังไวกอนกับการควบคุมมลพิษทางเสียงจากเรอืยนต 
 

แมหลักการระวังไวกอนนี้ยังไมปรากฏเดนชัดในบทบัญญัติของกฎหมายไทยเนื่องจากเปน
หลักการที่ข้ึนอยูกับพื้นฐานความคิดทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีสมัยใหมที่มีสมมุติฐานที่เปน
พื้นฐานทางวิทยาศาสตรมาอธิบายผลกระทบที่เกิดเปนมลพิษทางส่ิงแวดลอมตามความเปนจริง แต
หลักการระวังไวกอนนี้ไมควรใชแยกเด็ดขาดจากหลักการอ่ืนๆ แตควรใชเพื่อสงเสริม หรือนํามาปรับใช

                                                            
11 กฤติกา เลิศสวัสด์ิ, อางแลว เชิงอรรถที่ 1, น. 58-59. 
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รวมกันกับหลักการทางส่ิงแวดลอมอ่ืนๆ ในการปองกัน และควบคุมปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนต
ในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวา อาทิ การใชหลักการนี้เพื่อนําสถิติเกี่ยวกับการกอมลพิษทางเสียง
ของเรือยนต บวกกับสถิติของนักทองเที่ยวที่เดินทางเขามาทองเที่ยวในเสนทางทองเที่ยวทางนํ้ารอบ
เกาะอัมพวาในชวงเวลาประมาณ 2-4 ปที่ผานมามาวิเคราะหรวมกับหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย เพื่อ
การกําหนด หรือวางกรอบนโยบายแหงรัฐในการควบคุม หรือจัดการปญหามลพิษทางเสียงที่เกิดจาก
เรือยนตในเสนทางทองเท่ียวทางน้ํารอบเกาะอัมพวาตอไปในอนาคต นอกจากนั้นแลว สถิติจํานวน
นักทองเที่ยวที่ผานมายังสามารถนํามาประกอบการคาดคะเนไดวาในอนาคตนั้นจํานวนนักทองเที่ยวจะ
เพิ่มมากข้ึนในอัตราเทาใด และควรจัดหามาตรการทางกฎหมาย หรือแนวทางตางๆ เพื่อบรรเทาปญหา 
หรือเยียวยาความเสียหายอันเกิดจากมลพิษทางเสียงจากเรือยนตทั้งที่เกิดปญหาอยูแลวในปจจุบัน 
และที่มีแนวโนมวาจะเกิดข้ึนแนนอนในอนาคตอยางไร หรืออาจเปนการใชหลักการระวังไวกอนเพื่อ
สนับสนุนหลักการมีสวนรวมของประชาชน ทั้งนี้ เพื่อเปดโอกาสใหสาธารณะเขามามีสวนรวมในการ
จัดทําแผนการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม หรือแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมระดับ
จังหวัดสมุทรสงคราม ในปตอไปโดยนําขอมูลทางสถิติ และขอมูลทางวิทยาศาสตรที่ไดจากการ
วิเคราะหแลวมาพิจารณากําหนดมาตรการตางๆ เพื่อควบคุม หรือแกไขปญหามลพิษทางเสียงจากเรือ
ยนตในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวา หรือ การนําขอมูลทางวิทยาศาสตรเกี่ยวกับปริมาณ
ระดับเสียงดังที่ถูกปลอยออกมาจากเรือยนตในชวงเวลาตางๆ ในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะ
อัมพวามาพิจารณาเพื่อหาทางแกไข เชน การใชเรือที่ใชพลังงานไฟฟา หรือเรือพายเปนการทดแทน 
เปนตน  

 
6. หลกัการผูไดรับผลประโยชนเปนผูจาย 

 
6.1 แนวความคิด 
 

หลักการผูที่ไดรับผลประโยชนเปนผูจาย เกิดจากแนวความคิดที่วา ผูที่ไดรับประโยชนจาก
การใชทรัพยากรธรรมชาติตางๆ หรือผูที่ไดรับประโยชนจากการบําบัดมลพิษ ควรจะตองมีสวนรวมใน
การรับภาระคาใชจายอันเกิดจากการควบคุม การจัดการ การแกไข หรือการขจัดบรรเทาปญหามลพิษ
ดังกลาวดวย แมวาผูที่ไดรับผลประโยชนจะไมใชผูที่มีสวนในการกอใหเกิดมลพิษโดยตนเองเลยก็ตาม 
อาทิ ผูที่มีบานเรือนพักอาศัยที่ไดรับบริการเช่ือมโยงน้ําทิ้งไปสูระบบบําบัดน้ําเสียรวม ยอมเปนผูที่ไดรับ
ผลประโยชนโดยตรงจากการบําบัดน้ําเสียที่ถูกปลอยทิ้งจากบานเรือนของตนเอง และผูที่อยูอาศัย 
บริเวณนั้นทั้งหมดก็สามารถอยูอาศัยในบริเวณแหลงน้ําที่ดีที่มีคุณภาพ และไมมีปญหามลพิษทางน้ํา
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อันเปนการไดรับผลประโยชนจากการบําบัดมลพิษทางน้ําโดยทางออมนั่นเอง 12 โดยหลักการนี้จะตอง
ถูกนํามาประยุกตใชกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหมากข้ึนในอนาคต มีการนํา
เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรมาใชเพื่อชวยสนับสนุนในการสรางความเปนธรรมใหกับผูเสียประโยชนเพื่อ
ลดความขัดแยงทางสังคมอันเกิดจากการนําทรัพยากรธรรมชาติไปใชประโยชน และทําใหเกิดผลลัพธที่
ทุกสวนที่เกี่ยวของไดรับประโยชนรวมกัน ซึ่งในปจจุบัน ประเทศไทยไดมีการต่ืนตัวในเร่ืองเกี่ยวกับการ
นําเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรมาใชจัดการกับปญหามลพิษในดานตางๆ ซึ่งภาครัฐก็ไดใหความสนใจ
เชนเดียวกันเนื่องจากแตเดิมมาตรการที่ใชกับการจัดการและควบคุมปญหามลพิษมักเปนมาตรการ
ทางดานกฎหมายในการบังคับ ส่ังการ และควบคุม ซึ่งก็ยังไมสามารถแกไขปญหามลพิษไดทั้งหมดและ
ยังมีการหลีกเล่ียงกฎหมายดวยวิธีตางๆ หรือยังไมมีการเคารพกฎหมายเทาที่ควร ดังนั้น ในปจจุบัน จึง
มีแนวโนมในการใชเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรในการจัดการปญหามลพิษในส่ิงแวดลอมมากข้ึนเพื่อ
เปนการสรางแรงจูงใจ และเปนการผลักดันใหมีการจัดการมลพิษทางส่ิงแวดลอมที่มีประสิทธิภาพมาก
ข้ึนไปกวาในปจจุบัน 
 
6.2 หลกัการผูไดรับประโยชนเปนผูจายกับการควบคุมมลพิษทางเสียงจากเรอืยนต 

 
หลักการเกี่ยวกับผูไดรับประโยชนเปนผูจายนั้นสามารถนํามาปรับใชกับการควบคุมมลพิษ

ทางเสียงจากเรือยนตไดโดยถือวานักทองเที่ยวที่มาทองเที่ยวในตลาดน้ํา และมาทองเที่ยวชมวิถีชีวิต
ชุมชนในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวานั้น  ยอมเปนผูที่ ได รับผลประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติตางๆ ไดรับความเพลิดเพลิน และความสนุกสนานจากการลองเรือชมหิ่งหอย แต
การทองเที่ยวในเสนทางทองเที่ยวทางน้ํารอบเกาะอัมพวาดังกลาวไดกอใหเกิดปญหามลพิษทางเสียง
จากเรือยนตแกผูที่อยูอาศัยบริเวณรอบเกาะอัมพวาอยางมาก ดังนั้น นักทองเที่ยวควรตองมีสวนรวมใน
การชดใชคาตอบแทนการใชทรัพยากรการทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวา ทั้งนี้ เพื่อใหเปนไปตามหลักการ
ดังกลาว หนวยงานสวนทองถิ่นที่เกี่ยวของควรออกมาตรการทางกฎหมาย หรือขอบัญญัติเพื่อเก็บ
คาธรรมเนียมนักทองเที่ยวที่ประสงคจะลงเรือ โดยเก็บจากทาเรือที่ตลาดน้ําอัมพวา และใหเจาของ      
รีสอรท หองพัก เปนตัวแทนในการจัดเก็บ โดยนําเงินที่ไดจากการเก็บคาธรรมเนียมการใชสถานที่นั้นมา
ซื้ออุปกรณ หรือเคร่ืองมือในการลดระดับเสียง หรือซื้อเรือที่ไมกอใหเกิดมลพิษทางเสียง เปนตน ดังนั้น 
จึงสรุปไดวา เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรที่ควรนํามาใชกับการปองกันและควบคุมปญหามลพิษทาง

                                                            
12 สุมลรัตน นาคพานิช, “กฎหมายในการควบคุมและจัดการมลพิษทางน้ําจากชุมชน”, 

(วิทยานิพนธ นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2548), น. 15. 
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เสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวทางนํ้ารอบเกาะอัมพวา คือ การจายคาบริการ การจาย
คาธรรมเนียมใหหนวยงานสวนทองถิ่น อันเปนคาธรรมเนียมที่นอกเหนือไปจากคาวาจางเรือที่ตองจาย
ใหกับเจาของเรือ หรือผูประกอบการทองเที่ยวอีกสวนหนึ่ง และอาจมีการกําหนดเปนขอยกเวนวา หาก
นักทองเที่ยวประสงคจะใชบริการเรือพาย ก็ไดรับการยกเวนไมตองจายคาธรรมเนียมในสวนนี้ เปนตน  
 


