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บทที ่1  
 

บทนาํ 
 

1. ความเปนมา และความสําคัญของปญหา 
 

แมในประเทศไทยจะมีกฎหมายที่ออกมาเพื่อมุงจัดการปญหาการจัดการมลพิษหลายดาน อาทิ 
การจัดการมลพิษทางน้ํา การจัดการมลพิษทางอากาศ การจัดการมูลฝอย รวมทั้งการจัดการมลพิษทาง
เสียงดวย แตจากการพิเคราะหกฎหมายที่เกี่ยวของเกี่ยวกับการจัดการมลพิษดังกลาวขางตนแลวเห็นวา
กฎหมายเหลานั้นไมสามารถนํามาใชบังคับเพ่ือควบคุม จัดการ แกไข หรือยับยั้งปญหามลพิษทางเสียงที่
เกิดจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาไดอยางเหมาะสม เน่ืองจากในปจจุบัน เรือยนตที่ใช
ประกอบการใหบริการนักทองเที่ยวเพื่อเยี่ยมชมวิถีชีวิตชุมชนอัมพวา และเพ่ือชมหิ่งหอยในเสนทาง
ทองเท่ียวรอบเกาะอัมพวานั้น ยังคงสงเสียงดังมากเกินกวาอัตราที่กฎหมายกําหนดไว และสงผลกระทบ
รบกวนประชาชนที่อาศัยอยูบริเวณชุมชนริมน้ํารอบเกาะอัมพวาอยางมาก โดยมาตรการทางกฎหมายใน
การควบคุมจัดการมลพิษทางเสียงท่ีปรากฏในกฎหมายท่ีเกี่ยวของนั้นสวนใหญแลวจะมุงเนนไปให
ความสําคัญกับการจัดการปญหามลพิษทางเสียงจากโรงงานอุตสาหกรรม ปญหามลพิษทางเสียงจากการ
ประกอบกิจการเสียเปนสวนใหญ สวนมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการปญหามลพิษทาง
เสียงจากยานพาหนะก็มุงเนนไปที่การจัดการมลพิษทางเสียงจากรถยนต รถจักรยานยนต แตมาตรการทาง
กฎหมายในการจัดการปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตนั้นยังมีจํานวนนอย นอกจากนั้นแลว เสนทาง
ทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวานี้เปนพ้ืนที่ที่เกิดปญหามลพิษทางเสียงอันเกิดจากการใชเรือยนตเพ่ือตอบสนอง
ความตองการดานการทองเที่ยวที่เติบโตขึ้น แตมาตรการทางกฎหมายท่ีมีใชบังคับอยูในปจจุบันนั้นมี
วัตถุประสงคเพ่ือการจัดการปญหามลพิษทางเสียงท่ีเกดิจากเรือยนตในการสัญจรทางนํ้าโดยทั่วไปเปนหลัก 
ดังนั้น จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสม เพ่ือจะสามารถนํามาปรับใช
รองรับ และจัดการปญหามลพิษทางเสียงที่เกิดจากเรือยนตอยางมีประสิทธิภาพและอยางเหมาะสมกับ
สภาวการณของเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาใหไดมากที่สุด  

จากที่ไดกลาวไปแลวขางตนวาปญหามลพิษทางเสียงอันเกิดจากการใชเรือยนตในเสนทาง
ทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวานั้นเปนไปเพ่ือตอบสนองความตองการดานการทองเท่ียวที่เติบโตขึ้นอยางรวดเร็ว
เปนหลัก แมวากิจกรรมการทองเที่ยวไดแก กิจกรรมการทองเที่ยวตลาดน้ํา เที่ยวชมเสนทางวิถีชีวิตรอบ
เกาะอัมพวา และที่สําคัญคือกิจกรรมการทองเที่ยวชมหิ่งหอยในเวลาคํ่าคืน จะสรางรายไดใหกับชาวอําเภอ
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อัมพวา และอําเภอเมืองจังหวัดสมุทรสงคราม และคนในชุมชนอัมพวาอยางมากมาย แตคงจะปฏิเสธไมได
วากิจกรรมทองเที่ยวดังกลาวนั้นกลับนํามาซึ่งความขัดแยงอันเนื่องมาจากการแยงชิงการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติระหวางคนในชุมชนดวยกันเอง ปญหาการขายพ้ืนที่ทํากินเพ่ือทํารีสอรท บานพัก โฮม
เสตย และปญหาที่สําคัญที่สุดอันเปนเร่ืองเรงดวนที่ควรตองรีบจัดการแกไข คือ ปญหามลพิษทางเสียงจาก
เรือยนตที่ว่ิงในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวา ซ่ึงสงผลกระทบตอความเดือดรอน และวิถีชีวิตของชุมชน
ริมคลองและแมน้ํารอบเกาะอัมพวาเปนอยางมาก นอกจากนั้นแลว ปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตนั้น
ยังกอใหเกิดปญหาทางกายภาพตอหู หรือการไดยินของมนุษยอันเนื่องมาจากเสียงดัง เนื่องจากเรือยนตที่
พานักทองเท่ียวมาชมหิ่งหอย ณ ตนลําพูหนาบริเวณบานของชาวบานน้ันกอใหเกิดมลพิษทางเสียงรบกวน
ความเปนอยู และการใชชีวิตของประชาชนอยางเปนปกติสุข ซ่ึงส่ิงนี้เองที่เปนจุดเร่ิมตนของปญหามลพิษ
ทางเสียง และความขัดแยงระหวางผูประกอบการเรือทองเที่ยวกับประชาชนที่ไดรับความเดือดรอนจากการ
ทองเที่ยว ยิ่งไปกวานั้น การขยายตัวของภาคธุรกิจการทองเที่ยวในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาอยาง
ขาดการวางแผนไดกอใหเกิดปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอ่ืนๆ อีก ไมวาจะเปนปญหา
ดานกล่ิน และควันจากเรือยนต ปญหาการบุกรุกพ้ืนที่ปาชายเลน ปญหาการกัดเซาะพ้ืนที่ดินริมตล่ิงจาก
การแลนของเรือยนตอยางรวดเร็ว ปญหาตอชาวประมงพ้ืนบานท่ีประกอบอาชีพตกกุงในเวลากลางคืน 
ปญหาการขาดจิตสํานึกในการรักษาแมน้ําลําคลองเปนตน ซึ่งวิทยานิพนธเลมนี้จะมุงศึกษาและวิเคราะห
ถึงเฉพาะสวนของปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาเทานั้น  

ปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวานั้นเกิดจากการ
ทองเที่ยวที่ขาดการวางแผนอยางเปนระบบเพ่ือรองรับปญหามลพิษ การทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาเติบโต
รวดเร็วเกินกวาที่จะมีการวางมาตรการทางกฎหมาย หรือแนวทางแกไขปญหาไดอยางทันทวงที และ
เนื่องจากกิจกรรมการทองเที่ยวไดกอใหเกิดผลประโยชนแกคนหลายฝาย แมหนวยงานที่เกี่ยวของหลาย
สวนจะไดพยายามหาทางแกไขปญหามลพิษทางเสียงท่ีเกิดขึ้นนั้นแลว อาทิ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมซึ่งเปนหนวยงานท่ีมีหนาที่โดยตรงในการรับผิดชอบดานส่ิงแวดลอมไดจัดทํา “โครงการ
ฟนฟูปาลําพูคูหิ่งหอย” โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสรางความเขาใจใหกับกลุมเรือทองเที่ยว ผูประกอบธุรกิจ 
และชุมชนในทองที่ หรือจากกรณีที่กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา ซ่ึงเปนหนวยงานที่มีความรับผิดชอบ
โดยตรงดานการทองเที่ยวไดจัดทํา “โครงการมัคคุเทศกนอย” เพ่ือเตรียมพรอมดานการบริการนักทองเที่ยว 
รวมไปถึงคนในชุมชนที่มีการจัดทําโครงการอ่ืนๆ รวมกัน แตการดําเนินการโดยหนวยงานที่เกี่ยวของ
เหลานั้นกลับยังไมใชการแกไขปญหาที่ตรงจุด ดังนั้น ปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทาง
ทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาจึงยังไมถูกแกไขใหหมดไปได  
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ปญหาเร่ืองมลพิษทางเสียงจากเรือยนตที่ใชในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวานั้นเปนปญหา
ที่ไดมีการกลาวถึงเร่ิมต้ังแตป พ.ศ. 2550 แลว ดังปรากฎในรายงานสถานการณและการจัดการปญหา
มลพิษทางอากาศและเสียง ป 2550 และยังเปนปญหาที่ตอเนื่องจนถึงป พ.ศ. 2551 ดังที่ปรากฏในรายงาน
สถานการณและการจัดการปญหามลพิษทางอากาศและเสียง ป 2551 ของสํานักจัดการคุณภาพอากาศ
และเสียง กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม รวมทั้งขาวการชุมนุมเพ่ือ
เรียกรองสิทธิของชุมชนที่ไดรับความเดือดรอนจากมลพิษทางเสียงของเรือยนตดังกลาวในสื่อโทรทัศน และ
ส่ิงพิมพตางๆ แมกระทั่งในปจจุบัน ปญหาเร่ืองมลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะ
อัมพวาก็ยังไดรับการกลาวถึง และการอภิปรายในเวทีสาธารณะ ดังปรากฏในรายการเวทีสาธารณะของ
สถานีโทรทัศนทีวีไทย ที่ออกอากาศในวันเสารที่ 20 มีนาคม 2553 เวลา 14.05 น.- 15.00 น. อยางไรก็ตาม
จนถึงปจจุบันนี้ ปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาก็ยังคงอยู และการ
ดําเนินการแกไขยังไมมีประสิทธิภาพอยางเพียงพอ ประชาชนในชุมชุนรอบเกาะอัมพวายังไดรับความ
เดือดรอนจากมลพิษทางเสียงจากเรือยนต ในขณะที่ผูประกอบการทองเที่ยวบางรายยังไดรับผลประโยชน
จากการทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาโดยไมสนใจความเดือดรอนของประชาชนในพ้ืนที่ 

วิทยานิพนธฉบับนี้ ผูเขียนจึงมีความประสงคจะศึกษา และวิเคราะหเพ่ือใหทราบและเขาใจถึง
สภาพบังคับของมาตรการทางกฎหมายอันจะมีผลเปนการควบคุม จัดการ ยับยั้ง หรือแกไข ปญหามลพิษ
ทางเสียงจากเรือยนตท่ีใชในเสนทางทองเท่ียวรอบเกาะอัมพวาวามีอยูหรือไม อยางไร เพียงพอหรือไม 
สามารถใชบังคับไดจริงหรือไม มีปญหาหรืออุปสรรคอยางไร และควรมีการปรับปรุงแกไข เพ่ิมเติมอยางไร
บาง รวมทั้ง สภาพปญหาและผลกระทบ ตลอดจนความรู ความเขาใจของประชาชนในพ้ืนที่อันเน่ืองมาจาก
เรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวา 

 
2. สมมุติฐานของการศึกษา 

 
วิทยานิพนธฉบับนีจึ้งมีสมมุติฐานการศึกษาวามาตรการทางกฎหมายที่จะสามารถนํามาปรับใช

ในการควบคุมปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาที่มีอยูในปจจุบันนั้น
อาจยังมีนอยเกินไป และมีมาตรการบังคับทางกฎหมาย หรือสภาพบังคับที่ไมเหมาะสมกับสภาพปญหาใน
ปจจุบัน ซ่ึงสงผลใหไมสามารถนํามาใชเพ่ือควบคุมปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตท่ีใชในเสนทาง
ทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาไดอยางมีประสิทธิภาพ  
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3. ขอบเขตการศึกษา 
 

วิทยานิพนธฉบับนี้ จะทําการศึกษา และวิเคราะห หลักการ หรือแนวความคิดทางส่ิงแวดลอม 
แนวนโยบายแหงรัฐ แนวนโยบายแหงทองถิ่น มาตรการทางกฎหมายทั้งในดานสารบัญญัติ สภาพบังคับ
ทางแพง สภาพบังคับทางอาญา และอํานาจหนาที่รวมทั้งการใชอํานาจของหนวยงานที่เกี่ยวของตางๆ 
รวมถึง ปญหาจากแนวนโยบายแหงรัฐ ปญหาจากการใชบังคับมาตรการทางกฎหมาย และปญหาจากการ
ใชอํานาจหนาที่ของหนวยงานของรัฐ เพ่ือใหทราบและสามารถวิเคราะหแนวทางในการจัดการ และแกไข
ปญหามลพิษทางเสียง รวมทั้ง การปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายใหสามารถควบคุม จัดการ หรือยับยั้ง
การกอใหเกิดมลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาใหมีประสิทธิภาพ และ
สามารถแกปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตไดอยางจริงจัง 

อยางไรก็ตาม วิทยานิพนธฉบับนี้จะจํากัดขอบเขตการศึกษาเฉพาะมาตรการทางกฎหมายใน
การจัดการ “ปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตที่ใชในเสนทางทองเท่ียวรอบเกาะอัมพวา” เทาน้ัน 
เนื่องจาก เปนเสนทางโดยหลักที่ผูประกอบการเดินเรือสวนมากใชเดินเรือยนตเพ่ือพานักทองเที่ยวชมวิถี
ชีวิตของชุมชนที่อาศัยอยูรอบเกาะอัมพวา เยี่ยมชมตลาดน้ําอัมพวา และชมหิ่งหอยในยามคํ่าคืน โดย 
“เสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวา” ในวิทยานิพนธฉบับน้ีหมายถึง เฉพาะเสนทางเดินเรือยนตที่เร่ิมลงเรือ
ต้ังแตบริเวณหนาตลาดน้ําอัมพวาแลวเล้ียวซายออกไปเพ่ือวิ่งเขาสูแมน้ําแมกลอง หลังจากน้ันแลววิ่งใน
เสนทางแมนํ้าแมกลองผานชุมชนตางๆ ผานวัดชองลม และแหลมลมทวน แลวเล้ียวซายเพ่ือตัดเขาคลอง
ผีหลอก ว่ิงตรงไปจนสุดคลองผีหลอกแลวเล้ียวซายเขาคลองอัมพวา แลนตอไปในคลองอัมพวาจนไปถึง
บริเวณตลาดน้ําอัมพวาอีกคร้ัง เปนอันถือวาส้ินสุดเสนทางทองเท่ียวรอบเกาะอัมพวาที่หนาตลาดน้ํา    
อัมพวานั่นเอง หรืออาจเปนการสลับเสนทางเดินเรือก็ไดเชนกัน โดยเร่ิมลงเรือต้ังแตบริเวณหนาตลาดน้ํา
อัมพวา แลนตรงไปทางคลองอัมพวา เมื่อถึงทางแยกแลวเล้ียวขวาเพ่ือตัดเขาคลองผีหลอก แลนตรงไปใน
คลองผีหลอกจนถึงทางแยกก็เล้ียวขวาเพ่ือตัดเขาเสนทางแมน้ําแมกลอง แลนผานชุมชนตางๆ แหลมลม
ทวน และผานวัดชองลม หลังจากนั้นเล้ียวขวาอีกคร้ังเพ่ือเขามายังบริเวณตลาดน้ําอัมพวาอันถือวาส้ินสุด
เสนทางทองเท่ียวรอบเกาะอัมพวาท่ีหนาตลาดน้ําอัมพวานั้นเอง แตทั้งนี้ “เสนทางทองเที่ยวรอบเกาะ   
อัมพวา” ไมรวมถึงเสนทางทองเที่ยวทางในจังหวัดสมุทรสงครามเสนทางอ่ืน ซ่ึงเสนทางทองเที่ยวทางน้ํา
รอบเกาะอัมพวานี้อยูในบริเวณอําเภออัมพวา และอําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงคราม 
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4. วัตถุประสงคของการศึกษา 
 

1.  เพ่ือศึกษาและวิเคราะหสภาพปญหาและผลกระทบ รวมทั้งองคความรู ความเขาใจเกี่ยวกับ
มลพิษทางเสียงจากเรือยนตที่ในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม  

2.  เพ่ือศึกษา และวิเคราะหมาตรการทางกฎหมาย และการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวกับการ
ควบคุมมลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวา และเพ่ือใหทราบถึงปญหา และ
อุปสรรค ทั้งในแงนโยบายของรัฐ ในแงกฎหมาย และในแงของหนวยงานที่เกี่ยวของวามีปญหาที่จุดใด และ
สามารถเยียวยาไดอยางไร 

3.  เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการแกไขปญหาสภาพบังคับทางกฎหมาย เพ่ือใหสามารถใชบังคับ
มาตรการทางทางกฎหมายควบคุมและจัดการมลพิษทางเสียงจากเรือยนตไดอยางสอดคลองกับสภาพ
ปญหาในชุมชน และอยางมีประสิทธิภาพ 
 

5. วธิีการศึกษา 
 

วิทยานิพนธเลมนี้ทําการวิเคราะห สังเคราะห และวิจัย โดยศึกษาบทบัญญัติกฎหมายตางๆ ที่
ประกาศใชบังคับในประเทศไทย ทั้งในรูปแบบรัฐธรรมนูญ ประมวลกฎหมาย พระราชบัญญัติ กฎกระทรวง 
ประกาศกระทรวง และกฎหมายทองถิ่นที่ใชบังคับในจังหวัดสมุทรสงคราม รวมไปถึงการศึกษาเอกสาร
ทั่วไป กลาวคือ วารสาร บทความ เอกสารการวิจัย รายงานสถานการณของหนวยงานราชการท่ีเกี่ยวของ 
รายงานการประชุม เอกสารประกอบการสัมมนา การเขาถึงขอมูลทางอินเตอรเน็ต ประกอบกับการลงพ้ืนที่
สํารวจในเสนทางทองเที่ยวทางนํ้ารอบเกาะอัมพวา ทั้งชวงกลางวันและกลางคืน โดยการพูดคุยกับหนวย
งายที่เกี่ยวของ ไดแก เจาหนาที่สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จังหวัดสมุทรสงคราม 
เจาหนาที่สํานักจัดการคุณภาพอากาศและเสียง กรมควบคุมมลพิษ เจาหนาท่ีสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม รวมทั้งพูดคุยกับผูประกอบการเรือทองเที่ยวในเสนทางรอบเกาะอัมพ
วา ประธานศูนยทองเที่ยวเชิงอนุรักษบานลมทวน ต.บานปรก อ.อัมพวา จ.สมุทรสงคราม และประชาชนที่
ไดรับความเดือดรอนจากมลพิษทางเสียงในพ้ืนที่ดังกลาว 
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6. ผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

1. ทําใหเกิดความรู ความเขาใจ และสามารถทราบถึงสภาพปญหาที่เกิดขึ้นจากมลพิษทาง
เสียงจากเรือยนตที่ใชในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาในปจจุบัน และผลกระทบในดานตางๆ  

2. สามารถทราบถึงมาตรการทางกฎหมายและผลใชบังคับในการจัดการปญหามลพิษทางเสียง
จากเรือยนตที่ใชในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวา รวมทั้ง ขอมูลที่จะทําใหเกิดความรู ความเขาใจถึง
ปญหาและอุปสรรคของการบังคับใชมาตรการทางกฎหมายดังกลาว รวมทั้งปญหาและอุปสรรคที่อาจเกิด
จากนโยบายของรัฐ และอํานาจหนาที่ของหนวยงานที่เกี่ยวของดวย 

3. สามารถทราบถึงหลักการทางส่ิงแวดลอมและสามารถนําแนวความคิดและหลักการทาง
ส่ิงแวดลอมตางๆ มาปรับใชกับการวางมาตรการทางกฎหมาย การกําหนดนโยบายของรัฐเพ่ือเปนแนวทาง
ในการพิจารณาปรับปรุง แกไข เพ่ิมเติม หรือบัญญัติกฎหมายตอไป 

4. สามารถทราบถึงแนวทางการปรับปรุง และการแกไขปญหาสภาพบังคับทางกฎหมาย เพ่ือให
สามารถใชบังคับมาตรการทางทางกฎหมายควบคุมและจัดการมลพิษทางเสียงจากเรือไดอยางมี
ประสิทธิภาพ  
 
 


