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1. ความเปนมา และความสําคัญของปญหา 
 

แมในประเทศไทยจะมีกฎหมายที่ออกมาเพื่อมุงจัดการปญหาการจัดการมลพิษหลายดาน อาทิ 
การจัดการมลพิษทางน้ํา การจัดการมลพิษทางอากาศ การจัดการมูลฝอย รวมทั้งการจัดการมลพิษทาง
เสียงดวย แตจากการพิเคราะหกฎหมายที่เกี่ยวของเกี่ยวกับการจัดการมลพิษดังกลาวขางตนแลวเห็นวา
กฎหมายเหลานั้นไมสามารถนํามาใชบังคับเพ่ือควบคุม จัดการ แกไข หรือยับยั้งปญหามลพิษทางเสียงที่
เกิดจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาไดอยางเหมาะสม เน่ืองจากในปจจุบัน เรือยนตที่ใช
ประกอบการใหบริการนักทองเที่ยวเพื่อเยี่ยมชมวิถีชีวิตชุมชนอัมพวา และเพ่ือชมหิ่งหอยในเสนทาง
ทองเท่ียวรอบเกาะอัมพวานั้น ยังคงสงเสียงดังมากเกินกวาอัตราที่กฎหมายกําหนดไว และสงผลกระทบ
รบกวนประชาชนที่อาศัยอยูบริเวณชุมชนริมน้ํารอบเกาะอัมพวาอยางมาก โดยมาตรการทางกฎหมายใน
การควบคุมจัดการมลพิษทางเสียงท่ีปรากฏในกฎหมายท่ีเกี่ยวของนั้นสวนใหญแลวจะมุงเนนไปให
ความสําคัญกับการจัดการปญหามลพิษทางเสียงจากโรงงานอุตสาหกรรม ปญหามลพิษทางเสียงจากการ
ประกอบกิจการเสียเปนสวนใหญ สวนมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการปญหามลพิษทาง
เสียงจากยานพาหนะก็มุงเนนไปที่การจัดการมลพิษทางเสียงจากรถยนต รถจักรยานยนต แตมาตรการทาง
กฎหมายในการจัดการปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตนั้นยังมีจํานวนนอย นอกจากนั้นแลว เสนทาง
ทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวานี้เปนพ้ืนที่ที่เกิดปญหามลพิษทางเสียงอันเกิดจากการใชเรือยนตเพ่ือตอบสนอง
ความตองการดานการทองเที่ยวที่เติบโตขึ้น แตมาตรการทางกฎหมายท่ีมีใชบังคับอยูในปจจุบันนั้นมี
วัตถุประสงคเพ่ือการจัดการปญหามลพิษทางเสียงท่ีเกดิจากเรือยนตในการสัญจรทางนํ้าโดยทั่วไปเปนหลัก 
ดังนั้น จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสม เพ่ือจะสามารถนํามาปรับใช
รองรับ และจัดการปญหามลพิษทางเสียงที่เกิดจากเรือยนตอยางมีประสิทธิภาพและอยางเหมาะสมกับ
สภาวการณของเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาใหไดมากที่สุด  

จากที่ไดกลาวไปแลวขางตนวาปญหามลพิษทางเสียงอันเกิดจากการใชเรือยนตในเสนทาง
ทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวานั้นเปนไปเพ่ือตอบสนองความตองการดานการทองเท่ียวที่เติบโตขึ้นอยางรวดเร็ว
เปนหลัก แมวากิจกรรมการทองเที่ยวไดแก กิจกรรมการทองเที่ยวตลาดน้ํา เที่ยวชมเสนทางวิถีชีวิตรอบ
เกาะอัมพวา และที่สําคัญคือกิจกรรมการทองเที่ยวชมหิ่งหอยในเวลาคํ่าคืน จะสรางรายไดใหกับชาวอําเภอ
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อัมพวา และอําเภอเมืองจังหวัดสมุทรสงคราม และคนในชุมชนอัมพวาอยางมากมาย แตคงจะปฏิเสธไมได
วากิจกรรมทองเที่ยวดังกลาวนั้นกลับนํามาซึ่งความขัดแยงอันเนื่องมาจากการแยงชิงการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติระหวางคนในชุมชนดวยกันเอง ปญหาการขายพ้ืนที่ทํากินเพ่ือทํารีสอรท บานพัก โฮม
เสตย และปญหาที่สําคัญที่สุดอันเปนเร่ืองเรงดวนที่ควรตองรีบจัดการแกไข คือ ปญหามลพิษทางเสียงจาก
เรือยนตที่ว่ิงในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวา ซ่ึงสงผลกระทบตอความเดือดรอน และวิถีชีวิตของชุมชน
ริมคลองและแมน้ํารอบเกาะอัมพวาเปนอยางมาก นอกจากนั้นแลว ปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตนั้น
ยังกอใหเกิดปญหาทางกายภาพตอหู หรือการไดยินของมนุษยอันเนื่องมาจากเสียงดัง เนื่องจากเรือยนตที่
พานักทองเท่ียวมาชมหิ่งหอย ณ ตนลําพูหนาบริเวณบานของชาวบานน้ันกอใหเกิดมลพิษทางเสียงรบกวน
ความเปนอยู และการใชชีวิตของประชาชนอยางเปนปกติสุข ซ่ึงส่ิงนี้เองที่เปนจุดเร่ิมตนของปญหามลพิษ
ทางเสียง และความขัดแยงระหวางผูประกอบการเรือทองเที่ยวกับประชาชนที่ไดรับความเดือดรอนจากการ
ทองเที่ยว ยิ่งไปกวานั้น การขยายตัวของภาคธุรกิจการทองเที่ยวในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาอยาง
ขาดการวางแผนไดกอใหเกิดปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอ่ืนๆ อีก ไมวาจะเปนปญหา
ดานกล่ิน และควันจากเรือยนต ปญหาการบุกรุกพ้ืนที่ปาชายเลน ปญหาการกัดเซาะพ้ืนที่ดินริมตล่ิงจาก
การแลนของเรือยนตอยางรวดเร็ว ปญหาตอชาวประมงพ้ืนบานท่ีประกอบอาชีพตกกุงในเวลากลางคืน 
ปญหาการขาดจิตสํานึกในการรักษาแมน้ําลําคลองเปนตน ซึ่งวิทยานิพนธเลมนี้จะมุงศึกษาและวิเคราะห
ถึงเฉพาะสวนของปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาเทานั้น  

ปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวานั้นเกิดจากการ
ทองเที่ยวที่ขาดการวางแผนอยางเปนระบบเพ่ือรองรับปญหามลพิษ การทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาเติบโต
รวดเร็วเกินกวาที่จะมีการวางมาตรการทางกฎหมาย หรือแนวทางแกไขปญหาไดอยางทันทวงที และ
เนื่องจากกิจกรรมการทองเที่ยวไดกอใหเกิดผลประโยชนแกคนหลายฝาย แมหนวยงานที่เกี่ยวของหลาย
สวนจะไดพยายามหาทางแกไขปญหามลพิษทางเสียงท่ีเกิดขึ้นนั้นแลว อาทิ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมซึ่งเปนหนวยงานท่ีมีหนาที่โดยตรงในการรับผิดชอบดานส่ิงแวดลอมไดจัดทํา “โครงการ
ฟนฟูปาลําพูคูหิ่งหอย” โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสรางความเขาใจใหกับกลุมเรือทองเที่ยว ผูประกอบธุรกิจ 
และชุมชนในทองที่ หรือจากกรณีที่กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา ซ่ึงเปนหนวยงานที่มีความรับผิดชอบ
โดยตรงดานการทองเที่ยวไดจัดทํา “โครงการมัคคุเทศกนอย” เพ่ือเตรียมพรอมดานการบริการนักทองเที่ยว 
รวมไปถึงคนในชุมชนที่มีการจัดทําโครงการอ่ืนๆ รวมกัน แตการดําเนินการโดยหนวยงานที่เกี่ยวของ
เหลานั้นกลับยังไมใชการแกไขปญหาที่ตรงจุด ดังนั้น ปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทาง
ทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาจึงยังไมถูกแกไขใหหมดไปได  
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ปญหาเร่ืองมลพิษทางเสียงจากเรือยนตที่ใชในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวานั้นเปนปญหา
ที่ไดมีการกลาวถึงเร่ิมต้ังแตป พ.ศ. 2550 แลว ดังปรากฎในรายงานสถานการณและการจัดการปญหา
มลพิษทางอากาศและเสียง ป 2550 และยังเปนปญหาที่ตอเนื่องจนถึงป พ.ศ. 2551 ดังที่ปรากฏในรายงาน
สถานการณและการจัดการปญหามลพิษทางอากาศและเสียง ป 2551 ของสํานักจัดการคุณภาพอากาศ
และเสียง กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม รวมทั้งขาวการชุมนุมเพ่ือ
เรียกรองสิทธิของชุมชนที่ไดรับความเดือดรอนจากมลพิษทางเสียงของเรือยนตดังกลาวในสื่อโทรทัศน และ
ส่ิงพิมพตางๆ แมกระทั่งในปจจุบัน ปญหาเร่ืองมลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะ
อัมพวาก็ยังไดรับการกลาวถึง และการอภิปรายในเวทีสาธารณะ ดังปรากฏในรายการเวทีสาธารณะของ
สถานีโทรทัศนทีวีไทย ที่ออกอากาศในวันเสารที่ 20 มีนาคม 2553 เวลา 14.05 น.- 15.00 น. อยางไรก็ตาม
จนถึงปจจุบันนี้ ปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาก็ยังคงอยู และการ
ดําเนินการแกไขยังไมมีประสิทธิภาพอยางเพียงพอ ประชาชนในชุมชุนรอบเกาะอัมพวายังไดรับความ
เดือดรอนจากมลพิษทางเสียงจากเรือยนต ในขณะที่ผูประกอบการทองเที่ยวบางรายยังไดรับผลประโยชน
จากการทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาโดยไมสนใจความเดือดรอนของประชาชนในพ้ืนที่ 

วิทยานิพนธฉบับนี้ ผูเขียนจึงมีความประสงคจะศึกษา และวิเคราะหเพ่ือใหทราบและเขาใจถึง
สภาพบังคับของมาตรการทางกฎหมายอันจะมีผลเปนการควบคุม จัดการ ยับยั้ง หรือแกไข ปญหามลพิษ
ทางเสียงจากเรือยนตท่ีใชในเสนทางทองเท่ียวรอบเกาะอัมพวาวามีอยูหรือไม อยางไร เพียงพอหรือไม 
สามารถใชบังคับไดจริงหรือไม มีปญหาหรืออุปสรรคอยางไร และควรมีการปรับปรุงแกไข เพ่ิมเติมอยางไร
บาง รวมทั้ง สภาพปญหาและผลกระทบ ตลอดจนความรู ความเขาใจของประชาชนในพ้ืนที่อันเน่ืองมาจาก
เรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวา 

 
2. สมมุติฐานของการศึกษา 

 
วิทยานิพนธฉบับนีจึ้งมีสมมุติฐานการศึกษาวามาตรการทางกฎหมายที่จะสามารถนํามาปรับใช

ในการควบคุมปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาที่มีอยูในปจจุบันนั้น
อาจยังมีนอยเกินไป และมีมาตรการบังคับทางกฎหมาย หรือสภาพบังคับที่ไมเหมาะสมกับสภาพปญหาใน
ปจจุบัน ซ่ึงสงผลใหไมสามารถนํามาใชเพ่ือควบคุมปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตท่ีใชในเสนทาง
ทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาไดอยางมีประสิทธิภาพ  
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3. ขอบเขตการศึกษา 
 

วิทยานิพนธฉบับนี้ จะทําการศึกษา และวิเคราะห หลักการ หรือแนวความคิดทางส่ิงแวดลอม 
แนวนโยบายแหงรัฐ แนวนโยบายแหงทองถิ่น มาตรการทางกฎหมายทั้งในดานสารบัญญัติ สภาพบังคับ
ทางแพง สภาพบังคับทางอาญา และอํานาจหนาที่รวมทั้งการใชอํานาจของหนวยงานที่เกี่ยวของตางๆ 
รวมถึง ปญหาจากแนวนโยบายแหงรัฐ ปญหาจากการใชบังคับมาตรการทางกฎหมาย และปญหาจากการ
ใชอํานาจหนาที่ของหนวยงานของรัฐ เพ่ือใหทราบและสามารถวิเคราะหแนวทางในการจัดการ และแกไข
ปญหามลพิษทางเสียง รวมทั้ง การปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายใหสามารถควบคุม จัดการ หรือยับยั้ง
การกอใหเกิดมลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาใหมีประสิทธิภาพ และ
สามารถแกปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตไดอยางจริงจัง 

อยางไรก็ตาม วิทยานิพนธฉบับนี้จะจํากัดขอบเขตการศึกษาเฉพาะมาตรการทางกฎหมายใน
การจัดการ “ปญหามลพิษทางเสียงจากเรือยนตที่ใชในเสนทางทองเท่ียวรอบเกาะอัมพวา” เทาน้ัน 
เนื่องจาก เปนเสนทางโดยหลักที่ผูประกอบการเดินเรือสวนมากใชเดินเรือยนตเพ่ือพานักทองเที่ยวชมวิถี
ชีวิตของชุมชนที่อาศัยอยูรอบเกาะอัมพวา เยี่ยมชมตลาดน้ําอัมพวา และชมหิ่งหอยในยามคํ่าคืน โดย 
“เสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวา” ในวิทยานิพนธฉบับน้ีหมายถึง เฉพาะเสนทางเดินเรือยนตที่เร่ิมลงเรือ
ต้ังแตบริเวณหนาตลาดน้ําอัมพวาแลวเล้ียวซายออกไปเพ่ือวิ่งเขาสูแมน้ําแมกลอง หลังจากน้ันแลววิ่งใน
เสนทางแมนํ้าแมกลองผานชุมชนตางๆ ผานวัดชองลม และแหลมลมทวน แลวเล้ียวซายเพ่ือตัดเขาคลอง
ผีหลอก ว่ิงตรงไปจนสุดคลองผีหลอกแลวเล้ียวซายเขาคลองอัมพวา แลนตอไปในคลองอัมพวาจนไปถึง
บริเวณตลาดน้ําอัมพวาอีกคร้ัง เปนอันถือวาส้ินสุดเสนทางทองเท่ียวรอบเกาะอัมพวาที่หนาตลาดน้ํา    
อัมพวานั่นเอง หรืออาจเปนการสลับเสนทางเดินเรือก็ไดเชนกัน โดยเร่ิมลงเรือต้ังแตบริเวณหนาตลาดน้ํา
อัมพวา แลนตรงไปทางคลองอัมพวา เมื่อถึงทางแยกแลวเล้ียวขวาเพ่ือตัดเขาคลองผีหลอก แลนตรงไปใน
คลองผีหลอกจนถึงทางแยกก็เล้ียวขวาเพ่ือตัดเขาเสนทางแมน้ําแมกลอง แลนผานชุมชนตางๆ แหลมลม
ทวน และผานวัดชองลม หลังจากนั้นเล้ียวขวาอีกคร้ังเพ่ือเขามายังบริเวณตลาดน้ําอัมพวาอันถือวาส้ินสุด
เสนทางทองเท่ียวรอบเกาะอัมพวาท่ีหนาตลาดน้ําอัมพวานั้นเอง แตทั้งนี้ “เสนทางทองเที่ยวรอบเกาะ   
อัมพวา” ไมรวมถึงเสนทางทองเที่ยวทางในจังหวัดสมุทรสงครามเสนทางอ่ืน ซ่ึงเสนทางทองเที่ยวทางน้ํา
รอบเกาะอัมพวานี้อยูในบริเวณอําเภออัมพวา และอําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงคราม 
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4. วัตถุประสงคของการศึกษา 
 

1.  เพ่ือศึกษาและวิเคราะหสภาพปญหาและผลกระทบ รวมทั้งองคความรู ความเขาใจเกี่ยวกับ
มลพิษทางเสียงจากเรือยนตที่ในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม  

2.  เพ่ือศึกษา และวิเคราะหมาตรการทางกฎหมาย และการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวกับการ
ควบคุมมลพิษทางเสียงจากเรือยนตในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวา และเพ่ือใหทราบถึงปญหา และ
อุปสรรค ทั้งในแงนโยบายของรัฐ ในแงกฎหมาย และในแงของหนวยงานที่เกี่ยวของวามีปญหาที่จุดใด และ
สามารถเยียวยาไดอยางไร 

3.  เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการแกไขปญหาสภาพบังคับทางกฎหมาย เพ่ือใหสามารถใชบังคับ
มาตรการทางทางกฎหมายควบคุมและจัดการมลพิษทางเสียงจากเรือยนตไดอยางสอดคลองกับสภาพ
ปญหาในชุมชน และอยางมีประสิทธิภาพ 
 

5. วธิีการศึกษา 
 

วิทยานิพนธเลมนี้ทําการวิเคราะห สังเคราะห และวิจัย โดยศึกษาบทบัญญัติกฎหมายตางๆ ที่
ประกาศใชบังคับในประเทศไทย ทั้งในรูปแบบรัฐธรรมนูญ ประมวลกฎหมาย พระราชบัญญัติ กฎกระทรวง 
ประกาศกระทรวง และกฎหมายทองถิ่นที่ใชบังคับในจังหวัดสมุทรสงคราม รวมไปถึงการศึกษาเอกสาร
ทั่วไป กลาวคือ วารสาร บทความ เอกสารการวิจัย รายงานสถานการณของหนวยงานราชการท่ีเกี่ยวของ 
รายงานการประชุม เอกสารประกอบการสัมมนา การเขาถึงขอมูลทางอินเตอรเน็ต ประกอบกับการลงพ้ืนที่
สํารวจในเสนทางทองเที่ยวทางนํ้ารอบเกาะอัมพวา ทั้งชวงกลางวันและกลางคืน โดยการพูดคุยกับหนวย
งายที่เกี่ยวของ ไดแก เจาหนาที่สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จังหวัดสมุทรสงคราม 
เจาหนาที่สํานักจัดการคุณภาพอากาศและเสียง กรมควบคุมมลพิษ เจาหนาท่ีสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม รวมทั้งพูดคุยกับผูประกอบการเรือทองเที่ยวในเสนทางรอบเกาะอัมพ
วา ประธานศูนยทองเที่ยวเชิงอนุรักษบานลมทวน ต.บานปรก อ.อัมพวา จ.สมุทรสงคราม และประชาชนที่
ไดรับความเดือดรอนจากมลพิษทางเสียงในพ้ืนที่ดังกลาว 
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6. ผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

1. ทําใหเกิดความรู ความเขาใจ และสามารถทราบถึงสภาพปญหาที่เกิดขึ้นจากมลพิษทาง
เสียงจากเรือยนตที่ใชในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวาในปจจุบัน และผลกระทบในดานตางๆ  

2. สามารถทราบถึงมาตรการทางกฎหมายและผลใชบังคับในการจัดการปญหามลพิษทางเสียง
จากเรือยนตที่ใชในเสนทางทองเที่ยวรอบเกาะอัมพวา รวมทั้ง ขอมูลที่จะทําใหเกิดความรู ความเขาใจถึง
ปญหาและอุปสรรคของการบังคับใชมาตรการทางกฎหมายดังกลาว รวมทั้งปญหาและอุปสรรคที่อาจเกิด
จากนโยบายของรัฐ และอํานาจหนาที่ของหนวยงานที่เกี่ยวของดวย 

3. สามารถทราบถึงหลักการทางส่ิงแวดลอมและสามารถนําแนวความคิดและหลักการทาง
ส่ิงแวดลอมตางๆ มาปรับใชกับการวางมาตรการทางกฎหมาย การกําหนดนโยบายของรัฐเพ่ือเปนแนวทาง
ในการพิจารณาปรับปรุง แกไข เพ่ิมเติม หรือบัญญัติกฎหมายตอไป 

4. สามารถทราบถึงแนวทางการปรับปรุง และการแกไขปญหาสภาพบังคับทางกฎหมาย เพ่ือให
สามารถใชบังคับมาตรการทางทางกฎหมายควบคุมและจัดการมลพิษทางเสียงจากเรือไดอยางมี
ประสิทธิภาพ  
 
 


