
บทที่ 4 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

4.1 บทสรุป 
 

 การจํากัดสิทธิในการไดมาซึ่งสัญชาติไทยโดยหลักดินแดน เปนอํานาจรัฐในการกําหนด

เงื่อนไขการไดมาสอดคลองกับหลักกฎหมายระหวางประเทศ ซึ่งถือวาเปนเขตอํานาจภายในของ

รัฐ อยางไรก็ตามเม่ือบุคคลไดสัญชาติไทยมาโดยชอบแลวรัฐตองคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล

ดังกลาวในฐานะบุคคลสัญชาติไทยดวยความเสมอภาคไมแบงแยกคนไทย เหมือนดังเชนกรณีที่

ฮิตเลอรแบงแยกชาวเยอรมันออกเปนสองสวนคือชาวเยอรมันสายเลือดเยอรมัน กับบุคคลเช้ือ

สายยิว   การจํากัดสิทธิเสรีภาพเปนเพียงขอยกเวนเพื่อประโยชนสาธารณะเทานั้นและตองกระทํา

เทาที่จําเปนสอดคลองกับหลักสัดสวน โดยหลักแลวรัฐไมอาจถอนสิทธิเสรีภาพของบุคคลได 

เพราะกระทบสาระสําคัญของสิทธิและขัดตอหนาที่ของรัฐ การที่รัฐออกกฎหมายถอนสัญชาติไทย

ของบุคคลโดยพลการ จึงขัดตอหลักคุมครองสิทธิเสรีภาพซ่ึงเปนหลักการสําคัญในรัฐธรรมนูญและ

หลักการระหวางประเทศตลอดจนหลักการของกฎหมายวาดวยสัญชาติของอารยประเทศ  

ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 337 ขอ 1 และพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2535 

มาตรา 11 วรรคหน่ึง ในสวนของการนํามาตรา 7 ทวิ วรรคหน่ึงและวรรคสอง ไปใชบังคับยอนหลัง

ถอนสัญชาติไทยของบุคคล จึงขัดตอรัฐธรรมนูญ นอกจากนี้แมเนื้อหาขอ 2 ของประกาศของคณะ

ปฏิวัติจะเปนเพียงการเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑการไดสัญชาติไทยโดยหลักดินแดน โดยเพิ่ม

ขอจํากัดสิทธิการไดมาซ่ึงสัญชาติโดยหลักดินแดนเขาไปเทานั้น ก็ไมมีผลบังคับใช เพราะเนื้อหา

ดังกลาวมีความสําคัญกระทบกระเทือนสิทธิเสรีภาพของประชาชนและสังคมโดยรวม การจํากัด

สิทธิดังกลาวจึงตองทําโดยกฎหมายที่ออกโดยองคกรซึ่งไดรับมอบอํานาจจากประชาชนคือสภา

ผูแทนราษฎร  

 ในสวนของมาตรา 7 ทวิ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 แกไข

เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 และ(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551 ซึ่งมี

เนื้อความบางสวน สันนิษฐานวาบุคคลมีการเขาเมืองโดยไมไดรับอนุญาต ทั้งที่ไมมีการกระทําคือ

การเขาเมืองนั้น หากถูกนําไปใชเพื่อดําเนินคดีอาญาในขอหาดังกลาว บุคคลนั้นสามารถยกขอ

ตอสูเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติดังกลาวได แตหากไมมีการนําไปใชในการ

ดําเนินคดีอาญา โดยนําไปใชเพื่อวัตถุประสงคในการกําหนดหลักเกณฑการไดสัญชาติไทย
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 จากการศึกษาพบวาควรใชธรรมนูญการปกครองแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2515 

ทบทวนความมีผลบังคับใชของประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 337  และใชรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 ทบทวนการมีผลบังคับใชของพระราชบัญญัติสัญชาติ(ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2535 มาตรา 11 วรรคหนึ่ง เพราะเปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่กฎหมายแตละฉบับตองตกอยู

ภายใตการตรวจสอบ และหากการตรวจสอบพบวาขัดตอหลักการคุมครองสิทธิเสรีภาพตาม

รัฐธรรมนูญ ซึ่งรัฐธรรมนูญทุกฉบับมีหลักการดังกลาวไมแตกตางกัน เพราะเปนรัฐธรรมนูญในการ

ปกครองระบอบเสรีประชาธิปไตยหรือรัฐธรรมนูญนิยม กฎหมายทั้งสองฉบับดังกลาวก็ไมมีผล

บังคับใชเปนกฎหมาย ไมมีกฎหมายใหนําไปตรวจสอบกับรัฐธรรมนูญฉบับอ่ืนอีก และเนื่องจาก

ธรรมนูญการปกครองแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2515 ไมบัญญัติใหเปนอํานาจขององคกรใด

โดยเฉพาะ จึงเปนอํานาจของศาลยุติธรรมตามหลักทั่วไปที่จะวินิจฉัยวาส่ิงใดเปนกฎหมาย และ

ควรนํามาปรับใชแกคดีหรือไม สําหรับรัฐธรรมนูญการปกครองแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 

บัญญัติใหเปนอํานาจเฉพาะของตุลาการรัฐธรรมนูญ แตปจจุบันไมมีตุลาการรัฐธรรมนูญแลว หาก

มีคดีตองวินิจฉัย จึงเปนอํานาจของศาลยุติธรรมตามหลักทั่วไปดังกลาวเชนกัน ทั้งนี้ตามนัยคํา

พิพากษาฎีกา(ประชุมใหญ)ที่ 766/2505, คําพิพากษาฎีกาที่ 222/2506, 225/2506 และคํา

พิพากษาฎีกา(ประชุมใหญ)ที่ 913/2536   

 
4.2 ขอเสนอแนะ 

 
1)  ยกเลิกมาตรา 11 แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 

  2) แกไขเพิ่มเติมมาตรา 23 แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551 โดย

เพิ่มเติมการใหคืนสิทธิในการมีสัญชาติไทยแกบุคคลที่ไมไดสัญชาติไทยเพราะไดรับผลกระทบจาก

พระราชบัญญัติสัญชาติ(ฉบับที่ 2)พ.ศ.2535 มาตรา 11 วรรคหนึ่งและบุตรหลานของบุคคล

ดังกลาวดวย และการใหสัญชาติบุคคลตามมาตรา 23 ตองไมมีเงื่อนไขใดๆทั้งส้ิน โดยใหมีผล

ต้ังแตเกิด สวนสิทธิเสรีภาพตางๆที่เสียไปเพราะการกระทําของรัฐ รัฐตองรับผิดและเยียวยาใหเกิด

ความเปนธรรม เหมือนกับไมเคยไดรับผลกระทบจากประกาศของคณะปฏิวัติและมาตรา 11 วรรค

หนึ่งดังกลาวมากอน   

3) ยกเลิกมาตรา 7 ทวิ วรรคสาม ซึ่งระบุวา “บุคคลที่เกิดในราชอาณาจักรไทยแตมีบิดา

ตามกฎหมายหรือบิดาที่ไมไดจดทะเบียนสมรสกับมารดาหรือมารดาผูนั้นเปนบุคคลเขาเมืองมา
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       4) บัญญัติ การหามถอนสัญชาติไทยโดยพลการ รับรองไวในรัฐธรรมนูญ เพื่อยนืยนัและ

ปองกันไมใหเกิดปญหาการละเมิดสิทธมินุษยชนและสิทธิเสรีภาพของบุคคลข้ึนอีก 

5)  ยกเลิกพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 และพระราชบัญญัติสัญชาติ ฉบับที่ 2 ถึง

ที่ 4 ทุกฉบับ เพื่อรวมเปนฉบับเดียว เพื่อความสะดวกแกการใช โดยแกไขหลักการเดิมเกี่ยวกับการ

ถอนสัญชาติไทยของบุคคลตามมาตรา 16 ถึง 19 ซึ่งเปนการถอนสัญชาติไทยโดยอาศัยการ

กระทําของผูถูกถอนมาเปนเหตุแหงการพิจารณาถอนสัญชาติไทยใหเกิดความเสมอภาคโดยหลัก

แลวตองใชกับบุคคลสัญชาติไทยทุกคน ยกเวนกรณีที่ถือวาไดสัญชาติไทยโดยมิชอบ เชน ปกปด

ขอเท็จจริงหรือแสดงขอความเท็จในกรณีของการสมรสและการแปลงสัญชาติ นอกจากนี้ตองระบุ

เหตุในการถอนสัญชาติ ซึ่งเปนการกระทําโดยสมัครใจของบุคคลซึ่งถูกถอนสัญชาติไทย อันเปน

พฤติการณที่แสดงใหเห็นอยางแจงชัดวาไมประสงคจะถือสัญชาติไทยอีกตอไป เชน เขาไปทํา

หนาที่ในกองทัพของประเทศอ่ืน และพักอาศัยอยูตางประเทศเปนปกติโดยไมไดยื่นคํารองขอถือ

สัญชาติไทยภายในเวลา 6 เดือน นับแตอายุครบ 18 ป เปนตน ทั้งไมระบุเหตุที่กวางจนเกินไป เชน 

กระทําการใดๆอันเปนการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน เปนตน 

นอกจากนี้การจะถอนสัญชาติของบุคคลใดตองคํานึงถึงสิทธิข้ันพื้นฐานของบุคคลนั้นและผลเสีย

ตอรัฐอ่ืนซ่ึงอาจจะตองรับภาระดูแลดวย กลาวคืออยางนอยบุคคลน้ันตองมีสิทธิพักอาศัยถาวรใน

ประเทศอ่ืนอยูกอนแลวดวย  

 


