
บทที่ 1 
 

ขอความท่ัวไปวาดวยสญัชาติ 
 
1.1 แนวคิดความเปนมาของสัญชาติ 
        

 รัฐซ่ึงปกครองในระบอบเสรีประชาธิปไตย ยอมรับวาอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน 

โดยรับรองหลักการดังกลาวไวในรัฐธรรมนูญ และยกใหเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ 

เพื่อมิใหผูใดหรือแมกระทั่งรัฐเองละเมิดสิทธิเสรีภาพประชาชนโดยอําเภอใจ    ซึ่งแนวคิดดังกลาว

มาจากพื้นฐานความเช่ือเร่ืองหลักสิทธิมนุษยชน อันประกอบดวยสิทธิเสรีภาพข้ันพื้นฐาน สิทธิ

เสรีภาพในฐานะพลเมือง ศักด์ิศรีแหงความเปนมนุษยหรือคุณคาความดีในตัวมนุษยที่ไมมีใคร

สามารถทําใหมนุษยรูสึกดอยคาลงได และความเทาเทียมกันภายใตกฎหมาย    ส่ิงตางๆเหลานีติ้ด

ตัวมนุษยแตละคนมาต้ังแตเกิด ดวยธรรมชาติที่มนุษยไมสามารถอยูไดโดยลําพังตองมีการ

รวมกลุม  หากมนุษยแตละคนใชสิทธิเสรีภาพอยางไรขอบเขต ก็จะเกิดการขัดแยงกันจากการใช

สิทธิเสรีภาพของแตละคน กอใหเกิดการละเมิดซ่ึงสิทธิเสรีภาพ ไมเคารพศักด์ิศรีความเปนมนุษย

ของกันและกัน จนทําใหมนุษยส้ินสิทธิเสรีภาพที่มีมา   ดวยธรรมชาติดังกลาวทําใหมนุษยซึ่งอาศัย

อยูในสังคมเดียวกันตองยอมจํากัดสิทธิเสรีภาพของตนบางสวนเพื่อความผาสุกในการอยูรวมกัน  

โดยทุกคนในสังคมตองมีสวนสรางกฎเกณฑการอยูรวมกันของคนในสังคม ซึ่งใหอํานาจกลางแก

ผูใชอํานาจดังกลาวในการคุมครองสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเปนมนุษย สนับสนุนใหมนุษย

บรรลุวัตถุประสงคในการใชชีวิตตามความฝนและแรงบังดาลใจของแตละคน  ในขณะเดียวกันก็

ตองรักษาไวซึ่งความผาสุกของสังคมโดยรวม กฎเกณฑของสังคม อํานาจกลางและผูใชอํานาจ

ดังกลาววิวัฒนาการมาจนกระทั่งรูจักกันในชื่อที่เรียกวา รัฐธรรมนูญและกฎหมายภายในรัฐ 

อํานาจอธิปไตยและรัฐ   ความเปนมาขางตนแสดงใหเห็นถึงการกอกําเนิดรัฐข้ึนมาและ

วัตถุประสงคของรัฐตอบุคคลในสังคมซึ่งสรางรัฐข้ึนมา1   มนุษยจึงไมใชเปนเพียงเคร่ืองมือในการ

ดําเนินการของรัฐ การดํารงอยูของรัฐยอมดํารงอยูเพื่อมนุษย มิใชมนุษยดํารงอยูเพื่อรัฐ  แนวคิดนี้

เปนรากฐานที่สําคัญของรัฐเสรีประชาธิปไตยที่ยึดถือระบบนิติรัฐหรือการปกครองตามหลักแหง

                                                  
1 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน, หลักพืน้ฐานกฎหมายมหาชนวาดวยรัฐ รัฐธรรมนูญ และ 

กฎหมาย, (กรุงเทพมหานคร:วิญูชน , 2550), น. 19-43 
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ในอดีตมนุษยไมคอยไดตระหนักถึงความเชื่อเร่ืองสิทธิมนุษยชนดังกลาว ทําใหอํานาจ

อธิปไตยซ่ึงควรถูกใชเพื่อบรรลุวัตถุประสงคในการคุมครองสิทธิเสรีภาพ ศักด์ิศรีความเปนมนุษย

และความสงบสุขของสังคม ถูกใชไปตามอําเภอใจของผูใชอํานาจรัฐ สังคมมนุษยผานชวงเวลา

ตางๆ เกิดเหตุการณมากมายข้ึน โดยเฉพาะการกดข่ีและละเมิดสิทธิมนุษยชนในระดับข้ันรุนแรง

เปนเวลานานตอเนื่องกันมาถึงข้ันที่สังคมไมอาจทนตอไปได มนุษยจึงกลับไปทบทวนและตระหนัก

ถึงสิทธิเสรีภาพ ศักด์ิศรีความเปนมนุษยที่ติดตัวมาแตเกิด และหาทางคิดระบบปองกันที่จะทําให

ผูใชอํานาจรัฐใชอํานาจใหเปนไปตามวัตถุประสงค ดังเชนเหตุการณปฏิวัติประเทศฝร่ังเศส และ

เหตุการณในชวงที่พรรคนาซีนําโดยฮิตเลอรปกครองประเทศเยอรมัน เปนตน หลักการคุมครอง

สิทธิมนุษยชนถูกนําไปใชบัญญัติเปนหลักประกันในกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการปกครองประเทศหรือ

รัฐธรรมนูญ กอใหเกิดแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมในการปกครองระบอบประชาธิปไตย และนี่คือจุดที่

กอใหเกิดแนวคิดเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญนิยม  

 เ ร่ืองราวตางๆในอดีตทําให เห็นความสัมพันธของหลักสิทธิมนุษยชน  สัญชาติ           

อํานาจอธิปไตย รัฐ และรัฐธรรมนูญในการปกครองระบอบประชาธิปไตย ซึ่งจะเปนส่ิงที่ชวยในการ

ทําความเขาใจเกี่ยวกับเร่ืองสัญชาติทั้งในแงมุมของกฎหมายระหวางประเทศและในแงมุมของ

กฎหมายมหาชน ซึ่งทั้งสองดานมาจากรากความคิดเดียวกันดังที่ไดอธิบายไวขางตนและเม่ือเกิด

ปญหาเกี่ยวกับเร่ืองสัญชาติ สามารถทําความเขาใจและหาแนวทางแกไขไดอยางเหมาะสม 

                                                  
2 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพืน้ฐานของสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเปนมนุษยตาม 

รัฐธรรมนูญ, พิมพคร้ังที ่2 (กรุงเทพมหานคร:วิญูชน, 2547), น.19-24, 27 
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 อนึ่ง การที่สังคมใดจะยอมรับใครเขาเปนสมาชิกก็ข้ึนอยูกับหลักเกณฑซึ่งคนสวนใหญใน

สังคมนั้นกําหนดข้ึนโดยอาศัยความผูกพันระหวางบุคคลนั้นกับรัฐนั้น เปนเหตุเปนผลในการ

สนับสนุนหลักสากลวาการไดหรือไมไดสัญชาติเปนไปตามกฎหมายภายในของแตละรัฐ   สวน

กรณีที่ไดสัญชาติแลวรัฐจะถอนสัญชาติโดยพลการกลาวคือไมมีการกระทําของผูถูกถอนมาเปน

เหตุแหงการพิจารณาถอนสัญชาติ เชน กรณีกฎหมายถอนสัญชาติเยอรมันในสมัยฮิตเลอร  และ

กรณีประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 337 เปนตน หรือจะถอนสัญชาติโดยอาศัยเหตุจากการกระทํา

ของบุคคลผูถูกถอนสัญชาติ มาเปนเหตุแหงการพิจารณาในการถอนสัญชาติบุคคลดังเชนกรณี

ตามพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2508 มาตรา 16 ถึง 19 ไดหรือไมนั้น เปนประเด็นที่จะศึกษา

และวิเคราะหในหัวขอตอๆไป    

 
1.2 ความหมายของสัญชาติ 

 
 พระยาศรีวิสารวาจา(เทียนเล้ียง ฮุนตระกูล)ใหคําจํากัดความสัญชาติวา คือ เคร่ืองมัด

โดยนิตินัยที่ผูกพันบุคคลไวกับประเทศ3   

ศาสตราจารยวิเชียร วัฒนคุณ ใหความหมายวา หมายถึงส่ิงผูกพันทางการเมืองและทาง

จิตใจที่มีอยูระหวางบุคคลกับรัฐ หรือ คุณสมบัติของบุคคลอันเนื่องมาจากความผูกพันทางการ

เมืองและทางกฎหมายซ่ึงผูกมัดบุคคลนั้นไวกับรัฐซ่ึงตนเองเปนสวนประกอบสวนหนึ่ง4 

ศาสตราจารยหยุด แสงอุทัย ใหความหมายวา หมายถึงเครื่องมือผูกมัดบุคคลไวกับ

ประเทศในทางกฎหมาย เปนเหตุใหบุคคลมีสิทธิและหนาที่ตอประเทศที่บุคคลมีสัญชาติ5  

พจนานุกรมศัพทกฎหมายระหวางประเทศ ไดใหบทนิยามคําวาสัญชาติวา คือ ส่ิงผูกพัน

ทางกฎหมายและทางการเมือง อันมีลักษณะถาวร ซึ่งยึดเหนี่ยวบุคคลไวกับรัฐหนึ่ง กําหนดข้ึนโดย

กฎหมายของรัฐนั้นโดยถือเอาจากการที่รัฐยอมรับในขอเท็จจริงที่วาบุคคลนั้นผูกพันโดยใกลชิดกับ

                                                  
3 พระยาศรีวิสารวาจา(เทยีนเล้ียง ฮุนตระกลู), กฎหมายระหวางประเทศแผนกคดีบุคคล,  

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพโสภณพิพรรฒธนากร,2474), น.10 
4 วิเชยีร วฒันคุณ, คําอธิบายกฎหมายระหวางประเทศแผนกคดีบุคคล คณะนิติศาสตรปที่ 4,  

2508, น. 53 
5 หยุด แสงอุทยั, คําอธิบายกฎหมายระหวางประเทศแผนกคดีบุคคลวาดวยการขัดกันแหง 

กฎหมาย กฎหมายสัญชาติ, (กรุงเทพมหานคร:สํานกัพมิพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2524), น. 
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Harvard Law Research ไดใหคําจํากัดความของสัญชาติเอาไวใน Draft Convention 

on Nationality วาหมายถึงสถานะของบุคคลซึ่งผูกพันกับรัฐโดยอาศัยความซื่อสัตยภักดีตอรัฐนัน้ๆ
7 

รองศาสตราจารยพันธุทิพย  กาญจนะจิตรา  สายสุนทร  ใหความหมายวา  คือ 

ความสัมพันธในทางกฎหมายระหวางปจเจกชนคนหนึ่งกับรัฐๆหนึ่งในลักษณะที่ปจเจกชนตกอยู

ภายใตอํานาจอธิปไตยในทางบุคคลของรัฐนั้น8 

พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542 ใหความหมายของคําวา สัญชาติวา  

หมายถึง สถานะตามกฎหมายของบุคคลที่แสดงวาเปนพลเมืองหรือคนในบังคับของประเทศใด

ประเทศหนึ่ง9  

ผูเขียนเห็นวา องคประกอบของความหมายดังกลาวขางตนใกลเคียงกัน กลาวคือ มี

บุคคล รัฐ ความผูกพันหรือความสัมพันธระหวางรัฐและบุคคล และผลของความสัมพันธนั้น การ

ใหความหมายที่แตกตางกันในรายละเอียดข้ึนอยูกับวาจะใหน้ําหนักการมองสัญชาติในสวนของ

องคประกอบใด เชน ใหน้ําหนักการมองในสวนของรัฐโดยมองวาสัญชาติเปนเคร่ืองมือของรัฐ หรือ 

ใหน้ําหนักการมองในสวนของความผูกพันระหวางรัฐและบุคคลโดยมองวาสัญชาติเปนสิง่เช่ือมโยง

ระหวางบุคคลกับรัฐ เปนตน ในสวนของผูเขียนใหน้ําหนักการมองสัญชาติในองคประกอบสวนของ

บุคคล  จึงใหความหมายสัญชาติวา หมายถึง สถานะทางกฎหมายของบุคคลที่แสดงวาเปน

พลเมืองของรัฐใดรัฐหนึ่ง ซึ่งถูกรับรองโดยกฎหมายวาดวยสัญชาติของรัฐนั้น จากขอเท็จจริงที่วา 

                                                  
6 วิเชยีร วฒันคุณ,  อางแลว เชิงอรรถที4่, น.53.   
7ชุมพร ปจจุสานนท,  กฎหมายระหวางประเทศแผนกคดีบุคคล เลม 1 สัญชาติ,  พมิพคร้ังที ่          

2 (กรุงเทพมหานคร:วิญูชน, 2549), น.20 
8พันธุทพิย กาญจนะจิตรา สายสุนทร,คําอธิบายกฎหมายสัญชาติไทย,พิมพคร้ังที3่ (กรุงเทพ- 

มหานคร: วิญูชน,2544), น.23 
9 พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542 พิมพคร้ังที่ 1, 2546,  น.1162 
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1.3 การรับรองและคุมครองสิทธกิารไดมาซ่ึงสัญชาติของบุคคล 
 

1.3.1 การรบัรองและคุมครองสิทธิตามหลักสิทธิมนษุยชนและกฎหมายระหวาง
ประเทศ  

สิทธิในการมีหรือไดมาซึ่งสัญชาติ เปนสิทธิข้ันพื้นฐานลําดับแรกของมนุษย เปนสิทธิที่

สําคัญ เพราะจะทําใหมนุษยใชสิทธิเสรีภาพอ่ืนๆไดตามเปาหมายในการใชชีวิตของแตละคน ดัง

คํากลาวของ Chief Justice Earl Warren อดีตประธานศาลฎีกาของประเทศสหรัฐอเมริการะหวาง

ป ค.ศ.1958-1961 และเปนบุคคลที่ถูกจัดอันดับใหเปนบุคคลสําคัญในรอบ 100 ป ของ

ประวัติศาสตรสหรัฐอเมริกา ไดกลาวไวในป ค.ศ. 1958 วา “Citizenship is man’s basic right is 

nothing less than right to have rights.”10   

อยางไรก็ตามในทางกฎหมายระหวางประเทศการกําหนดเงื่อนไขของการไดมาและเสีย

ไปซึ่งสัญชาติเปนเขตอํานาจภายในของรัฐ(Domestic Jurisdiction) กฎหมายระหวางประเทศไม

อนุญาตใหรัฐอ่ืนใด และแมแตองคกรระหวางประเทศเขาไปแทรกแซง11 ทําใหแตละรัฐบัญญัติ

กฎหมายภายในออกมาแตกตางกัน ผลที่ตามมาทําใหเกิดการขัดกันของกฎหมายสัญชาติ

(Conflict of Nationality Law) เกิดปญหาข้ึน 2 ประการ ประการแรก ปญหาเร่ืองการไดหลาย

สัญชาติ(Plural Nationality) ประการที่สอง ปญหาการไรสัญชาติ(Statelessness) เพื่อแกไข

ปญหาดังกลาวที่ประชุมระหวางประเทศจึงจัดทําอนุสัญญาเกี่ยวกับการขัดกันทางกฎหมาย

สัญชาติข้ึน ที่เรียกวา Convention on Certain Question Relating to the Conflict of Nationality 

                                                  

10 United Nations High Commissioner for Refugee, Nationality and Statelessness: A  

handbook for Parliamentarians ( United State of America: Inter-Parliamentary Union, 

2005) ปกหลัง , Perez v. Brownell 356 U.S. 44(1958), Afroyim v. Rusk, 387 U.S. 

253 (1967)  
11 ชุมพร ปจจุสานนท, อางแลว เชงิอรรถที่ 7, น.23-27. 

http://en.wikipedia.org/wiki/Case_citation
http://en.wikipedia.org/wiki/Case_citation
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ในชวงที่ฮิตเลอรปกครองเยอรมันป ค.ศ.1933 ถึง ค.ศ.1945(พ.ศ.2476 ถึง 2488) ไดมี

การละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรุนแรง โดยเฉพาะการถอนสัญชาติเยอรมันของคนเชื้อสายยิว ใน

ที่สุดนําไปสูเหตุการณสังหารหมูคนเชื้อสายยิว ซึ่งจะกลาวโดยละเอียดในหัวขอถัดไป หลังส้ินสุด

สงครามโลกคร้ังที่สองเยอรมันภายใตการนําของฮิตเลอรแพสงคราม นานาชาติไดตระหนักถึงการ

ละเมิดสิทธิมนุษยชนสมัยฮิตเลอร จึงไดรวมกันกอต้ังสหประชาชาติและประกาศรับรองหลักสิทธิ

มนุษยชนไวในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนเมื่อวันที่ 10 ธันวาคม ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491)  

สิทธิในการมีหรือไดมาซ่ึงสัญชาติเปนหนึ่งในสิทธิมนุษยชนที่ถูกรับรองไวในปฏิญญาดังกลาวขอที่ 

15 (1) บุคคลมีสิทธิในการถือสัญชาติ13  

เมื่อบุคคลมีหรือไดมาซ่ึงสัญชาติแลว ปฏิญญาดังกลาวขอ 15(2) จึงไดคุมครองโดยหาม

การถอนสัญชาติโดยพลการ(โดยอําเภอใจหรือปราศจากเหตุผล) หรือ การปฏิเสธสิทธิที่จะเปล่ียน

สัญชาติของบุคคลใดนั้นกระทําไมได นอกจากนี้อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการลดการไร

สัญชาติ(United Nations Convention on the Reduction of Stateless 4 December 1954(พ.ศ.

2507)) ยังไดรับรองคุมครองสิทธิดังกลาวไวในขอ 8 วา รัฐจะไมถอนสัญชาติของบุคคล ถาการ

ถอนนั้นทําใหบุคคลเปนคนไรสัญชาติ เวนแตจะเขาขอยกเวนดังนี้ 1) เม่ือบุคคลนั้นไดสัญชาติโดย

การแปลงสัญชาติและเดินทางไปพักอาศัยอยูตางประเทศติดตอกันไมนอยกวา 7 ป และบุคคลนั้น

ไมสามารถช้ีแจงตอเจาหนาที่ถึงความตองการจะยึดถือสัญชาติ  2) กรณีที่บุคคลเกิดตางประเทศ

แตไดสัญชาติของประเทศใด และไมเคยพักอาศัยในประเทศที่ไดสัญชาตินับแตเกิดจนครบหน่ึงป

หลังบรรลุนิติภาวะ และไมเคยจดแจงลงทะเบียนแสดงความจํานงที่จะถือสัญชาตินั้นภายใน

ชวงเวลาดังกลาว 3) การไดมาซ่ึงสัญชาติโดยการแจงขอเท็จจริงอันเปนเท็จหรือหลอกลวงเพื่อให

ไดมาซึ่งสัญชาติ และรับรองคุมครองไวในขอ 9 วา รัฐจะไมถอนสัญชาติของบุคคลหรือกลุมของ

บุคคลโดยเหตุผลทางสีผิว ชาติพันธุ ศาสนา และการเมือง14  

  

                                                  
12 เพิง่อาง, น.32-34. 
13 คณะกรรมการประสานงานองคกรสิทธมินุษยชน(กปส.),  สิทธิมนุษยชน  (กรุงเทพมหา- 

 นคร, 2540), น.3 , 6.  
14 ชุมพร ปจจุสานนท, อางแลว เชงิอรรถที่ 7, น.39, 41, 446. 
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 1.3.2 การรบัรองและคุมครองสิทธิการไดมาซ่ึงสัญชาติของบุคคลในระบบ
กฎหมายตางประเทศ 
   1.3.2.1 ระบบกฎหมายวาดวยสัญชาติประเทศเยอรมัน 

(1) ความเปนมาของกฎหมายวาดวยสัญชาติเยอรมัน 
       ระบบกฎหมายของประเทศเยอรมันไดรับอิทธิพลสําคัญจากระบบกฎหมายของ ปรัสเซีย 

ซึ่งอยูบนพื้นฐานของหลักการไดสัญชาติโดยการสืบสายโลหิตหรือเรียกวา Jus Sanguinis  บุคคล

ใดที่เกิดจากบิดาชาวเยอรมัน จะไดสัญชาติเยอรมัน15 มีขอสังเกตวากอนป ค.ศ.1867(พ.ศ.2410) 

ประเทศเยอรมันยังไมไดรวมกันปกครองแตไดแบงแยกกันปกครองอิสระในแตละแควน ซึ่งในแตละ

แควนจะกําหนดสัญชาติของตนเอง16 ดังนั้น กฎหมายวาดวยสัญชาติในอดีตจึงไมไดเปนระบบ

ระเบียบแบบแผนเดียวกัน จนกระทั่งป ค.ศ.1867(พ.ศ.2410) ในสมัยของ Bismarck ซึ่งเปน

ผูปกครองจึงสามารถรวบรวมแวนแควนเยอรมันเขาเปนประเทศเยอรมันไดสําเร็จ และในป ค.ศ.

1913(พ.ศ.2456)  จึงมีการรวบรวมกฎหมายสัญชาติเยอรมันข้ึนเรียกวา Reichs-und 

Staatengehorigkeitsgesetz (RuStAG) ประกาศใชบังคับเมื่อวันที่ 22 กรกฎาคม 1913 กฎหมาย

ฉบับดังกลาวกําหนดหลักเกณฑการไดสัญชาติโดยการเกิดตามหลักสืบสายโลหิต  (Jus 

Sanguinis) กลาวคือ บุคคลจะไดสัญชาติเยอรมันเมื่อขณะเกิดมีบิดาเปนชาวเยอรมัน17   เปนผล

ใหเด็กที่เปนบุตรที่ชอบและไมชอบดวยกฎหมายทีมีบิดาเปนชาวเยอรมันไดสัญชาติเยอรมัน18  

 นอกจากการไดสัญชาติโดยการเกิดตามหลักสืบสายโลหิตขางตนแลว การไดสัญชาติ

เยอรมันภายหลังการเกิดตามกฎหมายวาดวยสัญชาติป ค.ศ.1913 มีไดดังนี้ 

  1) กรณีการรองขอแปลงสัญชาติ เงื่อนไขในการขอแปลงสัญชาติประกอบดวยบุคคลนั้น

จะตองพักอาศัยในประเทศเยอรมันเปนเวลาอยางนอย 5 ป บุคคลดังกลาวจะตองแสดงใหเห็นวา

เปนบุคคลที่สามารถเลี้ยงดูตนเองไดในประเทศเยอรมัน ตลอดจนสามารถปรับตัวเขากับวิถีชีวิต

                                                  
15 Mathias Bos, The Legal Construction of Membership:Nationality Law in Germany  

 and the United States, :Program for Study of German and Europe Working  Paper 

Series No.00.5, 2000, p 9.<www.ces.fas.harvard.edu/publications/docs/pdfs/Boes.pdf> 
16 Ibid., p 9 
17 O.C. Giles, E.J.Cohn, M.Bohndorf and J. Tomass, Manual of German Law:  

Volume II (New York: Oceana Publications. Inc., 1971), p.276 
18 Mathias Bos, op.cit., p.9. 
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 2) กรณีที่บุคคลนั้นเคยมีสัญชาติเยอรมันมากอนแตเสียไปดวยการแตงงาน ภายหลัง

หยาและยายกลับมาพักอาศัยในประเทศเยอรมัน โดยที่ไมตองการกลับไปพักอาศัยประเทศเดิม 

และไดยกเลิกเพิกถอนสัญชาติเดิม ก็สามารถรองขอกลับคืนสัญชาติเยอรมันได19   

 3) กรณีการแตงงาน กลาวคือ เม่ือหญิงตางชาติแตงงานตามกฎหมายเยอรมันกับชาย

ชาวเยอรมัน มีผลทําใหภริยาไดสัญชาติเยอรมันตามสามีทันที ขณะที่ไมไดใหสิทธินี้แกชาย

ตางชาติที่แตงงานกับหญิงชาวเยอรมัน20 ตอมาป ค.ศ. 1970(พ.ศ.2513) การใหสัญชาติแกภริยา

ชาวตางชาติทันทีเมื่อแตงงานตามกฎหมายไดถูกยกเลิก โดยกําหนดใหทั้งชายสามีหรือหญิงภริยา

ซึ่งเปนชาวตางชาติจะไดสัญชาติเยอรมันใหกระทําโดยการรองขอแปลงสัญชาติเทานั้น21 เพื่อให

อิสระแกคูสมรสในการตัดสินใจเลือกสัญชาติ สอดคลองกับหลักความเทาเทียมกันทางเพศ ซึ่งเขา

มาแทนที่หลักความเปนเอกภาพของครอบครัว     

การเปล่ียนแปลงกฎหมายวาดวยสัญชาติเยอรมันฉบับขางตนคร้ังสําคัญไดเกิดข้ึน

ในชวงการข้ึนครองอํานาจของรัฐบาลของพรรคนาซี นําโดยฮิตเลอร ระหวางป ค.ศ.1933(พ.ศ.

2476)  ถึงชวงปลายของป ค.ศ. 1945(พ.ศ.2488)22  ในชวงป ค.ศ.1933(พ.ศ.2476) รัฐบาลได

ดําเนินการผานตํารวจลับ(Gestapo) ไดนําเอากฎหมายวาดวยการตอตานคอมมิวนิสตที่ออกโดย

รัฐบาลในป ค.ศ.1933 มาใชเพื่อจับกุมบุคคลที่อยูคนละฝายกับรัฐบาลและกลุมผูนับถือศาสนายิว 

โดยอางวาบุคคลดังกลาวกระทําการอันเปนคอมมิวนิสต  ภายหลังการจับกุม รัฐบาลดําเนนิการยดึ

ทรัพยสิน และขับไลใหออกนอกประเทศเยอรมัน23  วันที่ 14 กรกฎาคม 1933 รัฐบาลภายใตการ

นําของฮิตเลอรออกกฎหมายกําหนดยกเลิกเพิกถอนสิทธิความเปนพลเมืองของบุคคลเมื่อเห็นวา

                                                  
19 O.C. Giles, E.J.Cohn, M.Bohndorf and J. Tomass, Manual of German Law:  

Volume II  op.cit., p.277. 
20 Ibid., p. 277 
21 Ibid., p. 277 
22 The History Place Holocaust Timeline   

<www.historyplace.com/worldwar2/holocaust.timeline.html> 
23 Henry Friedlander, The Origins of Nazi Genocide, (New York: UNC Press  

Publisher, 1977), p.288. 
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ติ

เยอรมัน 

ประกอบดวย กฎหมายฉบับแรกเรียกวา The Law for the Protection of German Blood and 

                                                 

ตอมารัฐบาลพรรคนาซีไดผลักดันผานกฎหมาย Nuremberg Race Laws against 

Jews decreed. ซึ่งไดประกาศใชบังคับเมื่อเดือนกันยายน ป ค.ศ.1935 กฎหมายดังกลาว

 
24  The History Place Holocaust Timeline 

<www.historyplace.com/worldwar2/holocaust.timeline.html> 
25   Diemut Majer, Non-Germans under the Third Reich., Translated by Peter 

 Thomas Hill, Edward Vance Humphrey and Brian Lovin.(United States, Holocaust 

Memorial Museum:JHU Press, 2003), pp.108-109. 
26  Ibid., p.108 
27  Ibid., p.109 
28 Ibid., p.109 

http://www.historyplace.com/worldwar2/holocaust/h-nurem-laws.htm
http://www.historyplace.com/worldwar2/holocaust/h-nurem-laws.htm
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 กฎหมายฉบับตอมาคือ  The Reich Citizenship Law on September 15, 1935 ได

กําหนดแบงแยกสถานภาพของบุคคลที่ถือวามีสายเลือดชาวเยอรมัน(German Blood)   และกลุม

คนที่ถือวาไมมีสายเลือดเยอรมัน(Non-German Blood)ดวยเหตุผลทางความเช่ือทางศาสนา   

กฎหมายฉบับดังกลาวจํากัดตัดสิทธิความเปนพลเมืองของบุคคลใน 2 กรณี  กรณีแรก บุคคลนั้น

นับถือศาสนายิว กรณีที่สอง บุคคลน้ันไมไดนับถือศาสนายิว  แตมีปู หรือ ยา หรือ ตา หรือ  ยาย 

และต้ังแต 3 คนข้ึนไปในจํานวน 4 คนของบุคคลดังกลาวเปนผูนับถือศาสนายิว ใหถือวาบุคคลนั้น

ไมใชคนที่มีสายเลือดเยอรมันหรือชาวเยอรมัน(Non-German Blood)  และหากบุคคลใดเม่ือ

ภายหลังกฎหมายนี้ใชบังคับแลวไดไปแตงงานหรืออยูกินฉันทสามีภริยากับบุคคลที่นับถือศาสนา

ยิว  ก็จะถูกตัดสิทธิความเปนพลเมืองดวย   ทั้งนี้รัฐบาลสมัยฮิตเลอรแบงกลุมคนดังกลาวเปน 2 

จําพวก  ดังนี้  ประเภทแรกเปนคนสายเลือดเยอรมัน(German Blood)   และกําหนดเรียกช่ือใหม

วา Reich Citizens โดยกําหนดใหสิทธิความเปนพลเมือง  ขณะท่ีประเภทที่สองเปนคนที่ไมไดมี

สายเลือดเยอรมัน(Non-German Blood) กําหนดเรียกวา  Nationals  จะไมไดรับสิทธิแหงความ

เปนพลเมือง30      กลุมชาวยิวเปนกลุมที่ถือวาไมใชคนที่มีสายเลือดเยอรมัน จึงไมมีสิทธิทาง

การเมือง ไมมีสิทธิรับราชการ ไมมีสิทธิประดับธงชาติ ไมมีสิทธิประกอบวิชาชีพตางๆ เชน แพทย 

นักกฎหมาย ทนายความ หรือนักหนังสือพิมพ  ตลอดจนตัดสิทธิทางการศึกษาหากอายุครบ 14 ป 

เปนตน31 

                                                  
29 Davidson, Eugene., The Unmaking of Adolf Hitler (Columbia: University of  

Missouri, 1996), p. 519.  
30 Noakes, Jeremy, and Geoffrey Pridham, Documents on Nazism 1919-1945, 

(New York: Viking Press, 1974), pp. 463-467. 

                   31 <http://en.wikipedia.org/wiki/Nuremberg_Laws>  David Hollinger (2003).  

"Amalgamation and Hypodescent: The Question of Ethnoracial Mixture in the History of 

the United States".  American Historical Review, Vol. 108, Iss.5. 

http://history.berkeley.edu/faculty/Hollinger/articles/amalgamation_and_hypodescent. 

http://en.wikipedia.org/wiki/Nuremberg_Laws
http://history.berkeley.edu/faculty/Hollinger/articles/amalgamation_and_hypodescent
http://history.berkeley.edu/faculty/Hollinger/articles/amalgamation_and_hypodescent
http://history.berkeley.edu/faculty/Hollinger/articles/amalgamation_and_hypodescent
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รัฐบาลพรรคนาซีพยายามจํากัดตัดสิทธิกลุมชาวยิวโดยการตัดสิทธิแหงความเปน

พลเมือง แตความพยายามยังไมส้ินสุด รัฐบาลไดบังคับใหกลุมชาวยิวเขาไปอยูในคายกักกันที่

เมือง Wehrmarcht ทางฝงตะวันตกของประเทศเยอรมัน  และไดอาศัยอํานาจตามกฎหมาย The 

Reich Citizenship Law ออกกฎหมายลําดับรองเรียกวา The 11th Decree to the Reich 

Citizenship Law on November 25,1941(พ.ศ. 2484) ระบุใหยกเลิกเพิกถอนสัญชาติเยอรมัน

และบังคับยึดทรัพยสินชาวยิวที่อยูในคายกักกัน หลังจากนั้นรัฐบาลไดดําเนินการสังหารกลุม

ชาวยิวดังกลาว32  และกฎหมายดังกลาวใชบังคับกับบุคคลชาวยิวที่ถูกบีบค้ันทางการเมืองให

อพยพออกนอกประเทศดวย   

บทบาทของรัฐบาลพรรคนาซีของฮิตเลอรยุติบทบาทลงเม่ือกองทัพของเยอรมันประกาศ

ยอมแพในสงครามโลกคร้ังที่ 2 ตอประเทศฝร่ังเศส อังกฤษ รัสเซีย และสหรัฐอเมริกาเมื่อวันที่ 8 

พฤษภาคม 1945(พ.ศ. 2488)  33   ดินแดนประเทศเยอรมันไดถูกแบงแยกเปน 4 สวนสําหรับการ

ปกครองของแตละประเทศ34 และตอมาดินแดน 3 สวน ยกเวนในสวนที่ประเทศรัสเซียครอบครอง 

ไดรวมกันเปนเขตตะวันตกหรือประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน สวนดินแดนภายใตการ

ควบคุมดูแลของประเทศรัสเซียเปนดินแดนตะวันออกกลายเปนประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตย

เยอรมัน  แตละเขตตางประกาศใชรัฐธรรมนูญของตนเอง โดยเขตตะวันตกประกาศใช Basic Law 

หรือกฎหมายพื้นฐานเมื่อวันที่ 23 พฤษภาคม 1949(พ.ศ.2492)  ซึ่งในมาตรา 23 และ 146 

เรียกรองใหมีการรวมตัวกันระหวางเขตตะวันตกและตะวันออก35  จนกระทั่งเมื่อวันที่ 3 ตุลาคม 

1990(พ.ศ.2533) ทั้งสองเขตจึงไดมีการรวมตัวกัน และเขตตะวันออกยอมใหใชกฎหมายพื้นฐาน

ของเขตตะวันตกเปนรัฐธรรมนูญของเยอรมันรวม โดยไมตองรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม ทั้งนี้

                                                  
32 Henry Friedlander, The Origins of Nazi genocide., (New York: UNC Press  

Publisher, 1997) p.288 
33 Basic Law of The Federal Republic of Germany: promulgated by The  

Parliamentary Council on May 23, 1949: translated by the Press and Information Office  

of the Federal Government, Bonn., (the Federal Republic of Germany: Merkur-Mayer  

GmbH, D-7302 Ostfildern, 1986) p. 3. 
34  Ibid. 
35 บุญศรี มีวงศอุโฆษ, คําอธิบายวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ:รัฐธรรมนูญเยอรมัน   

พิมพคร้ังที่ 1(กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2535), น.10. 
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จากการประกาศใหกฎหมายพื้นฐาน(Basic Law) เปนกฎหมายรัฐธรรมนูญของประเทศ

เยอรมัน มีผลทําใหกฎหมายที่ขัดตอหลักการของกฎหมายรัฐธรรมนูญใชบังคับไมได ด่ังจะเห็นได

จากกรณีมาตรา 16(1) ของกฎหมายพ้ืนฐานที่กําหนดเร่ืองการยกเลิกเพิกถอนความเปนพลเมือง

วา บุคคลจะตองไมถูกยกเลิกเพิกถอนความเปนพลเมือง การเสียสัญชาติหรือความเปนพลเมืองมี

เฉพาะกรณีที่กฎหมายกําหนดไวเทานั้นและตองเปนไปโดยความสมัครใจของผูนั้น แตอยางไรก็

ตามจะตองไมทําใหบุคคลนั้นกลายเปนคนไรสัญชาติ37 หลักการนี้ตอมาประกาศรับรองไวใน

ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ขอที่ 15 และอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการลดการไร

สัญชาติ(United Nations Convention on the Reduction of Stateless 4 December 1954(พ.ศ.

2507)) ขอที่ 8 และ 9  และมาตรา 116(2) ของกฎหมายพื้นฐานฉบับดังกลาว บัญญัติวา บุคคลที่

ถูกยกเลิกเพิกถอนความเปนพลเมืองดวยเหตุผลทางการเมือง เชื้อชาติและศาสนา ระหวางวันที่ 

30 มกราคม 1933 ถึงวันที่ 8 พฤษภาคม 1945  รวมถึงบุตรหลานของบุคคลดังกลาว มีสิทธิรองขอ

ไดกลับคืนสัญชาติเยอรมันได  ผลคือใหถือวาบุคคลดังกลาวไมเคยถูกยกเลิกเพิกถอนความเปน

พลเมืองของเยอรมันมากอน38  นั่นหมายความวาบุคคลที่ถูกยกเลิกเพิกถอนความเปนพลเมือง

                                                  
36 เพิง่อาง, น.18-19. 
37 Basic Law Article 16(1) No one may be deprived of his German citizenship. Loss 

 of citizenship may be lost only pursuant to a law,   and  against  the will  of the person 
 affected  only if such person does not thereby become stateless. , supra note 18, p.20  
ตอมาเมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน ค.ศ.2000 มาตราดังกลาวไดมีการแกไขเปน German  citizenship  
may not be taken away.   The loss of citizenship  may  only  be imposed  pursuant to a  
statute  and against the will of the person affected only   where such person does not  
become  stateless  as a result thereof.  

38 Basic Law Article 116(2) Former German citizens who, between 30 January 1933  
and 8 May 1945,  were deprived of their citizenship on  political, racial, or religious 
ground,  and their descendants,  shall be regranted German citizenship  on application.  
They shall be  considered  as not having been deprived of their German citizenship  if  
they have established their domicile in German after 8 May1945 and have not  
expressed a contrary intention. Ibid.,p.83. 
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  กฎหมายพื้นฐานขางตนไมเพียงขจัดปญหาการยกเลิกเพิกถอนสัญชาติตามอําเภอใจ   

แตยังไดบัญญัติหลักความเทาเทียมกันทางเพศไวในมาตรา 3 ดวย สงผลใหกฎหมายวาดวย

สัญชาติเยอรมันมีการแกไขในป ค.ศ.1964(พ.ศ.2507)  เปนวา บุคคลที่ขณะเกิดมีมารดาเปนชาว

เยอรมันไดรับสัญชาติเยอรมันดวย มิฉะนั้นบุคคลดังกลาวจะกลายเปนคนไรสัญชาติ กฎหมายที่

แกไขดังกลาวกําหนดใหมีผลยอนหลังใชกับบุคคลที่เกิดกอนกฎหมายแกไข โดยยอนหลังไปใชกับ

บุคคลที่เกิดต้ังแตวันที่ 1เมษายน 1953(พ.ศ.2496) ดวย รวมทั้งกําหนดใหสิทธิแกเด็กที่เปนบุตร

โดยไมชอบดวยกฎหมายที่เกิดจากบิดาชาวเยอรมันหรือกับมารดาชาวเยอรมันคนใดคนหนึ่ง เด็ก

คนนั้นเปนผูไดสัญชาติเยอรมัน40   

 กฎหมายสัญชาติของเยอรมันเร่ิมมีการปรับเปล่ียนยอมรับการไดสัญชาติตามหลัก

ดินแดน(jus soli) โดยการบังคับใชกฎหมายวาดวยสัญชาติฉบับใหมเมื่อวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 

2000(พ.ศ.2543) กลาวคือ บุคคลที่เกิดในประเทศเยอรมัน โดยมีบิดาและมารดาเปนคนตางดาว

และเกิดนับต้ังแตวันที่ 1 มกราคม 2000 จะไดสัญชาติเยอรมันเมื่อบิดาหรือมารดาคนใดคนหนึ่ง

ไดรับอนุญาตใหพักอาศัยในประเทศเยอรมันและไดพักอาศัยถาวรอยางถูกกฎหมายในประเทศ

เยอรมันอยางนอย 8 ป  แตหากบุคคลดังกลาวนอกจากจะไดสัญชาติเยอรมันโดยการเกิดตามหลัก

                                                  
39 Federal Office of Administration, Information on the Naturalization Claim under  

Article 116(2) of the German Basic Law  
40 O.C. Giles, E.J.Cohn, M.Bohndorf and J. Tomass, op.cit.,  p.276. 
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  (2) หลักเกณฑการไดและเสียสัญชาติของบุคคลตามกฎหมายวาดวย
สัญชาติเยอรมัน 

 กฎหมายสัญชาติเยอรมันฉบับแกไขใหมป ค.ศ.1999 ซึ่งมีผลบังคับใชในวันที่ 1 

มกราคม 2000 ไดกําหนดหลักเกณฑการไดและเสียสัญชาติเยอรมัน ดังนี้ 
 (2.1) หลักเกณฑการไดสัญชาติเยอรมัน 
 (2.1.1) การไดสัญชาติเยอรมันโดยการเกิด 
                  (2.1.1.1) การไดสัญชาติเยอรมันโดยการเกิดตามหลักสายโลหิต   
 ขณะที่เด็กเกิดจากบิดาหรือมารดาฝายใดฝายหนึ่งซ่ึงมีสัญชาติเยอรมัน เด็กคนดังกลาว

จะไดรับสัญชาติเยอรมัน  แตมีเงื่อนไขวาเมื่อกอนอายุครบ 23 ป เด็กคนดังกลาวจะตองแจงความ

ตองการยึดถือสัญชาติเยอรมัน มิฉะนั้นใหถือวาเสียสัญชาติเยอรมัน   

 การไดสัญชาติดังกลาวมีขอจํากัดวา หากเปนกรณีที่เด็กไมไดมีความเก่ียวของสัมพันธ

กับประเทศเยอรมัน โดยที่ไดเกิดตางประเทศ และทั้งบิดาและมารดาของเด็ก ก็เกิดตางประเทศ

หลังจากวันที่ 31 ธันวาคม ค.ศ.1999(พ.ศ.2542)  และเด็กรวมทั้งบิดาหรือมารดาไมไดพักอาศัยใน

ประเทศเยอรมัน จะมีผลใหเด็กไมไดสัญชาติเยอรมัน เวนแตวา เด็กคนนั้นจะกลายเปนคนไร

สัญชาติ43   

                                                  
41 Nationality Act(1913,  as amended 1999)  Section  3 and 4  (published by the 

Official Federal Government  Representative for  Matters  relating to Foreigners, Federal 

Ministry of the Interior, Press and Information Office of the Federal Gov vernment, 

August 1999) 

<http://www.legislationline.org/legislation.php?tis=11&lid=1924&less=false> 
42 Nationality Act(1913, as amended 1999) Section 5. 
43 Nationality Act(1913, as amended 1999) Section 4. 
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          กรณีที่เด็กที่เกิดกอนวันที่ 1 กรกฎาคม ค.ศ.1993(พ.ศ. 2536)  มีบิดาสัญชาติเยอรมัน 

และเด็กคนดังกลาวไดพักอาศัยในประเทศเยอรมันเปนเวลาอยางนอย 3 ป เด็กคนดังกลาวจะได

สัญชาติเยอรมัน แตมีเงื่อนไขวากอนครบอายุ 23 ป เด็กคนดังกลาวไดประกาศแจงความตองการ

ยึดถือสัญชาติเยอรมัน  มิฉะนั้นใหถือวาบุคคลดังกลาวเสียสัญชาติเยอรมัน44 
 (2.1.1.2) การไดสัญชาติเยอรมันโดยการเกิดตามหลักดินแดน  

  1. เด็กที่ถูกพบในดินแดนประเทศเยอรมัน ใหถือวามีสัญชาติเยอรมัน จนกวา จะพิสูจน

วามีสัญชาติอ่ืน45   

 2. เด็กที่เกิดบนดินแดนประเทศเยอรมันจากทั้งบิดาและมารดาไมใชคนสัญชาติเยอรมัน 

เด็กคนดังกลาวจะไดสัญชาติเยอรมันดังนี้  

2.1 เด็กที่เกิดนับแตวันที่ 1 มกราคม 2000 (ค.ศ.2543)จะไดสัญชาติเยอรมันก็

ตอเมื่อ  

 1) บิดาหรือมารดาคนใดคนหนึ่งพักอาศัยตามปกติในประเทศเยอรมันเปน

เวลาอยางนอย 8 ป   

 2) บิดาหรือมารดาเปนผูไดรับอนุญาตใหมีสิทธิพักอาศัยในประเทศ

เยอรมันหรือไดรับสิทธิใหพักอาศัยในประเทศเยอรมันไดไมจํากัดเวลา และ 

 3) กอนอายุครบ 23 ป จะตองแจงความตองการยึดถือสัญชาติเยอรมันเปน

หนังสือตอเจาหนาที่46    

  2.2 ขณะวันที่ 1 มกราคม ค.ศ.1999(พ.ศ.2542) บุคคลใดมีอายุไมเกิน 10 ป 

บุคคลนั้นจะไดสัญชาติเยอรมันโดยการเกิดก็ตอเมื่อ  

 1) บุคคลนั้นยื่นคํารองขอแปลงสัญชาติภายในวันที่ 31 ธันวาคม  ค.ศ.2000(

พ.ศ.2543)   

   2) จะตองปรากฏวาขณะเกิดนั้นบิดาหรือมารดาพักอาศัยอยางถูกกฎหมาย

ในประเทศเยอรมันอยางนอย 8 ป   

3) บิดาหรือมารดาเปนผูไดสิทธิเปนผูพักอาศัยในประเทศเยอรมัน หรือบิดา

หรือมารดาเปนผูไดรับอนุญาตใหพักอาศัยอยางไมจํากัดเวลา และ 

                                                  
44 Nationality Act(1913, as amended 1999) Section 5. 
45 Nationality Act(1913, as amended 1999) Section 4(2). 
46 Nationality Act(1913, as amended 1999) Section 4(3). 



 20 

4) กอนอายุครบ 23 ป บุตรจะตองแจงความตองการยึดถือสัญชาติเยอรมัน

ตอเจาหนาที่รัฐ มิฉะนั้นใหถือวาเสียสัญชาติเยอรมัน47  
  (2.1.2)  การไดสัญชาติเยอรมันภายหลังการเกิด  

 (2.1.2.1) การแปลงสัญชาติเยอรมันของชาวตางชาติ   
 ชาวตางชาติมีสิทธิยื่นคํารองขอแปลงสัญชาติเยอรมันไดตอเจาหนาที่ของรัฐเยอรมัน 

หากมีคุณสมบัติครบจะไดรับอนุญาตใหแปลงสัญชาติ  คุณสมบัติดังกลาวประกอบดวย 

  1) เปนบุคคลที่พักอาศัยอยูในประเทศเยอรมันขณะยื่นคํารองขอแปลงสัญชาติ อาจมี

ขอยกเวน สําหรับบุคคลที่มีความสัมพันธพิเศษกับประเทศเยอรมัน48 และกรณีชาวตางชาติซึ่ง

ทํางานเปนลูกจางใหแกทางราชการของประเทศเยอรมัน49 

   2) เปนบุคคลที่ไดรับอนุญาตใหพักอาศัยในประเทศเยอรมันตามพระราชบัญญัติวาดวย

คนตางดาว กลาวคือ จะตองเปนผูที่พักอาศัยอยางถูกกฎหมายในประเทศเยอรมันมาอยางนอย 8 

ป โดยการพักอาศัยดังกลาวจะตองไดรับอนุญาตอยางผูพักอาศัย บุคคลนั้นตองเคารพและยอมรับ

ปฏิบัติตามหลักกฎหมายพื้นฐานซ่ึงเปนกฎหมายรัฐธรรมนูญของประเทศเยอรมัน   ไมประกอบ

กิจกรรมใดๆขัดตอกฎหมายรัฐธรรมนูญดังกลาว เปนผูมีศักยภาพที่จะเล้ียงดูตนเองและครอบครัว

ได โดยไมตองพึ่งพิงสวัสดิการจากรัฐบาลเยอรมัน  ไมเปนบุคคลที่มีประวัติอาชญากรยกเวนการ

กระทําผิดเล็กนอยหรือลหุโทษ และเปนบุคคลที่สามารถติดตอส่ือสารภาษาเยอรมันได   

 3) บุคคลนั้นจะตองมีสถานที่พักอาศัยเปนหลักแหลงโดยมีความสามารถรับผิดชอบ

คาใชจายในการพักอาศัยไดดวยตนเอง ไมวาจะเปนกรณีมีบานพักอาศัยเปนของตนเองหรือแสดง

ใหเห็นวาสามารถติดตอหาไดซึ่งสถานที่พักอาศัยในประเทศเยอรมันแลวขณะย่ืนคํารอง50    

 คูสมรสของชาวตางชาติ หากตองการไดสัญชาติเยอรมัน จะตองรองขอแปลงสัญชาติ ซึ่ง

จะไดรับการแปลงสัญชาติเมื่อครบเงื่อนไขดังนี้ 

1) ไดสละสัญชาติเดิม หรือไดรับอนุญาตใหถือหลายสัญชาติไดตามกฎหมายคนตาง

ดาวของประเทศเยอรมัน 

2) สามารถปรับตัวเขาไดกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของประเทศเยอรมัน 

                                                  
47 Nationality Act(1913, as amended 1999) Section 5. 
48 Nationality Act(1913, as amended 1999) Section 14. 
49 Nationality Act(1913, as amended 1999) Section 15(2). 
50 Nationality Act(1913, as amended 1999) Section 8. 
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3) การอนุญาตใหไดรับสัญชาติจะตองไมขัดแยงตอผลประโยชนของประเทศเยอรมัน  

หรือขัดแยงตอความสงบเรียบรอยของสังคมเยอรมันหรือระหวางประเทศ51  

 สําหรับบุตรที่ยังอยูในอํานาจปกครองของผูไดรับการแปลงสัญชาติเยอรมัน และยังไมได

แตงงานนั้น การไดรับสัญชาติของบิดาหรือมารดาผูปกครองนั้น เจาหนาที่อาจพิจารณาใหสัญชาติ

กับบุตรในความปกครองดวย52 
(2.1.2.2)  กรณีคนสัญชาติเยอรมันรับบุตรบุญธรรม 

เม่ือคนสัญชาติเยอรมันไดรับอนุญาตใหรับเด็กหรือเยาวชนเปนบุตรบุญธรรมตาม

กฎหมายเยอรมัน ซึ่งเด็กหรือเยาวชนตองมีอายุไมเกิน 18 ป ขณะย่ืนรองขอรับบุตรบุญธรรม จะมี

ผลใหบุตรบุญธรรมดังกลาวไดรับสัญชาติเยอรมัน บุตรหลานของบุตรบุญธรรมก็จะไดสัญชาติ

เยอรมันดวย53 
  (2.1.2.3) กรณีบุคคลที่เปนผูลี้ภัยหรือผูอพยพและบุตรหลาน 
          ของบุคคลดังกลาวที่เขามาพักอาศัยในประเทศ 
          เยอรมันต้ังแตวันที่ 31 ธันวาคม ค.ศ.1937(พ.ศ.2480)  
 บุคคลที่เปนผูล้ีภัยหรือผูอพยพและบุตรหลานของบุคคลดังกลาวที่เขามาพักอาศัยใน

ประเทศเยอรมันต้ังแตวันที่ 31 ธันวาคม 1937 เปนผูมีสิทธิไดรับสัญชาติเยอรมัน54   
  (2.1.2.4) การทําหนาที่รวมรบในสงครามโลกครั้งที่หนึ่งและครั้ง 
         ที่สองรวมถึงประเทศอ่ืนที่เปนศัตรูกับประเทศสหรัฐ 
         อเมริกัน 
 คนตางดาวที่เขามาชวยรบในสงครามโลกคร้ังที่สองหรือไดชวยรบตอสูในสงครามกับ

ประเทศที่เปนศัตรูของประเทศสหรัฐอเมริกา เชน ในสงครามเวียดนาม และเกาหลี หากตองการ

สัญชาติอเมริกัน มีสิทธิยื่นคํารองขอแปลงสัญชาติได ทั้งนี้ไมมีขอจํากัดในเร่ืองการพักอาศัยใน

ประเทศสหรัฐอเมริกา และไมจําตองอายุครบ 18 ป  นอกจากนี้แมถึงแกความตายไปแลว บุตรของ

ผูตายมีสิทธิรองขอสัญชาติอเมริกันใหแกผูตายได (Section 328-329 of INA) 

 

 

                                                  
51 Nationality Act(1913, as amended 1999) Section 9. 
52 Nationality Act(1913, as amended 1999) Section 16(2). 
53 Nationality Act(1913, as amended 1999) Section 6. 
54 Nationality Act(1913, as amended 1999) Section 7. 
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  (2.1.3) การไดคืนสัญชาติเยอรมัน 
   (2.1.3.1) การไดคืนสัญชาติเยอรมันโดยการรองขอ 
 บุคคลที่เคยไดสัญชาติเยอรมัน แตตองเสียไปโดยการแตงงาน หรือโดยการถูกรับเปน

บุตรบุญธรรม บุคคลดังกลาวมีสิทธิขอกลับคืนสัญชาติเยอรมันไดโดยการขอแปลงสัญชาติ ซึ่งตอง

มีคุณสมบัติคลายกับกรณีการแปลงสัญชาติขางตน55 
(2.1.3.2) การไดคืนสัญชาติเยอรมันโดยผลของกฎหมาย 
      รัฐธรรมนูญ(Basic Law มาตรา 116(1)) กรณีคน 
      สัญชาติเยอรมันที่ถูกถอนสัญชาติเยอรมันระหวาง 
      วันที ่30 มกราคม ค.ศ.1933(พ.ศ.2476)  ถึงวันที่ 
      8 พฤษภาคม ค.ศ.1945(พ.ศ.2488)ในสมัยฮิตเลอร  
      ดวยเหตุผลทางการเมือง ชื้อชาติ หรือความเชื่อ 
 ทางศาสนา  

 คนสัญชาติเยอรมันที่ถูกถอนสัญชาติเยอรมันระหวางวันที่ 30 มกราคม 1933(พ.ศ.

2476) ถึงวันที่ 8 พฤษภาคม 1945(พ.ศ.2488) ดวยเหตุผลทางการเมือง เช้ือชาติ หรือความเชื่อ

ทางศาสนา ใหไดรับการกลับคืนสัญชาติเยอรมันโดยถือวาไมเคยเสียสัญชาติแตอยางใด ทั้งนี้ตอง

ยื่นคํารองขอรับคืนสัญชาติตอเจาหนาที่ของรัฐบาลเยอรมัน (กฎหมายพื้นฐาน (Basic Law) 

มาตรา 116(2))            
  (2.2) หลักเกณฑการเสียสัญชาติเยอรมัน 

 (2.2.1) การเสียสัญชาติเนื่องจากการสละสัญชาติ (Release from 
citizenship) 

 บุคคลที่ถือสัญชาติเยอรมัน ไมวาไดมาโดยการเกิดตามหลักดินแดนหรือสืบสายโลหิต 

และไดมาซ่ึงสัญชาติภายหลังการเกิด และไมวาอายุเทาใดก็ตาม สามารถยื่นคํารองขอสละ

สัญชาติเยอรมันตอเจาหนาที่ไดโดยตองชําระคาธรรมเนียมในอัตรา 51 ยูโร  การสละสัญชาติไมได

เปนไปโดยอัตโนมัติตามความตองการสวนตัว   แตการสละสัญชาติจะมีผลเมื่อไดรับการอนุมัติ

จากเจาหนาที่56  หลักเกณฑที่เจาหนาที่นํามาใชพิจารณาคือบุคคลนั้นจะตองไมอยูในระหวาง

ภาระหนาที่การเกณฑทหาร ทํางานใหกับทางราชการ ไมวาจะเปนทหารหรือผูพิพากษา หรือ

ลูกจางที่ทํางานใหกับทางราชการของประเทศเยอรมัน57 และไมอยูในระหวางตองโทษคุมขัง 

                                                  
55 Nationality Act(1913, as amended 1999) Section 13. 
56 Nationality Act(1913, as amended 1999) Section 13 ,23. 
57 Nationality Act(1913, as amended 1999) Section 22. 
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 ปกติการสละสัญชาติจะมีผลเมื่อเจาหนาที่ไดอนุมัติ  แตหากเปนกรณีเด็กหรือผูเยาว 

การพิจารณาวาจะใหเด็กหรือผูเยาวสละสัญชาติเยอรมันหรือไม จะตองผานการพิจารณาอนุมัติ

จากศาลชํานาญพิเศษเรียกวา The Guardian Court กอน แตมีขอยกเวนในกรณีที่ไมตองผานการ

พิจารณาอนุมัติจากศาลกอนเมื่อปรากฏวาบิดาหรือมารดาซ่ึงเปนผูใชอํานาจปกครองดูแลบุตรได

ยื่นคํารองขอสละสัญชาติของตนเองดวย59  
 (2.2.2)  การเสียสัญชาติเน่ืองจากการประกาศปฏิเสธไมถือ       

สัญชาติเยอรมัน (Renunciation) 
 กรณีที่บุคคลใดมีหลายสัญชาติอยูแลวไมไดมีผลทางกฎหมายใหเสียสัญชาติเยอรมัน

ทันที  แตกฎหมายใหสิทธิแกบุคคลดังกลาวมีสิทธิเลือกการยึดถือสัญชาติได  โดยการกําหนดให

เปนสิทธิของบุคคลน้ันที่จะแจงการไมยึดถือสัญชาติเยอรมันเปนหนังสือได ซึ่งอยูในดุลยพินิจของ

เจาหนาที่ มิใชมีผลทันที่ที่แจง  หลักเกณฑการอนุมัติใชหลักเกณฑตามมาตรา 22 และ 23 

เหมือนกับหลักเกณฑการอนุมัติเร่ืองการสละสัญชาติเยอรมันขางตน กลาวคือ บุคคลนั้นจะตองไม

อยูในระหวางภาระหนาที่การเกณฑทหาร ทํางานใหกับทางราชการ ไมวาจะเปนทหารหรือผู

พิพากษา หรือลูกจางที่ทํางานใหกับทางราชการของประเทศเยอรมัน (มาตรา 22) และไมอยูใน

ระหวางตองโทษคุมขัง   แตหลักเกณฑตามมาตรา 22 และ 23 ไมนํามาใช หากพบวาบุคคลนั้นได

พักอาศัยในตางประเทศเปนเวลาอยางนอย 10 ป หรือ ไดทําหนาที่รับการเกณฑทหารหรือรับ

ราชการทหารในประเทศอื่นที่ตนมีสัญชาติ  สําหรับบุตรที่เปนเด็กหรือผูเยาวที่ถือหลายสัญชาติ ที่

อยูในอํานาจปกครองดูแลของบิดาหรือมารดา หากตองการแจงไมถือสัญชาติเยอรมันให

ดําเนินการเชนเดียวกับการสละสัญชาติขางตน60  

                                                  
58 Nationality Act(1913, as amended 1999) Section 24. 
59 Nationality Act(1913, as amended 1999) Section 19. 
60 Nationality Act(1913, as amended 1999) Section 23. 
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(2.2.3) การ เสี ยสัญชาติ เนื่ อ งจากการไดสัญชา ติต า งชา ติ  
(Acquisition of a Foreign Citizenship) 

 บุคคลสัญชาติเยอรมันจะเสียสัญชาติเยอรมันเมื่อเขาไดรับการแปลงเปนสัญชาติ

ตางชาติ แตหากไดรับการแปลงสัญชาติของกลุมประชาคมยุโรป(European Union) ประเทศ

สวิสเซอรแลนด หรือประเทศที่ประเทศเยอรมันมีขอตกลงระหวางกันยอมใหถือสัญชาติอ่ืนได 

บุคคลที่ไดรับการแปลงสัญชาติของกลุมประเทศดังกลาว จะไมเสียสัญชาติเยอรมัน ขอยกเวนอีก

ประการหนึ่งคือเมื่อบุคคลนั้นไดรับอนุมัติจากเจาหนาที่ใหคงไวซึ่งสัญชาติเยอรมันได ซึ่งเจาหนาที่

มักจะคํานึงถึงความเกี่ยวพันที่ยังมีอยูระหวางบุคคลนั้นกับประเทศเยอรมัน และช่ังน้ําหนักระหวาง

ประโยชนของสวนรวมกับผลประโยชนของเอกชน61   
(2.2.4) การเสียสัญชาติเนื่องจากชาวตางชาติรับเปนบุตรบุญธรรม 

(Adoption by a foreigner)  
 บุคคลสัญชาติเยอรมันที่ยังไมบรรลุนิติภาวะจะเสียสัญชาติเยอรมันเมื่อถูกชาวตางชาติ

รับเปนบุตรบุญธรรมตามกฎหมายเยอรมัน การเสียสัญชาติเยอรมันมีผลขยายไปถึงบุตรหลานของ

ผูเยาวดวย การเสียสัญชาติจากการเปนบุตรบุญธรรมไดรับการยกเวนหากปรากฏวาบุตรบุญธรรม

หรือบุตรหลานของบุตรบุญธรรม ยังคงมีความสัมพันธในทางกฎหมายกับบิดาหรือมารดาชาว

เยอรมันอยู62  
 (2.2.5) การเสียสัญชาติเนื่องจากเขารวมทําหนาที่ในกองทัพ  

ตางชาติ (Joining the Armed Forces or a Comparable 
Armed Organization of a Foreign State)    

 เม่ือบุคคลใดมีสัญชาติเยอรมันและสัญชาติตางชาติมาแตแรก ไดสมัครใจเขารวมทํา

หนาที่ในกองทัพตางชาติหรือกองกําลังของหนวยงานตางชาติที่บุคคลนั้นมีสัญชาติ โดยปราศจาก

ความยินยอมจากกระทรวงกลาโหมของเยอรมัน  ใหถือวาบุคคลนั้นเสียสัญชาติเยอรมัน 

เวนเสียแตวา ระหวางประเทศเยอรมันกับประเทศอ่ืนไดมีขอตกลงรวมมือกันทางทหารหรือกอง

กําลัง63 

 

 

                                                  
61 Nationality Act(1913, as amended 1999) Section 25. 
62 Nationality Act(1913, as amended 1999) Section 27. 
63 Nationality Act(1913, as amended 1999) Section 28. 
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    (2.2.6) การเสียสัญชาติเนื่องจากไมไดประกาศการยึดถือสัญชาติ 
    เยอรมัน (Declaration) 

 สืบเนื่องจากการไดสัญชาติเยอรมันโดยการเกิดตามหลักการสืบสายโลหิตและหลัก

ดินแดนมีโอกาสทําใหบุคคลครอบครองหลายสัญชาติ ดังนั้น กฎหมายวาดวยสัญชาติเยอรมันจึง

กําหนดใหเปนหนาที่ของบุคคลที่ไดสัญชาติโดยการเกิดแจงความตองการยึดถือสัญชาติเยอรมัน

เปนหนังสือตอเจาหนาที่กอนที่บุคคลนั้นจะมีอายุครบ 23 ป และบุคคลดังกลาวจะตองสละ

สัญชาติอ่ืนทั้งหมด มิฉะนั้น ใหถือวาบุคคลนั้นเสียสัญชาติเยอรมัน64  

 
  1.3.2.2 ระบบกฎหมายวาดวยสัญชาติของประเทศสหรัฐอเมรกิา 
 (1) ความเปนมาของกฎหมายวาดวยสัญชาติของประเทศสหรัฐอเมริกา 
 กระบวนการสรางประเทศสหรัฐอเมริกามาจากแรงผลักดันจากผลประโยชนระหวาง

ประเทศอังกฤษผูปกครองอาณานิคมและประเทศสหรัฐอเมริกา65 อิทธิพลของประเทศอังกฤษได

ฝงรากในประเทศสหรัฐอเมริกา ที่สําคัญยิ่งคือหลักกฎหมายเร่ืองการกําหนดสัญชาติแกเด็กตาม

หลักกฎหมายของ Anglo-Saxon Common-Law กลาวคือบุคคลที่เกิดในดินแดนของอาณานิคม

ของอังกฤษหรือสืบทอดเช้ือสายมาจากชาวอังกฤษ ถือวาเปนสมาชิกที่อยูภายใตอํานาจควบคุม

ของประเทศอังกฤษ นั่นหมายความวา บุคคลนั้นมีหนาที่ตองจงรักภักดีตอราชวงศอังกฤษ และเมือ่

มีสถานะดังกลาว บุคคลนั้นจะไดรับสิทธิทั้งปวงตามมาภายหลัง66  การยกเลิกความจงรักภักดีเปน

ส่ิงที่ทําไมได เปนผลใหการสละสัญชาติเดิมแลวทําการแปลงเปนสัญชาติใหมจึงทําไมได 

แนวความคิดไดเปล่ียนไปเมื่อประเทศสหรัฐอเมริกาไมไดอยูภายใตอาณานิคมของอังกฤษ  ดังนั้น 

ป ค.ศ. 1789(พ.ศ.2332) รัฐธรรมนูญบัญญัติใหอํานาจแกรัฐสภาในการออกกฎหมายเกี่ยวกับการ

แปลงสัญชาติ (Constitution, Article 1 Section 8(4))   แตขณะนั้นรัฐธรรมนูญไมไดบัญญัติ

รับรองสิทธิการไดสัญชาติไว เพราะผูรางรัฐธรรมนูญตองการใหรัฐธรรมนูญเขียนรองรับโครงสราง

รัฐบาลกลางที่เขมแข็งและตองการใหทุกมลรัฐรับรองรัฐธรรมนูญโดยเร็วภายหลังจากไดรับ

อิสรภาพจากประเทศอังกฤษ สวนเร่ืองการประกันคุมครองสิทธิเสรีภาพนําไปใสไวใน the Bill of 

                                                  
64 Nationality Act(1913, as amended 1999) Section 29. 
65 Mathias Bos, supra note 15, p.8. 
66 Ibid. 
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 ป ค.ศ.1790(พ.ศ.2333) ประเทศสหรัฐอเมริกาไดออกกฎหมายวาดวยการแปลงสัญชาติ 

แตใหสิทธิเฉพาะคนผิวขาว(Free White Man)ที่ไดพักอาศัยในประเทศสหรัฐอเมริกาเปนเวลา

อยางนอย 2 ป68 และในกฎหมายฉบับดังกลาวไดวางแนวทางการไดสัญชาติโดยหลักการสืบสาย

โลหิตวาบุตรที่เกิดตางประเทศ จะตองมีบิดาและมารดาเปนคนสัญชาติอเมริกัน และบิดาตองเคย

พักอาศัยในประเทศสหรัฐอเมริกากอนบุตรเกิด มิฉะนั้น บุตรคนดังกลาวจะตองดําเนินการขอ

แปลงสัญชาติ 69 ขณะน้ันชาวอินเดียแดงซึ่งเปนคนพื้นเมืองก็ไมไดรับการคุมครองวาเปนพลเมือง

อเมริกัน  ตองรอจนกระทั่งป ค.ศ.1887 (พ.ศ.2430) จึงใหการรับรองคุมครองสิทธิการไดมาซ่ึง

สัญชาติของชาวอินเดียแดง    ป ค.ศ.1855(พ.ศ.2398) กฎหมายกําหนดวาหญิงตางดาวที่แตงงาน

กับชายสัญชาติอเมริกัน หญิงนั้นจะไดสัญชาติอเมริกัน แตหากหญิงคนดังกลาวเปนคนสัญชาติจีน 

อินเดีย และแอฟริกา จะไมไดสัญชาติอเมริกันตามสามี   ตอมาป ค.ศ. 1922(พ.ศ.2465)  หาก

หญิงสัญชาติอเมริกันแตงงานกับชายคนตางดาวจะมีผลใหเสียสัญชาติอเมริกันทันที70     

 ป ค.ศ. 1861(พ.ศ.2414) ประเทศสหรัฐอเมริกาเกิดสงครามกลางเมือง(Civil War) และ

นําไปสูการเลิกทาส  สงผลใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญคร้ังที่ 14 ค.ศ.1868(พ.ศ.2411)รับรองวา

บุคคลทุกคนที่เกิดในประเทศสหรัฐและที่ไดสัญชาติโดยการแปลงสัญชาติ เปนพลเมืองของ

ประเทศ  ซึ่งรัฐบาลมีหนาที่ใหการรับรองสิทธิเสรีภาพและใชบังคับกฎหมายอยางเสมอภาค71  

จากการแกไขรัฐธรรมนูญดังกลาวสงผลใหกฎหมายการแปลงสัญชาติมีการแกไขเมื่อ ค.ศ.1870(

พ.ศ.2413) ยกเลิกการจํากัดสิทธิในการขอแปลงสัญชาติของคนสัญชาติแอฟริกาและสัญชาติอ่ืน72  

แตป ค.ศ.1882(พ.ศ.2425) ยังคงมีการออกกฎหมายหามคนสัญชาติจีนอพยพเขามาพักอาศัยใน

ประเทศสหรัฐอเมริกา กฎหมายดังกลาวถูกยกเลิกเมื่อค.ศ.1943(พ.ศ.2486)   ค.ศ. 1922(พ.ศ.

                                                  
67 William Burnham, Introduction to the Law and Legal System of the United States,  

4th Ed., (St.Paul. MN: Thomson West, 2006) p.3-4. 
68 Mathias Bos, supra note 15, p.8. 
69 Ibid. p.10. 
70 Ibid. p.10. 
71 William Burnham, supra note 64, p.24. 
72 http://www.enotes.com/major-acts-congress/naturalization-act. 
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บุตรเกิด76 

                                                 

 สวนในเร่ืองการเสียสัญชาติ ไมไดบัญญัติไวโดยตรงในรัฐธรรมนูญ แตศาลฎีกาไดรับรอง

วาสัญชาติที่ไดมาตามรัฐธรรมนูญในการแกไขคร้ังที่ 14 ไมวาจะไดมาโดยการเกิดหรือการแปลง

สัญชาติ ถูกถอนไมได เวนแตบุคคลนั้นตองการสละสัญชาติอเมริกัน การไดสัญชาติอเมริกันโดย

การแปลงสัญชาตินั้น รัฐทําไดเพียงโตแยงกระบวนการแปลงสัญชาติเกิดข้ึนโดยไมชอบเทานั้น 

ตามหลักทั่วไปแลวการไดสัญชาติอ่ืนไมไดทําใหเสียสัญชาติอเมริกันทันที แตการเสียสัญชาติจะ

เกิดข้ึนเมื่อบุคคลสัญชาติอเมริกันไดยายไปพักอาศัยอยูตางประเทศและไดสัญชาติของประเทศนั้น

ดวย77  
(2) หลักเกณฑการไดและเสียสัญชาติของบุคคลตามกฎหมายวาดวย

สัญชาติของประเทศสหรัฐอเมริกา 
  ปจจุบันประเทศสหรัฐอเมริกากําหนดหลักเกณฑการไดและเสียสัญชาติอเมริกันไวใน

กฎหมาย The Immigration and Nationality Act 1952 ซึ่งไดมีการแกไขหลายคร้ัง คร้ังลาสุดเมื่อ

ป ค.ศ.2000(ค.ศ.2543)78 

 

 
73 Mathias Bos, supra note 15, p 10. 
74 http://www.enotes.com/major-acts-congress/naturalization-act 
75 Mathias Bos, supra note 15., p.10. 
76 Ibid. p.10. 
77 Ibid. p.16. 

 78 www.state.gov/documents/organization(Child Citizen Act 2000 (Section 320, the  

Immigration and Nationality Act1952) ใชบังคับเมื่อวันที่ 27 กุมภาพันธ 2001) 

http://www.state.gov/documents/organization
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 (2.1) การไดสัญชาติอเมริกัน 
   (2.1.1) การไดสัญชาติอเมริกันโดยการเกิด 

  (2.1.1.1) การไดสัญชาติอเมริกันโดยการเกิดตามหลักดินแดน  
 บุคคลจะไดสัญชาติอเมริกันโดยการเกิดตามหลักดินแดนเมื่อเปนบุคคลที่เกิดในประเทศ

สหรัฐอเมริกา กฎหมายไมไดจํากัดสถานะของบิดาและหรือมารดาวาจะตองเปนคนสัญชาติ

อเมริกัน และไมไดจํากัดหามบุคคลที่มีบิดาและหรือมารดาเปนคนตางดาวที่ไดเขามาอยูใน

ประเทศสหรัฐอเมริกาโดยไมชอบดวยกฎหมาย   แตบิดาและหรือมารดาตองอยูภายใตอํานาจ

ปกครองของประเทศสหรัฐอเมริกา บุคคลดังกลาวจึงจะไดสัญชาติอเมริกันและเปนผูมีสิทธิและ

หนาที่ในฐานะพลเมืองของสหรัฐอเมริกา   หากบุคคลที่เกิดในประเทศสหรัฐอเมริกาโดยมีบิดา

และ/หรือมารดาเปนผูไดรับเอกสิทธิ์และความความคุมกันทางการทูตใหเขามาทํางานเปน

เจาหนาที่ทางการทูตหรือกงสุลในประเทศสหรัฐอเมริกา บุคคลกลุมนี้ไมไดอยูภายใตอํานาจ

ปกครองของประเทศสหรัฐอเมริกา บุตรของบุคคลดังกลาวแมจะเกิดในประเทศสหรัฐอเมริกาก็จะ

ไมไดสัญชาติอเมริกัน หรือกรณีที่บุคคลใดเกิดในเรือของตางชาติแมจะอยูในดินแดนของประเทศ

สหรัฐอเมริกา บุคคลที่เกิดในเรือของตางชาติไมไดสัญชาติอเมริกันตามหลักดินแดนเพราะไมไดตก

อยูภายใตอํานาจปกครองของรัฐบาลประเทศสหรัฐอเมริกา79  
(2.1.1.2) การไดสัญชาติโดยการเกิดตามหลักการสืบสายโลหิต 

 สําหรับบุคคลที่เกิดนอกประเทศสหรัฐอเมริกาและนอกดินแดนในความครอบครองของ

สหรัฐอเมริกา จะไดสัญชาติอเมริกันโดยการเกิดจะตองปรากฏวาบิดาและ/หรือมารดามีสัญชาติ

อเมริกัน และมีเงื่อนไของคประกอบอ่ืนดวย แบงไดเปน 5 กรณี ดังนี้ 

 1.  กรณีที่บิดาและมารดาเปนคนสัญชาติอเมริกัน ไมวาจะแตงงานกันโดยชอบดวย

กฎหมายของสหรัฐอเมริกาหรือไมก็ตาม โดยบิดาหรือมารดาเคยพักอาศัยในประเทศสหรัฐอเมริกา 

ทั้งนี้ไมไดกําหนดระยะเวลาพักอาศัยข้ันตํ่าเอาไว80  

 2.  กรณีที่บุคคลใดที่เปนบุตรเกิดต้ังแตวันที่ 14 พฤศจิกายน ค.ศ.1986(พ.ศ.2529) เปน

ตนไป และเปนบุตรของบิดาและมารดาที่แตงงานกันตามกฎหมาย โดยบิดาหรือมารดาอยางนอย

คนใดคนหนึ่งไดเคยพักอาศัยในประเทศสหรัฐอเมริกาหรือดินแดนที่อยูความครอบครองของ

                                                  
79 Ibid., p.11,  Section 301(a) of the Immigration and Nationality Act (INA),  The  

Constitution of The United States, Amendment XIV. 
80 Section 301(a) of the Immigration and Nationality Act (INA). 
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 3.  กรณีที่บุคคลใดที่เปนบุตรเกิดต้ังแตวันที่ 14 พฤศจิกายน ค.ศ.1986(พ.ศ.2529) 

เปนตนไป และเปนบุตรของบิดาสัญชาติอเมริกันกับมารดาคนตางดาวโดยที่ไมไดแตงงานตาม

กฎหมาย  จะตองปรากฏขอเท็จจริงอีกวา บิดาไดเคยพักอาศัยในประเทศสหรัฐอเมริกาหรือ

ดินแดนที่อยูความครอบครองของสหรัฐอเมริกา  ชวงเวลาที่พักอาศัยดังกลาวมีกําหนดเวลารวมกัน

อยางนอย 5 ป ระยะเวลา 2 ป ใน 5 ป จะตองเปนเวลาภายหลังอายุ 14 ป  โดยจะตองเปนชวง

กอนที่บุตรเกิด แตจะเปนชวงใดก็ได  นอกจากนี้บิดาที่เปนคนสัญชาติอเมริกันจะตองรับรองเปน

หนังสือวาจะเล้ียงดูบุตรจนถึงอายุ 18 ป82  

 4.  กรณีที่บุคคลใดเกิดระหวางวันที่ 24 ธันวาคม ค.ศ.1952(พ.ศ.2495) ถึงวันที่ 13 

พฤศจิกายน ค.ศ.1986(พ.ศ.2529) โดยมีบิดาหรือมารดาคนใดคนหนึ่งเปนคนสัญชาติอเมริกัน 

บิดาหรือมารดาที่มีสัญชาติอเมริกันจะตองเคยพักอาศัยในประเทศสหรัฐอเมริกาหรือดินแดนใน

ความครอบครองของสหรัฐอเมริกาเปนเวลารวมกัน 10 ป โดยระยะเวลา 5 ป จะตองเปนอยูชวงที่

อายุต้ังแต 14 ป ข้ึนไป83  

 5.   กรณีที่บุคคลใดเกิดต้ังแตวันที่ 24 ธันวาคม ค.ศ.1952(พ.ศ.2495) และเปนบุตร

ของมารดาที่มีสัญชาติอเมริกันที่ไมไดแตงงานตามกฎหมายกับบิดาที่เปนคนตางดาว จะตอง

ปรากฏขอเท็จจริงวามารดาที่มีสัญชาติอเมริกันเคยพักอาศัยอยูในประเทศสหรัฐอเมริกาหรือ

ดินแดนในความครอบครองของสหรัฐอเมริกา เปนเวลาตอเนื่องกัน 1 ป ในชวงเวลาใดก็ไดกอนที่

บุตรเกิด84     
(2.1.2) การไดสัญชาติอเมริกันภายหลังการเกิด 

(2.1.2.1) การแปลงสัญชาติอเมริกันของชาวตางชาติ  
 บุคคลตางดาวที่มีสิทธิยื่นคํารองขอแปลงสัญชาติได จะตองมีอายุอยางนอย 18 ป 

บุคคลนั้นจะตองพักอาศัยตอเนื่องกันอยางถูกตองตามกฎหมายในประเทศสหรัฐอเมริกาอยางนอย 

5 ป และมีความประพฤติดีตลอดระยะเวลาดังกลาว บุคคลนั้นจะตองยอมรับปฏิบัติตามกฎหมาย

รัฐธรรมนูญและกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา มีความสามารถในการพูด อาน และเขียน

                                                  
81 Section 301(c) of the Immigration and Nationality Act (INA). 
82 Section 309(a) of the Immigration and Nationality Act (INA). 
83 Section 301(g) of the Immigration and Nationality Act (INA). 
84 Section 309(c) of the Immigration and Nationality Act (INA). 
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(2.1.2.2)  บุตรเกิดตางประเทศไดรับสัญชาติจากการแปลง 
          สัญชาติของบิดาและมารดา 

 บุคคลใดแมจะเกิดตางประเทศ จากบิดาและมารดาเปนคนตางดาว บุคคลนั้นจะได

สัญชาติอเมริกันโดยอัตโนมัติเมื่อบิดาและมารดาไดรับการแปลงสัญชาติเปนคนสัญชาติอเมริกัน 

การแปลงสัญชาติดังกลาวไดรับการอนุมัติกอนบุตรมีอายุครบ 18 ป และบุตรไดสิทธิพักอาศัยถาวร

ในประเทศสหรัฐอเมริกา กรณีดังกลาวใชบังคับถึงบุตรบุญธรรมดวย (Section 320-321 of INA) 
  (2.1.2.3) กรณีคนสัญชาติอเมริกันรับบุตรบุญธรรม 

 บุคคลตางดาวอายุไมเกิน 18 ป ที่ไดเกิดนอกประเทศสหรัฐอเมริกา จะไดรับสัญชาติ

อเมริกันอัตโนมัติเมื่อมีขอเท็จจริงวา บุคคลนั้นถูกรับเปนบุตรบุญธรรมของผูรับบุตรบุญธรรม ซึ่ง

เปนคนสัญชาติอเมริกัน บุตรบุญธรรมเปนผูเขาเมืองมาโดยถูกตองตามกฎหมายโดยไดพักอาศัย

กับผูรับบุตรบุญธรรม และผูรับบุตรบุญธรรมเปนผูมีอํานาจปกครองดูแลบุตรบุญธรรม ผลของการ

ไดสัญชาติของบุตรบุญธรรมเกิดข้ึนทันทีเมื่อครบองคประกอบทั้งหมด87  

 

 

 

                                                  
85 Ibid. 
86 Ibid. 

 87 http://adoption.state.gov/adoptees.html  

 (Child Citizen Act 2000,Section 320, the Immigration and Nationality Act 1952) มีผลใช 

บังคับเมื่อวันที่ 27 กุมภาพันธ 2001) 

 

http://adoption.state.gov/adoptees.html
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(2.1.2.4) การทําหนาที่รวมรบในสงครามโลกครั้งที่หนึ่งและ 
  ครั้งที่สองรวมถึงประเทศอ่ืนที่เปนศัตรูกับ 
  ประเทศสหรัฐอเมริกัน  
 คนตางดาวที่เขามาชวยรบในสงครามโลกทั้งสองครั้งและชวยรบตอสูในสงครามกับ

ประเทศศัตรูของประเทศสหรัฐอเมริกา เชน ในสงครามเวียดนาม และเกาหลี หากตองการสัญชาติ

อเมริกัน มีสิทธิยื่นคํารองขอแปลงสัญชาติได ทั้งนี้ไมมีขอจํากัดในเร่ืองการพักอาศัยในประเทศ

สหรัฐอเมริกา และไมจําตองอายุครบ 18 ป นอกจากน้ีแมถึงแตความตายไปแลวบุตรของผูตายมี

สิทธิรองขอสัญชาติอเมริกันใหแกผูตายได (Section 328-329 of INA) 
(2.1.3) การไดคืนสัญชาติอเมริกัน                                                              

 การไดรับกลับคืนสัญชาติอเมริกันเกิดไดใน 2 กรณี  กรณีแรก เปนกรณีที่บุคคลสัญชาติ

อเมริกันไดแตงงานกับบุคคลตางดาวแลวไดเสียสัญชาติอเมริกัน  กรณีที่สองเปนกรณีบุคคลที่เกิด

ตางประเทศโดยมีบิดาหรือมารดาคนใดคนหน่ึงเปนคนสัญชาติอเมริกัน แตไมไดพักอาศัยเปนเวลา

อยางนอย 5 ป กอนอายุครบ 18 ป ในประเทศสหรัฐอเมริกาและดินแดนในความครอบครองของ

ประเทศสหรัฐอเมริกา บุคคลดังกลาวมีสิทธิรองขอกลับคืนสัญชาติอเมริกันได  การกลับคืน

สัญชาติจะมีผลใหบุคคลนั้นมีสถานะของการไดสัญชาติตามเดิม เชน เดิมเปนบุคคลที่ไดสัญชาติ

โดยการเกิด ก็จะกลับไปมีสถานะดังกลาว  หรือหากเดิมเคยไดสัญชาติอเมริกันโดยการแปลง

สัญชาติ ก็จะกลับไปมีสถานะเดิม แตผลของการไดสัญชาติไมมีผลยอนหลัง(Section 324 of INA) 
 (2.2) การเสียสัญชาติอเมริกัน  
 บุคคลสัญชาติอเมริกันไมวาไดมาโดยการเกิดหรือในภายหลัง จะเสียสัญชาติอเมริกัน

จากการกระทาํโดยความสมคัรใจของตนเอง ดังนี ้
(2.2.1) การแปลงสัญชาติ (Naturalization) 

 เม่ือบุคคลสัญชาติเยอรมันที่อายุครบ 18 ป ไดรองขอแปลงสัญชาติอ่ืน และไดรับอนุมัติ

ใหไดรับสัญชาติอ่ืน รวมทั้งไดพักอาศัยในประเทศอ่ืนนั้นแลว จะมีผลใหบุคคลนั้นเสียสัญชาติ

อเมริกัน จะเห็นวา เงื่อนไขการเสียสัญชาติโดยการแปลงสัญชาติ จะใชบังคับกับบุคคลที่มีอายุครบ 

18 ป ซึ่งเปนบุคคลที่มีสิทธิเลือกต้ังได การเสียสัญชาติอเมริกันมีผลเมื่อบุคคลนั้นไดรับสัญชาติอ่ืน

และพักอาศัยในประเทศที่ไดสัญชาติใหม  
(2.2.2) การสาบานตนวาจะจงรักภักดีตอประเทศตางชาติ 

    (Declaration of allegiance to a foreign state) 
 การเสียสัญชาติอเมริกันขอนี้ไดกําหนดเงื่อนไขอายุวาตองเปนบุคคลที่มีอายุครบ 18 
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 ป ข้ึนไป บุคคลดังกลาวไดสาบานตนตอหนาเจาหนาที่ของประเทศอ่ืนวาจะจงรักภักดีตอประเทศ

นั้น และบุคคลนั้นไดพักอาศัยเปนปกติอยูประเทศดังกลาวแลว จะเห็นวา บุคคลที่เปนพลเมืองของ

ประเทศใดตองมีความจงรักภักดีตอประเทศนั้นเพียงประเทศเดียว หากฝาฝนโดยการเขาสาบาน

ตนตอเจาหนาที่ของรัฐตางชาติวาจะจงรักภักดีตอรัฐอ่ืนและไดพักอาศัยในประเทศอ่ืนแลว บุคคล

นั้นจึงเสียสัญชาติของประเทศเดิม  
(2.2.3) การเขาไปทําหนาท่ีในกองทัพของประเทศอ่ืน 

                     (Joining a foreign armed force)  
 บุคคลจะเสียสัญชาติอเมริกันเมื่อ 1) เขาไปทําหนาที่ในกองทัพหรือกองกําลังของ

ประเทศอ่ืน อาจเปนในรูปของการเขารวมชวยเหลือกองทัพตางชาติที่เปนศัตรูของประเทศ

สหรัฐอเมริกา  หรือมีตําแหนงหนาที่เปนทหารประจําการหรือนอกประจําการใหแกกองทัพหรือกอง

กําลังของรัฐตางชาติ  และ  2) บุคคลนั้นไดพักอาศัยอยูตางประเทศเปนปกติ  แมจะครบเงื่อนไขทั้ง

สองประการอันมีผลใหเสียสัญชาติอเมริกัน แตกฎหมายสัญชาติอเมริกันไดกําหนดขอยกเวนวา 

หากภายในระยะเวลา 6 เดือน นับแตมีอายุครบ 18 ป บุคคลนั้นไดยื่นคํารองตอเจาหนาที่เรียกรอง

ขอถือสัญชาติอเมริกัน  ผลคือใหถือวาบุคคลนั้นไมเคยเสียสัญชาติอเมริกัน 
(2.2.4) การเขาไปมีตําแหนงหนาที่เปนลูกจางของรัฐบาลตางชาติ 

  หรือหนวยงานทางการเมืองของรัฐตางชาติ (Employment  
  under foreign  government)   

 การเสียสัญชาติจากกรณีเปนลูกจางของรัฐบาลตางชาติหรือหนวยงานทางการเมืองของ

รัฐตางชาติ มีได 2 กรณี ดังนี้  

  ประการแรก  เปนกรณีที่ภายหลังอายุครบ 18 ป บุคคลนั้นไดรับสัญชาติตางชาติ และ

ไดพักอาศัยในประเทศอ่ืนเปนปกติ และบุคคลดังกลาวไดทําหนาที่รับราชการ หรือเปนลูกจางของ

รัฐบาลตางประเทศหรือหนวยงานทางการเมืองของประเทศอ่ืน จะมีผลใหเสียสัญชาติอเมริกัน 

 ประการที่สอง เปนกรณีที่เมื่อบุคคลอายุครบ 18 ป บุคคลนั้นไดทําหนาที่รับราชการ 

หรือเปนลูกจางของรัฐบาลตางประเทศหรือหนวยงานทางการเมืองของประเทศอ่ืน ซึ่งในการทํา

หนาที่ดังกลาวบุคคลนั้นจะตองสาบานตนวาจะจงรักภักดีตอประเทศอื่นหรือหนวยงานราชการ

หรือทางการเมืองของประเทศอ่ืนทํางานดวย และบุคคลดังกลาวไดพักอาศัยในตางประเทศ จะมี

ผลใหบุคคลนั้นเสียสัญชาติอเมริกัน  
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(2.2.5) การประกาศปฏิเสธไมถือสัญชาติอเมริกัน หรือ การสละ 
                สัญชาติอเมริกัน (Renunciation of nationality) 

 การประกาศปฏิเสธไมถือสัญชาติอเมริกันหรือการสละสัญชาติอเมริกัน เกิดข้ึนไดใน   2 

กรณี  

กรณีแรก การประกาศปฏิเสธไมถือสัญชาติอเมริกันอยางเปนทางการในตางประเทศ 

ตอหนาเจาหนาที่การทูตหรือกงสุลของประเทศสหรัฐอเมริกาในตางประเทศ    

 เม่ือบุคคลสัญชาติอเมริกันขณะอยูตางประเทศไดประกาศสละสัญชาติอเมริกันตอหนา

เจาหนาที่กงสุลหรือทางการทูตของประเทศสหรัฐอเมริกาในตางประเทศ และบุคคลดังกลาวไดพัก

อาศัยอยูตางประเทศ มีผลใหบุคคลดังกลาวจะเสียสัญชาติอเมริกัน เวนแตวาภายในเวลา 6 เดือน 

หลังจากอายุครบ 18 ป บุคคลนั้นยื่นคํารองขอถือสัญชาติอเมริกัน จะมีผลใหถือวาบุคคลนั้นไมเคย

เสียสัญชาติอเมริกัน  

 กรณีที่สอง เม่ือบุคคลสัญชาติอเมริกันไดดําเนินการประกาศปฏิเสธไมถือสัญชาติ

อเมริกันเปนหนังสือตามแบบฟอรมกําหนดในประเทศสหรัฐอเมริกาตอหนาเจาหนาที่รัฐที่กําหนด

ข้ึนโดยThe Attorney General (รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม) จะมีผลใหเสียสัญชาติอเมริกัน 

แตหากประเทศอยูในภาวะสงคราม the Attorney General จะไมอนุมัติก็ได หากเห็นวาการอนุมัติ

ใหยกเลิกสัญชาติอเมริกันขัดตอความมั่นคงแหงชาติ  
(2.2.6) การกระทําความผิดฐานเปนกบฏตอประเทศสหรัฐอเมริกา 

               (Act of Treason Against, or Attempting by Force to  
           Overthrow Government) 

 เมื่อปรากฏวาบุคคลสัญชาติอเมริกันไดสมัครใจกระทําผิดฐานเปนกบฏตอประเทศ

สหรัฐอเมริกาหรือพยายามโคนลมรัฐบาล หรือสะสมกองกําลังหรืออาวุธเพื่อตอตานรัฐบาล หรือ

สมรูรวมคิดกระทําการดังกลาว   หากศาลมีคําพิพากษาวาบุคคลดังกลาวกระทําผิด บุคคลทีมี

ความผิดดังกลาวจะเสียสัญชาติอเมริกันทันที โดยไมคํานึงวาบุคคลนั้นจะไดพักอาศัยอยู

ภายในประเทศสหรัฐอเมริกาหรือไมก็ตาม88 

 

 

 

 

                                                  
88 Section 349 of the Immigration and Nationality Act (INA). 
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1.4 หลักการจํากัดสิทธกิารไดมาซ่ึงสญัชาติของบุคคล 
 
 สิทธิในการที่จะมีหรือไดมาซ่ึงสัญชาติเปนสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษย หลักการจํากัดสิทธิ

ดังกลาวจึงตองสอดคลองกับหลักการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญของ

ประเทศที่ปกครองในระบอบเสรีประชาธิปไตย และ เมื่อไดมาซึ่งสัญชาติแลวก็มีสิทธิในฐานะ

พลเมือง ที่จะไดรับความคุมครองจากรัฐดวยความเสมอภาคกัน 

 
1.4.1 การจํากัดสิทธิการไดมาเพื่อสัญชาติของบุคคลจะกระทําไดโดยผลของ

กฎหมาย  
 คือกฎหมายที่จะจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจะตองเปนบทบัญญัติแหง

กฎหมายที่ไดรับความเห็นชอบจากประชาชนหรือองคกรนิติบัญญัติซึ่งเปนตัวแทนของประชาชน

ตามหลักประชาธิปไตย  เพราะเร่ืองดังกลาวเปนเร่ืองที่สําคัญกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชน  

ดังนั้นจึงตองอาศัยความยินยอมของประชาชน และองคกรที่เปนตัวแทนของประชาชนจะตองทํา

เอง จะมอบอํานาจใหบุคคลใดหรือองคกรใดทําหนาที่แทนไมได89  เพราะบุคคลหรือองคกรนั้นอาจ

อางความชอบธรรมจากองคกรนิติบัญญัติในการกระทําการใด ๆ ตามอําเภอใจ  ดังเชน กรณีที่ฮิต

เลอรหัวหนาพรรคนาซี ซึ่งกุมเสียงขางมากในสภา และในขณะเดียวกันก็เปนหัวหนารัฐบาล ไดให

รัฐสภามอบอํานาจใหรัฐบาลออกกฎหมาย  และดําเนินการออกกฎหมายตามอําเภอใจโดยอาง

ความชอบธรรมจากอํานาจนิติบัญญัติซึ่งถือวาเปนตัวแทนของประชาชนไดใหความยินยอมในการ

ออกกฎหมายแลว 

 
 1.4.2 การตรากฎหมายจํากัดสิทธิการไดมาซ่ึงสัญชาติของบุคคลตองเปนไป

ตามหลักแหงความไดสัดสวน 
 รัฐเสรีประชาธิปไตยสวนใหญจะไมไดบัญญัติหลักแหงความไดสัดสวนไวเปนลายลักษณ

อักษร  แตวงการนิติศาสตร และศาลของประเทศตาง ๆ ถือวาหลักการนี้เปนหลักการพื้นฐานของ

ผูใชอํานาจกับผูตกอยูภายใตอํานาจ  เปนหลักรัฐธรรมนูญทั่วไป  มีคาบังคับเสมอกันกับ

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญทุกประการ  ดังนั้น องคกรตางๆของรัฐเสรีประชาธิปไตยจึงตองเคารพ

และปฏิบัติตามหลักการนี้  สาระสําคัญประกอบดวยหลักการยอย ๆ 3 ประการดังนี้ 

                                                  
89 บรรเจิด สิงคะเนติ, อางแลว เชงิอรรถที่ 2, น.258. 
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1. มาตรการที่กฎหมายออกมาใชบังคับตองเปนมาตรการที่เหมาะสม  สามารถบรรลุ

วัตถุประสงคตามที่ฝายนิติบัญญัติประสงคจะใหเกิดข้ึนไดจริง 

2. มาตรการที่ออกกฎหมายมาใชบังคับ  ตองเปนมาตรการที่จําเปนแกการดําเนนิการ

ใหเปนไปตามความมุงหมายของกฎหมาย  หากมีมาตรการที่สามารถบรรลุ

วัตถุประสงคของการออกกฎหมายหลายมาตรการ  มาตรการที่เลือกใชตองเปน

มาตรการที่กระทบสิทธิเสรีภาพของประชาชาชนนอยที่สุด 

3. ผลที่เกิดจากการบังคับใชกฎหมาย  ตองกอใหเกิดประโยชนแกมหาชนย่ิงกวา

ความเสียหายที่เอกชนและ/หรือสังคมโดยรวมไดรับ กลาวคือหากผลที่เกิดจากการ

บังคับใชกฎหมายเกิดความเสียหายแกประชาชนและหรือแกสังคมเปนอยางมาก

เมื่อเทียบกับประโยชนที่มหาชนควรไดรับ  ก็นาจะถือไดวาเปนกฎหมายท่ีตรา

กฎหมายข้ึนโดยฝาฝนเจตนารมณตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  อาจกลาวได

วาเปนการลงทุนที่ขาดทุน90  

 
1.4.3  การตรากฎหมายจํากัดสิทธิการไดมาซ่ึงสัญชาติของบุคคลตองไมมีผล 
         ยอนหลัง 
 หมายความวา กฎหมายใชบังคับกับกรณีที่เกิดข้ึนในอนาคตนับต้ังแตวันที่ประกาศใช

กฎหมายเปนตนไปเทานั้น  จะไมบังคับแกการกระทําหรือเหตุการณที่เกิดข้ึนกอนหนาวันใชบังคับ  

เพราะตองการใหประชาชนรูตัวลวงหนาวาจะตองปฏิบัติตัวอยางไร เกิดความไวเนื้อเช่ือใจตอ

กฎหมายที่ออกมาวาตอไปจะไมเปล่ียนแปลงลบลางผลในอดีต  เปนหลักการที่มุงคุมครองสิทธิ

เสรีภาพของประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่งกรณีการนําขอจํากัดสิทธิการไดมาซ่ึงสัญชาติของบุคคล

ไปใชบังคับยอนหลังเพราะสงผลเปนการถอนสัญชาติของบุคคลกระทบสาระสําคัญของสิทธิข้ัน

พื้นฐาน สิทธิพลเมืองและศักด์ิศรีความเปนมนุษย 

 ขอยกเวนของหลักนี้เปนไปตามเงื่อนไข ๒  ประการดังนี้ 

1. หากตองการใหกฎหมายมีผลยอนหลัง  ตองระบุไวใหชัดเจนในกฎหมายนั้นเอง 

วาใหกฎหมายมีผลยอนหลัง 

2. การบัญญัติใหยอนหลังตองไมแยงหรือขัดตอหลักการคุมครองสิทธิเสรีภาพของ 

                                                  
90 วรพจน วิศรุตพิชญ, สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ: ศึกษารูปแบบการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ  

ที่รัฐธรรมนูญใหไวอยางเหมาะสม พิมพคร้ังที่ 1 (กรุงเทพมหานคร:วิญูชน, 2547), น. 98-99.  
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ประชาชน อันเปนหลักประกันซ่ึงรับรองโดยรัฐธรรมนูญของประเทศที่มีการปกครองในระบอบเสรี

ประชาธิปไตย  นอกจากจะรับรองเปนลายลักษณอักษรในรัฐธรรมนูญแลวยังมีหลักรัฐธรรมนูญ

ทั่วไปอีกจํานวนมากซึ่งรัฐธรรมนูญไมสามารถบัญญัติไวเปนลายลักษณอักษร องคกรตุลาการตอง

ทราบถึงหลักการดังกลาวเพื่อตรวจสอบควบคุมการใชอํานาจรัฐขององคกรอ่ืนมิใหถูกใชไปตาม

อําเภอใจ กระทบสิทธิเสรีภาพของประชาชนเกินขอบเขต อยางไรก็ตามที่ผานมาสวนใหญของคํา

พิพากษา ศาลฎีกาจะใชแตหลักการซ่ึงบัญญัติรับรองไวเปนลายลักษณอักษรในการใหเหตุผลใน

การใชกฎหมายใหมีผลยอนหลังเปนผลรายแกสิทธิเสรีภาพของประชาชนเฉพาะกฎหมายท่ี

ยอนหลังเปนโทษทางอาญาเทานั้น ซึ่งบัญญัติเปนลายลักษณอักษรไวในรัฐธรรมนูญ  

แนวคําพิพากษาที่เกี่ยวกับเร่ืองหลักกฎหมายที่มีผลยอนหลัง 

คําพิพากษาศาลฎีกาที่  1/2498  วางหลักวา สภาผูแทนราษฎรอาจออกกฎหมายยอน 

หลังไดเมื่อกฎหมายที่ใหยอนหลังนั้นไมขัดตอรัฐธรรมนูญ เชนพระราชบัญญัติงบประมาณ  เปน

ตน กฎหมายไดบัญญัติยอนหลังลงโทษการกระทํา การเขียน  การพูด ฯลฯ ที่แลวมา  ยอมขัดตอ

รัฐธรรมนูญ 

คําพิพากษาศาลฎีกาที่  6411/2534 วินจิฉัยวา การใชกฎหมายใหมีผลยอนหลังถอน 

สัญชาติไทยของบุคคลตามประกาศของคณะของปฏิวัติฉบับที่ 337 สามารถกระทําได เพราะไมมี

ผลทําใหบุคคลตองรับโทษทางอาญา 

หมายเหตุ  เหตุผลของคําพิพากษาศาลฎีกากรณีนี้  คลายกับเหตุผลของตุลาการศาล 

รัฐธรรมนูญเสียงขางมาก ซึ่งใหเหตุผลไวในคําวินิจฉัยคณะกรรมการตุลาการรัฐธรรมนูญที่         

3-5/2550   ในกรณีใชกฎหมายยอนหลังเพิกถอนสิทธิการเลือกต้ังกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

 ตัวอยาง คําพิพากษาศาลฎีกาซ่ึงไมยอมรับการใชกฎหมายยอนหลังเปนผลรายกระทบ 

สิทธิเสรีภาพของประชาชน 

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1046/2527   วินิจฉัยวา จําเลยที่ 2 ปลูกสรางอาคารผิดแบบ 

แปลนที่ไดรับอนุญาตแลว ไมร้ือถอนตามคําส่ังของเจาหนาที่ทองถิ่น  ตอมาจําเลยที่ 2 โอนขาย

ที่ดินพรอมหลักฐานใหแกจําเลยที่ 1 ในขณะที่อยูระหวางการใชพระราชบัญญัติควบคุมการ

กอสราง พ.ศ.2479   ซึ่งตามมาตรา 11 ทวิ ผูวาราชการกรุงเทพมหานครไมมีอํานาจส่ังใหจําเลยที่ 

1 ซึ่งไมใชผูปลูกสรางอาคารผิดไปจากแบบแปลนร้ือถอน แมตอมากฎหมายนี้จะถูกยกเลิกไป มี

กฎหมายใหมใหอํานาจผูวาส่ังใหเจาของหรือผูครอบครองร้ือถอนได ก็จะนํากฎหมายใหมมาใช

ยอนหลังเปนผลเสียหายแกจําเลยที่ 1 ซึ่งมิไดปลูกสรางอาคารมิได  
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หมายเหตุ   คําพิพากษาศาลฎีกานี้คลายกับเหตุผลของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญฝาย

เสียงขางนอย ซึ่งใหเหตุผลไวในคําวินิจฉัยคณะกรรมการตุลาการรัฐธรรมนูญที่ 3-5/2550 ซึ่งไม

เห็นดวยกับการใชกฎหมายยอนหลังเพิกถอนสิทธิการเลือกต้ังกรรมการบริหารพรรคการเมืองวา 

เปนการใชกฎหมายยอนหลัง ซึ่งเปนผลรายแกบุคคลยิ่งกวาโทษอาญาบางกรณี เชน โทษปรับ       

เปนตน  


