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บทท่ี 6 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
  
ดังท่ีไดกลาวมาแลววา  คดีรองขอตอศาลใหต้ังผูจัดการมรดก  ขึ้นสูศาลเปนจํานวน

มาก  และในเร่ืองผูมีสวนไดเสียในการรองขอต้ังผูจัดการมรดกน้ีก็ยังท่ีมีแนวคําพิพากษาฎีกาอยู
เปนจํานวนมากท่ีแตกตางกัน  ในกรณีท่ีทายาทมีความพรอมใจกันในการจัดการมรดกและรวมกัน
ชําระหน้ีกองมรดกกับจัดการสิทธิตาง ๆ เกี่ยวกับกองมรดกใหเรียบรอย  ความเปนผูมีสวนไดเสีย 
ในการรองขอตอศาลใหต้ังผูจัดการมรดกก็แทบจะไมมีความจําเปนท่ีจะตองพิจารณาแตอยางใด  
แตเมื่อใดก็ตามท่ีทายาทของเจามรดกมีอยูหลายคน  หรือเปนกรณีท่ีบุคคลซึ่งมีสวนไดเสียไม
สามารถตกลงกันได  ความจําเปนในการต้ังผูจัดการมรดกยอมเกิดขึ้นและเมื่อบุคคลหลายคนน้ัน
ตางก็ตองการท่ีจะต้ังผูจัดการมรดก  ปญหาวาบุคคลใดบางท่ีจะสามารถรองขอต้ังผูจัดการมรดก
ในฐานะผูที่มีสวนไดเสียยอมเปนปญหาสําคัญท่ีจะตองพิจารณา  ซึ่งผูเขียนก็ไดวิเคราะหแนวทาง
ตางๆ  ท้ังจากแนวคําพิพากษาของศาลฎีกาไทย  และกฎหมายตางประเทศโดยอาจสรุปไดดังน้ี 

ในเร่ืองของผูท่ีจะรองขอใหศาลต้ังผูจัดการมรดกตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยมาตรา  1713  น้ีอาจสรุปไดวา  ไมวาจะเปนกรณีของ  ทายาท  หรือผูมีสวนไดเสีย  บุคคล
ดังกลาวจะมีสิทธิในการรองขอตอศาลใหต้ังผูจัดการมรดก  กลาวคือในกรณีของทายาทท่ีจะ 
รองขอต้ังผูจัดการมรดกก็ตองเปนทายาทท่ีมีสิทธิในการรับมรดก  หรือในกรณีของผูมีสวนไดเสีย  
ก็จะตองเปนสวนไดเสียในทรัพยมรดก  จะเห็นไดวาผู ท่ีแมเปนทายาท  หรือเปนบุคคลท่ีมี 
ความใกลชิดกับเจามรดกเพียงใดหากไมมีสิทธิในทรัพยมรดกก็ไมอาจรองขอต้ังผูจัดการมรดกได  
เวนแตในบางกรณีท่ีอาจรองขอโดยอาศัยฐานะท่ีเปนผูแทนโดยชอบธรรม  ผูปกครอง  หรือในกรณี
ท่ีพนักงานอัยการเปนผูรองขอให ต้ังผูจัดการมรดก  บุคคลประเภทหลัง น้ีจะเห็นวาไมม ี
ความเก่ียวพันกับทรัพยของเจามรดกโดยตรง  แตเปนผูท่ีมีหนาท่ีบางประการตามท่ีกฎหมาย
กําหนดใหตองดูแลผูเยาว  หรือผูท่ีอยูใตความปกครองแลวแตกรณี 

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา  1713  ไดกําหนดบุคคลท่ีมีสิทธิท่ีจะ 
รองขอต้ังผูจัดการมรดกไวสามประเภท  คือทายาท  ผูมีสวนไดเสีย  หรือพนักงานอัยการ  โดยมิได
กําหนดใหบุคคลใดมีสิทธิรองขอกอนหลังเอาไว  ในบางกรณีแมบุคคลดังกลาวจะเปนผู ท่ี 
มีสวนไดเสียในทรัพยมรดกแตศาลฎีกาก็วินิจฉัยวา  ไมอาจรองขอต้ังผูจัดการมรดกได  เชน  
เจาหน้ีของเจามรดกท่ีกองมรดกน้ันมีทายาทอยู  ซึ่งในกรณีน้ีผูเขียนเห็นวาอาจจะเกิดความไมเปน
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ธรรมแกเจาหน้ีของเจามรดกในกรณีท่ีทายาทไมยอมชําระหน้ีของเจามรดก  แมวาเจาหน้ีจะ
สามารถฟองทายาทของเจามรดกใหชําระหน้ีไดแตก็อาจกอใหเกิดความเสียหายและลาชา  และ
เจาหน้ีกองมรดกก็อาจไมไดรับชําระเต็มจํานวนหน้ีก็ไดเพราะวาความรับผิดของทายาทตอหน้ีของ
เจามรดกน้ัน   กฎหมายกําหนดวาใหรับผิดไมเกินจํานวนมรดกท่ีตนไดรับเทาน้ัน  หรือในกรณีท่ี
ทายาทบายเบ่ียงไมยอมต้ังผูจัดการมรดก  หรือละเลยไมจัดการมรดก  เชนน้ีแมจะมีทายาทของ
เจามรดกอยูก็ไมเปนประโยชนตอเจาหนี้กองมรดกที่จะไดรับชําระหน้ี  กรณีนาจะถือวาเจาหน้ีของ
กองมรดกดังกลาวเปนผูมีสวนไดเสียในการรองขอตอศาลเพื่อตั้งผูจัดการมรดกได  หาใชวาเมื่อมี
ทายาทแลวเจาหน้ีกองมรดกจะไมอาจรองขอตอศาลเพื่อต้ังผูจัดการมรดกซึ่งไมนาจะถูกตองโดย
ผูเขียนก็ไดยกตัวอยางกฎหมายและแนวคําพิพากษาของศาลตางประเทศท้ังอังกฤษ  เยอรมัน  
ฝร่ังเศส  วาเจาหน้ีสามารถท่ีจะรองขอได  ผูเขียนเห็นวาบุคคลท่ีจะรองขอตอศาลใหต้ังผูจัดการ
มรดกน้ัน  ไมวาจะเปนทายาทหรือเปนผูมีสวนไดเสียศาลไมควรตีความจํากัดจนเกินไป  ควรท่ีจะ
พิจารณาความเหมาะสมและเปนประโยชนของกองมรดกกับผูที่ไดรับผลกระทบจากกองมรดกเปน
กรณีไป  เพราะการท่ีตีความวาศาลสามารถใชดุลพินิจในการแตงต้ังผูจัดการมรดกน้ันผูเขียนเห็น
วาเปนเร่ืองท่ีสามารถแกไขปญหาเร่ืองผูมีสวนไดเสียในการรองขอต้ังผูจัดการมรดก  ซ่ึงก็เปน
หลักการเดียวกันกับการตีความของกฎหมายตางประเทศไมวาจะเปนระบบกฎหมาย  civil law  
หรือ  common law  ซึ่งผูเขียนขอยกตัวอยางท่ีผูท่ีทายาทท้ังหลายยินยอมพรอมใจกันใหเปน
ผูจัดการมรดก  เปนเจตนารวมกันของทายาท  บุคคลดังกลาวนาจะถือวาเปนผูมีสวนไดเสีย  การ
ตีความคําวาทายาทตามมาตรา  1713  น้ีนาจะรวมถึงผูท่ีทายาทท้ังหลายมอบหมายดวย  แตใน
กรณีท่ีมีทายาทหลายคน  แลวทายาทมีความขัดแยงระหวางกัน  เชนน้ีทายาทคนหน่ึงคนใดก็
ยอมจะรองขอต้ังผูจัดการมรดกไดเอง  กรณีน้ีถือวาผูท่ีไดรับมอบหมายจากทายาทบางคนน้ันไม
เปนผูมีสวนไดเสียที่จะรองขอ   

ในกรณีท่ีมรดกตกทอดแกแผนดินจะถือวาแผนดินเปนผูมีสิทธิในการรองขอต้ัง
ผูจัดการมรดกไดหรือไม  ซึ่งเร่ืองน้ีผูเขียนเห็นวาผูท่ีสามารถรองขอต้ังผูจัดการมรดกตามมาตรา  
1713  น้ันมีอยู  3  ประเภท  แมวาแผนดินไมใชทายาทแตก็เปนผูที่ไดรับมรดกโดยผลแหงกฎหมาย
ตามมาตรา  1753  จึงเปนผูมีสวนไดเสียที่สามารถรองขอตอศาลใหต้ังผูจัดการมรดกได  อน่ึงใน
กรณีท่ีไมมีทายาทแตมีเจาหน้ีกองมรดกอยู  สิทธิระหวางแผนดินหรือเจาหน้ีกองมรดกใครจะเปนผู
มีสิทธิดีกวากันในการรองขอ  ในเร่ืองน้ีผูเขียนก็เห็นวา  แมมาตรา  1753  จะบัญญัติวา  ภายใต
บังคับของสิทธิของเจาหน้ีกองมรดก  แตก็ไมไดหมายความวาหากมีเจาหน้ีกองมรดกแลวไมอาจ
แตงต้ังแผนดินหรือรัฐเปนผูจัดการมรดก  แตหมายความวาสิทธิของเจามรดกมีอยูอยางไรก็เปนอยู
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อยางน้ัน  แมวามรดกจะตกทอดแกแผนดินหรือต้ังศาลต้ังใหแผนดินเปนผูจัดการมรดก  เจาหน้ียัง
สามารถใชสิทธิเรียกรองของตนได  สิทธิของเจาหน้ีไมระงับไปโดยการท่ีมรดกตกทอดแกแผนดิน  
โดยรัฐก็จะตองกันทรัพยสินสวนท่ีเจาหน้ีกองมรดกพึงจะไดรับชําระออกไป  ไมไดหมายความรวม
ไปถึงขนาดวาเปนการจํากัดสิทธิในการรองขอตอศาลใหต้ังผูจัดการตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชยมาตรา  1713  ซ่ึงเปนคนละประเด็นกัน 

ในการแกไขปญหาเร่ืองผูมีสวนไดเสียน้ีเปนปญหาในเร่ืองการตีความ  และยังคงมี
ปญหาท่ียังเปนขอถกเถียงกันอยูวาเปนผูมีสวนไดเสียหรือไม  เชน  เร่ืองแผนดิน  สามีภริยาท่ี 
ไมชอบดวยกฎหมาย  เจาหน้ีกองมรดก  ผูท่ีทายาทมอบหมายใหรองขอต้ังผูจัดการมรดก  ผูเขียน
มีขอคิดเห็น  2  ประการ  ซ่ึงอาจนํามาพิจารณาใชกับปญหาท้ังหลายตามท่ีไดกลาวมา  คือ  

1  กําหนดลําดับของผูมีสิทธิรองขอตอศาลใหชัดเจนวามีบุคคลใดบางโดยอาจ
เทียบเคียงจาก  Non-Contentious Probate Rule  ของประเทศอังกฤษ  ประกอบกับประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยของไทยมาตรา  1629  วรรคหน่ึง  ซึ่งกําหนดลําดับของผูท่ีมีสิทธิรับ
มรดก  ตามความสัมพันธใกลชิดกับเจามรดกไวก็ได  โดยเรียงลําดับลงไป  หากมีผูรองขอต้ัง
ผูจัดการมรดกหลายผูท่ีอยูในลําดับสูงกวาก็มีสิทธิดีกวา  แตหากวาผูท่ีอยูในลําดับกอนไมรองขอ  
อาจกําหนดระยะเวลาใหรองขอต้ังผูจัดการมรดกไว  หากไมรองภายในระยะเวลาตามท่ีกําหนด  ผู
ท่ีอยูในลําดับหลังสามารถรองขอต้ังผูจัดการมรดกได  เห็นวานาจะเปนเร่ืองท่ีเหมาะสมมากกวา  
และเปนมาตรการท่ีทําใหผูท่ีอยูในลําดับตนๆ  โดยอาจเปนผูจัดการมรดกตามพินัยกรรมหรือ
ทายาท  ไมละเลยเพิกเฉยในการรองขอต้ังผูจัดการมรดกรีบเรงต้ังผูจัดการมรดกเพื่อเขามาจัดการ
ทรัพยมรดกใหสําเร็จลุลวง  อันจะทําใหลดปญหาการโตแยง  ฟองรองเปนคดีความอันเก่ียวกับ
ทรัพยมรดกตอไป 

ขอดีของการกําหนดลําดับผู ท่ีมีสิทธิรองขอต้ังผูจัดการมรดกไวก็คือ  ทําใหเกิด 
ความชัดเจน  และลดปญหาการตีความไปไดอยางมาก  แมวาแนวทางดังกลาวในการกําหนด
ลําดับของผูท่ีมีสิทธิรองขอเปนวิธีการท่ีแพรหลายหลายในระบบ  common law  เชน  ประเทศ
อังกฤษ  ประเทศสหรัฐอเมริกา  ไมนิยมใชในระบบกฎหมาย  civil law  แตหากพิจารณาแลวเห็น
วามีความเหมาะสมเปนไปได  และกอใหเกิดผลดีในทางปฏิบัติ  ก็สามารถนํามาใชประยุกตได   

แตการกําหนดลําดับไวชัดเจนน้ี  ก็อาจกอใหกฎหมายขาดความยืดหยุนดังท่ีผูเขียนได
กลาวไปแลว   

2  นอกจากวิธีการกําหนดลําดับของผูมีสวนไวอยางชัดเจนแลว  ก็อาจมีอีกวิธี  คือ  
เม่ือกฎหมายไมไดกําหนดลําดับไว  ก็อาจเพราะเห็นวาผูรองขอต้ังผูจัดการมรดกน้ัน  โดยเฉพาะ  ผู
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มีสวนไดเสียนี้  ไมอาจไปกําหนดเปนกฎเกณฑตายตัววาใครบางเปนผูท่ีมีสวนไดเสีย  โดยใหเปน
หนาท่ีของศาลในการตีความเอง  ในการตีความเร่ืองผูมีสวนไดเสียควรตีความโดยใหโอกาสผูท่ีมี
ความสัมพันธกับทรัพยสินของเจามรดกสามารถเขามารองขอต้ังผูจัดการมรดกได  ไมใชเมื่อมี
บุคคลหน่ึงอยูอีกบุคคลไมมีสิทธิรองขอต้ังผูจัดการมรดก  โดยใหเหตุผลวาไมมีสวนไดเสีย  เชน  
การท่ีตีความวาเมื่อมีทายาทแลว  เจาหน้ีกองมรดกไมใชเปนผูมีสวนไดเสีย  สวนการท่ีจะต้ังผูรอง
เปนผูจัดการมรดกหรือไมน้ันเปนดุลพินิจของศาล  โดยศาลจะไมต้ังใครเปนผูจัดการมรดกเลยก็ได  
หากศาลเห็นวาผูรองขอตั้งผูจัดการมรดกไมมีความเหมาะสม  เชนน้ีผูเขียนก็เห็นตอไปวา  หากไม
มีผูท่ีมีความเหมาะสมท่ีจะเปนเปนผูจัดการมรดกเลย  เชนน้ีจะแกปญหาอยางไรเก่ียวกับทรัพย
มรดกน้ัน  เพราะหากปลอยไวก็จะเกิดผลเสียแกผูที่เก่ียวของกับกองมรดกนั้นได  เห็นวานาจะตอง
มีหนวยงานของรัฐเขามาจัดการทําหนาท่ีอยางผูจัดการมรดกแทน  นาจะกอใหเกิดความเปนธรรม
แกทุกฝายไดดีท่ีสุด  โดยอาจเปนกระทรวงการคลังก็ได   

วิธีการท่ีสองน้ีอาจดูเปนการเปดชองใหรองขอไดกวางขวางมากเกินไป  แตก็เปนการ
ตีความเพื่อคุมครองผูท่ีมีความเก่ียวพันในเร่ืองสินทรัพยแหงกองมรดกก็ควรเปดโอกาสใหเขามา
รองขอต้ังผูจัดการมรดกได  สวนการท่ีศาลจะต้ังตามท่ีรองขอหรือไมน้ันก็เปนดุลพินิจ  การท่ีจะไป
ตัดสิทธิโดยถือวาไมเปนผูมีสวนไดเสีย  โดยไมพิจารณาถึงความเหมาะสมของผูท่ีรองขอเสียเลย
น้ัน  ผูเขียนเห็นวาไมนาจะตองดวยเจตนารมณแหงมาตรา  1713     

โดยผูเขียนมีความเห็นไปในวิธีท่ี  2  เพราะสามารถแกปญหาไดดีโดยไมจําตองแกไข
กฎหมายแตก็สามารถใชกฎหมายใหเกิดความเหมาะสมและเปนธรรมได  และใหสิทธิผูท่ีเก่ียวของ
กับทรัพยมรดกทุกฝายเขามารองขอ  ไมตัดสิทธิผูใด  โดยใหศาลเปนผูพิจารณาเองวาผูใดมี 
ความเหมาะสมเปนกรณี ๆ ไป  หากกําหนดแนวทางดังน้ีแลว  ปญหาเร่ืองผูมีสวนไดเสียในการรอง
ขอต้ังผูจัดการมรดกก็จะมีความชัดเจนขึ้น  อันจะยังสงผลใหการจัดการมรดกมีความถูกตองและ
เหมาะสมตอไป 
 
 
 
 
 


