
 

บทที่ 4 

การนํานโยบายการพัฒนาสวนสัตวในสังกัดขององคการสวนสัตว 
สูมาตรฐานระดับโลก ไปปฏิบัติ 

 
 จากการศึกษาพบวาการนํานโยบายการพัฒนาสวนสัตวในสังกัดขององคการสวนสัตว  
สูมาตรฐานระดับโลกไปปฏิบัติ พัฒนาการของนโยบาย เร่ิมตั้งแต พ.ศ. 2534 โดยแบงตามยุคของ
ผูนําองคการสวนสัตวที่มีความคิดริเร่ิมและมีบทบาทสําคัญในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 3 ยุค และ
แสดงเปนแผนภูมิได ดังนี้ 
 

แผนภูมิท่ี 4.1 
พัฒนาการของนโยบายการพัฒนาสวนสตัวในสงักัดของ 

องคการสวนสตัว สูมาตรฐานระดับโลก 
 

ยุคระบบราชการเดิม 
กอน พ.ศ. 2534 องคการสวนสัตวประสบ

ปญหาหลายดาน เชน 
-  สภาพกรงเกา 
-  สัตวมีอายุมาก 
-  บุคลากรยึดติดกับการทํางานระบบ

ราชการเดิม 

 ยุคนายอุสุม นมิมานเหมินท 
 (พ.ศ. 2534-2541)  

เปนยุคของการเปลี่ยนผานการนําไปสู
ความเปนสากล (Transitional Period) เร่ิม
แกไขปญหา พัฒนาคน/พัฒนาสวนสัตว 
และสัตวปา 

 
 

ยุคนายโสภณ  ดํานุย 
 (พ.ศ. 2546-2551)  

เปนยุคที่มีการปฏิบัติตามหลักเกณฑของ 
WAZA อยางเต็มรูปแบบทั้งดานการบริหาร
จัดการสวนสัตวและสัตวปา เรียกไดวาเปนยุค 
New Public Management 

 ยุคนายพิสิษฐ ณ พัทลุง 
 (พ.ศ. 2541-2546)  

เปนยุคเริ่มตน ที่มีการนําหลักเกณฑการ
เปนสวนสัตวมาตรฐานระดับโลกของ 
WAZA เขามาศึกษาและเริ่มทดลองปฏิบัติ 
เรียกไดวา เปนยุค Modern Management 
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สาเหตุท่ีทําใหเกิดการปรับเปล่ียนนโยบายไปสูมาตรฐานระดับโลก 
 
 การปรับเปลี่ยนนโยบายเดิมขององคการสวนสัตว เกิดจากการที่องคการสวนสัตว
ประสบปญหาหลายดาน วาดเปนแผนภูมิไดดังนี้ 
 

แผนภูมิท่ี 4.2 
สาเหตุท่ีทําใหเกิดการปรับเปลี่ยนนโยบายขององคการสวนสัตว 

สูมาตรฐานระดับโลก 
 

 
 
 

ผูเก่ียวของ (Actor) ใหความสนใจ
ในประเด็นปญหาอยางจริงจัง และ
เกิดการผลักดนัใหมีกาปรับเปลี่ยน
นโยบาย ดวยการเปล่ียนผูนาํ

องคการสวนสตัว 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

สาเหตุท่ีทําใหเกิดการปรับเปลี่ยนนโยบาย
เดิมขององคการสวนสัตว 

1. สวนสัตวดุสิตมีสภาพเกาชํารุด 
ทรุดโทรม  

2. เกิดภาพลักษณที่ไมดีทั้งดานการ
บริหารจัดการสวนสัตวและสัตวปา 

3. สัตวมีอายุมากไมเหมาะสมตอการ
ขยายพนัธุ 

4. บุคลากรยึดติดกับการบริหารงานแบบ
ราชการเดิม 

5. รายไดลดลง มคีูแขง และตองแบก
รับภาระสวนสัตวที่เพิ่มขึ้น 

6. นโยบายรัฐบาลใหรัฐวสิาหกจิหา
รายไดเพื่อลดภาระภาครัฐ 

7. ถูกนักอนุรักษ และ NGOs ตอตาน 

พัฒนาการของนโยบาย ซ่ึงนําไปสู
การเกิดนโยบาย การพัฒนาสวน
สัตวในสงักัดขององคการสวนสัตว 
สูมาตรฐานระดับโลก ท่ีประสบ
ผลสําเร็จสามารถแกไขปญหาได 
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 ปจจัยที่นําไปสูความสําเร็จของการนํานโยบายการพัฒนาสวนสัตวในสังกัดขององคการ
สวนสัตวสูมาตรฐานระดับโลก ไปปฏิบัติ วาดเปนแผนภูมิไดดังนี้ 
 

แผนภูมิท่ี 4.3 
ปจจัยการนํานโยบายการพัฒนาสวนสตัวในสังกัดขององคการสวนสัตว 

สูมาตรฐานระดับโลก ไปปฏบิัติ ประสบผลสําเร็จ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
    
 
          
   
 

ปจจัยท่ีนําไปสูความสําเร็จของการนํานโยบายการพัฒนาสวนสัตวในสังกัดขององคการสวนสัตวสู
มาตรฐานระดับโลก ไปปฏิบัติ มีดังนี้ 
 
 1. ภาวะผูนําขององคการสวนสัตว 
 ผูนําขององคการสวนสัตวในยุคเริ่มตนของการเปลี่ยนแปลงองคการสวนสัตว                    
(นายอุสุม นิมมานเหมินท) และผูนํารวมซึ่งเปนผูนําองคการฯ ในปจจุบัน (นายโสภณ ดํานุย) มีสวน
สําคัญในการนํานโยบายไปปฏิบัติประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนด โดยมี
ภาวะผูนําแบบทํางานเปนทีม (Team  Management) ตามแนวคิดของ  Blake  and  Mouton ที่นิยมใช
รูปแบบการบริหารงานเนนความสัมพันธและงานมาก มีลักษณะทํางานเปนทีมใหความสนใจทั้งเรื่อง
งานและขวัญกําลังใจ ผูใตบังคับบัญชา  เนนการทํางานอยางมีประสิทธิภาพ บรรยากาศในการทํางาน

การนํานโยบายการพัฒนาสวนสัตว  
ในสังกัดสูมาตรฐานระดับโลก ไป

ปฏิบตั ิ

ประสบผลสําเร็จ สมาคมสวนสัตว
โลก (WAZA) รับรองสวนสัตวใน
สังกัดขององคการฯ ทั้ง 5 แหง เปน
สวนสัตวไดมาตรฐานระดับโลก 

ปจจัยท่ีนําไปสูความสําเร็จของ
นโยบาย 

1. ภาวะผูนํา 

2.  การถายทอดความรู 
3.  ความตอเนื่องของนโยบาย 
4.  การสนับสนุนในการนํานโยบายไป

ปฏิบัติ 
- ส่ือมวลชน 

- การสรางเครือขาย 

- นักการเมือง 

- หนวยงานอืน่สนับสนุน 
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สนุก เชน การระดมความเห็นของผูใตบังคับบัญชาในการจัดทําแผนงาน ยุทธศาสตร และวิสัยทัศนของ
องคการสวนสัตว  ทุมเทใหกับองคการฯ  กลาทําเพื่อองคการฯ ในสิ่งที่เหนือความหวังจากผูนําทั่ว ๆไป 
เชน การทําประชาสัมพันธ สวนสัตว ดวยการรํามโนราห  หรือแตงตัวเปนซานตาคลอส เปนตน ซ่ึงก็
ไดผลดังที่ปรากฏเปนขาวตามสื่อตาง ๆ ทั้งโทรทัศน และหนังสือพิมพ เปนที่ทราบโดยทั่วกันและยัง
เห็นวาผูนําองคการฯ มีภาวะผูนําดานการเปลี่ยนแปลง (Transformational leader) ตามแนวคิดขอ ง 
Robbins and Coulter1   กลาตัดสินใจที่จะเปลี่ยนแปลงองคการสวนสัตวใหทันตอสภาวะแวดลอมโดย
ไมยึดติดกับการทํางานตาม กฎ ระเบียบ เพื่อใชเปนเกราะปองกันในการทํางาน เชนเดียวกับระบบ
ราชการเดิมมีความสามารถในการใช กลยุทธ เพื่อใหเกิดการยอมรับอยางมีสวนรวม ดวยการสราง
แรงบันดาลใจใหผูใตบังคับบัญชาทํางานเพื่อส่ิงที่ดี สําหรับองคการฯ  โดยการใหโอกาสบุคลากร
ในองคการฯ ไดศึกษา หาความรู ทั้งในและตางประเทศ เชน การจัดสงบุคลากรไปศึกษา ดูงานและ
ปฏิบัติการวิจัยรวมกับสวนสัตวตางประเทศ และสถาบันสมิธโซเนียน สหรัฐอเมริกาและที่สําคัญ
การจัดสงบุคลากรขององคการฯ เขารวมประชุมกับสมาคมสวนสัตวเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
(SEAZA) เปนการเปดโอกาสใหบุคลากรขององคการฯ  ไดกาวสูความเปนสากล ทําใหเกิด
ความรูสึกมีคุณคา มีโอกาสไดรูจัก และแลกเปลี่ยนความรูระหวางสวนสัตว ทั้งในและตางประเทศ   
มีโอกาสแสดงผลงานจนเกิดการยอมรับตอผูแทนของประเทศสมาชิก (SEAZA) ที่เขารวมประชุม 
ซ่ึงเปนจุดเริ่มตนของการสานตอในเรื่องตาง ๆ ที่เปนประโยชนตองานขององคการสวนสัตว หลาย
ดานทําใหบุคลากรเกิดความรู  ความเขาใจ ในความสําคัญของการบริหารจัดการสวนสัตวและสัตว
ปาและนําความรูมาถายทอดใหกับบุคลากรในหนวยงานในลักษณะ “พี่สอนนอง”  เกิดความรูสึกถึง
ความแตกตางและเปรียบเทียบการดําเนินงานขององคการฯ กับสวนสัตวตางประเทศที่มีการพัฒนาตาม
ยุคโลกาภิวัฒน และเกิดแรงบันดาลใจ ตองการมีสวนรวมในการขับเคล่ือนนโยบายการพัฒนาสวน
สัตวในสังกัดขององคการฯ  สูมาตรฐานสากล รับฟงความคิดเห็นของผูใตบังคับบัญชา สงเสริมการ
สรางสรรคและนวัตกรรม ดังตัวอยางของโครงการนกกระเรียนไทยคืนถ่ิน ซ่ึงเปนโครงการที่
ผูอํานวยการและผูชวยผูอํานวยการ สวนอนุรักษ วิจัย และใหการศึกษา  ซ่ึงเปนผูใตบังคับบัญชาได
นําเสนอแนวคิดในการบริหารงานรูปแบบใหม โดยอาศัยความรวมมือกับหนวยงานภายนอก ผูนํา
องคการฯ รีบดําเนินการตามที่สวนอนุรักษ วิจัย และใหการศึกษา เสนอความเห็นทันที ทําให
ผูใตบังคับบัญชามีความกลาในการเสนอสิ่งใหม ๆ ที่เปนประโยชนในการบริหารงาน เพื่อใหผูนํา
ไดใชประกอบการตัดสินใจในการนํานโยบายไปปฏิบัติ  มีผลใหมีการสานตออีกหลายโครงการ
หรือตัวอยางการใหบุคลากรมีสวนรวมในการจัดทํา แผนงาน โครงการยุทธศาสตรและวิสัยทัศน
ขององคการสวนสัตว เปนตน 

                                                        
1สมศักดิ์ สงสัมพันธ, หลักการบริหาร (นครปฐม: โรงพิมพ พัชราภรณ, 2551), น. 233-244. 
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 2. การถายทอดความรู2 
 จากการที่ผูนําขององคการสวนสัตวมีภาวะผูนําแบบทํางานเปนทีมและผูนําทางการ
เปลี่ยนแปลง ทําใหเกิดการยอมรับและชื่นชมผูนําองคการฯ  เกิดวัฒนธรรม “นายสั่งตองทําได”  
เมื่อไดมีการพัฒนาบุคลากรดวยการจัดสงใหไปศึกษา ดูงาน และปฏิบัติการวิจัย ดานสวนสัตวและ
สัตวปาในตางประเทศ  ทําใหบุคลากรขององคการฯ ไดรับความรูในเรื่องสวนสัตวและสัตวปา       
ในระดับสากลมากขึ้น และเมื่อไดความรูกลับมา ก็ไดนําความรูมาถายทอดใหกับบุคลากรใน
องคการสวนสัตว  ดวยการจัดการฝกอบรม และการจัดทําคูมือสําหรับปฏิบัติงาน โดยหลังนําความรู
ที่ไดไปปฏิบัติ  สวนอนุรักษ วิจัยและใหการศึกษาจะทําหนาที่จัดใหมีการฝกอบรมเพื่อแลกเปลี่ยน
ความรู ดานการบริหารจัดการสวนสัตวและสัตวปาที่แตละสวนสัตวรับไปดําเนินการ พรอมติดตาม
ผลการดําเนินงาน  ทําใหบุคคลากรขององคการสวนสัตวไดรับการพัฒนาใหมีความรู ความเขาใจ
ในงานดานสวนสัตวและสัตวปามากขึ้น และหลายคนสามารถนําความรูที่ไดไปพัฒนางานดาน
สวนสัตวและสัตวปา ไดเปนอยางดี เชนการใชกลยุทธในการจัดหาอุปกรณ ในงานสงเสริมคุณภาพ
สัตวแบบประหยัดงบประมาณแตมีประสิทธิภาพ ดวยการจัดหาลูกมะพราวแหง ไวในสวนจัดแสดง
หมี หมีแสดงความสนใจและสามารถปอกเปลือกมะพราวเองไดหรือปลูกผักสมุนไพรไวในสวนจัด
แสดงเพื่อให สัตวกินชวยในการรักษาโรคทองอืด เปนตนซึ่งถือเปนแรงขับเคลื่อนที่สําคัญในการ
นํา สวนสัตวในสังกัดขององคการฯ สูมาตรฐานสากล โดยตัวอยางวิธีการถายทอดความรู ตาม
เอกสารแนบ 3 ในภาคผนวก 

 3. ความตอเนื่องของนโยบาย 
 นโยบายการพัฒนาสวนสัตวในสังกัดขององคการฯ  สูความเปนสวนสัตวที่ไดมาตรฐาน
ระดับโลก  มีจุดเริ่มตนมาจากแนวคิดรวมกันระหวางนายอุสุม นิมมานเหมินท และนายโสภณ  ดํานุย  
ตั้งแตป 2541 และมีการนําไปปฏิบัติตอเนื่อง (continuation) โดยผูปฏิบัติคือสวนอนุรักษ  วิจัย  และ
ใหการศึกษา  สวนสัตวในสังกัดทั้ง 5 แหง  ไดนําแนวนโยบายของนายอุสุม นิมมานเหมินท  
และนายโสภณ  ดํานุยไปปฏิบัติและมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง ตัวอยางเชน นโยบาย เกี่ยวกับการ
เล้ียงและดูแลสัตวในสวนสัตวที่จะตองปฏิบัติตอสัตวเพื่อใหสัตวมีชีวิตและความเปนอยูที่ดี เร่ิมจาก
การใสใจในเรื่องอาหารตองเพียงพอตอความตองการและมีการพัฒนาเปนการนําหลักโภชนาการมา
ใชทําการคิดคนเพื่อเปนอาหารเสริมใหสัตวแตละชนิด มีการทําคุกกี้ใหลิงชิมแปนซีและแพนดา ซ่ึง
นักโภชนาการขององคการฯ ที่นําเรื่องหลักโภชนาการมาพัฒนากับการเลี้ยงคางหาสีในสวนสัตว

                                                        
2สัมภาษณ สุเมธ กมลนานาถ, ผูอํานวยนวยการสวนอนุรักษ วิจัยและใหการศึกษา องคการสวนสัตว, 

10 มีนาคม 2553. 
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ดุสิต มีผลใหคางหาสีซ่ึงเปนสัตวปาใกลสูญพันธุของโลก ขยายพันธุไดจํานวนมากและเปนแหง
เดียวในโลกที่ประสบผลสําเร็จในการขยายพันธุคางหาสี ในสวนสัตว นอกถ่ินอาศัย (Ex-situ) หรือ
การนําหลักวิธีสงเสริมคุณภาพชีวิตสัตว มาใช ดวยการใหสัตวไดออกกําลังกาย มีการจัดแตง
สถานที่จัดแสดงสัตวใหเหมาะสมกับชนิดและจํานวนสัตวปาและใหมีความกลมกลืนเปนธรรมชาติ 
ซ่ึงแตละยุทธวิธีที่สวนสัตวแตละสวนสัตว นําความรูที่ไดจากการถายทอดของสวนอนุรักษ วิจัยและ
ใหการศึกษา มาพัฒนางานดานสวนสัตวและสัตวปา ผูศึกษาไดนําตัวอยางมาถายทอดไวในบทที่ 3 
แลว  เหตุผลสําคัญที่เปนแรงจูงใจใหเกิดแนวคิดในการพัฒนานโยบายดานสวนสัตวและสัตวปา 
อยางตอเนื่องคือการทําหนาที่รักษาความเปนสวนสัตวที่ไดมาตรฐานระดับโลก เพราะถาสวนสัตว
แหงใด ถูกสมาคมสวนสัตวโลกลงโทษดวยการปลดออกจากการเปนสมาชิก มีผลตอความเชื่อมั่น
ในศักยภาพของการบริหารจัดการ ในสวนสัตวนั้น ๆ  การสรางความเปนปกแผนหรือความตอเนื่อง
จึงเปนเรื่องสําคัญที่บังคับใหผูปฏิบัติทุกคนตองรักษาไว จนกลายเปนความเคยชินและเห็นวาเปน
หนาที่สําคัญที่ทุกคนตองรวมมือกัน 

 4. การสนับสนุนในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
  (1) สื่อมวลชน ผูนําขององคการสวนสัตวใหความสําคัญและสรางความสัมพันธที่
ดีกับสื่อตาง ๆ ซ่ึงสื่อตาง ๆ ทั้งสถานีโทรทัศน วิทยุ หนังสือพิมพ ไดใหการสนับสนุนในการ
ประชาสัมพันธผลงานขององคการสวนสัตวใหเปนที่รูจักทั้งในและตางประเทศ ตัวอยางเชน การ
ถายทอดสด (Video link) จากสวนสัตวเชียงใหม 24 ช่ัวโมง เพื่อใหประชาชนไดชมพฤติกรรมของ
แพนดา “หลินปง” ตลอด 24 ช่ัวโมง ทางชอง 23 ของ True visions การประชาสัมพันธ “หลินปง” 
ทุกวันในรายการเรื่องเลาเชานี้ ไทยทีวีสีชอง 3 และการประชาสัมพันธสวนสัตวในสังกัดของ
องคการสวนสัตว โดยการสัมภาษณ โสภณ ดํานุยในรายการบุษบายามเชาทางสถานีโทรทัศนสี
กองทัพบกชอง 5  เปนตน   
   การสนับสนุนของสื่อตาง ๆ ทําใหองคการสวนสัตวเปนที่รูจักทั้งในและ
ตางประเทศ เปนที่สนใจตอนักการเมืองที่ใหความสําคัญตอการอนุรักษ สัตวปา และเปนสวนหนึ่ง
ที่ทําใหเกิดการสนับสนุนดานงบประมาณ   อีกทั้งการประชาสัมพันธ เกิดผลดีตอภาพลักษณของ
สวนสัตวในสังกัดขององคการฯ และภาพลักษณของประเทศ  ทําใหนักอนุรักษ NGOs ไดทราบ
เร่ืองผลงานการอนุรักษขององคการสวนสัตว และเกิดการยอมรับในประสิทธิภาพในการเพาะ
ขยายพันธุสัตวปานอกถิ่นอาศัย ขององคการสวนสัตว 
  (2) การสรางเครือขายภายนอก เพื่อเปนการแกปญหาการขาดแคลนงบประมาณ 
อุปกรณตาง ๆ รวมทั้งบุคลากรผูเชี่ยวชาญดานสวนสัตวและสัตวปา ภายใตขอจํากัดตาง ๆ จากการที่
เปนหนวยงานของรัฐ  ไดมีการยอมรับความคิดในการบริหารในรูปแบบใหม มาใชในการ



 

 

64 

บริหารงานเพื่อใหเกิดแรงขับเคลื่อนซึ่งเปนการบริหารงานภาครัฐแบบผสานความรวมมือ (Joined-Up 
Government) โดยประสานความรวมมือกับหนวยงานภายนอก ที่มีวัตถุประสงคในการดําเนินงาน
ดานสัตวปาเชนเดียวกัน และเกิดความรวมมือในรูปแบบตาง ๆ เชนโครงการผสมเทียมละมั่งพันธุพมา
ดวยน้ําเชื้อเพศผูแชแข็งซึ่งเกิดจากความรวมมือระหวางองคการฯ กับคณะสัตวแพทยมหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตร ผลของความรวมมือ ประสบผลสําเร็จไดลูกละม่ังพันธุพมา ช่ือ “อ่ังเปา”  ซ่ึงเปน
ประโยชนในการแลกเปลี่ยนน้ําเชื้อสัตวปา ระหวางประเทศ ที่มีการขนสงในระยะทางไกล 
โครงการอนุรักษ เพาะและขยายพันธุเสือลายเมฆ ซ่ึงเปนสัตวปาคุมครองที่ใกลสูญพันธุ และเปน
สัตวปาตามบัญชีแนบทายอนุสัญญาไซเตส หมายเลข 1 เกิดจากความรวมมือระหวางองคการสวน
สัตว กับสถาบันสมิธโซเนียน และสวนสัตวแนชวิลล สหรัฐอเมริกา ประสบผลสําเร็จสามารถ
เพาะพันธุเสือลายเมฆไดถึง 38 ตัว ซ่ึงในการสรางเครือขาย นอกจากจะประสบผลสําเร็จดานการ
เพาะพันธุสัตวปาหายากใกลสูญพันธุแลว ยังไดประโยชนจากการแลกเปลี่ยนความรูระหวางกัน 
เปนการพัฒนาบุคลากรใหมีความรู ความเชี่ยวชาญในงานดานสัตวปามากขึ้น และเกิดแนวคิดใน
โครงการใหม ๆ อยางตอเนื่อง ซ่ึงงานอนุรักษ เพาะและขยายพันธุสัตวปาเปนสวนงานที่สําคัญใน
การขับเคลื่อนนโยบาย ตามหลักเกณฑการประเมินของสมาคมสวนสัตวโลก (WASA) และทําให
เกิดการยอมรับตอนักอนุรักษและ NGOs  เกิดภาพลักษณที่ดีตอประเทศไทยในดานการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ ตามกระแสอนุรักษโลก  
  (3) การสนับสนุนของฝายการเมือง ดวยบุคลิกภาพและความมีน้ําใจชอบชวยเหลือ
ผูอ่ืนของนายโสภณ ดํานุย ผูนําองคการสวนสัตว จึงทําใหเกิดความสัมพันธสวนตัวกับนักการเมือง
ตาง ๆ ซ่ึงนักการเมืองสวนมากไมเคยมีความคิดในเรื่องการเขาชมสวนสัตวมากอน ไดมีโอกาสมา
เที่ยวตามคําเชิญของผูนําองคการฯ และไดเห็นความเปลี่ยนแปลงของสวนสัตวในสังกัดที่มีการ
พัฒนาทุกดานโดยเฉพาะงานดานการอนุรักษ วิจัยและขยายพันธุสัตวปา และงานใหการศึกษาซึ่ง
เปนงานสําคัญ ภายใตกระแสอนุรักษโลกในปจจุบัน เมื่อมีโอกาสไดเห็น ผลงานขององคการฯ และ
เห็นวาเปนประโยชนตอสังคมโดยรวมไดมีการผลักดันใหมีการสนับสนุนงบประมาณ ดังจะเห็นได
จากการที่องคการสวนสัตวไดรับงบประมาณเพิ่มทุกป ในขณะที่หนวยงานอื่นหลายหนวยงานถูก
ปรับลดลง ตัวอยางงบประมาณถูกผลักดันโดยนักการเมืองที่เห็นความสําคัญของเด็กนักเรียนที่ดอย
โอกาสทําใหเกิดโครงการ “พานองเพลินเดินเลนสวนสัตว”  โดยรัฐสนับสนุนงบประมาณ คาอาหาร
สําหรับเด็กนักเรียนในโรงเรียนที่หางไกลหรือนักเรียนที่ดอยโอกาส โดยในสวนขององคการฯ 
ยกเวนคาผานประตูและจัดวิทยากรบรรยายใหความรู มีการผลักดันเพื่อสนับสนุนโดยการออกเปน
มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  30 มีนาคม พ.ศ. 2535 อนุมัติใหองคการสวนสัตวจัดทําโครงการพัฒนา 
สวนสัตวเปดเขาเขียว เพื่อจัดการสวนสัตวเปดเขาเขียวใหเปนศูนยกลางในการอนุรักษพันธุสัตวปา 
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การวิจัย และใหการศึกษาสัตวปาหายาก โดยแบงการพัฒนาสวนสัตวเปดเขาเขียว เปน 3 ระยะคือ 
ระยะที่ 1 ป 2535-2539 ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาล 589.06 ลานบาท  ระยะที่ 2  ป 
2540-2544  ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาล 721.32 ลานบาท  ระยะที่ 3 ไดรับการสนับสนุน 
127.308 ลานบาท  ซ่ึงผลการดําเนินงานตามโครงการพัฒนาสวนสัตวเปดเขาเขียว ประสบ
ความสําเร็จในดานการอนุรักษสัตวปา สามารถเพาะและขยายพันธุสัตวปาหายากไดจํานวนมากและ
มีการปลอยคืนสูธรรมชาติหลายชนิด เชน วัวแดง  นกกาบบัวและเปนศูนยกลางแหงการเรียนรูดาน
สัตวปา ซ่ึงเปนการดําเนินนโยบายตามเกณฑการประเมินของสมาคมสวนสัตวโลก 
  (4) หนวยงานอื่นใหการสนับสนุน เชนโครงการ USAID ซ่ึงเปนโครงการความ
ชวยเหลือจากประเทศสหรัฐอเมริกา จากการที่นายโสภณ ดํานุย ไดรับการแตงตั้งใหเปนหัวหนา
โครงการ (Project Coordinator) ทําหนาที่ประสานงานกับ USAID กรมวิเทศสหการและหนวยงาน
ที่เกี่ยวของในการขอรับความชวยเหลือ ทําใหองคการสวนสัตวไดรับการสนับสนุนงบประมาณ 
ตั้งแตป 2532-2538 โดยสนับสนุนดานการฝกอบรม การศึกษาดูงานดานสวนสัตวและสัตวปาใน
ตางประเทศ การจัดหาวัสดุอุปกรณในการปฏิบัติงานโครงการกอตั้งงานการศึกษาโครงการเก็บ
ขอมูลสัตว  
 ปจจัยดานภาวะผูนํา  การถายทอดความรู ความตอเนื่องของนโยบาย การสนับสนุนของ
ส่ือตาง ๆ การสรางเครือขายภายนอก  การสนับสนุนของนักการเมือง และหนวยงานอื่น ดังกลาวมี
สวนสําคัญในการขับเคลื่อนนโยบายใหสามารถผานพนปญหาและอุปสรรคตาง ๆ ทั้งปญหาขอ
กฎหมาย  ปญหาการเมือง ปญหาการขาดแคลนบุคลากรที่ เชี่ยวชาญเฉพาะทาง  ปญหาดาน
งบประมาณ  และสามารถนําพาสวนสัตวในสังกัดขององคการสวนสัตวทั้ง 5 แหง สูมาตรฐาน
ระดับโลกไดสําเร็จตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนด เกิดผลที่ดีตอภาพลักษณของสวนสัตว
ในสังกัดขององคการฯ  เกิดความเชื่อมั่นตอนักอนุรักษ NGOs และสรางชื่อเสียงใหกับประเทศดาน
ประสิทธิภาพการอนุรักษสัตวปาหายากของโลก เชน แพนดา เสือลายเมฆ นกกระเรียนไทย 
สมเสร็จ นกกาบบัว เปนตน ประชาชนรูจักและสนใจมาใชบริการมากขึ้น มีรายไดเพิ่มขึ้น อยางไรก็ตาม 
ปจจัยในการนําไปสูความสําเร็จของนโยบายดังกลาว มีปจจัยที่เปนตัวแปรสําคัญ ที่อาจเปนปญหา
และอุปสรรคในการนํานโยบายไปปฏิบัติได ดวยเหตุผล ดังนี้ 
 1. การสนับสนุนของนักการเมือง ซ่ึงการที่มีนักการเมืองเขามาใสใจในงานของ
องคการ   สวนสัตว บางครั้งก็เปนปญหาตอการขับเคลื่อน นโยบายขององคการสวนสัตว เนื่องจาก
องคการสวนสัตว เปนรัฐวิสาหกิจ ที่ควบคุมการบริหารงานโดยคณะกรรมการ ซ่ึงแตงตั้งโดย
คณะรัฐมนตรีทุกครั้งที่มีการเปลี่ยนรัฐมนตรีที่กํากับ ดูแลงานขององคการสวนสัตว  มักมีการ
ปรับเปลี่ยนคณะกรรมการองคการสวนสัตว ตามเพื่อใหมีทีมงานที่รัฐมนตรีเห็นวามีความรู 
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ความสามารถในการดําเนินงานตามนโยบายของรัฐมนตรีไดหากรัฐมนตรีที่กํากับดูแลงานของ
องคการสวนสัตวคนใหม ไมมีการปรับเปลี่ยนนโยบายการบริหารงานขององคการสวนสัตว ก็
สามารถดําเนินนโยบายตามแผนตอไปได แตที่ผานมาหลายครั้ง  รัฐมนตรีฯ ไดมีนโยบายที่แตกตาง
ไปจากนโยบายเดิม ทําใหนโยบายที่กําลังดําเนินการอยูตองหยุดและเริ่มดําเนินการตามนโยบาย
ใหมแทน  มีผลใหยุทธศาสตรในการดําเนินนโยบายไมสมบูรณ และหากเปนยุทธศาสตรที่สําคัญ
ในการขับเคลื่อนนโยบาย ก็กระทบตอผลสําเร็จของนโยบายได    
 2. การสนับสนุนของสื่อตาง ๆ เปนปจจัยที่เกิดจากบุคลิกของผูนําในการใชความสามารถ
สรางความสัมพันธกับสื่อตาง ๆ ซ่ึงหากเปลี่ยนผูนําองคการฯ และไดผูนําที่มีทัศนคติที่ไมดีตอ
ส่ือมวลชน หรือไมใสใจในการสรางความสัมพันธกับสื่อตาง ๆ การสนับสนุนของสื่อตาง ๆ ที่เปน
ปจจัยสงผลสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติ จะเปนปญหาและอุปสรรคที่อาจมีผลกระทบตอ
องคการสวนสัตวอยางรุนแรงได 
 สังเคราะห จากกรอบแนวคิดและทฤษฎีของนักวิชาการเกี่ยวกับการนํานโยบาย การ
พัฒนาสวนสัตวในสังกัดขององคการสวนสัตว สูมาตรฐานระดับโลกไปปฏิบัติ (An Integrated 
Theory of Policy Implementation) ผลการนํานโยบายไปปฏิบัติ เปนดังนี้ 
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แผนภูมิท่ี 4.4 
ผลของการนํานโยบายการพฒันาสวนสตัวในสังกัดขององคการสวนสตัว 

สูมาตรฐานระดับโลก ไปปฏบิัต ิ
 

ปจจัยในการนํานโยบายไปสูความสําเร็จ 
  
 
       
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 ผลของการนํานโยบายไปปฏิบัติ  
 จากปจจัยที่ทําใหการนํานโยบายการพัฒนาสวนสัตวในสังกัดสูมาตรฐานระดับโลก   
ไปปฏิบัติประสบผลสําเร็จโดยสามารถผานพนปญหาและอุปสรรคตาง ๆ และสามารถนําพา      
สวนสัตวในสังกัดขององคการสวนสัตวทั้ง 5 แหง สูมาตรฐานระดับโลกโดยสมาคมสวนสัตวโลก
ยอมรับสวนสัตวในสังกัดขององคการสวนสัตวทั้ง 5 แหง เขาเปนสมาชิกและออกหนังสือรับรอง

การถายทอดความรู 
ของบุคลากรในองคการฯ 

การสนับสนุนการนํานโยบาย
ไปปฏิบตั ิ

- ส่ือมวลชน 
- การสรางเครือขาย 
- นักการเมือง 
- หนวยงานอืน่ 

ความตอเนื่องของนโยบาย 

ภาวะผูนาํ 

ผลการนํานโยบายการพฒันาสวนสัตว
ในสังกัด ขององคการสวนสตัว  

สูความเปนสวนสัตวท่ีไดมาตรฐาน
ระดับโลก ไปปฏิบตั ิ

1.  สมาคมสวนสัตวโลก (WAZA) 
รับรองสวนสัตวในสังกัดของ
องคการสวนสัตว  ทั้ง 5 แหง เปน
สวนสัตวมาตรฐานระดับโลก 

2.  บุคลากรขององคการสวนสัตว
ไดรับการพัฒนาความรูดานการ
จัดการสวนสัตวและสัตวปา 

3.  นักอนุรักษ NGOs ทั้งในและ
ตางประเทศยอมรับใน
ประสิทธิภาพการเพาะขยายพันธุ
สัตวปาขององคการสวนสตัว 

4. เกิดภาพลักษณที่ดีของสวนสัตวใน
สังกัด ขององคการฯ ประชาชน
สนใจมาใชบริการมากขึ้น มรีายได
เพิ่มขึ้น 
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การเปนสมาชิกใหกับสวนสัตวในสังกัดขององคการฯ ทั้ง 5 แหง ปรากฏตามเอกสารแนบ 4          
ในภาคผนวก  เปนการแสดงใหประเทศสมาชิก และประเทศตาง ๆ ทั่วโลก ยอมรับในศักยภาพของ
การบริหารจัดการสวนสัตวและสัตวปา ขององคการสวนสัตวสงผลที่ดีตอภาพลักษณของสวนสัตว
ในสังกัดขององคการสวนสัตวทั้ง 5 แหง คือ สวนสัตวดุสิต สวนสัตวเปดเขาเขียว สวนสัตวเชียงใหม 
สวนสัตวนคราชสีมา และสวนสัตวสงขลา เกิดความเชื่อมั่นตอนักอนุรักษและ NGOs   ในศักยภาพ
และผลงานการอนุรักษ เพาะและขยายพันธุสัตวปาหายากใกลสูญพันธุของโลก นอกถ่ินอาศัย  
บุคลากรไดรับการพัฒนาทางวิชาการดานสวนสัตวและสัตวปามากขึ้น มีความรู ความสามารถและ
ประสบผลสําเร็จตามที่ผูนําขององคการฯ มุงหวังไว  ดวยการสรางชื่อเสียงใหกับประเทศ ในผลงาน
การอนุรักษสัตวปาหายากของโลก เชน แพนดา เสือลายเมฆ นกกระเรียนพันธุไทย  สมเสร็จ แมว
ปาหัวแบน นกกาบบัว เปนตน ประชาชนใหความสนใจและมาใชบริการเที่ยวชมสวนสัตวในสังกัด
ขององคการฯ เพิ่มขึ้น มีรายไดเพิ่มขึ้น  
 ตัวแบบการนํานโยบายไปปฏิบัติ3  

 ตัวแบบการนํานโยบายการพัฒนาสวนสัตวในสังกัดขององคการสวนสัตวสูมาตรฐาน
ระดับโลกไปปฏิบัติ ผูศึกษาเห็นวาเปนตัวแบบเชิงบูรณาการ (Integrative Model) ซ่ึงความสําเร็จใน
การนํานโยบายไปปฏิบัติ เกิดจากผูนําองคการ   สวนสัตวใชภาวะผูนําที่เหมาะสม รูจักใชวิธีจงูใจใน
เชิงบวกแกผูปฏิบัติงาน รับฟงความเห็นของผูใตบังคับบัญชา สามารถสรางใหเกิดการมีสวนรวมใน
การปฏิบัติงานมีการถายทอดความรูแบบพี่สอนนอง สรางความผูกพันและการยอมรับจากบุคลากร
ในองคการฯ และรูจักสรางทีมงานที่มีประสิทธิภาพรวมถึงปจจัยดานการเมืองและสภาพแวดลอม
ภายนอกที่เกิดจากความสามารถของผูเลน (Players) หรือผูนําองคการสวนสัตว และความสัมพันธ
กับปจจัยสภาพแวดลอมภายนอกขององคการฯ ที่มีสวนสําคัญใหองคการฯ ไดรับการสนับสนุน
งบประมาณจากภาครัฐ และมีการพึ่งพาระหวางหนวยงานภายนอกดวยการสรางเครือขาย (Network) 
และการไดรับการสนับสนุนจากองคการฯ ที่มีสวนสําคัญใหองคการฯ ไดรับการสนับสนุน
งบประมาณจากภาครัฐ และมีการพึ่งพาระหวางหนวยงานภายนอกดวยการสรางเครือขาย  (Network) 
และการไดรับการสนับสนุนจากโครงการ USAID เปนการใชความสามารถในการเจรจาตอรองตอ
สภาพแวดลอมภายนอก และเงื่อนไขการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและการเมือง  
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