
บทที่ 3 

นโยบายการพัฒนาสวนสัตวในสังกัดขององคการสวนสัตว 
สูมาตรฐานระดับโลก 

 
 นโยบายการพัฒนาสวนสัตวในสังกัดขององคการสวนสัตว สูมาตรฐานระดับโลกเปน
นโยบายที่มีจุดเริ่มตนมาจากการเปลี่ยนแปลงการบริหารงานขององคการสวนสัตวซ่ึงถือเปนชวง
เปลี่ยนผานของการบริหารงานแบบยุคราชการเดิมเปนยุคของการบริหารราชการแนวใหม (New 
Public Management) ดวยการเปลี่ยนผูนําองคการสวนสัตว ในป พ.ศ. 2534 มีวัตถุประสงคเพื่อแกไข
ปญหาที่องคการสวนสัตวกําลังเผชิญ  คือ  ปญหาการแบกรับภาระสวนสัตว ที่จัดตั้งเพิ่มขึ้นจํานวน 
4 แหง  ปญหาความลาหลังและการยึดติดกับระบบการคิดแบบเดิม ๆ ใชนโยบายในการบริหาร
แบบเดิม ๆ โดยไมมีการพัฒนาใหทันกับยุคโลกาภิวัฒน สถานที่และบุคลากรขาดการพัฒนา ปญหา
คูแขงและความทรงจําในภาพลักษณที่ไมดีของสวนสัตวในอดีต  ปญหาขอจํากัดของกฎหมาย  
ปญหาการถูกตอตานจากนักอนุรักษ และ NGOs ทั้งในประเทศและตางประเทศ  ปญหาที่ตอง
ดําเนินการตามนโยบายรัฐบาล ไมรวมปญหาทางการเมืองที่สวนสัตวถูกปดลอมดวยฝายตอตาน
รัฐบาลมาแลวนับไมถวนจนถึงปจจุบัน เนื่องจากสวนสัตวดุสิตอยูตรงขามรัฐสภาและปญหา
ไขหวัดนกที่เกิดขึ้นทุกป ที่สําคัญสวนสัตวดุสิตเปนสถานที่สําคัญในทางประวัติศาสตร จึงถือเปน
เร่ืองสําคัญที่ตองรักษาสวนสัตวใหเปนไปตามพระราชประสงคของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวรัชกาลที่ 5 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวรัชกาลที่ 7 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
อานันทมหิดล รัชกาลที่ 8 และพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลที่ 9 ตอไป ซ่ึงตั้งแต
ยุคเริ่มตนของการเปลี่ยนแปลงองคการสวนสัตว จนถึงปที่องคการสวนสัตว ประสบผลสําเร็จในการนํา
สวนสัตวในสังกัด สูมาตรฐานระดับโลก เปนชวงที่องคการฯ  มีผูนําที่มีความรู  ความชํานาญ   
ดานสวนสัตวและสัตวปา เขามาบริหารงานถึง 3 ยุคติดตอกัน  คือ  ยุคของนายอุสุม นิมมานเหมินท  
ยุคของนายพิสิษฐ ณ พัทลุง และ ยุคของนายโสภณ ดํานุย 
 
พัฒนาการของนโยบาย 
 
 ในการศึกษานโยบายการพัฒนาสวนสัตวในสังกัดขององคการสวนสัตว สูมาตรฐาน
ระดับโลก ผูศึกษาจึงไดศึกษาถึงพัฒนาการของนโยบาย ตั้งแตเร่ิมตนของการปรับเปล่ียนนโยบาย 
จนถึงยุคที่องคการสวนสัตวประสบความสําเร็จในการนําสวนสัตวในสังกัดขององคการสวนสัตว 
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สูมาตรฐานระดับโลก โดยแบงเปนยุคตามผูนําองคการสวนสัตว ที่มีบทบาทสําคัญในปรับเปลี่ยน
นโยบายและการพัฒนาสวนสัตวในสังกัดขององคการสวนสัตว ดังตอไปนี้ 
 
ยุคนายอุสุม นิมมานเหมินท เปนผูนําองคการสวนสัตว (ป พ.ศ. 2534-2541)1 
 
 นายอุสุม  นิมมานเหมินท เปนผูที่คณะกรรมการองคการสวนสัตว ซ่ึงมีพล.ต.อ.ประทิน 
สันติประภพ เปนประธานกรรมการ แตงตั้งใหดํารงตําแหนงผูอํานวยการองคการสวนสัตว เนื่องจาก
เห็นวาเปนผูที่มีความรู  ความสามารถ ดานภาษาตางประเทศ รวมทั้งมีประสบการณในการบริหารงาน
หนวยงานภาคเอกชน สําเร็จการศึกษาจากประเทศสหรัฐอเมริกา  
  นายอุสุม นิมมานเหมินท มีหนาที่ในการบริหารงานขององคการสวนสัตวเพื่อแกไข
ปญหาที่องคการสวนสัตวกําลังเผชิญและบริหารงานใหเปนไปตามนโยบายของรัฐมนตรีที่กํากับงาน
ขององคการสวนสัตว (นายมีชัย วีระไวทยะ) คือ “ตองการใหสวนสัตวเปนสถานที่พักผอนหยอนใจ
ของประชาชนโดยเฉพาะผูดอยโอกาสและตองการเห็นสัตวมีความเปนอยูที่ดีขึ้นไมถูกกักขังในกรง
หรือที่คับแคบ” และนโยบายของ คณะกรรมการองคการสวนสัตว คือ “สวนสัตวในปจจุบันและ
อนาคต จะไมใชสถานที่กักเก็บสัตว ดังเชนที่เคยมาแตอดีต คณะกรรมการองคการสวนสัตวชุดนี้
มุงมั่นที่เสริมบทบาทองคการสวนสัตวใหมีสถานะเปนสถาบันที่ชวยสนับสนุนการศึกษาของประชาชน
ทุกระดับ” ซ่ึงในการบริหารงานของนายอุสุม นิมมานเหมินท มีนายโสภณ ดํานุย ซ่ึงขณะนั้นดํารง
ตําแหนงหัวหนาสวนสัตวเปดเขาเขียว และมีแนวคิดในการทํางานแนวทางเดียวกันกับนายอุสุม 
นิมมานเหมินท ไดใชความรู ความสามารถและประสบการณดานสวนสัตวและสัตวปา ทํางาน
รวมกับนายอุสุม นิมมานเหมินท ในลักษณะผูนํารวม (Share Leadership)  โดยตลอด 
 ในชวงเวลาการบริหารงานของนายอุสุม  นิมมานเหมินท ซ่ึงเปนชวงกอนป พ.ศ. 2534 
องคการสวนสัตวยังไมไดรับนโยบายจากรัฐบาลใหจัดทําแผนวิสาหกิจและแผนปฏิบัติงานประจําป
เพื่อใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงานที่ชัดเจน ลักษณะของการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ จึงเปน
แบบสั่งการ มีการประชุมปรึกษาหารือถายทอดความรูดานสวนสัตวและสัตวปา กําหนดวัตถุประสงค 
เปาหมาย ไมมีการกําหนดวิสัยทัศน  มีการมอบหมายงานใหทุกสวนงานที่เกี่ยวของรับไปปฏิบัติ อยาง
นอยเดือนละ 1 คร้ัง  ซ่ึงเปนชวงที่ผูบริหารขององคการสวนสัตว จะตองเขารวมประชุมชี้แจงตอ
คณะกรรมการองคการสวนสัตว หากไมมีการประชุมผูนําจะใชวิธีติดตอประสานงานและสั่งการไป
ยังผูปฏิบัติโดยตรง หรือติดตามผลงานดวยการตรวจสอบพื้นที่จริงและในการพัฒนางานของ

                                                        
1แฟมประวัติผูอํานวยการองคการสวนสัตว, ฝายทรัพยากรบุคคล องคการสวนสัตว 2534. 
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องคการสวนสัตว ผูนําขององคการสวนสัตวไดถายทอดแนวคิดในการประสานความรวมมือกับ
สวนสัตวตางประเทศ ดานการแลกเปลี่ยนสัตวปา  การแลกเปลี่ยนความรูดานวิชาการสัตวปา  
การอนุรักษ วิจัยและขยายพันธุสัตวปาหายากใกลสูญพันธุ ซ่ึงสามารถนําความรูดานวิชาการสวนสัตว
และสัตวปามาถายทอดบุคลาการในองคการสวนสัตว ทําใหจํานวนบุคลากรไดรับการพัฒนา
เพิ่มขึ้น  แตองคการสวนสัตวอยูในสภาพที่ไมพรอมจะขับเคลื่อนนโยบายใหประสบผลสําเร็จตาม
แนวคิดของผูนําองคการสวนสัตวได เนื่องจากกําลังประสบปญหาดานทรัพยากรที่เปนปจจัยสําคัญ
ในการขับเคล่ือนนโยบาย คือปญหาดานบุคลากรที่ขาดการพัฒนา มีความลาหลังและยังยึดติดกับ
การทํางานในระบบราชการเดิม  ปญหาขอจํากัดดานงบประมาณ และปญหาสัตวในสวนสัตวมีอายุ
มากขึ้นไมเหมาะสมในการใชเปนพอแมพันธุและที่สําคัญคือปญหาเลือดชิด (In-breed) แผนการ
ดําเนินงานของผูนําองคการสวนสัตวในระยะแรกจึงมุงเนนการแกไขปญหาสําคัญ ๆ ที่เปน
อุปสรรคตอการขับเคลื่อนนโยบายใหเกิดการพัฒนางานขององคการสวนสัตวตามแนวคิดของผูนํา 
แผนการดําเนินงานขององคการสวนสัตวซ่ึงกําหนดโดยนายอุสุม นิมมานเหมินท ผูนําองคการฯ  
และนายโสภณ ดํานุย ซ่ึงในขณะนั้นดํารงตําแหนงหัวหนาสวนสัตวเปดเขาเขียว จึงเปนแผนงาน 
ดานบุคลากร  ดานงบประมาณ และดานสัตวปา2  ดังตัวอยาง ตอไปนี้               

1. จัดสงนายสัตวแพทยกาญจนชัย แสนวงศ  หัวหนาแผนกบํารุงสัตว สวนสัตว
เชียงใหมไปรวมประชุมเกี่ยวกับชาง ระหวางวันที่ 4-7 พฤศจิกายน 2535 ซ่ึงจัดโดยสหพันธ การจัดการ
เกี่ยวกับชางที่เมืองแอตแลนตา รัฐจอรเจีย ประเทศสหรัฐอเมริกา พรอมศึกษาดูงานที่สวนสัตว 
แอตแลนตา 

2. จัดสงนายเกยูร ศรีมวง รองผูอํานวยการองคการสวนสัตวและนายสุเมธ กมลนรนาถ 
หัวหนาแผนกบํารุงสัตว สวนสัตวเปดเขาเขียว ไปเขารวมประชุมและบรรยายเรื่องสวนสัตวและ
สถานภาพของสวนสัตวปาในประเทศแอฟริกาใต ในระหวางวันที่ 7-14 พฤศจิกายน 2535โดยผูนํา
องคการสวนสัตวและผูนํารวมไดมอบหมายใหสวนวิชาการ เตรียมความพรอมในการไปบรรยาย 
อภิปราย และสนทนาแลกเปลี่ยนเกี่ยวกับกิจการของสวนสัตวในสังกัด และกิจกรรมอื่น ๆ ในการ
บรรยายผลงานและการปรับเปลี่ยนนโยบายขององคการสวนสัตว ผูเขารวมประชุมซึ่งเปนผูแทน
ที่มาจากประเทศตาง ๆ ทั้งผูที่มีกิจการดานสวนสัตวและสัตวปารวมทั้งนักอนุรักษ NGOs สนใจการ
ดําเนินงานขององคการสวนสัตวมากขึ้น บุคลากรขององคการสวนสัตวเกิดความเชื่อมั่นในการ
ปฏิบัติงานในระดับสากลมากขึ้นและไดความรูดานการบริหารจัดการสวนสัตวและสัตวปาดวยการ

                                                        
2ชัยชนะ ศัตรูล้ี, หนังสือหลากหลายความคิดกิจการสวนสัตว, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 2535), น. 24-55. 
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เดินทางไปศึกษา ดูงานดานสวนสัตวและสัตวปาในประเทศแอฟริกาใตทําใหบุคลากรขององคการ
สวนสัตวไดมีการพัฒนาดานบุคลิกภาพ ความเชื่อมั่นและพัฒนาความรูดานสวนสัตวและสัตวปา 

3. จัดสงนายสัตวแพทยวิศิษฏ วิชาศิลป และนายสัตวแพทยสุเมธ กมลนรนาถ รวมกับ
ผูแทนจาก ฟารมจระเขและสวนสัตวสมุทรปราการและผูแทนจากสถาบันศึกษาและวิจัยรัฐวิสาหกิจ 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  เพื่อเขารวมบรรยาย และแลกเปลี่ยนความรูในป พ.ศ. 2535 ณ สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน และเดินทางไปศึกษา ดูงานดานสวนสัตวและสัตวปา ณ สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนเกาหลี (เกาหลีเหนือ) และประเทศญี่ปุน ซ่ึงทําใหบุคลากรขององคการสวนสัตว มีการ
พัฒนาดานการติดตอ ประสานงานดานตางประเทศมากขึ้น กวางขวางในกลุมนกัอนรัุกษและ NGOs ผู
ประกอบกิจการสวนสัตวและสัตวปาที่เขารวมฟงการบรรยาย และแลกเปลี่ยนความรู3 

4. ป 2535 นายอุสุม นิมมานเหมินท  นายโสภณ ดํานุย และพนักงานสวนวิชาการ         
ไดเดินทางไปประชุมเรื่องเสือ พรอมทั้งดูงานดานสวนสัตวและสัตวปา ณ สวนนกกรุงจารกาตา 
ประเทศอินโดนีเซีย ตามคําเชิญของ ดร.ยูริซีล (Ulysseal) ประธานกลุมผูเชี่ยวชาญดานการเพาะเลี้ยง
สัตวปา (CBSG: Captive Breeding  Specialist Group) โดยผูนําองคการสวนสัตวและผูนํารวม ได
บรรยาย อภิปราย และสนทนาแลกเปลี่ยนความรูเกี่ยวกับกิจการของสวนสัตวในสังกัดและกิจกรรม
อ่ืน ๆ ซ่ึงเปนที่สนใจตอผูเขารวมประชุมซึ่งเปนผูแทนในแตละประเทศ ที่มีกิจการดานสวนสัตว
และสัตวปารวมทั้งนักอนุรักษและ NGOs เนื้อหาของการประชุมเปนเรื่องการทําทะเบียนประวัติสัตว 
(Stud Book) และระบบฐานขอมูลสัตวปาในสวนสัตวทั่วโลก (ISIS) เปนการเก็บขอมูล เพื่อศึกษา
วางแผน ปองกันการสูญพันธุ  ซ่ึงประเทศสมาชิกสามารถเขาถึงขอมูลนี้ไดและไดแลกเปลี่ยน
ความรูดานสวนสัตวและสัตวปากับผูอํานวยการสวนสัตวอินโดนีเซีย (นายพลอาซารี) ซ่ึงดํารงตาํแหนง
เปนประธานสมาคมสวนสัตวเอเชียตะวันออกเฉียงใต (SEA ZOO: The South East Asian Zoo) 
ตอมาไดเปลี่ยนชื่อเปน (South East Asian Zoo Association : SEAZA) ซ่ึงเปนสมาคมที่กอตั้งขึ้น
โดยสมาชิกสวนสัตวในเอเซียตะวันออกเฉียงใต จํานวน 12 ประเทศ และเปนสมาคมที่  นักอนุรักษ 
และ NGOs  ของประเทศตาง ๆ ยอมรับในผลงานการอนุรักษสัตวปาหายาก เปนการดีที่ผูนําองคการ
สวนสัตวและผูนํารวมไดมีโอกาสประชาสัมพันธสวนสัตวในสังกัดขององการสวนสัตว พรอม
กลาวถึงปญหาการแลกเปลี่ยนสัตวปาเพื่อประโยชนในการศึกษาวิจัย และเพาะขยายพันธุสัตวปา    
มีขอจํากัดในเรื่องอนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศ ซ่ึงพืชปาและสัตวปา   ที่ใกลสูญพันธ    
CITES (Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora 
:CITES) และขอจํากัดในการหามซื้อขายสัตวปาสงวนและสัตวปาคุมครองตามพระราชบัญญัติ

                                                        
3เรื่องเดียวกัน, น. 55-84. 
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สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535  เพื่อใหที่ประชุมไดพิจารณาแนวทางในการรวมมือกัน
แกปญหา การเพาะและขยายพันธุสัตวปาหายาก และใกลสูญพันธุ 
 การจัดสงพนักงานไปศึกษาดูงานในตางประเทศ ทําใหพนักงานมีความรู ความเขาใจ
เร่ืองการบริหารจัดการสวนสัตวและสัตวปา ของตางประเทศ ที่ทันสมัยและมีความเหมาะสมกับ
สภาวะปจจุบัน และไดใหพนักงานที่ไดมีโอกาสเดินทางไปศึกษาดูงานดานสวนสัตวและสัตวปาใน
ตางประเทศทําใหเกิดความเขาใจและเกิดการยอมรับอยางมีมีสวนรวม ซ่ึงการถายทอดความรูของ
บุคลากรในองคการสวนสัตว ในการพัฒนาสวนสัตวในสังกัดขององคการฯ เพื่อขับเคลื่อนนโยบาย
ใหไปในทิศทางเดียวกัน มีความเขาใจในเรื่องการบริหารจัดการสวนสัตวและสัตวปาที่ทันสมัยใน
แนวทางเดียวกัน เกิดการยอมรับและเกิดความรวมมือในการขับเคลื่อนนโยบาย เนื่องจากในการ
จัดสงบุคลากรไปศึกษา ดูงานหรือแลกเปลี่ยนความรูดานสวนสัตวและสัตวปาในตางประเทศมี
ขอจํากัดในเรื่องงบประมาณ จึงตองพิจารณาจัดสงในสวนที่เห็นวาสามารถสื่อสารหรือรับการถายทอด
ความรู กับสวนสัตวตางประเทศได และสามาถนําความรูมาถายทอดใหกับบุคลากรที่ยังไมมีโอกาส
ไดไปโดยการถายทอดความรูแบบ “พี่สอนนอง” เพื่อสรางความผูกพันและการทํางานเปนทีมและ
เพื่อใหบุคลากรทุกคนรูสึกเชื่อมั่นในตัวผูนํา และรูสึกวาตัวเองมีคุณคา จึงใชกลยุทธในเรื่องการไป
ศึกษาดูงานตางประเทศ โดยถาบุคลากรใดไดรับการถายทอดความรูจากรุนพี่ สามารถนําความรูไป
ใชในงานไดอยางมีประสิทธิภาพ ไมวาจะจบการศึกษาระดับใด ก็มีโอกาสไปแสดงผลงาน พรอมศึกษา 
ดูงานในตางประเทศไดเชนกัน  เร่ืองภาษาไมเปนอุปสรรคในการพัฒนาคนอีกตอไป เนื่องจากองคการ
สวนสัตว มีทีมงานที่สามารถเปนพี่เล้ียงรวมเดินทางไปแสดงผลงานขององคการสวนสัตว จํานวน
มากพอสมควร เชน นายสัตวแพทยวิศิษฏ  วิชาศิลป หัวหนาแผนกบํารุงรักษาสัตวสวนสัตวดุสิต 
ปจจุบันดํารงตําแหนงรองผูอํานวยการองคการสวนสัตว รับผิดชอบงานดานวิชาการ นายสัตวแพทย
สุเมธ  กมลนรนาถ ปจจุบันดํารงตําแหนงผู อํานวยการสวนอนุ รักษ  วิจัย และใหการศึกษา 
นายสัตวแพทยกาญจชัย แสนวงศ ปจจุบันดํารงตําแหนง ผูอํานวยการสวนสัตวดุสิตซึ่งเปนผูที่มี
ความรู ความสามารถและเชี่ยวชาญดานวิชาการสวนสัตวและสัตวปา ถือเปนรุนพี่ที่มีความสามารถ
ในการถายทอดความรูใหกับบุคลากรในองคการฯ ที่ถือเปนรุนนองเมื่อรุนนองไดรับการถายทอด
ความรูและนําความรูที่ไดรับการถายทอดจากรุนพี่ ไปประยุกตใชในงานที่รับผิดชอบ  หลายคน
ประสบผลสําเร็จในการนําความรูที่ไดจากการถายทอดไปบูรณาการ ไดมีโอกาสนําผลงานไปแสดง
ในตางประเทศ โดยมี บุคลากรที่เคยไปมาแลว เปนพี่เล้ียงดูแลและคอยชวยเหลือดานภาษา ทําใหทั้ง



 34 

รุนพี่และรุนนองรูสึกวาตัวเองมีคุณคา เกิดแรงบันดาลใจในการขับเคลื่อนนโยบายการพัฒนาสวน
สัตวในสังกัดขององคการสวนสัตว4 
 การดําเนินงานพัฒนาบุคลากร พัฒนาสถานที่เล้ียงและจัดแสดงสัตว และการจัดหาสัตว
ปาหายากมาจัดแสดงเพื่อใหประชาชนมีโอกาสไดศึกษา และเพื่อประโยชนในการวิจัยและ
ขยายพันธุสัตวปาหายากรวมถึงการแกปญหาเลือดชิด ภายใตขอจํากัดดานงบประมาณ ผูนําองคการ
สวนสัตวไดใชวิธีแกปญหาดวยการประสานงานกับสวนสัตวตางประเทศที่รูจักและคุนเคยจากการ
เขารวมประชุมเกี่ยวกับเรื่องสวนสัตวและสัตวปาในหลาย ๆ ประเทศ เพื่อเจรจาแลกเปลี่ยนสัตวปา
และแลกเปลี่ยนความรูในงานดาน สวนสัตวและสัตวปา โดยไมตองมีการจัดทําสัญญาเปน         
ลายลักษณอักษร ใชความเชื่อถือระหวางกันและตอมาสวนสัตวตางประเทศก็ไดดําเนินการจัดสงให
ตามที่ผูนําองคการไดเจรจาโดยไมมีการจัดทําสัญญา ซ่ึงถือเปนการยอมรับและไดรับความรวมมือ
จากสวนสัตวตางประเทศเปนอยางดี ตัวอยางความรวมมือในการแลกเปลี่ยนสัตวปามีดังนี้ 
 1. สวนสัตว ZOOLOGICAL GARDENS ประเทศสิงคโปรสงแรดอินเดีย (Great 
Indian Rhinoceros: Rhinoceros unicornis) จํานวน 1 ตัว ใหกับองคการสวนสัตว ซ่ึงเปนสตัวปา  หา
ยากและใกลสูญพันธุ และเปนสัตวที่มีราคาสูงมาก (ราคาตลาดโลกประมาณ 4 -5 ลานบาท)5  
 2.  สวนสัตว TAIPING ZOO ประเทศมาเลเซียจัดสง ฮิปโปโปเตมัส (HIPPOPOTAMUS 
Hippotamus amphibious) แลกเปลี่ยนกับฮิปโปโปเตมัส (HIPPOPOTAMUS: Hippocampus 
amphibious) ของไทยเพื่อประโยชนในการแลกเปลี่ยนสายพันธุ และเปนการปองกันปญหาเลือด6 
 3.  สวนสัตว JURONG BIRD PARK ประเทศสิงคโปร สงนกเพนกวิน (HUMBOLDT 
PENGUIN: Spheniscus humboldt) จํานวน 10 ตัว ใหกับองคการสวนสัตว 7 
 การแกปญหาขอจํากัดดานงบประมาณ ผูนําองคการสวนสัตว ไดดําเนินการจัดหา
รายไดเพิ่ม ดวยการจัดหาเอกชนเขารวมลงทุนซึ่งเปนกิจกรรมดานนันทนาการและการศึกษามีหลาย
กิจกรรม เชน ใหบริษัท เจาของกิจการแดนเนรมิตเขามาติดตั้งเครื่องเลนเด็กในสวนสัตวดุสิต 
กิจกรรมใหเด็กประกวดวาดภาพสัตว  การจัดหาพอแมบุญธรรมใหกับสัตวในสวนสัตว  การจัดให
เจาหนาที่ขององคการฯ  จําหนายน้ําดื่มและขายของที่ระลึกในวันหยุด เปนตน สามารถเก็บขอมูล 
 

                                                        
4สัมภาษณ วิศิษฏ วิชาศิลป, รองผูอํานวยการองคการสวนสัตว, 1 เมษายน 2553. 
5หนังสืออนุญาตใหนําเขาแรดอินเดีย ออกโดยกรมปาไม, 14 ธันวาคม 2537. 
6หนังสืออนุญาตใหนําเขาฮิปโปโปเตมัส ออกโดยกรมปาไม, 11 พฤศจิกายน 2537. 
7หนังสืออนุญาตใหนําเขานกเพนกวินฮัมโบลท ออกโดยกรมปาไม, 6 มิถุนายน 2540. 
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เอกสารบัญชี สรุปรายไดจากการจําหนายบัตรเครื่องเลนสําหรับเด็กของสวนสัตวดุสิตปงบประมาณ 
2536-2552 ทําใหสวนสัตวดุสิตมีรายไดกิจกรรมเครื่องเลนสําหรับเด็ก  ในปงบประมาณ 2536-2552  
เปนจํานวน 218,996,619 บาท โดยไมรวมคาธรรมเนียมการเขาชมสวนสัตวดุสิต สําหรับรายละเอียด
ของรายได ที่เกิดจากกิจกรรมอื่น ๆ ผูศึกษาเห็นวาเปนขอมูลเกี่ยวกับการจัดหารายได เพื่อลดภาระ
ภาครัฐ ซ่ึงเปนเรื่องของการดําเนินงานใหเปนไปตามเกณฑการประเมินของกระทรวงการคลัง   
ดังนั้นผูศึกษาจึงใหความสําคัญโดยมุงเนนการศึกษาถึง กลยุทธ ของผูนําองคการสวนสัตว ในการ
นํานโยบายไปปฏิบัติดานสวนสัตวและสัตวปา ตามขอบเขตของการศึกษา   
 ผลงานที่เกิดจากการดําเนินนโยบายของนายอุสุม นิมมานเหมินท และ นายโสภณ ดํานุย 
ถือเปนจุดเริ่มตนของการปรับเปลี่ยนองคการฯ หรือเปนการนําพาคนในองคการฯ เปดประตูกาวสู
โลกภายนอก  เปนผูนําที่รับฟงความเห็นของผูใตบังคับบัญชา กลาตัดสินใจดําเนินนโยบายภายใต
ปญหาตาง ๆ ที่สําคัญคือปญหาขอกฎหมาย  สามารถจัดหารายไดเพิ่มโดยที่ไมหวังผลจากรายได
คาธรรมเนียมเขาชมสวนสัตวเพียงอยางเดียว และสามารถพัฒนาบุคลากรใหมีความรู ความเขาใจใน
งานดานสวนสัตวและสัตวปา ทําใหเกิดการนําความรูที่ไดมาถายทอดใหกับบุคลากรในองคการ
สวนสัตว จากรุนสูรุนจนทําใหบุคลากรของสวนสัตวในสังกัดขององคการฯ  มีความพรอมในการที่
จะดําเนินนโยบายเพื่อพัฒนาสวนสัตวในสังกัดขององคการสวนสัตว ใหสามารถกาวสูความเปน
มาตรฐานระดับโลก ตามแนวคิดของผูนําองคการสวนสัตวและผูนํารวม 
 ป 2541  นายอุสุม  นิมมานเหมินท มีความจําเปนตองลาออกจากการเปนผูนําองคการ
สวนสัตว อันเนื่องมาจากปญหาดานสุขภาพและไดเสียชีวิตในเวลาตอมา    
 
ยุคนายพิสิษฐ ณ พัทลุง เปนผูนําองคการสวนสัตว (ป พ.ศ. 2541-2546)8 
 
 คณะกรรมการองคการสวนสัตวแตงตั้งนายพิสิษฐ ณ พัทลุงซึ่งเปนผูที่มีความรูในเรื่อง
สัตวปาเปนอยางดี มีความสนใจในงานอนุรักษสัตวปา และอยูในวงการที่เกี่ยวของกับการชวยเหลือ
สัตวปามาเปนเวลานาน เชน เปนประธานมูลนิธิคุมครองสัตวปาและพรรณพืชแหงประเทศไทย   
ดวยความเปนผูที่มีความรู ความชํานาญและสนใจงานดานการอนุรักษสัตวปา เชนเดียวกับนายอุสุม 
นิมมานเหมินท  ทําใหนโยบายการบริหารงานของนายพิสิษฐ ณ พัทลุง เปนไปในแนวทางเดียวกัน
กับนโยบายของนาย อุสุมฯ  จึงสามารถสานตอนโยบายที่นายอุสุมฯ ไดดําเนินการไปแลว 

                                                        
8แฟมประวัติผูอํานวยการองคการสวนสัตว, ฝายทรัพยากรบุคคล องคการสวนสัตว, 2541. 
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 ในป 2544 ไดมีการปรับเปลี่ยนรัฐมนตรี ประจําสํานักนายกรัฐมนตรี ที่กํากับงานของ
องคการสวนสัตวจากนายมีชัย วีระไวทยะ เปน พ.อ.ดร.ชินวุธ  สุนทรสิมะ ซ่ึงรัฐมนตรีเห็นวา
นโยบายขององคการสวนสัตวที่นายอุสุม นิมมานเหมินท และนายโสภณ ดํานุย ไดริเร่ิมและดําเนิน
นโยบายจนถึงยุคของนายพิสิษฐ ณ พัทลุง  เปนนโยบายการบริหารงานที่ดีและเห็นชอบในการ
ดําเนินนโยบายของนายพิสิษฐ ณ พัทลุง ผูนําองคการสวนสัตว  เนื่องจาก พ.อ.ดร.ชินวุธ สุนทรสิมะ 
รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี เปนผูที่มีความรักและเมตตาสัตว ทั้งยังไดกรุณาแตงกลอนเพื่อ
สรางจิตสํานึกใหเกิดความรวมมือในการอนุรักษและวิจัยสัตวปาโดยขอความรวมมือองคการสวน
สัตวชวยประชาสัมพันธ เผยแพรดังนี้ 

 ฉันเกิดมาอาภัพแสนอับโชค            เปนสัตวโลกดวยกรรมเกาแตปางหลัง 
 รูรักตัวกลัวตายเปนกําลัง                 รูรักชัง รูเจ็บไข รูทรมาน 
 มองตาฉันใหซ้ึงถึงจะรู                    ขอเอ็นดูเมตตา และสงสาร 
 เก็บฉันไวใหโลกชมไดยาวนาน       อยาลางผลาญ ส้ินเผาพันธุของฉันเลย.   

 องคการสวนสัตวไดทําการประชาสัมพันธดวยการติดตั้งปายประชาสัมพันธภายใน
สวนสัตว ซ่ึงบทกลอนดังกลาวสื่อใหเห็นถึงการใหความสําคัญตองานดานการอนุรักษสัตวปา ของ
องคการสวนสัตวและอาจมีสวนชวยผลักดันในการจัดสรรงบประมาณที่เปนประโยชนตอการ
ดําเนินงานตามนโยบายขององคการสวนสัตว    
 รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (พ.อ.ดร.ชินวุธ สุนทรสิมะ) มีหนาที่กํากับโดยทั่วไป
ซ่ึงกิจการขององคการสวนสัตวไดมีหนังสือ ที่นร 1304/1186 ลงวันที่ 11 ธันวาคม 2544 แจงใหองคการ
สวนสัตวทราบเรื่องมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 12 มิถุนายน 2527 ที่เห็นชอบนโยบายการบริหารงาน
และประเภทรัฐวิสาหกิจและมาตรการเพื่อใหการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ บรรลุเปาหมาย ตาม
ความเห็นของคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการและระเบียบบริหารราชการแผนดิน โดยใหรัฐวิสาหกิจ
จัดทําแผนวิสาหกิจและแผนปฏิบัติงานประจําป เพื่อใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน การกําหนด
เปาหมายและนโยบายการบริหารงานทั้งระยะยาวและระยะปานกลาง โดยจะตองเสนอใหกระทรวง
เจาสังกัดพิจารณาใหความเห็นชอบกอน 
 นโยบายของรัฐมนตรีที่ใหองคการสวนสัตว ดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวจึง
ไมเปนปญหาตอผูนําองคการสวนสัตว (นายพิสิษฐ ณ พัทลุง) เพราะเปนเรื่องที่สอดคลองกับ
นโยบายหรือแนวทางการบริหารงานของ ผูนําองคการสวนสัตว ที่ดําเนินการไปแลวตั้งแตเร่ิม
ปรับเปลี่ยน นโยบายจึงสามารถดําเนินการจัดทําแผนงาน/โครงการ ตามมติคณะรัฐมนตรี โดยให
ผูนําสวนสัตวในสังกัดขององคการฯ  ทั้ง 5 แหง  และบุคลากรที่เกี่ยวของมีสวนรวมในการจัดทํา 
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เพื่อใหเกิดการยอมรับและเกิดความรวมมือในการนํานโยบายไปปฏิบัติและเกิดแรงขับเคลื่อนไปสู
ความสําเร็จ ตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนด ประกอบกับผลการดําเนินงานตามนโยบาย
ตั้งแตยุคนายอุสุม นิมมานเหมินท เปนผูนําองคการสวนสัตว บุคลากรขององคการสวนสัตว  ไดเห็นผล
เชิงประจักษ และลักษณะของการบริหารงานของผูนําองคการฯ  เปนการสานตอความรวมมือในการ
ขับเคลื่อนนโยบาย  จึงไมตองใชกลยุทธที่แตกตางไปจากเดิมและสามารถไดขอยุติในการจัดทําเปน
แผนวิสาหกิจขององคการสวนสัตว ตามมติคณะรัฐมนตรี โดยมีสาระสําคัญดังนี้ 
 
 วิสัยทัศนขององคการสวนสัตว9   
 “พัฒนาองคการเปนผูนําทางการศึกษา การวิจัยดานสัตวปาและเปนสถานที่ทองเที่ยว
เชิงนิเวศน ใหไดคุณภาพมาตรฐานสากล ภายในป 2549”   
 
 แผนงาน /โครงการ 
 แผนวิสาหกิจขององคการสวนสัตว (2545 – 2549) จัดทําขึ้นเพื่อเปนแผนแมบทใชเปน
เครื่องมือในการบริหารงานองคการสวนสัตวอยางมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 
 แผนวิสาหกิจขององคการสวนสัตวฉบับนี้ประกอบดวยแผนงานหลักใหญ ๆ 4 แผนงาน
และแตละแผนงานประกอบดวยแผนงานและโครงการตาง ๆ ดังนี้ 
 1. แผนงานการศึกษา การวิจัยและการอนุรักษ แบงออกเปน 3 งาน และ1โครงการ 
   (1) โครงการจัดตั้งศูนยใหการศึกษา 
  (2)  งานพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีการศึกษา 
  (3)  งานใหการศึกษา 
  (4)  งานวิจัย  อนรัุกษ  และขยายพันธุสัตวปาและพันธุพืช 
 2. แผนงานพัฒนาการใหบริการเพื่อสงเสริมการทองเที่ยว  
   (1)  งานพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
   (2)  งานปรับปรุงภูมิทัศน 
   (3)  งานใหบริการลูกคา 
   (4)  งานจัดหาและแลกเปลี่ยนสัตว 

                                                        
9แผนวิสาหกิจขององคการสวนสัตว 2545-2549, 13 กุมภาพันธ 2545. 
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 3.  แผนงานการตลาดและประชาสัมพันธ  แบงออกเปน 4  งาน คือ 
  (1)  งานวางแผนการตลาด 
  (2)  งานพัฒนาสื่อการตลาดและประชาสัมพันธ 
  (3)  งานสงเสริมการตลาดและประชาสัมพันธ 
  (4)  งานพัฒนาธุรกิจ 
 4. แผนงานพัฒนาการบริหารองคการแบงออกเปน  4  งาน  และ  2  โครงการ  คือ 
  (1)  โครงการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  (IT)  
  (2)  โครงการพัฒนาระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
  (3)  งานนิติการ 
  (4)  งานพัฒนาระบบการบริหาร องคการและบุคลากร 
  (5)  งานการเงิน  บัญชี  และพัสดุ 
  (6) งานวางแผนและประเมินผล 
 
 การกําหนดแผนงาน/โครงการ ในครั้งนี้ ถือเปนการกําหนดนโยบายหรือ ทิศทางการ
ทํางานที่ชัดเจนและเปนทางการเปนครั้งแรกขององคการสวนสัตว  นอกจากจะเปนการกําหนด
แผนงาน/โครงการที่สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9  
 สํานักนายกรัฐมนตรีไดพิจารณาแผนวิสาหกิจขององคการสวนสัตวแลว มีความเห็นวา
แผนวิสาหกิจขององคการสวนสัตว ปงบประมาณ 2545-2549 มีความสอดคลองกับแนวทางการ
พัฒนาประเทศ  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ใน 3 ยุทธศาสตร ไดแก การ
พัฒนาคุณภาพคนและการคุมครองทางสังคม การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและ
การเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ  จึงใหความเห็นชอบแผนวิสาหกิจองคการ
สวนสัตว ปงบประมาณ 2545-2549 เพื่อใหองคการสวนสัตวใชเปนกรอบและแนวทางในการ
ดําเนินงานตอไป 
 ป 2545 รัฐบาลไดนําทฤษฎี การจัดการภาครัฐแนวใหม (New Public Management) มา
ปรับใชกับหนวยงานภาครัฐและไดมีการ ปรับ ยุบ เพิ่มกระทรวงตาง ๆ องคการสวนสัตว ไดรับการ
ปรับจากเดิมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีเปลี่ยนเปนสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม โดยไดกําหนดวิสัยทัศนและพันธกิจของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ไว ดังนี้ 
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 วิสัยทัศน  
 “คืนธรรมชาติใหสังคมไทยและผลักดันใหการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมเปนวาระแหงชาติ และเปนรากฐานของการพัฒนาทั้งทางสังคมและเศรษฐกิจควบคูกัน 
โดยบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพแบบบูรณาการ
เชิงรุกโดยการมีสวนรวมของประชาชนและยึดหลักธรรมาภิบาล” 
 
 พันธกิจ 
 สงวน อนุรักษ พัฒนาและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อการใชประโยชน
อยางยั่งยืนโดยสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนและทุกฝายที่เกี่ยวของมีสวนรวม 
 
 นโยบายดานทรัพยากรธรรมชาติ 
 นโยบายโดยสรุปคือ “สงวน อนุรักษ พัฒนา ฟนฟู เพื่อดํารงสภาพสมบูรณของทรัพยากร 
ธรรมชาติ และจัดการใชประโยชนเพื่อตอบสนองความตองการตามศักยภาพใหเกิดประโยชนอยาง
ยั่งยืนรวมทั้งสงเสริมและดําเนินการโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ”     
 แผนงานขององคการสวนสัตว จึงมีความสอดคลองกับภารกิจหลักของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สามารถสานตอหรือพัฒนาจากนโยบายที่เร่ิมจากแนวคิดของ
นายอุสุม นิมมานเหมินท โดยไมตองมีการปรับแผนและไดมีการสานตอกระบวนการนํานโยบาย
ไปปฏิบัติโดย นายพิสิษฐ ณ พัทลุง  ผลการดําเนินงานตามแผนประสบผลสําเร็จ มีการจัดแตงภูมิ
ทัศนในสวนสัตว รวมถึงสถานที่จัดแสดงสัตว ใหมีความสวยงามกลมกลืนเปนธรรมชาติและจัดให
มีส่ิงอํานวยบริการตอประชาชนที่มาเที่ยวชมสวนสัตว  จัดหาสัตวแปลกใหมโดยการสั่งซื้อจาก
ตางประเทศ เพื่อใหประชาชนไดมีโอกาสศึกษา และเพื่อประโยชนในงานอนุรักษ วิจัยและ
ขยายพันธุสัตวปาหายาก 
 
 ความขัดแยงกับกรมปาไม 
 สําหรับปญหาและอุปสรรค เนื่องจากเปนชวงของการดําเนินงานตอเนื่องจากนโยบาย
ของนายอุสุม  นิมมานเหมินท  ปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานตามนโยบาย จึงเปนปญหาขอ
กฎหมายเดิม คือปญหาตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 โดยกรมปาไมได
มีหนังสือกรมปาไม, ที่ กษ/0704.4/977, วันที่ 25 เมษายน 2543 แจงใหองคการสวนสัตวทราบวา
กิจการขององคการสวนสัตวเขาขายการจัดตั้ง ดําเนินกิจการสวนสัตวสาธารณะตามพระราชบัญญัติ
สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 ที่ตองดําเนินการจดทะเบียนจัดตั้งสวนสัตว พรอมแจง
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บทลงโทษดวยวาถาฝาฝนมีโทษ “ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินสามหมื่นบาท 
หรือทั้งจําทั้งปรับ”  ซ่ึงชวงระยะเวลาที่นายพิสิษฐ ณ พัทลุง เปนผูนําองคการสวนสัตว มักมีขาวตาม
ส่ือตาง ๆ โดยเฉพาะหนังสือพิมพ  ซ่ึงเปนขาวเกี่ยวกับความขัดแยงกับเจาหนาที่กรมปาไมรวมถึง
อธิบดีกรมปาไมในขณะนั้นคือนายปลอดประสพ  สุรัสวดี  สืบเนื่องมาจากเห็นวาหนวยงานของรัฐ
ดวยกันไมควรตองออกหนังสือที่มีขอความ ดังกลาวประกอบกับนายพิสิษฐ ณ พัทลุง เปน           
นักอนุรักษ และ NGO ที่ทํางานเรื่องการชวยเหลือสัตวปาและนําสัตวมาเล้ียง ดูแลและรักษาซึ่งถา
เปนสัตวปาสงวนและสัตวปาคุมครอง กรมปาไมถือวาเปนการกระทําที่ผิดกฎหมาย เพราะเปนการ
ครอบครองสัตวปาสงวนและสัตวปาคุมครองโดยไมมีหลักฐานการไดมา นายพิสิษฐ ณ พัทลุง      
ถือวามีเจตนาที่ดีตอการชวยเหลือสัตวปา จึงดําเนินนโยบาย ตามแนวทางการพัฒนาสวนสัตว       
ในสังกัดขององคการสวนสัตวโดยไมกลัวใคร ปญหากับกรมปาไมที่รุนแรงที่สุดคือการที่นาย
ปลอดประสพ สุรัสวดี นําตํารวจปาไมบุกสวนสัตวดุสิตและทําการยึดลิงโคโลบัสที่กําลังปวยและ
อยูระหวางการรักษาและการกักโรค  ตอมาทราบภายหลังวานําไปเลี้ยงไวในศูนยเพาะเลี้ยงสัตวปา 
จังหวัดชลบุรี และตายไปหมดแลวซ่ึงในแงของกฎหมายเห็นวาเปนการกระทําที่ผิดขั้นตอนตามมติ
คณะรัฐมนตรี เร่ืองการฟองรองดําเนินคดีระหวางหนวยงานของรัฐ  และเห็นวาการที่องคการฯ   
ชวยเหลือลิงโคโลบัสดวยการรับไวในสวนสัตวดุสิต เพื่อการดูแลรักษาเปนการปฏิบัติตอสัตวที่
ถูกตองและเหมาะสมแลว  อีกทั้งการเขายึดลิงโคโลบัสของนายปลอดประสพ สุรัสวดี  กับตํารวจปาไม 
ก็ไมไดมีการแจงขอกลาวหาใหองคการฯ  ทราบวา ทําผิดในขอหาอะไร ที่ยอมใหนําลิงโคโลบัสไป 
ก็เพื่อไมใหเกิดการกระทบกระทั่งระหวางหนวยงานของรัฐดวยกัน ปญหาตอมาคือการดําเนินงาน
ตามนโยบายชวยเหลือสัตวปาของ นาย พิสิษฐ ณ พัทลุง เนื่องจากความเปนนักอนุรักษ  จึงให
ความสําคัญในการชวยเหลือสัตวปาที่บาดเจ็บหรือถูกทิ้ง  สวนสัตวในสังกัดขององคการฯ   แหงใด
ที่อยูใกล จะตองรับนโยบายไปปฏิบัติดวยการชวยเหลือสัตวและนํามาดูแลรักษา บางครั้งเจาหนาที่
กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช ซ่ึงรับภารกิจตอจากกรมปาไมตามการปฏิรูประบบ
ราชการ จะประสานงานใหทราบวาองคการสวนสัตวไมมีสิทธิ์ครอบครองสัตวปาคุมครองที่ไมมี
หลักฐานการไดมาอยางถูกตอง  การแกปญหาจึงเปนไปในลักษณะประนีประนอมระหวาง
เจาหนาที่ผูปฏิบัติดวยกัน ปญหาจะมากหรือนอยขึ้นอยูกับดุลยพินิจของเจาหนาที่ กรมอุทยาน
แหงชาติสัตวปาและพันธุพืช ในแตละยุคแตละสมัยป 2546 นายพิสิษฐ ณ พัทลุง ไดพนจากการเปน
ผูนําองคการสวนสัตว อันเนื่องมาจากการเกษียณอายุ  ซ่ึงเปนชวงที่องคการฯ ตองดําเนินการตาม
กฎหมายในเรื่องการ สรรหาผูบริหารของรัฐวิสาหกิจ ที่มีการนําระบบ CEO มาใชในการบริหารงาน
ภาครัฐ   
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ยุคนายโสภณ ดํานุย เปนผูนําองคการสวนสัตว (ป พ.ศ. 2546- 2551)10  
 
 ในระยะเวลาเริ่มตน องคการสวนสัตวดําเนินการจัดหาผูนําคนใหม ตามขั้นตอนที่
กฎหมายกําหนดและในระหวางการดําเนินการจัดหาผูดํารงตําแหนงผูอํานวยการองคการสวนสัตว 
นายโสภณ  ดํานุยไดรับการแตงตั้งจากคณะกรรมการองคการสวนสัตวใหรักษาการในตําแหนง
ผูอํานวยการองคการสวนสัตวไปกอนจนกวาจะไดผูนําคนใหม มาแทน  ซ่ึงนายโสภณ  ดํานุย เปน
พนักงานขององคการสวนสัตวตั้งแต พ.ศ. 2517  เร่ิมตนดวยตําแหนงเสมียนประจําแผนกบํารุงสัตว 
สวนสัตวดุสิตในยุค ที่นายอุสุม นิมมานเหมินท เปนผูนําองคการฯ  นายโสภณ ดํานุย ดํารงตําแหนง 
หัวหนาสวนสัตวเปดเขาเขียว จึงเปนผูที่มีความรู ความชํานาญ และมีประสบการณ ดานสวนสัตว
และสัตวปา ทั้งใน และดานตางประเทศ และใชความสามารถของตัวเองในการศึกษาหาความรู เชน
การไดรับทุนการศึกษาจาก USAID ศึกษาเทคนิคการจัดการสัตวปา (Wildlife Conservation) 
สถาบันสมิธโซเนียน สหรัฐอเมริกา ศึกษาเทคนิคการจัดการสวนสัตว (Zoo Management) จาก
สถาบันสมิธโซเนียน สหรัฐอเมริกา และศึกษาเทคนิคการจัดการสัตวปา (Wildlife Conservation) 
มหาวิทยาลัย WYOMING สหรัฐอเมริกา  ป2522 ไดมีโอกาสชวยงาน ประธานสภาผูแทนราษฎร 
(นายบุญเทง  ทองสวัสดิ์) ในป 2530 ชวยงานรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายอํานวย 
สุวรรณคิรี) และชวยงานประจําสํานักนายกรัฐมนตรี ในป 2531 ทําใหนายโสภณ  ดํานุย ไดรูจักกับ
นักการเมืองและมีพวกพองหลากหลายอาชีพ ทั้งในและตางประเทศ  ซ่ึงลวนเปนผูที่มีหนาที่การงาน
ในระดับนักบริหาร  
 ยุคของนายอุสุม นิมมานเหมินท และนายพิสิษฐ ณ พัทลุง เปนผูนําองคการสวนสัตว                
มีนายโสภณ ดํานุย รวมคิดรวมทํารวมแกปญหา กลาวไดวานายโสภณ  ดํานุย  ทํางานใหกับองคการ
สวนสัตวในฐานะผูนํารวม (Share Leaderships) ตั้งแต ป พ.ศ. 2534 ดวยความเปนผูที่มีประสบการณ
ในการทํางานภาคเอกชนของนายอุสุม นิมมานเหมินท  จึงมุงเนนการทํางานที่มีความคลองตัว รวดเร็ว
ทั้งการตัดสินใจและการลงมือปฏิบัติ  ทั้งนี้เพื่อตองการเรงแกปญหาที่องคการสวนสัตวกําลังเผชิญ
ใหผานพนโดยเร็ว  ดวยความเปนที่รักและเคารพของเพื่อนรวมงานและผูใตบังคับบัญชา และการ
ยอมรับในความรู ความสามารถของนายโสภณ ดํานุย  จึงมีการผลักดันใหนายโสภณ  ดํานุย  สมัครเขา
รับการคัดเลือกเปนผูนําขององคการสวนสัตว (CEO)11 นายโสภณ ดํานุย  จึงยอมสมัครเปน
ผูอํานวยการองคการสวนสัตว (CEO) ตามการสนับสนุนของเพื่อนรวมงานและผูใตบังคับบัญชา

                                                        
10แฟมประวัติผูอํานวยการองคการสวนสัตว, ฝายทรัพยากรบุคคล องคการสวนสัตว, 2546. 
11สัมภาษณ วิศิษฏ วิชาศิลป, รองผูอํานวยการองคการสวนสัตว, 1 เมษายน 2553. 
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โดยในการคัดเลือกผูนําองคการฯ  นายโสภณ ดํานุย ไดพิสูจนใหคณะกรรมการคัดเลือก ยอมรับ
ความรู ความสามารถและการมีประสบการณดานการบริหารจัดการสวนสัตวและสัตวปา ประกอบ
กับการที่ไดใชความรูที่อยูในตัว (Tacit Knowledge) จากการไดไปศึกษา ฝกอบรม ดูงานดานบริหาร
จัดการสวนสัตวและสัตวปาจากตางประเทศบวกกับความรูที่ไดรับการถายทอดจากนายอุสุม 
นิมมาน  เหมินท และ นายพิสิษฐ ณ พัทลุง (Explicit Knowledge) จนสามารถนําความรูที่ไดมา
บูรณาการเปนความรูใหม (New Tacit Knowledge) ทําใหนายโสภณ  ดํานุย มีแนวคิดในการบริหาร
จัดการงานขององคการสวนสัตวแนวใหม พรอมจัดทําแผนงานการพัฒนาสวนสัตวในสังกัดของ
องคการสวนสัตว สูมาตรฐานสากล ตามแนวคิดที่เกิดจากความรูที่อยูในตัวและความรูใหมที่ได
บูรณาการ แสดงตอคณะกรรมการคัดเลือกนายโสภณ ดํานุย จึงไดรับการคัดเลือก และคณะกรรมการ
องคการสวนสัตว ไดแตงตั้งนายโสภณ ดํานุย ใหดํารงตําแหนง ผูอํานวยการองคการสวนสัตว   
 คณะกรรมการองคการสวนสัตวโดยนายมนตรี นาวิกผล ประธานคณะกรรมการ
องคการฯ ไดพิจารณาใหความเห็นชอบแผนงานการพัฒนาสวนสัตวในสังกัดขององคการสวนสัตว
สูมาตรฐานสากล ตามที่นายโสภณ ดํานุย เสนอ เนื่องจากเห็นวามีความสอดคลองและเหมาะสม กับ
แผนงาน/โครงการ ขององคการสวนสัตว ประจําปงบประมาณ 2548-2551 และสอดคลองกับ
นโยบายรัฐบาล  ผลสําเร็จจะเปนประโยชนตอสังคมโดยรวม  จึงไดมีมติแตงตั้งนายโสภณ ดํานุย 
ใหดํารงตําแหนง ผูอํานวยการองคการสวนสัตวตั้งแตวันที่ 2  พฤษภาคม 2546 และนายโสภณ  ดํานุย  
ไดเร่ิมดําเนินงานตามแผนที่ไดเสนอไวตอคณะกรรมการคัดเลือกและคณะกรรมการองคการ      
สวนสัตว  ซ่ึงเปนแผนงานที่กําหนดประเด็นยุทธศาสตร วิสัยทัศน และพันธกิจ สอดคลองกับ
นโยบาย กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและแผนเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ     
ฉบับที่ 10 พ.ศ. 2550-255412 
 ในปงบประมาณ 2548  สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) กระทรวง 
การคลัง ไดใหองคการสวนสัตว จัดทําแผนปฏิบัติการที่สามารถถายทอดเปาหมายตามแผนวิสาหกิจ
องคการสวนสัตว (2545-2549) และแผนยุทธศาสตรการปรับปรุงโครงสรางการบริหารจัดการเพื่อ
ฟนฟูฐานะทางการเงินขององคการสวนสัตว  องคการสวนสัตวจึงไดดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติ
การองคการสวนสัตว (2548-2551) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใชเปนกรอบการดําเนินงานขององคการ
สวนสัตว โดยมุงเนนการอนุรักษทรัพยากรสัตวปา  ขยายพันธุเพื่อคงความสมบูรณของทรัพยากร
สัตวปาไมใหสูญพันธุ  กระบวนการเรียนรูในสวนสัตว ไดรับการพัฒนานํามาใชประโยชนอยางยั่งยืน
และเปนธรรม ประชาชนและทุกภาคสวนใชบริการทองเที่ยวสวนสัตวเชิงนิเวศ องคกร บุคลากร และ

                                                        
12แผนเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 พ.ศ. 2550-2554, น. 9-10. 
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ระบบการบริหารจัดการ ไดรับการปรับปรุงและพัฒนาใหมีศักยภาพสูงขึ้นรวมทั้งมีความมั่นคง
ทางการเงิน สามารถสรางรายไดเพื่อการลงทุนโดยไมเปนภาระของรัฐบาล 
 จากการสัมภาษณ นางนันทวัน เทศฤทธิ์  หัวหนาฝายวางแผนขององคการสวนสัตวใน
การจัดทําแผนงานขององคการสวนสัตว ทุกครั้ง ผูนําองคการสวนสัตวไดจัดใหมีการประชุม              
เชิงปฏิบัติการเพื่อใหบุคลาการขององคการสวนสัตว มีสวนรวม แสดงความคิดเห็นในการจัดทํา
แผนปฏิบัติการองคการสวนสัตวตามที่ สคร. กําหนด โดยมีผูเขารวมประชุมประกอบดวยผูแทนจาก
สวนและสวนสัตวตาง ๆ รองผูอํานวยการองคการสวนสัตวและในการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อ
จัดทําแผนงานและนายโสภณ ดํานุย ผูนําองคการฯ ไดส่ังการใหนําหลักเกณฑ การเปนสวนสัตวที่
ไดมาตรฐานระดับโลก ที่กําหนดโดยสมาคมสวนสัตวโลก  เขาที่ประชุมเพื่อประกอบการพิจารณา
ใน การจัดทําแผนงานขององคการฯ ดวยเหตุผลที่นายโสภณ ดํานุย ใหนําหลักเกณฑการเปนสวน
สัตวมาตรฐานระดับโลกมาพิจารณาในการจัดทําแผนงานขององคการฯ เนื่องจากนายโสภณ ดํานุย 
มีความมุงมั่นที่จะนําสวนสัตวในสังกัดขององคการฯ ทั้ง 5 แหง สูความเปนมาตรฐานระดับโลก  
แตในที่ประชุมเห็นวายังไมพรอม ขอนําหลักเกณฑการเปนสวนสัตวมาตรฐานโลกไปเปนแนวทาง
ในการปฏิบัติกอนโดยยังไมกําหนดเปนแผนงานและวิสัยทัศน นาจะสามารถทําไดในระดับอาเซียน
จึงไดขอยุติในการจัดทําแผนปฏิบัติการองคการสวนสัตว (2548-2551) ดังนี้ 
 
 วิสัยทัศน ขององคการสวนสัตว13 

 “พัฒนาองคกรไปสูความเปนเลิศในดานการอนุรักษ และวิจัยดานสัตวปาตลอดจนเปน
แหลงพักผอนหยอนใจที่ใหความรูเชิงนิเวศ  โดยใชการบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพและ
โปรงใส  เพื่อใหไดคุณภาพมาตรฐานสากลของสมาคมสวนสัตวอาเซียน (South East Zoo Association 
: SEAZA)  
 
 แผนงานขององคการสวนสัตว (2548– 2551)  

 1.  แผนงานการอนุรักษและจัดการ การใชประโยชนทรัพยากรสัตวปาที่หายากไมให  
สูญพันธุ  

  (1)  งานอนุรักษ และขยายพันธุทรัพยากรสัตวปาที่หายากไมใหสูญพันธุ 
  (2)  งานวิจัยและพัฒนาเพื่อเพิ่มคุณคาการใชทรัพยากรสัตวปาอยางยั่งยืน 
 

                                                        
13แผนปฏิบัติการองคการสวนสัตว, 2548-2551. 
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 2.  แผนงานการบริหารจัดการเพื่อใหมีการใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ 
อยางยั่งยืนและเปนธรรม 
  งานสรางการเรียนรู สํารวจและจัดทําฐานขอมูลความหลากหลายทางชีวภาพและ
องคความรู 
. 3.  แผนงานการบริหารจัดการและพัฒนาศักยภาพการทองเที่ยวสวนสัตวโดยการมีสวน
รวมและมีการบูรณาการในทุกระดับ 
   (1) งานพัฒนาการแหลงนันทนาการทางธรรมชาติใหมีคุณภาพเพื่อสนับสนุนการ
ทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
  (2)  งานพัฒนาระบบบริหารจัดการ 
    (3) งานปรับปรุงโครงสรางระบบ  และกระบวนการทํางานใหคลองตัวในเชิงพาณิชย 
  (4)  งานเสริมสรางประสิทธิภาพการบริหารจัดการ  การตัดสินใจและการบริการ
ดานทรัพยากรสัตวปาโดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่ทันสมัย รวมท้ังบูรณาการ
เครือขายขอมูลใหเกิดความเชื่อมโยง 
 นายโสภณ ดํานุย ผูนําองคการสวนสัตว ไดดําเนินนโยบายตามแผนงานที่ใหบุคลากร           
องคการสวนสัตว มีสวนรวมในการเสนอความเห็นและจัดทํา เพื่อใหเกิดการยอมรับ และรวมมือ 
ในการขับเคลื่อนนโยบาย จนสามารถทําใหสมาคมสวนสัตวเอเชียตะวันออกเฉียงใต (SEAZA) 
ยอมรับสวนสัตวในสังกัดขององคการสวนสัตวทั้ง 5 แหง คือสวนสัตวดุสิต สวนสัตวเปดเขาเขียว 
สวนสัตวเชียงใหม สวนสัตวนครราชสีมา และสวนสัตวสงขลา เปนสวนสัตวที่ไดมาตรฐานสากล 
พรอมออกหนังสือรับรอง ตามเอกสารแนบ ภาคผนวก และทําใหสมาคมสวนสัตวโลก (The World 
Association of Zoos and Aquariums : WAZA) ใหการยอมรับสวนสัตวเปดเขาเขียว เปนสวนสัตว  
ที่ไดมาตรฐานระดับโลกแหงแรกของสวนสัตวในสังกัดขององคการฯ ในป พ.ศ. 2548 พรอมออก
หนังสือรับรอง ตามเอกสารแนบ 1 ในภาคผนวก   
 เมื่อสามารถพัฒนาสวนสัตวเปดเขาเขียวใหเปนสวนสัตวที่ไดมาตรฐานระดับโลกโดย
สมาคมสวนสัตวโลกใหการรับรองแลวและสามารถพัฒนาสวนสัตวในสังกัดขององคการสวนสัตว          
ทั้ง 5 แหง ใหเปนสวนสัตวมาตรฐานสากลโดยสมาคมสวนสัตวเอเชียตะวันออกเฉียงใตใหการ
รับรองแลว นายโสภณ ดํานุย ผูนําองคการสวนสัตว ไดจัดใหมีการประชุมบุคลากรซึ่งเปนผูแทนจาก
สวนและสวนสัตวตาง ๆ เพื่อปรับปรุงแผนปฏิบัติการขององคการสวนสัตว ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2549 โดยกรอบการดําเนินงานขององคการสวนสัตวมุงเนนในเรื่องทรัพยากรสัตวปาใหไดรับ
การอนุรักษ ขยายพันธุ เพื่อคงความสมบูรณของทรัพยากรสัตวปาไมใหสูญพันธุ กระบวนการ
เรียนรูในสวนสัตวไดรับการพัฒนานํามาใชประโยชนอยางยั่งยืนและเปนธรรม ประชาชนทุกภาค
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สวนใชบริการทองเที่ยวสวนสัตวเชิงนิเวศ มีความมั่นคงทางการเงินสามารถสรางรายไดเพื่อการ
ลงทุนโดยไมเปนภาระของรัฐบาล  องคกร บุคลากรและระบบบริหารจัดการไดรับการปรับปรุงและ
พัฒนาใหมีศักยภาพสูงขึ้น ผลการประชุมปรับปรุงแผนไดมีการกําหนดวิสัยทัศนใหมคือ “เปนผูนํา
สวนสัตวไทยสูความทันสมัยระดับโลก (Modern Zoo) ” ซ่ึงหมายถึงการเปนผูนําสวนสัตวไทย ตอง
มองในภาพที่สวนสัตวในสังกัดขององคการสวนสัตว ทั้ง 5 แหงตองเปนแบบอยางที่ดีแกสวนสัตว
อ่ืน ๆ ของไทย ทั้งภาครัฐและเอกชนในการเปนสวนสัตวทันสมัยระดับโลก (Modern Zoo) ซ่ึงสวนสัตว
ที่ทันสมัยนั้นตองมีภารกิจสําคัญ 4 ดานคือการอนุรักษสัตวปาและธรรมชาติ การวิจัยทางสัตวศาสตร 
การใหการศึกษาแกประชาชน และการเปนสถานที่พักผอนหยอนใจอยางครบถวนซึ่งผลการประชมุ
ปรับปรุงแผนปฏิบัติองคการสวนสัตว ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2549 เปน ดังนี้ 
 
 วิสัยทัศนขององคการสวนสัตว14  

 “เปนผูนําสวนสัตวไทยสูความทันสมัยระดับโลก”  
 
 แผนงาน ขององคการสวนสัตว พ.ศ. 2549  ท่ีไดทําการปรับปรุง 
 1. แผนงานการอนุรักษและจัดการ การใชประโยชนทรัพยากรสัตวปาที่หายากไมให 
สูญพันธุ 
   (1)  งานขยายพันธสัตวปาหายากและถนอมพันธุกรรม ในสวนสัตวเพิ่มขึ้น 
   (2)   เพิ่มจํานวนการอนุรักษสัตวปาหายากในแตละป 
   (3)   จํานวนสวนสัตวที่ไดรับมาตรฐานระดับโลกเพิ่มขึ้น 
  (4)   เปนศูนยกลางดานการอนุรักษและวิจัยสัตวปาหายากนอกถิ่นอาศัยเปนศูนย
ขอมูลและพัฒนาคุณภาพชีวิตสัตวปานอกถิ่นอาศัย 
   (5)  เพิ่มจํานวนชนิดพันธุสัตวปาหายากดวยการขยายพันธุและแลกเปลี่ยน บริเวณ
เล้ียงสัตวที่มีการจัดการสิ่งแวดลอม (Environmental Enrichment)  

 2. แผนงานการบริหารจัดการเพื่อใหมีการใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ
อยางยั่งยืนและเปนธรรม 
   พัฒนากระบวนการเรียนรูในสวนสัตว เพื่อนํามาใชประโยชนอยางยั่งยืน 
 
 

                                                        
14แผนปฏิบัติการองคการสวนสัตว, 2548-2551. 
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 3. แผนงานการบริหารจัดการและการพัฒนาศักยภาพ ทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมโดยการมีสวนรวมและมีบูรณาการในทุกระดับ 
   (1)  งานพัฒนาการใหบริการผูเขามาใชบริการในสวนสัตว 
   (2)  ประชาชนไดรับบริการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
   (3)  งานพัฒนาพื้นที่ภายในสวนสัตวใหเปนธรรมชาติ 
 4. แผนงานการพัฒนาการดําเนินงานเชิงธุรกิจ  
   (1)  งานจัดทําแผนประชาสัมพันธและการตลาดเชิงรุก 
   (2)  งานแกไข ระเบียบ ขอบังคับใหสามารถดําเนินงานเชิงพาณิชยได 
 5. แผนงานการพัฒนาระบบบริหารจัดการไปสูความเปนเลิศ 
   (1)  งานใหความรู ดานสวนสัตวและสัตวปาใหสวนสัตวอีก 4 แหง เปนสวนสัตวที่
ไดมาตรฐานระดับโลก 
   (2)   รักษาความเปนสวนสัตวที่ไดมาตรฐานระดับโลก และความเปนมาตรฐานใน
ระดับเอเซียตะวันออกเฉียงใต 
   (3)  งานพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
 
 วิสัยทัศนขององคการสวนสัตว “เปนผูนําสวนสัตวไทยสูความทันสมัยระดับโลก 
(Modern Zoo) ” หมายถึงการเปนสวนสัตวที่ไดมาตรฐานตามหลักเกณฑการประเมินของสมาคม
สวนสัตวโลก (The World Association of Zoos and Aquariums : WAZA) ซ่ึงเปนหลักเกณฑ ที่
กําหนดขึ้นโดยสมาชิกของสมาคม ทั่วโลก จํานวน 1,200  องคกร เมื่อสวนสัตวใดผานเกณฑประเมิน
และสมาคมสวนสัตวโลกยอมรับใหเขาเปนสมาชิกของสมาคมสวนสัตวโลก พรอมออกหนังสือ
รับรองการเปนสมาชิกและการเปนสวนสัตว ที่ไดมาตรฐานระดับโลก (Membership Certicate) 
หลังจากไดรับการเปนสมาชิก สมาคมก็จะทําการประเมินทุก ๆ 6  เดือน กรณีที่สมาชิกใดไมผาน
การประเมิน และไมทําการแกไขตามที่สมาคมกําหนด จะถูกลงโทษดวยการใหพนจากการเปน
สมาชิก ซ่ึงมีผลตอช่ือเสียงของประเทศ และการไมไดรับความเชื่อถือไววางใจตอนักอนุรักษ และ 
NGOs ทั่วโลก   
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 การดําเนินงานตามกลยุทธในการขับเคล่ือนนโยบายดานสวนสัตวและสัตวปา15 
 ยุทธศาสตรในการขับเคลื่อนนโยบายไปสูการปฏิบัติ ดานสวนสัตวเปนการดําเนินงาน
เพื่อใหเปนไปตามหลักเกณฑของมาตรฐาน WAZA หลักสําคัญ ๆ คือสถานที่เหมาะสมสําหรับเปน
ที่พักผอนหยอนใจของประชาชนอยางแทจริงมีความสะอาด สวยงามมีความปลอดภัย ทั้งผูมาเที่ยว
ชมและสัตวในสวนสัตว สวนสัตวในสังกัดทั้ง 5 แหง โดยมีผูอํานวยการสวนสัตว รับผิดชอบใน
การดําเนินงาน ใหเปนไปตามยุทธศาสตรโดยมีหนาที่ในการกําหนดกลยุทธในการขับเคลื่อน
นโยบายใหเกิดประสิทธิภาพ มีปญหาในการดําเนินงาน สามารถหารือกับผูนําไดโดยตรงหรือหารือ
กับหนวยงานที่รับผิดชอบในการแกไขปญหาไดทันที ไมตองทําหนังสือผานขั้นตอนการพิจารณา
ใหเกิดความลาชา ยกเวนเรื่องสําคัญ ๆ ที่มีผลกระทบตอการเพิ่มเติมงบประมาณ ดานกฎ ระเบียบที่
เกี่ยวของ ในประเด็นที่สําคัญ ๆ 
 สําหรับกลยุทธในการดําเนินงานดานสัตวปา เปนหนาที่ของสวนสัตวทั้ง 5 แหง  ในการ
นําไปปฏิบัติ โดยงานอนุรักษ วิจัย และใหการศึกษา มาปฏิบัติ โดยมีผูรับผิดชอบการดําเนินงานตาม
กลยุทธ ดานสวนสัตวและสัตวปา ของสวนสัตวทั้ง 5 แหง ดังนี้ 
 1. ผูอํานวยการสวนสัตวดุสิต (นายกาญจชัย   แสนวงศ)  
 2. ผูอํานวยการสวนสัตวเปดเขาเขียว (นายสุริยา  แสงพงศ)  
 3. ผูอํานวยการสวนสัตวเชียงใหม (นายธนภัทร  พงษภมร)  
 4. ผูอํานวยการสวนสัตวนครราชสีมา (นายบัญญัติ   อินทรสุวรรณ)  
 5. ผูอํานวยการสวนสัตวสงขลา (นายอํานาจ  ชลวัฒนะ)  
 การปฏิบัติงานขับเคลื่อนนโยบายตามกลยุทธดานสวนสัตวและสัตวปา ของสวนสัตว   
ในสังกัดขององคการฯ ทั้ง  5  แหง เปนเรื่องที่ผูศึกษาใหความสนใจ จึงเก็บขอมูลรายละเอียดการ
เสริมสรางคุณภาพชีวิตสัตว สวนสัตว ดวยสภาพแวดลอมในเสือ สิงโต และแมวปาซึ่งสวนอนุรักษ 
วิจัยและใหการศึกษา องคการสวนสัตว จัดทําขึ้น และรวบรวมมาจากคูมือเสริมสรางคุณภาพชีวิต
สัตวในสวนสัตว และใชในการถายทอดความรูใหบุคลากรในองคการฯ  เอกสารแนบ 2 ใน
ภาคผนวก  และขอยกตัวอยางวิธีการประเมินงานดานสวัสดิภาพสัตว16 ดังตอไปนี้ 

                                                        
15สัมภาษณ โสภณ ดํานุย, ผูอํานวยการองคการสวนสัตว, 5 มีนาคม 2553. 
16กาญจนชัย แสนวงศ, เอกสารวิชาการ, องคการสวนสัตว, กรกฎาคม, 2550. 
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 วิธีการประเมินงานดานสวัสดิภาพสัตว สําหรับคางเทา   
 ขอมูลพฤติกรรมคางเทา กอนการสงเสริมพฤติกรรมคางเทา มีการบันทึกขอมูล คางเทา 
มักจะปนปายตาขายหนาสวนแสดงและนั่งพักอยูบนโขดหินเทียม จุดสูงสุด ทําใหคางเทาไมได
แสดงออกถึงพฤติกรรมตามธรรมชาติ 
 งานดานสภาพแวดลอมทางกายภาพ  
 1. แขวนลูกบอล 2 ลูก ตางระดับ แขวนมะพราวแหง ทําเปลกระสอบ 
 2. ทํานั่งราน 
 3. ติดตั้งตาขายเพื่อลดแสง 
 4. ทําราวหอยโหน 
 5. ปรับภูมิทัศนภายในคอกใหมีสภาพใกลเคียงกับธรรมชาติที่คางอาศัยอยู 
 6. เพิ่มความหลากหลายชนิดของอาหารเสริมตามฤดูกาล 
 7. เพิ่มจุดน้ําดื่ม 
 8. เปลี่ยนภาชนะใหอาหารเสริมพรอมเปลี่ยนจุด 
 งานดานสภาพแวดลอมทางการรับรู   
 นําพืชสมุนไพร เชน ใบพลู ใบโหระพา มาปลูกในสวนจัดแสดง 
 งานดานสภาพแวดลอมท่ีเปนกิจวัตรการดูแลประจําวัน 
 1. ใหผักบุงทั้งกํา 
 2. ใหผักกาดทั้งหัว 
 3. ใหแอปเปลทั้งลูก 
 4. ใหกลวยโดยไมปลอกเปลือก 
 5. ใหมะละกอผาซีก 
 6. ใหสมทั้งผล 
    
 ผลการประเมิน การสงเสริมพฤติกรรมคางเทา   
 คางเทามีพฤติกรรมเปลี่ยนไปในทางที่ดีคือ 
 1. กินไมดอกและพืชที่เปนสุมนไพร มีผลใหการเจ็บปวยลดลง 
 2. เลนลูกบอล เลนลูกมะพราวแห และนั่งเปลเลน 
 3. นั่งพักบนนั่งราน 
 4.  กินอาหารดวยการปลอกเปลือกเองเปนการฝกสมอง 
 5.  คางเทาแสดงความพอใจกับอุปกรณที่จัดให 
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 วิธีการประเมินงานดานสวัสดิภาพสัตว สําหรับกลุมลิงชิมแปนซี 17 
 ขอมูลพฤติกรรมลิงซิมแปนซี กอนการสงเสริมพฤติกรรม ชิมแปนซีไดมีการบันทึก
ขอมูลลิงชิมแปนซี มีพฤติกรรมที่ไมพึงประสงค คือ 
 1. กาวราว ขวางปาสิ่งของเชน กอนหินใสผูเที่ยวชม  
 2. เพศผูมักแสดงอาการขมเพศเมีย ทําใหเพศเมียไมไดกินอาหาร ถูกรังแก 
 3. เพศเมียชอบนั่งกอดเขา นั่งเบื่อซึม 
 งานดานสภาพแวดลอมทางกายภาพ  
 1. แขวนเปลใหนอนเลน   
 2. แขวนเชือก โยงไปมา ในสวนแสดง ใหปนปาย 
 3. แขวนลูกตุม เพื่อใหเปนของเลน 
 4. ใหใบกลวย (ใบตอง) เพื่อใหใชบังแดด นอนเลน อ่ืน ๆ   
 งานดานสภาพแวดลอมทางการรับรู     
 5. ใชตนกลวยเจาะรูซอนอาหารเพื่อฝกสมองใหหาวิธีเพื่อนําอาหารออกจากตนกลวย 
 6. นําขวดน้ําใสเมล็ดทานตะวันเพื่อฝกสมองใหหาวิธีนําเมล็ดทานตะวันออกจากขวด  
 งานดานสภาพแวดลอมท่ีเปนกิจวัตรการดูแลประจําวัน 
 1. ใหโยเกิรตแชแข็งเพื่อลดความรอน 
 2. ใหน้ําผ้ึง 
 3. ใหกระสอบปานเพื่อใชชุบน้ําคลุมหัวเวลารอน  
 4. ใหมะพราวกินทั้งลูก 
 
 ผลการประเมิน การสงเสริมพฤติกรรมลิงชิมแปนซี   
 1. ไมแสดงอาการกาวราว ไมนําหินปาใสผูชม เนื่องจากสนใจแตอุปกรณที่จัดใหมากกวา 
 2. ไมรังแกลิงซิมแปนซี เพศเมีย ใชเวลา สนใจแตอุปกรณที่จัดให 
 3. เพศเมียไมแสดงอาการนั่งเบื่อ และซึม เหมือนเดิมอีก 
 4. มีพฤติกรรมทางสังคมดีขึ้น แบงอาหารกันกิน 
 5. มีพฤติกรรมที่มีความสุขกับอุปกรณที่จัดใหและไมนั่งนาน ๆ บนที่สูงเหมือนเดิม 
 6. ชอบปลอกมะพราวกินเอง 

                                                        
17เอกสาร การสัมมนาเชิงปฏิบัติการ, เรื่อง “งานสวัสดิภาพการสงเสริมพฤติกรรมสัตว”, 11-15 

กุมภาพันธ, 2551, ณ สวนสัตวเปดเขาเขียว จ.ชลบุรี. 
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 ในการดําเนินงานตามกลยุทธดานสัตวปา เพื่อใหเกิดผลอยางมีประสิทธิภาพทุกสวนสัตว
ไดกําหนดใหมีการประเมินผลการดําเนินงานตามกลยุทธ ดานการสงเสริม สวัสดิภาพ สัตวปา 
(Enrichment) ซ่ึงแบบการประเมิน นําแนวทางการประเมินของสมาคมสวนสัตวโลกในสวนที่
เกี่ยวของกับการเลี้ยงและดูแลสัตวในสวนสัตว มาปรับใช เพื่อใหการปฏิบัติตอสัตว สอดคลองตาม
หลักเกณฑ ที่สมาคมสวนสัตวโลกกําหนด มาใชในการประเมิน Enrichment เพื่อใหผูเกี่ยวของ
ทราบขอมูลแนวทางการนําเสนอแผนดําเนินงาน Enrichment รวมกันคิด ชวยกันแสดงความเห็น 
จุดเดน จุดดอยและแกปญหาไดจริงในการดําเนินงานดานสวัสดิภาพสัตวคือทําอะไร  อะไรที่ทําให
สัตวเลือก และทําแลวไดอะไร โดยแบบการประเมินงาน ดานสวัสดิภาพสัตวAnimal Welfare and 
Enrichment  ตามกรอบดังตอไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ผลการปฏิบัติงาน ขับเคล่ือนนโยบายดานสวนสัตวและสัตวปา18  
 1. สวนสัตวในสังกัดขององคการสวนสัตวทั้ง 5 แหง คือสวนสัตวดุสิต สวนสัตวเปด 
เขาเขียว สวนสัตวเชียงใหม  สวนสัตวนครราชสีมา  และสวนสัตวสงขลา  มีสภาพสวยงามรมร่ืน    
มีส่ิงอํานวยความสะดวกตาง ๆ เชน บานพักรับรอง เต็นทติดแอร รถไฟฟารางเดียว รถพวง รถ

                                                        
18สัมภาษณ ธนภัทร พงษภมร, ผูอํานวยการสวนสัตวเชียงใหม, บัญญัติ อินทรสุวรรณ, ผูอํานวยการ

สวนสัตวนครราชสีมา, และ อํานาจ ชลวัฒนะ, ผูอํานวยการสวนสัตวสงขลา, 25 มีนาคม, 2553. 

             วันที่ 

สวนสัตว คะแนน 
* การแกไขพฤติกรรมที่ไมพึงประสงค 1 2 3 4 5 
* การตอบสนองทันที      
* ระยะเวลาการใชเวลากับอุปกรณ      
* การทําซ้ําของกิจกรรม      
*ไมเปนอันตรายตอสัตว      

            หมายเหตุ 
..............................................................................................................................................................................

............................................................................................................................... ........................................  

แนวทางการนําเสนอแผนดําเนนิงาน 
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กอลฟ  รถจักรยาน  รานอาหาร สวนสัตวเด็กและสวนสัตวศึกษาและอื่น ๆ สถานที่จัดแสดงสัตว
เปนลักษณะเปดเปนคูน้ําลอมรอบ และมีความเหมาะสมกับสัตวแตละชนิด 
 2. สัตวในสวนสัตวขององคการฯ ทั้ง 5 แหง มีสุขภาพสมบูรณแข็งแรงขึ้น และมีชีวิต
ความเปนอยู ที่สนุกราเริงกวาเดิม  เจ็บปวยนอยลง และมีประสิทธิภาพในการขยายพันธุสัตวปา            
นอกถ่ินอาศัย (Ex-situ)  
 ทุกครั้งที่มีการจัดทําแผน หรือปรับปรุง แผนงานขององคการสวนสัตว นายโสภณ  ดํา
นุย จะใหมีการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อใหบุคลากรขององคการฯ มีสวนรวมในการจัดทําแผน 
ซ่ึงมีการประชุมหารือการกําหนดวิสัยทัศนขององคการฯ ที่ทุกคนเห็นวาตองการจะเปนและ
สามารถทําไดรวมถึงการกําหนดยุทธศาสตร และกลยุทธ ในการขับเคลื่อนนโยบาย  โดยทุกครั้งที่มี
การประชุมเพื่อจัดทําแผนงานขององคการฯ นายโสภณ ดํานุย ไดเขารวมในการจัดทําแผนกับ
บุคลากรขององคการสวนสัตวมาโดยตลอด รวมถึงการประชุมมอบหมายงานที่ยังไมมีการจัดทํา
แผนงานเปนลายลักษณอักษร ตั้งแตยุคของนายอุสุม นิมมานเหมินท เปนตนมา โดยปกตินายโสภณ  
ดํานุย มักเปนผูนําที่นิยมการทํางานเปนทีม เมื่อไดทิศทางการทํางานที่ชัดเจน ผูนําจะจัดกิจกรรม
นันทนาการเพื่อใหทุกคนไดสนุกสนาน เปนการสรางพลังใหเกิดความรวมมือในการขับเคลื่อน
นโยบายซึ่งทุกคนก็ไดรวมมือในการดําเนินงานตามยุทธศาสตรเพื่อขับเคลื่อนนโยบายขององคการ
สวนสัตวเปนอยางดี อีกทั้งหนวยงานที่รับนโยบาย แผนงานหรือโครงการไปปฏิบัติ คือผูอํานวยการ
สวนอนุรักษ วิจัย และใหการศึกษาและทีมงาน ผูอํานวยการสวนสัตวดุสิต ผูอํานวยการสวนสัตว
เปดเขาเขียว  ผูอํานวยการสวนสัตวเชียงใหม  ผูอํานวยการสวนสัตวนครราชสีมา และสวนสัตว
สงขลา ตางมีกลยุทธ ในการนํานโยบาย แผนงานหรือโครงการปรับเปลี่ยนใหเปนแนวทางการ
ปฏิบัติงาน หนวยงานดังกลาวมีความพรอมในการปฏิบัติและสามารถใชดุลพินิจแกไขปญหาได    
ไมวาจะเปนปญหาในเรื่องอุปกรณ หรืองบประมาณ  ถาเปนเรื่องเล็กนอยจะใชดุลยพินิจ ดําเนินการ
แกไข แตถาเปนเรื่องที่ไมสามารถตัดสินใจได ก็จะใชวิธีประสานงานทางโทรศัพทกับนายโสภณ  
ดํานุย ได ตลอดเวลาแตละหนวยงานจะมีทีมงานที่มีความรู ความสามารถในการทํางานและการ
แกไขปญหา สวนหนึ่งคือไดจากการที่องคการฯ สงไปศึกษา ดูงาน หรือปฏิบัติการวิจัย ทั้งในประเทศ 
และตางประเทศ นอกจากการไดความรูแลว ยังไดความสัมพันธตางหนวยงานที่สามารถพัฒนาเปน
ความรวมมือระหวางกันอยางเปนทางการ เชน ปญหาดานงบประมาณรวมถึงอุปกรณ และการจาง
ผูเชี่ยวชาญที่ตองใชงบประมาณคอนขางสูง สวนอนุรักษ วิจัยและใหการศึกษา ไดใชความสัมพันธ
สวนตัวกับหนวยงานที่มีบทบาทหนาที่ มีเปาหมายและวัตถุประสงคเดียวกันแตมีความพรอมดาน
ทรัพยากร และบุคลากร  จึงไดประสานความรวมมือและการสนับสนุนเพื่อแลกเปลี่ยนความรู และ
อุปกรณ ซ่ึงเปนแนวทางแกไขปญหาที่เปนประโยชน  จึงไดนําเสนอแนวทางตอนายโสภณ ดํานุย 
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เพื่อพิจารณา  นายโสภณ ดํานุย เห็นวาเปนแนวทางการดําเนินงานที่เปนประโยชนตองานอนุรักษ 
วิจัย และขยายพันธุสัตวปา ขององคการสวนสัตว และเปนแรงขับเคลื่อนที่สําคัญในการนํานโยบาย
ไปปฏิบัติจึงไดจัดทําบันทึกขอตกลง ความรวมมือ (MOU) กับหนวยงานตาง ๆ ซ่ึงลักษณะของการ
ทํางานเพื่อแกไขปญหาดวยการนํารูปแบบเครือขาย (Network) มาปรับใช ใหเกิดประโยชนตอการ
พัฒนาองคความรูทางวิชาการและการอนุรักษสัตวปา19 ดังตัวอยางตอไปนี้ 
 
 โครงการนําละมั่งคืนสูธรรมชาติ 
 เปนขอตกลงความรวมมือระหวางองคการสวนสัตวกับกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา
และพันธุพืช แหงประเทศไทย ในการนําสัตวปากลับคืนสูธรรมชาติรูปแบบโครงการ ดําเนินการ
ตอเนื่องระยะยาวและพัฒนาบุคลากรและนิสิตนักศึกษาใหมีความรู ความสามารถในงานที่เกี่ยวของ
กับการศึกษาวิจัย เพื่อการอนุรักษและการคืนสัตวปาสูธรรมชาติดวยเทคนิควิธีการตาง ๆ โดย
วัตถุประสงคครอบคลุมถึงการศึกษาวิจัย การสัมมนาทางวิชาการ การฝกอบรมแกบุคลากรของ
หนวยงาน  การศึกษาพันธุกรรม การเคลื่อนยายสัตวปาและการเตรียมความพรอมในการนําสัตวปา
ปลอยคืนสูธรรมชาติ 
 ผลจากความรวมมือ 
 1. ประสบผลสําเร็จในการขยายพันธุละมั่งพันธุพมา และสามารถเพิ่มชนิดและจํานวน
ประชากรละมั่งพันธุพมา ดวยการปลอยคืนสูธรรมชาติ 
 2. พัฒนาองคความรูใหม ๆ ในการนําสัตวปาคืนสูธรรมชาติดวยรูปแบบและเทคนิคที่
เหมาะสมและหลากหลาย 
 
 โครงการอนุรักษเพาะพันธุเสือลายเมฆ20  
 เปนโครงการความรวมมือเพื่อเพาะพันธุเสือลายเมฆระหวางองคการสวนสัตวกับกลุม
ความรวมมือเพาะพันธุเสือลายเมฆคือ สวนสัตวแนชวิลลและสวนสัตวแหงชาติ สถาบันสมิธโซเนี่ยน 
สหรัฐอเมริกาซึ่งเสือลายเมฆเปนสัตวปาที่ขยายพันธุไดยากมากทั้งในธรรมชาติและในสวนสัตว 
เนื่องจากเปนสัตวที่ชอบอยูตามลําพัง จะมีการจับคูเฉพาะตอนผสมพันธุและหากชวงผสมพันธุ ตัวผู
กับตัวเมียมีความไมเหมาะสมกันทั้งขนาด น้ําหนักอาจทํารายกันจนตายได  อัตราการขยายพันธุจึง
ต่ํามากและจัดวาเปนสัตวปาที่หายากใกล  สูญพันธุของโลก  ดังนั้นองคการสวนสัตวจึงไดเร่ิม

                                                        
19บันทึกขอตกลงความรวมมือ (MOU), 5 พฤศจิกายน, 2545. 
20บันทึกขอตกลงความรวมมือ (MOU), 12 กรกฎาคม, 2550. 
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ดําเนินโครงการนี้โดยรวมกับ ภาคีพันธมิตรจากสหรัฐอเมริกาซึ่งเคยรวมกันทํางานในโครงการอื่น ๆ 
มากอนแลว 
 ผลจากความรวมมือ 
 1. ประสบผลสําเร็จสามารถเพาะพันธุไดลูกเสือลายเมฆจากโครงการนี้ ถึง 38 ตัว 
ตั้งแตป 2548-2553 โดยกอนดําเนินการโครงการความรวมมือ องคการสวนสัตวสามารถเพาะ
ขยายพันธุเสือลายเมฆไดเพียง ปละ 1-2 ตัว เทานั้น 
 2. เกิดการถายทอดองคความรูในการเลี้ยงเพาะขยายพันธุและการจับคู พอ-แมพันธุ                
ที่เหมาะสมของนักอนุรักษวิจัยของทั้งสองฝาย  ทําใหบุคลากรดานการอนุรักษวิจัยเสือลายเมฆของ
ไทยไดมีการพัฒนาเพิ่มพูนองคความรูและทักษะอยางเปนระบบ  และฝายอเมริกาประสบผลสําเร็จ
ในการจัดหาสัตวตนพันธุเสือลายเมฆใหม ๆเขาไปพัฒนาและแลกเปลี่ยนสายเลือดใหมไดตาม
วัตถุประสงครวมที่ตั้งไว 
 3. การใหเอกชนชาวตางประเทศเปนผูประสานงานในเครือขายแทนองคการสวนสัตว 
ทําใหองคการสามารถลดภาระในการติดตอประสานงานกับแตละหนวยงานลงและเครือขายมีการ
ประสานงานที่สะดวกขึ้น 
 นอกจากความรวมมือในโครงการดานการอนุรักษสัตวปาแลว ยังมีความรวมมือดานการ
จัดหารายไดเพื่อสนับสนุนการนํานโยบายไปปฏิบัติ เชน การไดรับการสนับสนุนจากบริษัท
ไปรษณียไทย จํากัด ใหความรวมมือในการจัดทําไปรษณียบัตรจําหนาย เพื่อประกวดตั้งชื่อลูก
แพนดา ผลการประกวดชื่อที่ชนะคือ “หลินปง” 
 ในยุคของนายโสภณ ดํานุย ไดใหความสําคัญตอส่ือตาง ๆ ดวยการสรางความสัมพันธ  
ผูกมิตรกับวงการสื่อตาง ๆ มีการเชิญสื่อตาง ๆ เขาเยี่ยมชมสวนสัตว และถามีสัตวเพิ่มจากการจัดหา
มา หรือสัตวเกิดใหม หรือมีการจัดกิจกรรมใหม ๆ จะมีการประสานงานสงขอมูลใหกับสื่อตาง ๆ 
และก็ไดรับการสนับสนุน และความรวมมือจากสื่อตาง ๆ เปนอยางดี ดังจะเห็นขาวเกี่ยวกับสวน
สัตวในสังกัดขององคการฯ  หรือการสัมภาษณผูนําองคการสวนสัตวตามรายการตาง ๆ เชน 
 1. การถายทอดสด (Video link) จากสวนสัตวเชียงใหม 24 ช่ัวโมง เพื่อใหประชาชนได
ชมพฤติกรรมของแพนดา “หลินปง” ตลอด 24 ช่ัวโมง ทางชอง 23 ของ True visions   
 2. การประชาสัมพันธ “หลินปง” ทุกวันในรายการเรื่องเลาเชานี้ ไทยทีวีสีชอง 3 
 3. การประชาสัมพันธสวนสัตวในสังกัดขององคการฯ โดยสัมภาษณ โสภณ ดํานุย  
เกี่ยวกับงานขององคการฯ ในรายการบุษบายามเชา ทางสถานีโทรทัศนสีกองทัพบกชอง 5  ซ่ึงมีการ
สัมภาษณมาแลวหลายครั้ง 
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 4. ส่ือหนังสือพิมพตาง ๆ ลงขาวเกี่ยวกับผลงานขององคการสวนสัตว เชน นสพ.  
คม ชัด ลึก เร่ือง “เจาเสือลายเมฆตัวนอยลําดับที่ 34”  ฉบับวันอาทิตย ที่ 10 พฤษภาคม พ.ศ. 2552 
นสพ. กรุงเทพธุรกิจ “Chiangmai Zoo Aquarium”  ฉบับวันที่ 25 ตุลาคม พ.ศ. 2551 นสพ.ไทยรัฐ 
“ชมฟรี ตัวเปน ๆ แพนดานอย”  ฉบับวันศุกรที่ 12 มิถุนายน พ.ศ. 2552   นสพ.มติชน “สวนน้ํา
โคราช ทะเลอีสาน” ฉบับวันศุกรที่ 3 เมษายน พ.ศ. 2552  นสพ.ไทยรัฐ “นอติลุส ... หอยงวงชาง
ตํานานแหงเรือดําน้ํานิวเคลียร” ฉบับวันอังคารที่ 2 ธันวาคม พ.ศ. 2551 นสพ.กรุงเทพธุรกิจ 
“รับคริสมาสต” ฉบับ  วันพุธที่ 24 ธันวาคม พ.ศ. 2551  นสพ. มติชน “สวนสัตวโคราชไดสมาชิก
ใหม 2 ตัว” ฉบับวันเสาร  ที่ 6 ธันวาคม พ.ศ. 2551 และขาวอื่น ๆ อีกมากมาย 21 
 ผลการนํานโยบายการพัฒนาสวนสัตวในสังกัดสูมาตรฐานระดับโลกไปปฏิบัติเปนไป
ตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนด คือสามารถรักษาความเปนสวนสัตวที่ไดมาตรฐานระดับ
โลก ของสวนสัตวเปดเขาเขียว และรักษาความเปนสวนสัตวที่ไดมาตรฐานระดับเอเชียตะวันออก
เฉียงใต ไวไดทั้ง 5 แหง  ที่สําคัญสวนสัตวในสังกัดขององคการฯ ทั้ง 5 แหงมีผลการประเมินเปนไป
ตามหลักเกณฑของสมาคมสวนสัตวโลก (The World Association of Zoos and Aquariums: 
WAZA) และประสบผลสําเร็จในการนําสวนสัตวในสังกัดขององคการสวนสัตวที่เหลืออีก 4 แหง 
คือ สวนสัตวดุสิต สวนสัตวเชียงใหม สวนสัตวนครราชสีมา และสวนสัตวสงขลา สูความเปนสวนสัตว
มาตรฐานระดับโลก ในป 2551  บุคลากรไดรับการพัฒนาองคความรูดานสวนสัตวและสัตวปา การเลี้ยง
และดูแลสัตวปาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ สัตวมีรางกายสมบูรณแข็งแรง ลดจํานวนสัตวเจ็บปวยลง 
เกิดความรวมมือกับหนวยงานภายในประเทศและตางประเทศในการแลกเปลี่ยนความรู ดานอนุรักษ 
วิจัย เพาะและขยายพันธุสัตวปา และการจัดการสวนสัตว  ทําใหองคการสวนสัตวประสบผลสําเร็จ
ในงานอนุรักษวิจัย  เพาะและขยายพันธุสัตวปา ในระดับสากล  สรางชื่อเสียงใหกับประเทศชาติ  
เกิดการยอมรับของนักอนุรักษและ NGOs  ทั้งในประเทศและตางประเทศ  ในศักยภาพการดําเนินงาน
ดานการอนุรักษวิจัยและขยายพันธุสัตวปาหายากและใกลสูญพันธุของโลก เพิ่มรายไดจากการ
ดําเนินกิจการและมีผลงานผานการประเมินของกระทรวงการคลังพนักงานและลูกจางทุกคนมีสิทธิ์
ไดรับโบนัส ตามผลงานซึ่งไมเคยมีมากอน ที่สําคัญภาพลักษณเดิมของสวนสัตวในสังกัดของ
องคการสวนสัตวเปลี่ยนไป  สัตวปาไมตองอยูในที่คับแคบหลีกเลี่ยงการขังสัตว ใชวิธีขุดคูน้ํา
ลอมรอบ จัดแตงสถานที่จัดแสดงสัตว ใหมีความเหมาะสมกับชนิดของสัตวและมีความกลมกลืน
เปนธรรมชาติ  สวนสัตวแตละแหงมีการจัดแตงสถานที่สวยงามเปนสถานที่พักผอนหยอนใจของ
ประชาชนโดยแทจริง มีส่ิงอํานวยความสะดวก และกิจกรรมเสริมเพิ่มหลายกิจกรรม เชน สวนน้ํา 

                                                        
21สัมภาษณ โสภณ  ดํานุย,  ผูอํานวยการองคการสวนสัตว,  5 มีนาคม 2553. 
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โดมหิมะ รถไฟฟารางเดียวและอ่ืน ๆ การเที่ยวชมสวนสัตวไมใชเปนการลาสมัยอีกตอไป ซ่ึง
สามารถดูรายละเอียดไดที่เว็บไซตของสวนสัตวในสังกัดขององคการฯ ทั้ง 5 แหง คือ สวนสัตวดุสิต 
สวนสัตวเปดเขาเขียว  สวนสัตวเชียงใหม  สวนสัตวนครราชสีมา และสวนสัตวสงขลา 
   
 ปญหาในการนํานโยบายไปปฏิบัติและแนวทางแกไขปญหา 
 1. ปญหาดานกฎหมาย  ปญหาการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา 
พ.ศ. 2535 ที่หามซื้อ ขาย แลกเปลี่ยน สัตวปาสงวนและสัตวปาคุมครองและปญหาการปฏิบัติตาม
กฎหมายที่เกี่ยวของกับการใชพื้นที่ เนื่องจากสวนสัตวในสังกัดขององคการสวนสัตวตั้งอยูในพื้นที่ 
ที่อยูภายใตการควบคุมของกฎหมายหลายฉบับ เชน สวนสัตวเชียงใหมตั้งอยูในเขตอุทยานแหงชาติ
ดอยสุเทพ-ปุย ตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 หรือกรณีที่สวนสัตวเปด
เขาเขียวตั้งอยูในเขตรักษาพันธุสัตวปา ตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา 
พ.ศ. 2535 เปนตน 
 วิธีแกไขปญหาขอกฎหมาย22  นายโสภณ ดํานุย ไดส่ังการใหฝายกฎหมายดําเนินการสง
เร่ืองหารือคณะกรรมการกฤษฎีกา  ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกาไดพิจารณาวินิจฉัยโดย ยึดหลักความ
รวมมือในการทํางานระหวางหนวยงานของรัฐดวยกัน และเพื่อใหหนวยงานของรัฐสามารถดําเนินงาน
ได จึงไดวินิจฉัยเห็นวา องคการสวนสัตวเปนสวนสัตวสาธารณะที่จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายตั้งแตป 
2497  จึงไมตองจดทะเบียนจัดตั้งสวนสัตว ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 
2535  และมีสิทธิ์ ไดรับยกเวน เชนเดียวกับสวนสัตวสาธารณะตามมาตรา 29 และการที่องคการ
สวนสัตวไดรับอนุญาตใหใชพื้นที่ ในเขตรักษาพันธุสัตวปา หรือเขตอุทยาน เพื่อดําเนินกิจการสวน
สัตว   องคการสวนสัตวก็สามารถดําเนินการภายในขอบขายและวัตถุประสงคแหงกฎหมายจัดตั้ง
ได โดยไมตองขออนุญาตทุกครั้งที่ดําเนินงานในพื้นที่  
 ผลการวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา ทําใหองคการสวนสัตวสามารถดําเนินงาน
ตามนโยบายโดยไมมีปญหาขอกฎหมายตามที่เคยประสบอีก 
 2. ปญหาเรื่องผลประโยชน23 การดําเนินงานตามแผนงานหรือนโยบายขององคการ
สวนสัตว ที่มีผลทําใหสวนสัตวในสังกัดทั้ง 5 แหง เปนที่รูจักตอนักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและ
ตางประเทศมากขึ้น จึงมีนักธุรกิจ ตองการลงทุนในกิจกรรมตาง ๆ ภายในสวนสัตว เชน บริการ 

                                                        
22หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, เรื่องแนวทางปฏิบัติในการจัดตั้งและดําเนินกิจการสวน

สัตวสาธารณะ ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535, เรื่องเสร็จที่ 90/2546. 
23สัมภาษณ  วิศิษฏ วิชาศิลป, รองผูอํานวยการองคการสวนสัตว, 25 มีนาคม 2553. 
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รถพวง  บริการรถกอลฟ  รานคาประเภทตาง ๆ ซ่ึงสวนมากผูลงทุน จะตองออกคาใชจายในการ
ลงทุนเองทั้งหมด   หลายรายประสบผลสําเร็จ   หลายรายประสบปญหาขาดทุน  ขึ้นอยูกับ
ความสามารถในการบริหารจัดการ โอกาส และชวงเวลา เนื่องจากจํานวนผูมาใชบริการของสวน
สัตวไมมีความแนนอน ขึ้นอยูกับปจจัยหลายดาน ที่ประสบปญหาหนักในขณะนี้คือปญหาการ
ชุมนุมหนารัฐสภา ซ่ึงอยูฝงตรงขามสวนสัตวดุสิต ปญหาไขหวัดนก  ปญหามีพายุเขาฝนตก
ติดตอกันหลายวัน  ปญหาหมอกควันในจังหวัดสวนสัตวเชียงใหม  และอื่น ๆ อีกมากมาย  ชวงเวลา
ที่ปญหาและอุปสรรคลดลง  ผนวกกับชวงเวลาที่องคการสวนสัตวมีสินคาใหม ๆ และเปนที่สนใจ
ตอประชาชน เชนลูกแพนดา “หลินปง”  ผูที่ยอมเสี่ยงลงทุนในสวนสัตวมาแลว ก็จะไดรับ
ผลประโยชนจากการที่มีผูมาเที่ยวสวนสัตวเพิ่มขึ้นและใชบริการของเอกชนเพิ่มขึ้นทําใหผูที่ไมกลา
ลงทุนครั้งแรกสนใจและ ตองการลงทุนบาง ซ่ึงการลงทุนดวยคาใชจายของผูลงทุนทั้งหมด จําเปน
ที่ตองมีการทําสัญญาและมีระยะเวลาที่ใหผูลงทุนสนใจเขารวมลงทุน จึงไมงายที่องคการสวนสัตว
จะบอกเลิกสัญญา เพื่อใหรายใหมเขามาดําเนินการในชวงที่การลงทุนมีรายไดเกิดขึ้น เมื่อมีผู
ตองการผลประโยชนและไมได ก็มักจะใชวิธีการกลั่นแกลงหลายรูปแบบ มีการใหขอมูลส่ือตาง ๆ 
ที่คลาดเคลื่อนบาง มีการสงขอมูลที่บิดเบือนใหนักการเมืองสนใจและ ตั้งเปนกระทูในที่ประชุม
คณะกรรมาธิการรัฐสภาหลายครั้ง และพยามยามหาประเด็นเพื่อทําใหกลุม NGOs สนใจและเกิด
การตอตาน เชน ปญหาขอกฎหมายดังที่กลาว ตัวอยางการใหขอมูลเร่ืององคการสวนสัตว ทําลาย
เขตอุทยาน หรือองคการสวนสัตวบุกรุกเขตรักษาพันธุสัตวปา เปนตน 
  วิธีแกไขปญหา เร่ืองผลประโยชน ผูนําองคการสวนสัตวไดรวบรวมขอเท็จจริงพรอม
หลักฐานชี้แจงตอคณะกรรมาธิการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรัฐสภา  ซ่ึงในการชี้แจง
ขอมูลเพื่อใหเกิดการยอมรับและความเขาใจโดยงาย  นายโสภณ  ดํานุย ผูนําองคการสวนสัตว  ได
นําหลักฐานการทํางานชี้แจงเปนการลวงหนา ตอนักการเมืองและสื่อตาง ๆ ที่รูจัก เขาใจการทํางาน 
และไดเห็นผลงานของผูนําองคการสวนสัตว เปนอยางดี   ทั้งนี้สืบเนื่องมาจากนายโสภณ ดํานุย     
มีบุคลิกที่เปนกันเอง มีน้ําใจชอบชวยเหลือผูอ่ืน ส่ือตาง ๆ จึงใหความสนใจในการทํางานของ         
นายโสภณ  ดํานุย และไดมีขาวเกี่ยวกับนายโสภณ ดํานุย เสมอ ๆ เชน การรํามโนราห เพื่อ
ประชาสัมพันธสวนสัตวหรือยอมแตงชุดซันตาคลอส แจกของขวัญวันคริสมาสต เปนตน ซ่ึงบุคลิก
ในการกลาคิด กลาทํา เปนบุคลิกของผูนํา  ที่แตกตางจากผูนําของภาครัฐทั่ว ๆ ไป  จึงเปนที่เคารพ
รักของผูใตบังคับบัญชา รวมทั้งเปนที่รูจักของนักการเมืองซึ่งมีสวนชวยใหการรวบรวมขอมูลและ
การชี้แจงตอคณะกรรมาธิการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรัฐสภา สามารถแกไขปญหา
อุปสรรคในเรื่องที่ถูกกลาวหาใหผานพนไปได รวมถึงนโยบายสามารถขับเคลื่อนตอไปได ตาม
แผนที่กําหนด 
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  3. ปญหาดานงบประมาณ24 จากการที่นายโสภณ  ดํานุย เปนผูนําที่พัฒนาแนวคิดใน
การทํางานอยูตลอด เมื่อไดแนวคิดในการทํางานที่เปนประโยชนตอการรักษาความเปนมาตรฐาน
ระดับโลกก็จะรีบดําเนินการ  ซ่ึงบางครั้งจะประสบปญหาดานงบประมาณ เนื่องจากเปนโครงการ
ใหม ที่ไมไดมีการกําหนดไวในแผนงาน  
 วิธีแกไขปญหา ดานงบประมาณ ดวยการนํารูปแบบเครือขาย (net work) มาใชในการ
บริหารงาโดยตั้งเปนโครงการ เชน โครงการนกกระเรียนไทยคืนถ่ิน  โครงการผสมเทียมละมั่งพันธุ
พมาดวยน้ําเชื้อแชแข็ง โครงการขยายพันธุเสือลายเมฆ เปนตน ซ่ึงหนวยงานที่มีวัตถุประสงค
เดียวกันคือตองการอนุรักษพันธุสัตวปาหายากของไทยและของโลก เชน มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช  ลักษณะของความรวมมือ มีการจัดทําบันทึกขอตกลง 
(MOU) มีการแลกเปลี่ยนความรูระหวางกัน ใชอุปกรณรวมกันสรางความสัมพันธ ที่เปนประโยชน
ตอการดําเนินงาน ที่สามารถสานตอ นโยบายการขยายพันธุสัตวปาหายากชนิดอื่นได ซ่ึงทุก
โครงการประสบผลสําเร็จเปนอยางมาก  ตัวอยางโครงการผสมพันธุเสือลายเมฆ ซ่ึงเปนสัตวปาใกล
สูญพันธุของโลก ประกอบกับเปนสัตวที่มีการขยายพันธุในธรรมชาติยาก ซ่ึงผลของการจัดทํา
โครงการความรวมมือ ประสบผลสําเร็จสามารถเพาะพันธุเสือลายเมฆไดถึง 38 ตัว และบุคลากร
ขององคการสวนสัตวไดรับการพัฒนาความรูดานสวนสัตวและสัตวปา  
 
  

                                                        
24สัมภาษณ บริพัตร ศิริอรุณรัตน, ผูชวยผูอํานวยการสวนอนุรักษ วิจัย และใหการศึกษา, 5 เมษายน 

2553. 


