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บทคัดยอ 
 
 ภาคนิพนธนี้มีวัตถุประสงคหลักเพื่อศึกษานโยบายการพัฒนาสวนสัตวในสังกัดของ
องคการสวนสัตว สูมาตรฐานระดับโลก  ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
ภาวะผูนําที่มีความคิดริเร่ิมและมีบทบาทสําคัญ ตลอดจนปญหาและอุปสรรคในการนํานโยบายไป
ปฏิบัติ เพื่อเสนอปจจัยที่สงผลตอการนํานโยบายการพัฒนาสวนสัตวในสังกัดขององคการสวนสัตว
สูมาตรฐานระดับโลกไปปฏิบัติ การศึกษาใชวิธีพรรณนา (Description) โดยศึกษาขอมูลจากเอกสาร
ตาง ๆ (Documentary Research) จากภาคสนาม (Field observe) และการสัมภาษณ (Interviews)  
 ผลการศึกษาพบวา นโยบายการพัฒนาสวนสัตวในสังกัดขององคการสวนสัตวสู
มาตรฐานระดับโลก เปนนโยบายที่มีจุดเริ่มตนมาจากการเปลี่ยนแปลงการบริหารงานขององคการ
สวนสัตว ซ่ึงถือเปนชวงเปลี่ยนผานของการบริหารงานแบบยุคราชการเดิม (Bureaucracy) เปนยุค
ของการบริหารราชการแนวใหม (New Public Management) ดวยการเปลี่ยนผูนําองคการสวนสัตว 
ในป พ.ศ. 2534 ซ่ึงเปนชวงเวลาที่องคการสวนสัตวมีผูนําที่มีความรู ความชํานาญดานสวนสัตวและ
สัตวปาเขามาบริหารงานถึง 3 ยุคติดตอกัน คือ ยุคนายอุสุม นิมมานเหมินท เปนยุคที่อยูในชวง
เปลี่ยนผานของการนําไปสูความเปนสากล (Transitional Period) มีการพัฒนาคน พัฒนาสวนสัตว 
และสัตวปา บริหารงานแบบเอกชน กลาตัดสินใจดําเนินนโยบายภายใตปญหาตาง ๆ ไมทํางานแบบ
ใชกฎ ระเบียบ เปนเกาะปองกัน ยุคของนายพิสิษฐ ณ พัทลุง  เปนผูนําองคการสวนสัตว เปนยุค
เร่ิมตนของการบริหารงานแบบสมัยใหม  (Modern Management) ที่มีการนําหลักเกณฑการเปน 
สวนสัตวมาตรฐานระดับโลกของสมาคมสวนสัตวโลก (WAZA) เขามาศึกษาและเริ่มทดลองปฏิบัติ 
และยุคที่สาม คือ ยุคของนายโสภณ ดํานุย เปนผูนําองคการสวนสัตว เปนยุคที่มีการปฏิบัติตาม
หลักเกณฑของสมาคมสวนสัตวโลก (WAZA) อยางเต็มรูปแบบ ทั้งดานการบริหารจัดการสวนสัตว
และสัตวปา เปนยุคของการบริหารราชการแนวใหม (New Public Management) 
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 ในการนํานโยบายไปปฏิบัติ ผูนําองคการสวนสัตวมีกลยุทธในการแกไขปญหา 
อุปสรรคตาง ๆ ทั้งดานกฎหมาย และผูที่สูญเสียผลประโยชน สามารถดําเนินนโยบายจนประสบ
ผลสําเร็จในการนําสวนสัตวในสังกัดขององคการสวนสัตว จํานวน 5 แหง สูมาตรฐานระดับโลก 
 ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติ คือ ภาวะผูนําขององคการ 
สวนสัตว การถายทอดความรูของบุคลากรในองคการสวนสัตว ความตอเนื่องของนโยบาย และ 
การสนับสนุนในการนํานโยบายไปปฏิบัติ ประกอบดวยส่ือตาง ๆ การสรางเครือขาย การสนับสนุน
ของฝายการเมือง และการสนับสนุนจากหนวยงานอื่น ๆ 
 ผลของการนํานโยบายการพัฒนาสวนสัตวในสังกัดสูมาตรฐานระดับโลกไปปฏิบัติ 
ประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนด โดยสมาคมสวนสัตวโลกยอมรับ 
สวนสัตวในสังกัดขององคการสวนสัตว ทั้ง 5 แหง  เปนสวนสัตวที่ไดมาตรฐานระดับโลก เกิดผลดี
ตอภาพลักษณของสวนสัตวในสังกัดขององคการสวนสัตวและภาพลักษณของประเทศ เกิดความ
เชื่อมั่นตอนักอนุรักษ NGOs มีผลงานดานการอนุรักษ วิจัย เพาะและขยายพันธุสัตวปาหายากใกล
สูญพันธุของโลก เชน แพนดา แมวปาหัวแบน เสือลายเมฆ มีการจัดแตงบริเวณสวนสัตวและ
สถานที่จัดแสดงสัตวใหสวยงาม กลมกลืนเปนธรรมชาติ เพิ่มกิจกรรมดานนันทนาการและ 
ส่ิงอํานวยความสะดวก ประชาชนสนใจมาใชบริการเพิ่มขึ้น บุคลากรไดรับการพัฒนาดานสวนสัตว
และสัตวปามากขึ้น มีความรู ความสามารถ ที่เปนประโยชนตอการพัฒนาสัตว ใหมีความเหมาะสม
กับการเปลี่ยนแปลงในยุคโลกาภิวัตน 
 เพื่อประโยชนตอการสรรหาผูนํา ที่มีความเหมาะสมกับลักษณะงานและสถานการณ
ปจจุบัน ควรศึกษาวิจัยถึงผลดี ผลเสียของภาวะผูนําในรูปแบบผูนําขององคการสวนสัตว เพื่อให
การบริหารงานของหนวยงานภาครัฐเกิดประสิทธิภาพ โปรงใส และตรวจสอบได ตามหลักของการ
บริหารกิจการบานเมืองที่ดี (Good Governance) อยางแทจริง 


