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บทที่ 6 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 
จากการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการส่ิงปฏิกูลจากครัวเรือนพบวามีกฎหมาย 

ที่เกี่ยวของกับการจัดการส่ิงปฏิกูลจากครัวเรือนโดยตรงแลว คือ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 แตกฎหมายฉบับดังกลาวกําหนดแนวทางการจัดการส่ิงปฏิกูลไวอยางกวางๆ โดยใหอํานาจ
ราชการสวนทองถิ่นในการดําเนินการออกขอกําหนดทองถิ่นเกี่ยวกับการจัดการส่ิงปฏิกูล 
ซึ่งหากราชการสวนทองถิ่นใดไมดําเนินการออกขอกําหนดทองถิ่นในการจัดการส่ิงปฏิกูลแลว 
ยอมสงผลใหไมมีหลักเกณฑ และวิธีการในการจัดการส่ิงปฏิกูลอยางเปนระบบและถูกสุขลักษณะ ซึ่ง
ปญหาการไมออกกฎหมายลําดับรองของราชการสวนทองถิ่นตามความในพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 นั้น ทําใหกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการส่ิงปฏิกูลในประเทศไทยไมมี
ประสิทธิภาพ เนื่องจากไมสามารถควบคุมการจัดการส่ิงปฏิกูลของประเทศไทยใหเปนมาตรฐาน
เดียวกันทั้งประเทศได ประกอบกับกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการส่ิงปฏิกูลบางสวนยังไมสมบูรณ
เพียงพอที่จะนํามาใชแกไขปญหาดานการจัดการส่ิงปฏิกูล ผูเขียนจึงมีขอสรุปและขอเสนอแนะในแตละ
กรณี ดังตอไปนี้ 

ประการแรก กฎหมายที่เกี่ยวกับการปองกันการปนเปอนของส่ิงปฏิกูลของประเทศไทยจาก
การศึกษาพบในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 961 

                                                            
1
 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 96 

“แหลงกําเนิดมลพิษใดกอใหเกิดหรือเปนแหลงกําเนิดของการร่ัวไหลหรือแพรกระจายของมลพิษอันเปน
เหตุใหผูอ่ืนไดรับอันตรายแกชีวิต รางกาย หรือสุขภาพอนามัย หรือเปนเหตุใหทรัพยสินของผูอ่ืนหรือ
ขอ ง รั ฐ เ สี ย ห ายด ว ยป ร ะก า ร ใ ด ๆ  เ จ า ข อ งห รื อ ผู ค ร อบค รอ ง แหล ง กํ า เ นิ ด มลพิ ษนั้ น  
มีหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายเพ่ือการนั้น ไมวาการร่ัวไหลหรือแพรกระจาย
ของมลพิษนั้ น จะ เกิ ดจากการกระทํ า โดยจง ใจห รือประมาท เ ลิน เล อของ เจ า ของห รือ 
ผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษหรือไมก็ตาม เวนแตในกรณีที่พิสูจนไดวามลพิษเชนวานั้นเกิดจาก 

(1) เหตุสุดวิสัยหรือการสงคราม 
(2) การกระทําตามคําส่ังของรัฐบาลหรือเจาพนักงานของรัฐ 
(3) การกระทําหรือละเวนการกระทําของผูที่ไดรับอันตรายหรือความเสียหายเอง

หรือของบุคคลอ่ืนซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงหรือโดยออมในการรั่วไหลหรือการแพรกระจาย
ของมลพิษนั้น 
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ซึ่ ง เปนความ รับผิดตอความเ สียหายที่ เกิดจากแหล งมลพิษที่ ก อให เกิดมลพิษ  กลาว คือ 
หากเกิดการร่ัวไหลของบอเกรอะ ทําใหส่ิงปฏิกูลปนเปอนตอส่ิงแวดลอม เปนเหตุใหเกิดความเสียหาย
แก ผู อ่ื น  เ จ าของห รือ ผู ค รอบครองครั ว เ รื อนนั้ นย อมมีความ รับ ผิดตามกฎหมายฉบับนี้  
ซึ่งผูเขียนเห็นวาการที่พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติมีการกําหนด
ความรับผิดของเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ หากเกิดการร่ัวไหลหรือแพรกระจายของ
มลพิษ เปนมาตรการท่ีสามารถปองกันการปนเปอนของสิ่งปฏิกูลจากครัวเรือนได เนื่องจาก 
ทําใหเจาของหรือผูครอบครองครัวเรือนตองใชความระมัดระวังในการจัดการส่ิงปฏิกูลไมใหเกิดการ
ปนเปอนสูส่ิงแวดลอมอันเปนเหตุใหเกิดความเสียหายตอผูอ่ืน 

นอกจากนี้ยังพบกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปองกันการปนเปอนของสิ่งปฏิกูลอีก 2 ฉบับ 
คือ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1342 และกฎกระทรวงมหาดไทย ฉบับที่ 39 (พ.ศ.
2537) ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2535 แตบทบัญญัติของกฎหมายทั้ง 2 
ฉบับนี้ ก็ไมครอบคลุมการปนเปอนของส่ิงปฏิกูลตอส่ิงแวดลอมในทุกแหลงได กลาวคือ มาตรา 1342 
แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ก็ไมไดมุงคุมครองพ้ืนดินไมใหเกิดการปนเปอนของส่ิงปฏิกูล 
ในขณะที่กฎกระทรวงมหาดไทย ฉบับที่ 39 (พ.ศ.2537) ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ.2535 ก็ไมมีบทบัญญัติในการคุมครองแหลงน้ําใตดินไมใหเกิดการปนเปอนของส่ิงปฏิกูล 

ผูเขียนจึงเสนอใหมีการแกไขเพิ่มเติมกฎกระทรวงมหาดไทย ฉบับที่ 39 (พ.ศ.2537)  
ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2535โดยกําหนดวาบอเกรอะ บอซึม 
ของสวมตองอยูสูงกวาระดับน้ําใตดินเทาไหรเพื่อปองกันการปนเปอนของส่ิงปฏิกูล แตกรณีการปองกัน
การปนเปอนของส่ิงปฏิกูลในพื้นดินไมมีความจําเปนที่ตองมีการบัญญัติใหเปนความผิดตามกฎหมาย 
เพราะสามารถดําเนินการลงโทษผูที่เท ทิ้งส่ิงปฏิกูลลงสูพื้นดินไดอยูแลวโดยใชกฎหมายฉบับอ่ืนที่มีอยู 
เชน พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ.2535 

ประการที่สอง กฎหมายเกี่ยวกับการหามทิ้งส่ิงปฏิกูล จากการศึกษาพบวากฎหมายในกลุม
นี้มีปญหาเร่ืองการบังคับใชกฎหมาย กลาวคือ  

พระราชบัญญัติรักษาคลอง ร.ศ. 121 มีขอความที่วา “ถาหากวาสามารถจะทําไดอยางอ่ืน
แลว” อันเปนขอความที่ทําใหสามารถทิ้งส่ิงโสโครกลงในคลองได หากไมมีทางเลือกอยางอ่ืน  
ทําใหไมสอดคลองกับการพัฒนาประเทศในปจจุบันที่ครัวเรือนริมน้ํา ตลอดจนเรือนแพ สามารถ

                                                                                                                                                                                   

คาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหาย ซึ่งเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษมีหนาที่
ตองรับผิดชอบตามวรรคหน่ึง หมายความรวมถึงคาใชจายทั้งหมดที่ทางราชการตองรับภาระจายจริง
ในการขจัดมลพิษที่เกิดข้ึนดวย” 
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กอสรางที่ เก็บกักส่ิงปฏิกูลไดสะดวกกวาในคร้ังอดีต  นอกจากนี้พระราชบัญญัติรักษาคลอง  
ร.ศ. 121 ยังกําหนดอัตราโทษปรับไวเพียง 20 บาท เทานั้น 

ผูเขียนจึงเสนอใหมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติรักษาคลอง ร.ศ. 121 โดยตัดขอความ
“ถาหากวาสามารถจะทําไดอยางอ่ืนแลว” ออก และเพิ่มอัตราโทษปรับใหเหมาะสมกับสภาพสังคมและ
เศรษฐกิจในปจจุบัน 

กรณีตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.2456 ผูเขียนจึงเห็นวากฎหมาย
ฉบับนี้มีปญหาในการตีความวา การทิ้งส่ิงปฏิกูลลงในแหลงน้ําหรือทะเลชายฝงยอมเปนความผิดตาม
มาตรา 119 ทั้งส้ิน หากกอใหเกิดการต้ืนเขิน ตกตะกอน หรือสกปรกแมจะทิ้งในปริมาณเล็กนอย
เพียงใดก็ตาม ซึ่งเปนการตีความอยางเครงครัด หรือตีความวา การจะเปนความผิดตามมาตรา 199 ได
นั้น จะตองกอใหเกิดการต้ืนเขิน ตกตะกอน หรือสกปรกอยางมาก กลาวคือ ตองเปนการทิ้งส่ิงปฏิกูลใน
ปริมาณที่มากพอที่จะทําใหเกิดการต้ืนเขิน ตกตะกอน หรือสกปรกอยางมาก 

เพื่อปองกันการเกิดปญหาส่ิงแวดลอมในดานการตื้นเขิน ตกตะกอน หรือสกปรกของแหลง
น้ํา การแกไขปญหาการตีความพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 ผูเขียนเห็นดวย
กั บความ เห็ น ขอ งศาสตร าจา รย  ดร . อํ า น าจ  ว งศ บัณฑิ ต  คื อ  กา รทิ้ ง ส่ิ ง ป ฏิ กู ลที่ เ กิ น 
คามาตรฐานที่กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีกําหนด เปนกรณีที่อาจถือไดวากอใหเกิดการต้ืน
เขิน ตกตะกอน และสกปรกแกแหลงน้ําและเปนความผิดตามมาตรา 119 แหงพระราชบัญญัติการ
เดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 

นอกจากนี้ ยังกรณีปญหาตามมาตรา 33 แหงพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความ
เปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ.2535 กลาวคือ ไดบัญญัติหามมิใหเท หรือทิ้งส่ิงปฏิกูล  
ลงบนถนนหรือในทางน้ํา แตมิใหใชบังคับแกเจาของ หรือผูครอบครองเรือหรืออาคารประเภทเรือนแพ 
ซึ่งจอดหรืออยูในทองที่ที่เจาพนักงานทองถิ่นยังไมไดจัดสวมสาธารณะหรือภาชนะสําหรับทิ้งส่ิงปฏิกูล 
จึงเกิดปญหาวาการกําหนดขอยกเวนดังกลาวไมสอดคลองกับสภาพสังคมไทยในปจจุบัน หากยอมใหมี
ขอยกเวนเชนนี้ ยอมทําใหเกิดมลพิษทางน้ําได 

ผูเขียนจึงเสนอใหมีการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปน
ระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ.2535 โดยตัดบทบัญญัติสวนที่เปนขอยกเวนดังกลาวออก 

ประการที่สาม กฎหมายเก่ียวกับการเก็บ และขนส่ิงปฏิกูล กฎหมายกลุมนี้บัญญัติอยูใน
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ที่กําหนดใหผูที่จะดําเนินกิจการรับทําการเก็บ ขน หรือ
กําจัดส่ิงปฏิกูล โดยทําเปนธุรกิจหรือโดยไดรับประโยชนตอบแทนดวยการคิดคาบริการตองไดรับ
อนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่นกอนดําเนินการ มิฉะนั้นหามดําเนินการ กฎหมายกลุมนี้มีปญหาใน
การออกกฎหมายลําดับรองของราชการสวนทองถิ่นในการกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขใน
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การอนุญาต กลาวคือ หากราชการสวนทองถิ่นไมมีการออกขอกําหนดของทองถิ่นกําหนดหลักเกณฑ 
วิ ธี ก า ร  แ ล ะ เ งื่ อ น ไ ข ใ น ก า ร อนุญ าตป ร ะ ก อบกิ จ ก า ร รั บ ทํ า ก า ร เ ก็ บ  ขน  ห รื อ กํ า จั ด 
ส่ิงปฏิกูล ก็จะทําใหไมมีหลักเกณฑในการพิจารณาอนุญาต และไมสามารถควบคุมใหผูที่ดําเนินกิจการ
รับทําการเก็บ ขน หรือกําจัดส่ิงปฏิกูลดําเนินการใหถูกสุขลักษณะได และแมกรณีนี้จะพบวามี
คําแนะนําของคณะกรรมการสาธารณสุขที่ 1/2545 เร่ืองการจัดการส่ิงปฏิกูลตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ.2535 โดยกําหนดเงื่อนไขในการพิจารณาอนุญาตใหประกอบกิจการรถสูบส่ิงปฏิกูล
ครอบคลุมเร่ืองของสภาพรถสูบส่ิงปฏิกูล อุปกรณทําความสะอาดประจํารถ ตลอดจนชุดปฏิบัติงานของ
ผูที่ทําหนาที่สูบส่ิงปฏิกูล เปนหลักเกณฑใหยึดถือปฏิบัติ แตคําแนะนําดังกลาวไมมีสภาพบังคับทาง
กฎหมาย 

ผูเขียนจึงเสนอใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขควรอาศัยความตามมาตรา 6(1) แหง
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไขในการ
เก็บ และขนส่ิงปฏิกูล เพื่อใหผูไดรับใบอนุญาตตามมาตรา 19 ปฏิบัติ ตามคําแนะนําของคณะกรรมการ
ส า ธ า ร ณ สุ ข  โ ด ย กํ า ห น ด เ งื่ อ น ไ ข ใ น ก า ร พิ จ า ร ณ า อ นุ ญ า ต ใ ห ป ร ะ ก อ บ กิ จ ก า ร 
รถสูบส่ิงปฏิกูลครอบคลุมเร่ืองของสภาพรถสูบส่ิงปฏิกูล อุปกรณทําความสะอาดประจํารถ ตลอดจนชุด
ปฏิบัติงานของผูที่ทําหนาที่สูบส่ิงปฏิกูล  

ทั้งนี้ ในระหวางที่ยังไมมีกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไขในการเก็บ และขน
ส่ิงปฏิกูล เพื่อใหผูไดรับใบอนุญาตตามมาตรา 19 ปฏิบัติตาม ผูเขียนจึงเสนอใหราชการสวนทองถิ่นนํา
คําแนะนําของคณะกรรมการสาธารณสุขเกี่ยวกับการจัดการสิ่งปฏิกูลดังกลาวไปเปนแนวทางในการ
บัญญัติขอกําหนดของทองถิ่นเกี่ยวกับการเก็บและขนส่ิงปฏิกูล 

ประการที่ส่ี กฎหมายเก่ียวกับการกําจัดส่ิงปฏิกูล พบปญหาเชนเดียวกับกฎหมายเกี่ยวกับ
การเก็บ และขนส่ิงปฏิกูล กลาวคือ จากการศึกษาพบวามีปญหาในการออกกฎหมายลําดับรองของ
ราชการสวนทองถิ่นในการกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการกําจัดส่ิงปฏิกูล สืบเนื่องจาก
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ไมไดกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการกําจัดส่ิง
ปฏิกูลที่เปนมาตรฐานไว แตใหเปนอํานาจของราชการสวนทองถิ่นในการออกขอกําหนดของทองถิ่นใน
เร่ืองการกําจัดส่ิงปฏิกูล จึงทําใหเกิดปญหาเกี่ยวกับสถานที่กําจัด เพราะหากราชการสวนทองถิ่นใด
ไมไดกําหนดหลักเกณฑเร่ืองการกําจัดส่ิงปฏิกูลไวในขอกําหนดของทองถิ่น จะทําใหไมทราบวาผู
ประกอบกิจการรถสูบส่ิงปฏิกูลนําส่ิงปฏิกูลไปกําจัดที่ใด และเปนการกําจัดที่ถูกสุขลักษณะหรือไม 

อยางไรก็ตาม คณะกรรมการสาธารณสุขไดใหคําแนะนํากรณีการกําจัดส่ิงปฏิกูลไววา 
ผูประกอบกิจการรถสูบส่ิงปฏิกูล จะตองระบุแหลงที่จะนําส่ิงปฏิกูลไปบําบัดและมีหลักฐานที่แสดงวา
ไดรับอนุญาตจากเจาของสถานที่บําบัดนั้น เวนแตจะมีระบบบําบัดของตนเอง เพื่อใหสามารถตรวจสอบ
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สถานที่ที่จะนําส่ิงปฏิกูลไปกําจัดไดวานําส่ิงปฏิกูลไปกําจัดที่ใด และเปนการกําจัดที่ถูกสุขลักษณะ
หรือไม 

ผูเขียนจึงเสนอวา เพื่อใหคําแนะนําของคณะกรรมการสาธารณสุขดังกลาวมีสภาพบังคับ
ทางกฎหมาย  รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขจึงควรอาศัยความตามมาตรา  6(1) แหง
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไขในการ
กําจัดส่ิงปฏิกูลตามคําแนะนําของคณะกรรมการสาธารณสุข เพื่อเปนแนวทางในการออกขอกําหนด
ทองถิ่นของราชการสวนทองถิ่น 

อยางไรก็ตาม ในระหวางที่ยงัไมมีการออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไขใน
การกําจัดส่ิงปฏิกูล ตามคําแนะนําของคณะกรรมการสาธารณสุข ผูเขียนจึงเสนอวาราชการสวนทองถิ่น
ควรนําคําแนะนําของคณะกรรมการสาธารณสุขดังกลาวมาบัญญัติไวในขอกําหนดทองถิ่นของตนเอง
เพื่อใหมีหลักเกณฑในการควบคุมสถานที่กําจัดส่ิงปฏิกูล 

นอกจากนี้ยังพบวาปจจุบันไมมีกฎหมายในการควบคุม กํากับดูแลการสรรหาพื้นที่ที่จะ
กอสร างสถานที่กํ า จัด ส่ิงปฏิกูล  ผู เ ขียนจึง เสนอให รัฐมนตรีว าการกระทรวงสาธารณสุข 
ออกกฎกระทรวงกําหนดกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และมาตรการในการควบคุม กํากับดูแลการสรรหา
พื้นที่ที่จะจัดทําสถานท่ีกําจัดส่ิงปฏิกูลที่เปนมาตรฐานกลาง โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 6(1) 
แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ทั้งนี้ การออกกฎกระทรวงเกี่ยวกับการสรรหาพื้นที่ที่จะ
กอสรางสถานที่กําจัดส่ิงปฏิกูลดังกลาว อาจอาศัยเกณฑการพิจารณาคัดเลือกพื้นที่ในการจัดทํา
สถานที่ ฝ ง กลบขยะมู ลฝอยของก รมควบ คุมมลพิ ษที่ ไ ด จั ดทํ า ข้ึ น เพื่ อ เ ป น ข อ แนะนํ า 
ทางวิชาการแกราชการสวนทองถิ่น หรือผูไดรับอนุญาตใหดําเนินกิจการจัดการมูลฝอยเปนแนวทางใน
การพิจารณา เพราะมีหลักเกณฑที่ผูเขียนเห็นวาสามารถนํามาปรับใชไดกับการสรรหาพ้ืนที่ที่จะจัดทํา
สถานที่กําจัดส่ิงปฏิกูลได  

ประการตอมา ผูเขียนเห็นวาราชการสวนทองถิ่นควรระบุใหการสรรหาพื้นที่ที่จะกอสราง
สถานที่กําจัดสิ่งปฏิกูล ตลอดจนกระบวนการในการกอสรางสถานที่กําจัดส่ิงปฏิกูลเปนโครงการที่ตอง
จัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชน พ.ศ.2548 

สําหรับปญหาวิธีการกําจัดส่ิงปฏิกูลนั้น เนื่องจากไมมีบทบัญญัติแหงกฎหมายใดกําหนด
หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการวิธีการกําจัดส่ิงปฏิกูล ผูเขียนจึงเสนอใหรัฐมนตรีวาการกระทรวง
สาธารณสุขควรอาศัยความตามมาตรา 6(1) แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ออก
กฎกระทรว ง กํ าหนดห ลัก เกณฑ  วิ ธี ก า ร ในกา รกํ า จั ด ส่ิ งป ฏิกู ล  เ พื่ อ ให วิ ธี ก า รจั ดกา ร 
ส่ิงปฏิกูลเปนไปในรูปแบบเดียวกันทั้งประเทศ 
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ประการที่หา กฎหมายเกี่ยวกับอัตราคาธรรมเนียมในการจัดการส่ิงปฏิกูล มีปญหาวา
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 มาตรา 20(4) ไดใหอํานาจราชการสวนทองถิ่นในการ
กําหนดอัตราคาธรรมเนียมในการกําจัดส่ิงปฏิกูลไว แตกฎกระทรวงวาดวยอัตราคาธรรมเนียมการ
ใหบริการเก็บ ขน และกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยและอัตราคาธรรมเนียมอ่ืนๆ พ.ศ. 2545 ไมไดกลาวถึง
อัตราคาธรรมเนียมในการกําจัดส่ิงปฏิกูลไว ราชการสวนทองถิ่นจะสามารถอาศัยอํานาจตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 กําหนดอัตราคาธรรมเนียมในการกําจัดส่ิงปฏิกูลไดหรือไม  

ในเร่ืองนี้ผูเขียนเห็นวาราชการสวนทองถิ่นสามารถอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ.2535 กําหนดอัตราคาธรรมเนียมในการกําจัดส่ิงปฏิกูลได เนื่องจากแมกฎกระทรวงวา
ดวยอัตราคาธรรมเนียมการใหบริการเก็บ ขน และกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยและอัตราคาธรรมเนียม
อ่ื น ๆ  พ . ศ .  2545 ไ ม ไ ด ก ล า ว ถึ ง อั ต ร า ค า ธ ร ร ม เ นี ย ม ใ น ก า ร กํ า จั ด ส่ิ ง ป ฏิ กู ล ไ ว 
แตก็ไมหามมิใหเก็บคาธรรมเนียมในการกําจัดส่ิงปฏิกูล  

อยางไรก็ตามอาจเกิดปญหากับราชการสวนทองถิ่นที่กําหนดอัตราคาธรรมเนียมในการ
กําจัดส่ิงปฏิกูลไวในอัตราท่ีสูงกวากฎกระทรวงที่มีการแกไขเพิ่มเติมในภายหลังตองแกไขขอกําหนด
ทองถิ่นดังกลาวใหม ผูเขียนจึงเสนอใหมีการแกไขเพิ่มเติมกฎกระทรวงวาดวยอัตราคาธรรมเนียมการ
ใหบริการเก็บ ขน และกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยและอัตราคาธรรมเนียมอ่ืนๆ พ.ศ. 2545 ใหครอบคลุม
ถึงอัตราคาธรรมเนียมในการกําจัดส่ิงปฏิกูลโดยเรงดวน 

ทั้งนี้ หากราชการสวนทองถิ่นใดตองการเก็บคาธรรมเนียมในการกําจัดส่ิงปฏิกูลกอนที่จะมี
การแกไขเพิ่มเติมกฎกระทรวงวาดวยอัตราคาธรรมเนียมการใหบริการเก็บ ขน และกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือ
มูลฝอยและอัตราคาธรรมเนียมอ่ืนๆ พ.ศ. 2545 ผูเขียนเห็นวา หากราชการสวนทองถิ่นนั้นมีขอกําหนด
ทองถิ่นเกี่ยวกับอัตราคาธรรมเนียมในการเก็บ และขนส่ิงปฏิกูล ซึ่งกําหนดอัตราคาธรรมเนียมในการ
เก็บ และขนส่ิงปฏิกูลตํ่ากวาที่กําหนดในกฎกระทรวง ราชการสวนทองถิ่นดังกลาวควรแกไขเพิ่มเติม
อัตราคาธรรมเนียมในการเก็บ และขนส่ิงปฏิกูลใหมีอัตราสูงข้ึน เพื่อนําคาธรรมเนียมสวนเพิ่มไปใชใน
การกําจัดส่ิงปฏิกูลแทนการออกขอกําหนดทองถิ่นเกี่ยวกับอัตราคาธรรมเนียมในการกําจัดส่ิงปฏิกูล 
เพื่อหลีกเล่ียงปญหาดังที่กลาวไวแลว 

ประการที่หก กฎหมายในการระงับเหตุเดือดรอนรําคาญจากส่ิงปฏิกูลจะลงโทษผูดําเนิน
กิจการรับทําการเก็บ ขน หรือกําจัดส่ิงปฏิกูลตามมาตรา 19 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.
2535 โดยอาศัยเร่ืองเหตุเดือดรอนรําคาญไดนั้น ตองปรากฏวาผูดําเนินกิจการรับทําการเก็บ ขน หรือ
กําจัดส่ิงปฏิกูล ปฏิบัติไมถูกตองตามพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง ขอกําหนดของทองถิ่นหรือประกาศ
ที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ หรือคําส่ังของเจาพนักงานทองถิ่นที่กําหนดไวเกี่ยวกับการดําเนินกิจการ
นั้น แตหากราชการสวนทองถิ่นใดที่ยังไมมีการออกขอกําหนดของทองถิ่นกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ 
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และเงื่อนไขในการเก็บ ขน และกําจัดส่ิงปฏิกูล จึงไมสามารถลงโทษผูที่กอใหเกิดเหตุเดือดรอนรําคาญ
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 มาตรา 80 ได 

ผู เ ขี ยน จึ ง เสนอให ร าชการส วนท อ งถิ่ น ใ ช อํ านาจตามความในมาตรา  20(5)  
แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการเก็บ ขน 
และกําจัดส่ิงปฏิกูลใหผูรับใบอนุญาตดําเนินกิจการรับทําการเก็บ ขน หรือกําจัดส่ิงปฏิกูลปฏิบัติเพื่อให
สามารถลงโทษผูดําเนินกิจการรับทําการเก็บ ขน หรือกําจัดส่ิงปฏิกูลตามมาตรา 19 แหง
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ได 

จากการศึกษานอกจากจะพบวามาตรการทางกฎหมายในการจัดการส่ิงปฏิกูลของประเทศ
ไทยมีปญหาดังที่กลาวไวในตอนตนแลว ยังพบวานโยบายในการจัดการส่ิงปฏิกูล ตลอดจนมาตรการ
เสริมในการจัดการส่ิงปฏิกูล และหนวยงานที่รับผิดชอบในการจัดการส่ิงปฏิกูลก็มีปญหาดวยเชนกัน 
กลาวคือ 

ประการแรก การกําหนดนโยบายในการจัดการส่ิงปฏิกูลของประเทศไทยพบเพียงใน
นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2540-2559 และมติ
คณะรัฐมนตรีวันที่  22 กุมภาพันธ  2548 เทานั้น  ไมพบนโยบายในการจัดการ ส่ิงปฏิกูลใน 
แผนจัดการส่ิงแวดลอม พ.ศ.2550-2554 ทั้งๆที่แผนจัดการส่ิงแวดลอมเปนแผนที่กําหนดรายละเอียด
การจัดการดานส่ิงแวดลอม และเพื่อใหเกิดความชัดเจนในทางปฏิบัติแกหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ 

ผูเขียนจึงเสนอใหมีการกําหนดทิศทางการดําเนินการในดานการจัดการส่ิงปฏิกูลไวในแผน
จัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมฉบับใหมที่จะเ ร่ิมใช ใน  พ .ศ .2555 เพื่อใหการจัดการ ส่ิงปฏิกูล 
มีรายละเอียดในการดําเนินการ และเพื่อใหการจัดการส่ิงปฏิกูลของหนวยงานตางๆ เปนไป 
ในทิศทางเดียวกัน 

ประการที่สอง มาตรการในการขอรับเงินสนับสนุนจากกองทุนแมการใชกองทุนส่ิงแวดลอม
เปนมาตรการเสริมในการจัดการส่ิงปฏิกูลเปนชองทางที่สามารถดําเนินการไดโดยการขอรับเงิน
สนับสนุนจากกองทุนส่ิงแวดลอมของราชการสวนทองถิ่นในการนําเงินกองทุนส่ิงแวดลอมมาจัดทํา
ระบบกําจัดส่ิงปฏิกูลรวมในลักษณะของเงินใหเปลา และเอกชนผูซึ่งไดรับไดรับอนุญาตรับจางใหบริการ
กําจัดส่ิงปฏิกูล ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 
73 เพื่อใหมีกําจัดส่ิงปฏิกูลรวมหรืออุปกรณอ่ืนใดที่เกี่ยวของ ก็มีสิทธิขอรับเงินสนับสนุนจากกองทุน
ส่ิงแวดลอมในลักษณะของเงินกูได  

แตมาตรการดังกลาวก็มีขอจํากัดตามระเบียบคณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดลอมวาดวยเร่ือง 
หลักเกณฑ เงื่อนไข และวิธีการขอจัดสรรและขอกูยืมเงินกองทุนส่ิงแวดลอม พ.ศ.2552 กลาวคือ 
ระเบียบคณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดลอมวาดวยเร่ือง หลักเกณฑ เงื่อนไข และวิธีการขอจัดสรรและขอ
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กูยืมเงินกองทุนส่ิงแวดลอม พ.ศ.2552 กําหนดลําดับความสําคัญในการจัดสรรเงินสนับสนุนจาก
กองทุนส่ิงแวดลอมไว ทําใหจังหวัดซ่ึงไมมีโครงการสรางระบบกําจัดส่ิงปฏิกูลรวมอยูในแผนปฏิบัติการ
เพื่อจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด และหากไมถือวาเปนโครงการที่มีความจําเปนเรงดวนที่
จะตองดําเนินการและไมสามารถขอต้ังงบประมาณเพิ่มเติมในปงบประมาณนั้น หรือไมอาจสรรหาเงิน
จากแหลงอ่ืนได อาจจะไมสามารถขอรับเงินสนับสนุนจากกองทุนส่ิงแวดลอมมาจัดทําระบบกําจัดส่ิง
ปฏิกูลรวมในลักษณะของเงินใหเปลาได 

ดังนั้น เพื่อใหราชการสวนทองถิ่นสามารถไดรับเงินสนับสนุนในลักษณะเงินใหเปลาจาก
กองทุนส่ิงแวดลอมได ผูเขียนจึงเสนอวา แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมฉบับใหมที่จะเริ่มใชใน พ.ศ.
2555 ควรกําหนดทิศทางการดําเนินการในดานการจัดการส่ิงปฏิกูลไวในแผนดังกลาวดวย เพื่อใหการ
จัดการส่ิงปฏิกูลมีรายละเอียดในการดําเนินการ และเพื่อใหจังหวัดสามารถจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อ
จัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมระดับจังหวัดในสวนของการจัดการส่ิงปฏิกูลตามแนวทางที่กําหนดไวใน
แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม ตามมาตรา 38 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  

กรณีของเอกชนซ่ึงไดรับไดรับอนุญาตรับจางใหบริการกําจัดส่ิงปฏิกูล ตามพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 73 หากประสงคขอรับเงินสนับสนุน
จากกองทุนในลักษณะเงินกู โครงการสรางระบบกําจัดส่ิงปฏิกูลนั้นตองอยูภายใตกรอบการสนับสนุน 
ขอบเขต กิจกรรม และพื้นที่ เปาหมายตามที่คณะกรรมการเห็นสมควร โดยความเห็นชอบจาก
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส่ิ ง แ ว ด ล อ ม แ ห ง ช า ติ  ซึ่ ง ห า ก โ ค ร ง ก า ร ส ร า ง ร ะ บ บ กํ า จั ด 
ส่ิงปฏิกูลนั้นไมเปนไปตามกรอบทิศทางการสนับสนุนเงินกองทุนส่ิงแวดลอม และไมใชโครงการที่มีการ
จัดสรเงินกองทุนกรณีเหตุฉุกเฉินหรือเหตุภยันตรายตอสาธารณชนแลว อาจไมสามารถขอกูเงินจาก
กองทุนส่ิงแวดลอมได อยางไรก็ตาม หากเกิดกรณีที่ไมสามารถไดรับจัดสรรเงินกูจากกองทุน
ส่ิงแวดลอมได ผูเขียนเห็นวา เอกชนยังมีสิทธิไดรับการสงเสริมและชวยเหลือทางดานภาษีอากร ตาม
มาตรา 94 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ได โดยอาจ
ไดรับการสงเสริมและชวยเหลือ เร่ืองอากรขาเขาในการนําเครื่องจักร อุปกรณ เคร่ืองใชและวัสดุที่
จําเปนเขามาในประเทศ โดยอยูในเงื่อนไขวาไมอาจจัดหาส่ิงดังกลาวไดภายในประเทศ และการ
อนุญาตใหนําผู เ ช่ียวชาญหรือผูชํานาญการจากตางประเทศเขามาทํางานในประเทศไทย  
แตอยูในเงื่อนไขที่วาตองนําเขามาเพื่อทําหนาที่ติดต้ังหรือดําเนินงานระบบกําจัดส่ิงปฏิกูล เนื่องจากไม
อาจจัดหาบุคคลในประเทศที่สามารถควบคุมเคร่ืองจักร อุปกรณ เคร่ืองมือหรือเคร่ืองใชที่ไดมีการ
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นําเขาจากตางประเทศได2 โดยยื่นคําขอรับการสงเสริมและชวยเหลือตอคณะกรรมการส่ิงแวดลอม
แหงชาติ ตามมาตรา 95 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
2535  

แมตามมาตรา 95 คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมีอํานาจเพียงแนะนําใหสวนราชการ
ที่เกี่ยวของดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของตนเทานั้น ไมมีอํานาจส่ังใหหนวยงานอ่ืนตองดําเนินการ
ตามมติของตน แตในทางปฏิบัติแลวสวนราชการที่เกี่ยวของมักปฏิบัติตามมติของคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ เนื่องจากคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน และ
รัฐมนตรีจากหลายกระทรวงเปนกรรมการดวย3 เอกชนที่ไดรับอนุญาตใหรับจางใหบริการกําจัดส่ิง
ปฏิกูลจึงสามารถอาศัยชองทางนี้ในการไดรับการสงเสริมและชวยเหลือได 

ประการที่สาม ปญหาเร่ืองอํานาจของราชการสวนทองถิ่นในการกําหนดโทษ เนื่องจาก
เทศบาลหรือองคการบริหารสวนตําบลจะตราเทศบัญญัติหรือออกขอบังคับตําบลโดยกําหนดระวาง
โ ทษ ใ ห ตํ่ า ก ว า บ ท กํ า ห น ด โ ทษต า มที่ บั ญ ญั ติ ไ ว ใ น ห ม ว ด  1 5  แ ห ง พ ร ะ ร า ช บัญ ญั ติ 
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ไมได และจะกําหนดระวางโทษปรับเกินกวา 1,000 บาท หรือ 500 บาท 
แล วแต ก รณี ไม ได  เพราะ ไม ชอบด วยพระราช บัญญั ติ เทศบาล  พ .ศ . 2496  มาตรา  6 0 
และพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 มาตรา 71 ที่ใหอํานาจไวทําให
การลงโทษผูที่ฝาฝนเทศบัญญัติ หรือขอบังคับตําบล เกี่ยวกับการจัดการสิ่งปฏิกูลที่ไมไดกําหนดไวใน
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ราชการสวนทองถิ่นไมสามารถออกเทศบัญญัติ หรือ
ขอบังคับตําบล ซึ่งมีอัตราโทษปรับเกินกวา 1,000 บาทได  

บางกรณีแมจะสามารถลงโทษผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 ได เชน ผูฝาฝนขอกําหนดของทองถิ่นที่ออกตามความในมาตรา 20(5) แหงพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ.2535 ซึ่งตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือปรับไมเกิน 10,000 บาท หรือทั้งจํา
ทั้ งป รับ  ตามมาตรา  7 3  แต ผู ศึ กษา เห็ นว า ผู ที่ ดํ า เนิ นกิ จการ เก็ บ  ขน  กํ าจั ด  ส่ิ งป ฏิกู ล  
สวนใหญเปนนิติบุคคล ซึ่งไมสามารถลงโทษจําคุกได การที่พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
กําหนดโทษปรับไวไมเกิน 10,000 บาท จึงไมกอใหเกิดผลกระทบตอเอกชนผูดําเนินกิจการ เนื่องจากผู
ศึกษาเห็นวาผูที่ดําเนินกิจการเก็บ ขน กําจัด ส่ิงปฏิกูล สวนใหญเปนนิติบุคคล ซึ่งไมสามารถลงโทษ
จํ า คุ ก ไ ด  ก า ร ที่ พ ร ะ ร า ช บัญ ญั ติ ก า ร ส า ธ า รณ สุ ข  พ .ศ .  2 5 3 5  กํ า ห น ด โ ทษป รั บ ไ ว 
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ไมเกิน 10,000 บาท จึงไมกอใหเกิดผลกระทบตอเอกชนผูดําเนินกิจการ ประกอบกับราชการสวน
ทองถิ่นไมมีอํานาจในการตราขอกําหนดทองถิ่นกําหนดอัตราโทษปรับเกินกวา 1,000 บาทได  
จึงเปนปญหาหนึ่งที่ทําใหการลงโทษเอกชนท่ีดําเนินกิจการเก็บ ขน กําจัดส่ิงปฏิกูลที่กอความเสียหาย
ไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร 

ผู เ ขียนจึงเสนอใหมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  พ .ศ .2535  
โดยกําหนดบทลงโทษผูฝาฝนพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  มาตรา  19 และ  20 ข้ึนใหม  
ทั้ งนี้  กรณีบทบัญญัติในมาตรา  19 ควรมีการแยกบทลงโทษของผูกระทําความผิดที่ เปน 
นิติบุคคลและบุคคลธรรมดาออกจากกัน สวนกรณีของมาตรา 20 ควรกําหนดอัตราโทษปรับใหสูงกวา 
1,000 บาท เพื่อความเหมาะสมกับคาของเงินในปจจุบัน และเพื่อแกไขปญหาเร่ืองอํานาจในการ
กําหนดโทษปรับผูกระทําความผิดของราชการสวนทองถิ่น 

ประการที่ ส่ี  ปญหาเกี่ ยวกับความร วมมือและการประสานงานของหนวยงาน 
แมพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 มาตรา 18 วรรคสอง จะกําหนดใหราชการสวนทองถิ่น
อาจรวมกับหนวยงานของรัฐหรือราชการสวนทองถิ่นอ่ืนดําเนินการจัดการส่ิงปฏิกูลภายใตขอตกลง
รวมกันได ซึ่งทําใหการจัดการส่ิงปฏิกูลแตละพื้นที่สามารถดําเนินการรวมกันได อันเปนผลดีตอการ
จั ด ก า ร ส่ิ งป ฏิกู ล  แต ใ นทา งป ฏิ บั ติพบว า ร า ชกา รส ว นท อ ง ถิ่ น มั ก ไ ม มี ก า ร ร ว มมื อ กั น 
ในการประสานงานกับหนวยงานของรัฐหรือราชการสวนทองถิ่นอ่ืน 

ผูเขียนจึงเสนอใหมีการสรางความรูความเขาใจใหแตละหนวยงานตระหนักถึงความสําคัญ
ของการรวมมือกันในการจัดการส่ิงปฏิกูล ตองมีการสรางความสัมพันธที่ดีระหวางองคกรใหเกิดการ
ประสานงานกันอยางมีประสิทธิภาพ เชน มีการจัดกิจกรรมระหวางองคกรเพ่ือใหเจาหนาที่ 
ของแตละองคกรที่มีสวนเกี่ยวของในการจัดการส่ิงปฏิกูลรวมกันเกิดความรู สึกเปนอันหนึ่ง 
อันเดียวกันในการทํางาน และตองมีการติดตามประเมินผลการจัดการส่ิงปฏิกูลรวมกันวามีปญหาหรือ
อุปสรรคอยางไร เพื่อนํามาสูการพิจารณาแกไขปญหารวมกันตอไป 

 


