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บทที่ 5 
 

ปญหาในการจัดการสิ่งปฏิกลู 
 
จากที่ไดกลาวถึงแนวนโยบายของรัฐ มาตรการทางกฎหมายทางกฎหมายและหนวยงานที่

เกี่ยวของกับการจัดการส่ิงปฏิกูลจากครัวเรือน ในบทนี้ผูเขียนจะนําเสนอถึงปญหา อุปสรรคบาง
ประการเกี่ยวกับเร่ืองดังกลาว ซึ่งมีประเด็นในการพิจารณาแกไขปญหา ดังตอไปนี้ 

 
5.1 ปญหาเกีย่วกับการกําหนดนโยบายในการจัดการสิ่งปฏกิูล 

 
นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2540-2559  

เปนกรอบกวางๆ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในการจัดทําแผน
จัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมตามมาตรา 35 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม
แห ง ช า ติ  พ .ศ . 2535 แต ก า ร ส ง เ ส ริ ม คุณภาพ ส่ิ ง แ วดล อ ม จ ะ ดํ า เ นิ น ไ ป ใ นทิ ศ ท า ง ใ ด  
และเพื่อใหเกิดความชัดเจนในทางปฏิบัติแกหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ จึงจําเปนตองจัดทําแผนใน
รายละเอียดอีกแผนหนึ่ง ซึ่งคือ แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม  

ทั้งนี้ เมื่อแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมมีผลใชบังคับแลว สวนราชการและรัฐวิสาหกิจตอง
ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ใหสอดคลองหรือเปนไปตามแผนน้ัน ตามมาตรา 35 แหงพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 เหตุผลที่กําหนดไวเชนนี้ก็เพื่อใหการจัดการ
ส่ิงแวดลอมของหนวยงานตางๆ เปนไปในทิศทางเดียวกัน  

จากการศึกษาพบวา แมนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2540-2559 จะกําหนดเปาหมายการจัดการส่ิงปฏิกูล นโยบายการปองกันและขจัด
มลพิษจากส่ิงปฏิกูล และแนวทางการดําเนินการที่เกี่ยวของกับการจัดการส่ิงปฏิกูล ไมวาจะเปน
แนวทางดานการจัดการ แนวทางดานการลงทุน แนวทางการดําเนินงานดานกฎหมาย และแนวทาง
สนับสนุนอ่ืนๆ ไวอยางครอบคลุมทุกดาน ต้ังแตการเก็บ การขน และการกําจัด แตเมื่อแผนจัดการ
คุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ.2550-2554 ไมไดนํานโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ  พ .ศ .  2540-2559 ไปเปนแนวทางในการกําหนดแผนในดานการจัดการ 
ส่ิงปฏิกูล กลาวคือ ไมมีการกลาวถึงในแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมฉบับปจจุบัน จึงทําใหราชการ
สวนทองถิ่นซ่ึงมีอํานาจหนาที่โดยตรงในการจัดการส่ิงปฏิกูล ไมมีความชัดเจนในแนวทางในการจัดการ
ส่ิงปฏิกูล และเมื่อแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ.2550-2554 มีผลใชบังคับแลว สวนราชการและ
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รัฐวิสาหกิจจึงไมมีแนวทางดําเนินการดานการจัดการส่ิงปฏิกูลตามแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม 
พ.ศ.2550-2554 

สืบเนื่องจากในแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ.2540-2554 ไมไดกลาวถึงเร่ืองการ
จัดการส่ิงปฏิกูลไว ประกอบกับพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ก็ไมไดบังคับวาสวนทองถิ่น
ตองมีการออกขอกําหนดทองถิ่นเกี่ยวกับการจัดการสิ่งปฏิกูลตามความในพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข  พ .ศ .2535 การออกขอกําหนดของสวนทองถิ่น เกี่ ยวกับการจัดการ ส่ิงปฏิกูล 
จึงเปนไปตามนโยบายของแตละทองถิ่น เมื่อราชการสวนทองถิ่นสวนใหญไมมีแนวทางในดานการ
จัดการส่ิงปฏิกูล จึงไมมีการออกขอกําหนดเกี่ยวกับการจัดการส่ิงปฏิกูลตามที่พระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ.2535 ใหอํานาจไว ทําใหไมมีหลักเกณฑในการเก็บ ขน และกําจัดส่ิงปฏิกูล 
ที่ถูกสุขลักษณะ และเมื่อไมมีขอกําหนดของทองถิ่นจึงไมสามารถลงโทษการกระทําที่เห็นวาเปนการ
จัดการส่ิงปฏิกูลที่ไมถูกสุขลักษณะได เพราะการกระทํานั้นไมมีกฎหมายบัญญัติใหเปนความผิด 
เนื่องจากพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ไมไดกําหนดรายละเอียดของหลักเกณฑ วิธีการ 
และเงื่อนไขในการเก็บ ขน และกําจัดส่ิงปฏิกูลไว แตใหเปนอํานาจของราชการสวนทองถิ่นในการออก
ขอกําหนดทองถิ่น 

ผูเขียนเห็นวา ในแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมฉบับใหมที่จะเร่ิมใชใน พ.ศ.2555 กําหนด
ทิศทางการดําเนินการในดานการจัดการส่ิงปฏิกูลไวในแผนดังกลาวดวย เพื่อใหการจัดการส่ิงปฏิกูลมี
รายละเอียดในการดําเนินการ และเพื่อใหการจัดการส่ิงปฏิกูลของหนวยงานตางๆ เปนไปในทิศทาง
เดียวกัน 

 
5.2 ปญหาเกีย่วกับมาตรการทางกฎหมายในการจัดการสิ่งปฏิกลู 

 
5.2.1 ปญหามาตรการทางกฎหมายในการปองกันการปนเปอนของส่ิงปฏกิูล 

 
แมประเทศไทยจะมีมาตรการทางกฎหมายในการปองกันการปนเปอนของส่ิงปฏิกูล  

แตจากการศึกษาพบวามาตรการตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1342 และมาตรการ
ตามกฎกระทรวงมหาดไทย ฉบับที่ 39 (พ.ศ.2537) ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
พ.ศ.2535 มีขอบกพรองซึ่งเปนปญหา ดังนี้ 

1. ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  เปนกฎหมายเอกชนที่ บัญญัติเพื่อคุมครอง
ความสัมพันธระหวางเอกชนดวยกัน มิไดมีความมุงหมายในการใหความคุมครองส่ิงแวดลอม 
บทบัญญัติมาตรา 1342 จึงไมไดเปนมาตรการโดยตรงในการปองกันการปนเปอนของส่ิงปฏิกูลสูพื้นดิน 
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เพียงแตมุงคุมครองสิทธิของเจาของทีดิ่นขางเคียงไมใหตองเสียหาย ซึ่งเปนเร่ืองการถอยทีถอยอาศัยกัน
ร ะ ห ว า ง เ พื่ อ น บ า น  โ ด ย ต อ ง พ ย า ย าม ไ ม ก อ ใ ห เ กิ ด ค ว า ม เ ดื อ ด ร อ น แ ก อี ก ฝ า ย หนึ่ ง 
อันเนื่องมาจากการขุดหลุมรับส่ิงปฏิกูล ทั้งนี้กฎหมายมิไดกาวไปถึงวาแตละบานควรจะตองจัดการ
ไมใหส่ิงปฏิกูลปนเปอนสูดินอยางไร กฎหมายเพียงแตบัญญัติวาหากมีขอขัดแยงระหวางเพื่อนบาน
เกี่ยวกับการปนเปอนของส่ิงปฏิกูลไปยังที่ดินขางเคียง ฝายใดจะมีสิทธิอยางไรบาง 

จากการศึกษาผูเขียนพบวา บทบัญญัติของกฎหมายในประเทศไทยจึงยังไมมีมาตรการ
ปองกันการปนเปอนของส่ิงปฏิกูลในพื้นดินโดยตรง ปรากฏเพียงประกาศของคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติ ฉบับที่ 25 (พ.ศ.2547) เร่ืองกําหนดมาตรฐานคุณภาพดิน1 ซึ่งกําหนดมาตรฐานคุณภาพดินใน
เร่ืองปริมาณสารอินทรียระเหยงาย โลหะหนัก สารปองกันกําจัดศัตรูพืชและสัตว และสารพิษอ่ืนๆ 
เทานั้น ซึ่งไมเกี่ยวกับเร่ืองการปนเปอนของส่ิงปฏิกูลในพื้นดิน 

อยางไรก็ตาม ผูเขียนเห็นวาปญหามลพิษทางดินที่เกิดจากการปนเปอนของส่ิงปฏิกูล 
แมในปจจุบันไมมีกฎหมายบัญญัติปองกันไวก็ตาม แตส่ิงปฏิกูลที่ปนเปอนในดินสามารถยอยสลายไป
ไดดวยตนเอง ทําใหไมเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมมากนัก จึงไมมีความจําเปนที่ตองมีการบัญญัติให
เปนความผิดตามกฎหมาย ทั้งนี้ ในปจจุบันสามารถดําเนินการลงโทษผูที่เท ทิ้งส่ิงปฏิกูลลงสูพื้นดินได
อยูแลวโดยใชกฎหมายที่มีอยู เชน พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอย
ขอ งบ า น เ มื อ ง  พ .ศ . 2535 แต เ ห ตุ ผ ลที่ ผู เ ขี ย นนํ า ม า วิ เ ค ร า ะห ใ น วิ ท ย านิ พ น ธ ฉ บั บนี้ 
ก็เพียงแตตองการใหทราบวากฎหมายของประเทศไทยไมมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการปองกัน 
การปนเปอนของส่ิงปฏิกูลในดินเทานั้น 

2. กฎกระทรวงมหาดไทย ฉบับที่ 39 (พ.ศ.2537) ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ.2535 มีมาตรการปองกันการปนเปอนของส่ิงปฏิกูลลงสูแหลงน้ําผิวดิน กลาวคือ มี
การกําหนดใหบอเกรอะ บอซึมของสวม ตองอยูหางจากแหลงน้ําไมนอยกวา 10 เมตร แตกฎกระทรวง
ดังกลาวไมมีมาตรการปองกันการปนเปอนของส่ิงปฏิกูลลงสูแหลงน้ําใตดิน ทั้งที่ การปนเปอนของส่ิง
ป ฏิ กู ล ล ง สู น้ํ า ใ ต ดิ น มี ค ว า ม เ ป น ไ ป ไ ด ใ น ห ล า ย ก ร ณี  ก ล า ว คื อ  เ กิ ด ก า ร ซึ ม ข อ ง 
ส่ิงปฏิกูลลงไปยังใตดินบริเวณที่มีระดับน้ําใตดินสูงจากการกอสรางระบบบําบัดส่ิงปฏิกูลที่ไมได
มาตรฐาน ตลอดจนเกิดการไหลของส่ิงปฏิกูลแทนที่น้ําใตดินจากการสูบน้ําใตดินมาใชในปริมาณมาก 

ผูเขียนเห็นวา ควรมีการแกไขเพิ่มเติมกฎกระทรวงดังกลาวโดยกําหนดวาบอเกรอะ บอซึมของ
สวมตองอยูสูงกวาระดับน้ําใตดินเทาไหรเพื่อปองกันการปนเปอนของสิ่งปฏิกูล ทั้งนี้ ผูเขียนเห็นวาปจจุบัน
เทคโนโลยีในการตรวจสอบระดับความสูงของน้ําใตดินในแตละพื้นที่สามารถดําเนินการได จึงสามารถ

                                                            
1 ราชกิจจานเุบกษา เลม 121 ตอนพิเศษ119ง หนา 170 วันที่ 20 ตุลาคม 2547 



76 
 

ก อ ส ร า ง บ อ เ ก ร อ ะ  บ อ ซึ ม ข อ ง ส ว ม ใ น ร ะ ดั บ ค ว า ม ลึ ก ที่ ป อ ง กั น ก า ร ป น เ ป อ น ข อ ง 
ส่ิงปฏิกูลสูน้ําใตดินได 

 
5.2.2 ปญหามาตรการทางกฎหมายในการหามทิ้งสิง่ปฏิกลู 

 
ปญหามาตรการทางกฎหมายในการหามทิ้งส่ิงปฏิกูล ผูเขียนเห็นวามีปญหาเร่ืองการบังคับ

ใชกฎหมาย  
ปญหาในการบังคับใชกฎหมาย เปนกรณีที่บทบัญญัติและกลไกในกฎหมายฉบับใดฉบับ

หนึ่ง  มีความครอบคลุมและมีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะใชบังคับใหเกิดผลตามเจตนารมณ 
ของกฎหมายได แตถูกบิดเบือน ละเลยหรือละเวน โดยจงใจหรือไมก็ตาม ซึ่งมีหลายลักษณะดวยกัน2 
คือ 

1) ความไมเครงครัดของเจาหนาที่ในการปฏิบัติการ หรือบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย 
2) การอาศัยความไมชัดเจน หรือชองวางในกฎหมาย บังคับการใหเปนไปตามผลที่พึง

ประสงค 
3) การใชดุลยพินิจในการบังคับใชกฎหมาย 
4) การละเลยไมใชกลไกของกฎหมายที่มีอยู 
5) ขีดความสามารถ และอัตรากําลังของเจาหนาที่ผูรับผิดชอบในการบังคับใชกฎหมาย 
6) การประสานงานการใชกฎหมายในระหวางกฎหมายหลายฉบับในแงของเนื้อหาและเขต

พื้นที่  
7) ความไมรู ละเลย หรือไมเคารพตอกฎหมายของประชาชน 
ดังที่กลาวไปแลววามาตรการทางกฎหมายในการหามทิ้งส่ิงปฏิกูลพบอยูในกฎหมายหลาย

ฉบับดวยกัน อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติเหลานั้นพบวามีปญหาที่เกิดข้ึน คือ 
1. ปญหาตามพระราชบัญญัติรักษาคลอง ร.ศ. 121  
แมวาในปจจุบันมีการนํากฎหมายฉบับนี้มาใชบังคับนอยมากหรือกลาวไดวาไมนํามาใช

บังคับเลย เนื่องจากเปนกฎหมายที่ไมสอดคลองกับสภาพสังคมและบทลงโทษของการฝาฝน มาตรา 6 
แหงพระราชบัญญัติรักษาคลอง ร.ศ.121 ซึ่งกําหนดโทษปรับไวเพียง 20 บาท ก็ไมสอดคลองกับสภาพ
เศรษฐกิจปจจุ บัน  ตลอดจนมีกฎหมายฉบับอ่ืนที่สามารถลงโทษผูกระทําความผิดได  เชน 
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ.2535 จึงอาจเกิด

                                                            
2 สุธีร ศุภนิตย และคณะ, กฎหมายในการอนุรักษและจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการ

ทองเที่ยว, (กรุงเทพมหานคร : คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2534), น. 372. 
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ดุลยพินิจที่จะไมใชพระราชบัญญัติรักษาคลอง ร.ศ.121 บังคับในการลงโทษผูกระทําความผิด  แต
ผูเขียนเห็นวา หากมีการแกไขปญหาเกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมายฉบับนี้จะทําใหการบังคับใช
กฎหมายในการหามทิ้งส่ิงปฏิกูลมีประสิทธิภาพมากข้ึน เพราะหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่บังคับการให
เปนไปตามพระราชบัญญัติรักษาคลอง ร.ศ.121 จะไมละเลยในการนําพระราชบัญญัติรักษาคลอง ร.ศ.
121 มาใชบังคับ ซึ่งจะทําใหการบังคับใชพระราชบัญญัติรักษาคลอง ร.ศ.121 มีประสิทธิภาพมากข้ึน 

จากการศึกษาพบวาพระราชบัญญัติรักษาคลอง ร.ศ.121 มีปญหาเกี่ยวกับการบังคับใช
กฎหมาย คือ บทบัญญัติในมาตรา 6 มีขอความที่ไมชัดเจนตองตีความกฎหมาย กลาวคือ คําวา  
“ถาหากวาสามารถจะทําไดอยางอ่ืนแลว” ซึ่งเปนขอความยกเวนการหามทิ้งส่ิงปฏิกูลลงในคลอง 
ขอความดังกลาวมีความหมายอยางไร หมายความวา การที่ไมสามารถหาที่ทิ้งส่ิงปฏิกูลในบริเวณ
ใกลเคียงได ก็สามารถทิ้งส่ิงปฏิกูลลงในคลองไดใชหรือไม หรือกรณีของคนที่อาศัยอยูในครัวเรือนริมน้ํา 
ห รื อ เ รื อ น แ พที่ ไ ม มี ที่ เ ก็ บ กั ก ส่ิ ง ป ฏิ กู ล  ก็ ถื อ ว า มี สิ ท ธิ ที่ จ ะ ทิ้ ง ส่ิ ง ป ฏิ กู ล ล ง ใ น ค ล อ ง 
ไดใชหรือไม  

ผูเขียนเห็นวา พระราชบัญญัติรักษาคลอง ร.ศ. 121 เปนกฎหมายที่บัญญัติมานานแลว  
จึงบัญญัติโดยคํานึงถึงวิถีชีวิตของคนไทยในสมัยกอนที่สวนใหญอาศัยอยูในครัวเรือนริมน้ํา  
หรือเรือนแพ ซึ่งไมสามารถหาที่ทิ้งส่ิงปฏิกูลที่อ่ืนได กฎหมายจึงไมลงโทษการทิ้งส่ิงปฏิกูลลงในคลอง 
แตเมื่อสภาพสังคมปจจุบันที่มีความเปล่ียนแปลง การสรางระบบเก็บกับส่ิงปฏิกูลในครัวเรือนริมน้ํา 
และเรือนแพสามารถทําไดงายกวาในอดีต บทบัญญัติดังกลาวจึงควรมีการแกไขเปล่ียนแปลงโดยตัด
ขอความ “ถาหากวาสามารถจะทําไดอยางอ่ืนแลว” ออกไป เพื่อควบคุมไมใหมีการทิ้งส่ิงปฏิกูลลงใน
คลองทุกกรณี  

ทั้งนี้ พระราชบัญญัติรักษาคลอง ร.ศ. 121 ควรแกไขอัตราโทษปรับใหสอดคลองกับสภาพ
เศรษฐกิจในปจจุบันดวย เพื่อใหผูกระทําความผิดรูสึกวาไดรับการลงโทษ 

2. พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.2456 
ปญหาตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.2456 พบวามีปญหา คือ 

การทิ้งส่ิงปฏิกูลลงในลงในแมน้ํา ลําคลอง บึง อางเก็บน้ํา ทะเลสาบ อันเปนทางสัญจรของประชาชน 
หรือที่ประชาชนใชประโยชนรวมกัน หรือทะเลภายในนานน้ําไทย ที่จะเปนความผิดมาตรา 119 นี้ 
จะตองเปนเหตุใหเกิดการต้ืนเขิน ตกตะกอน หรือสกปรก จึงมีขอนาสงสัยวากฎหมายฉบับนี้จะสามารถ
ใชบังคับหรือลงโทษผูทิ้งส่ิงปฏิกูลจากครัวเรือนลงสูแหลงน้ําไดหรือไมเนื่องจากตามสภาพความจริง
ป ร ะ ช า ช น ที่ อ า ศั ย อ ยู ริ ม น้ํ า มั ก ทิ้ ง ส่ิ ง ป ฏิ กู ล ค น ล ะ เ ล็ ก น อ ย ล ง ใ น 
แหลงน้ําจะถือวาเปนเหตุใหแหลงน้ําเกิดการต้ืนเขิน หรือตกตะกอนไดอันเปนความผิดไดหรือไม หรือจะ
เปนความผิดไดตองเปนกรณีที่ทิ้งส่ิงปฏิกูลในปริมาณมาก 
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สําหรับกรณีที่เปนเหตุใหเกดิความสกปรกนั้น ก็จะเกิดปญหาวาตองทิ้งส่ิงปฏิกูลปริมาณมาก
นอยเพียงใด จึ งจะถือว าเปนเหตุ ให เกิ ดความสกปรก แมกรมการขนส งทางน้ํ าและพาณิชยนาวี3  
ซึ่งเปนผูบังคับใชพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.2456 จะมีประกาศมาตรฐานการ
ระบายน้ําทิ้งจากแหลงกําเนิดไวหลายประเภท4 แตประกาศของกรมเจาทาในเร่ืองดังกลาวนั้นมิไดต้ังอยู
บนพื้ น ฐานของบท บัญญั ติแห งพระราชบัญญั ติการ เ ดิน เ รื อ ในน านน้ํ า ไทยแต อย า ง ใด  
เพราะพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทยมิไดใหอํานาจแกบุคคลใดหรือหนวยงานใดในการ
กําหนดมาตรฐานการระบายน้ําทิ้งจากแหลงกําเนิดมลพิษลงสูแหลงน้ํา 5  

ปญหาวาการทิ้งส่ิงปฏิกูลที่ฝาฝนมาตรฐานของกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี  
จะถือวาเปนความผิดตามมาตรา 119 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทยหรือไม 
ศาสตราจารย ดร.อํานาจ วงศบัณฑิต ไดใหความเห็นไววา การฝาฝนมาตรฐานดังกลาวไมเปนความผิด
โดยอัตโนมัติ เพราะพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้าํไทยมิไดใหอํานาจในการกําหนดมาตรฐานนั้น 
อยางไรก็ดี การทิ้งส่ิงปฏิกูลที่เกินคามาตรฐานที่กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีกําหนดอาจถือได
ว า ก อ ใ ห เ กิ ด ก า ร ต้ื น เ ขิ น  ต ก ต ะ ก อ น  แ ล ะ ส ก ป ร ก แ ก แ ห ล ง น้ํ า  
และเปนความผิดตามมาตรา 119 ตามความเห็นของกรมการขนสงทางน้ํ าและพาณิชยนาวี ในฐานะ 
ที่เปนผูบังคับใชกฎหมาย เวนแตจะพิสูจนใหศาลเห็นวา การทิ้งส่ิงปฏิกูลนั้นไมทําใหเกิดการต้ืนเขิน 
ตกตะกอนหรือสกปรกแตอยางใด6 
                                                            

3 ชื่อเดิมคือ กรมเจาทา 
4 ประกาศกรมเจาทาที่ 419/2540 เร่ือง กําหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน้ําทิ้งจาก

แหลงกําเนิดประเภทโรงงานอุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรม วันที่ 22 สิงหาคม 2540 
    ประกาศกรมเจาทาที่ 420/2540 เร่ือง กําหนดมาตรฐานควบคุมการระบายนํ้าทิ้งจาก

ที่ดินจัดสรรออกสูส่ิงแวดลอม วันที่ 22 สิงหาคม 2540 
      ประกาศกรมเจาทาที่ 421/2540 เร่ือง กําหนดมาตรฐานควบคุมการระบายนํ้าทิ้งจาก

อาคารบางประเภทและบางขนาด วันที่ 22 สิงหาคม 2540 
      ประกาศกรมเจาทาที่ 432/2540 เร่ือง กําหนดประเภทโรงงานอุตสาหกรรมที่อนุญาตให

ระบายน้ําทิ้งใหมีคามาตรฐานที่แตกตางจากคามาตรฐานควบคุมการระบายน้ําทิ้งที่กําหนดไวใน
ประกาศกรมเจาทา เร่ือง กําหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน้ําทิ้งจากแหลงกําเนิดประเภทโรงงาน
อุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรม วันที่ 3 กันยายน 2540 

5 อํานาจ วงศบัณฑิต, กฎหมายส่ิงแวดลอม, พมิพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพมหานคร : สํานักพมิพ
วิญูชน, 2550), น. 249-250. 

6 เพิง่อาง. 
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ผูเขียนจึงเห็นวากฎหมายฉบับนี้มีปญหาในการตีความวา การทิ้งส่ิงปฏิกูลลงในแหลงน้ํา
หรือทะเลชายฝงยอมเปนความผิดตามมาตรา 119 ทั้งส้ิน หากกอใหเกิดการต้ืนเขิน ตกตะกอน หรือ
สกปรกแมจะทิ้งในปริมาณเล็กนอยเพียงใดก็ตาม ซึ่งเปนการตีความอยางเครงครัด หรือตีความวา การ
จะเปนความผิดตามมาตรา 199 ไดนั้น จะตองกอใหเกิดการตื้นเขิน ตกตะกอน หรือสกปรกอยางมาก 
กลาวคือ ตองเปนการทิ้งส่ิงปฏิกูลในปริมาณที่มากพอที่จะทําใหเกิดการต้ืนเขิน ตกตะกอน หรือสกปรก
อยางมาก 

การแกไขปญหาการตีความพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 ผูเขียน
เห็นดวยกับความเห็นของศาสตราจารย  ดร .อํานาจ  วงศบัณฑิต  คือ  การทิ้ง ส่ิงปฏิกูลที่ เกิน 
คามาตรฐานที่กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีกําหนด อาจถือไดวากอใหเกิดการต้ืนเขิน 
ตกตะกอน และสกปรกแกแหลงน้ําและเปนความผิดตามมาตรา 119 กลาวคือ ไมไดพิจารณาปริมาณ
การทิ้งส่ิงปฏิกูลเปนสําคัญวาทิ้งปริมาณที่มากหรือนอย แตพิจารณาวาการทิ้งส่ิงปฏิกูลนั้นเกินคา
มาตรฐานที่กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีกําหนดหรือไม  

อยางไรก็ตาม แมการทิ้งส่ิงปฏิกูลที่เกินคามาตรฐานที่กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี
กําหนด อาจถือไดวากอใหเกิดการต้ืนเขิน ตกตะกอน และสกปรกแกแหลงน้ําและเปนความผิดตาม
มาตรา 119 แตอาจเกิดปญหาวาการตรวจวัดคามาตรฐานของครัวเรือนที่อาศัยอยูริมน้ําที่ทําไดยาก 
ประกอบกับจํานวนเจาพนักงานผูมีอํานาจบังคับการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้มีจํานวนไม
เพียงพอตอการบังคับใชกฎหมาย ผูเขียนจึงเห็นวา การบังคับใชกฎหมายฉบับอ่ืน เชน ประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 380 ที่สามารถลงโทษผูกระทําความผิดไดแมการทิ้งส่ิงปฏิกูลนั้นไมไดเจตนา
หรือไมประมาท และการสรางจิตสํานึกใหกับประชาชนใหเห็นความสําคัญของการรักษาแหลงน้ํา
สามารถใชในการแกไขปญหาการทิ้งส่ิงปฏิกูลในแหลงน้ําแทนพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ํา
ไทย พ.ศ. 2456 ไดอยางมีประสิทธิภาพมากกวา 

3. พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ.
2535 

ปญหาตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของ
บานเมือง พ.ศ.2535 คือ มาตรา 33 ไดบัญญัติหามมิใหเท หรือทิ้งส่ิงปฏิกูล ลงบนถนนหรือในทางน้ํา 
แตมิใหใชบังคับแกเจาของ หรือผูครอบครองเรือหรืออาคารประเภทเรือนแพ ซึ่งจอดหรืออยูในทองที่ที่ 
เจาพนักงานทองถิ่นยังไมไดจัดสวมสาธารณะหรือภาชนะสําหรับทิ้งส่ิงปฏิกูล จึงเกิดปญหาวาการ
กําหนดขอยกเวนดังกลาวสอดคลองกับสภาพสังคมไทยในปจจุบันหรือไม เนื่องจากสภาพสังคม 
ที่เปล่ียนแปลงและพัฒนาไป ทําใหการสรางสวมที่ถูกสุขลักษณะในการเก็บกักส่ิงปฏิกูลจากเรือหรือ
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อาคารประเภทเรือนแพสามารถทําไดสะดวกกวาในอดีต หากยอมใหมีขอยกเวนเชนนี้ ยอมทําใหเกิด
มลพิษทางน้ําได 

ผูเขียนเห็นวา ควรมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปน
ระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ.2535 มาตรา 33 โดยตัดบทบัญญัติที่เปนขอยกเวนใหสามารถเท 
หรือทิ้งส่ิงปฏิกูล ลงบนถนนหรือในทางน้ําไดออก 

 
5.2.3 ปญหามาตรการทางกฎหมายในการเก็บ ขน สิ่งปฏิกลู 

 
จากการศึกษาพบวาไมมีกฎหมายกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการควบคุม

กระบวนการระหวางเก็บส่ิงปฏิกูลจนกระทั่งระหวางขนส่ิงปฏิกูลไปยังสถานที่กําจัดไวโดยเฉพาะ เชน 
ไมมีการกําหนดมาตรฐานของยานพาหนะท่ีใชในการเก็บ ขน ส่ิงปฏิกูล ไมมีการกําหนดมาตรฐานดาน
คุณสมบัติของผูทําการเก็บ ขน ส่ิงปฏิกูล ซึ่งอาจทําใหส่ิงปฏิกูลเกิดการปนเปอนออกมาสูส่ิงแวดลอม 
และเกิดอันตรายตอประชาชนได มีเพียงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 มาตรา 20(5) 
เทานั้นใหราชการสวนทองถิ่นมีอํานาจออกขอกําหนดของทองถิ่นกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และ
เงื่อนไขในการเก็บ ขนส่ิงปฏิกูล เพื่อใหผูไดรับใบอนุญาตตามมาตรา 19 ปฏิบัติ 

อยางไรก็ตาม พบวาคณะกรรมการสาธารณสุขอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 10(3) 
และ (4) แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ออกคําแนะนําเกี่ยวกับการจัดการส่ิงปฏิกูลไว 
คือ  คําแนะนําของคณะกรรมการสาธารณสุข  ฉบับที่  1/2545 เ ร่ืองการจัดการส่ิงปฏิกูลตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 

คําแนะนําคณะกรรมการสาธารณสุขในสวนที่เกี่ยวกับการเก็บ ขนส่ิงปฏิกูล มีดังนี้ 
1. ในการควบคุมกิจการรถสูบส่ิงปฏิกูล  ราชการสวนทองถิ่น  อาจออกขอกําหนด 

ของทองถิ่น (ขอบัญญัติ เทศบัญญัติ ขอบังคับ) กําหนดเงื่อนไขในการพิจารณาอนุญาตกิจการ 
รถสูบส่ิงปฏิกูล และสุขลักษณะที่ผูประกอบกิจการตองปฏิบัติได ดังนี้ 

1.1 เงื่อนไขในการพิจารณาอนุญาตใหประกอบกิจการรถสูบส่ิงปฏิกูล 
1.1.1 รถสูบส่ิงปฏิกูล ตองมีลักษณะ ดังนี้ 
(ก) สวนของรถที่ใชบรรจุส่ิงปฏิกูลตองไมร่ัวซึม ปกปดมิดชิด สามารถปองกันกล่ิน และสัตว

แมลงได มีอุปกรณหรือฝาปด-เปดถังที่สนิทอยูดานบน และสามารถรับแรงดันจากการสูบส่ิงปฏิกูลได 
(ข) ทอหรือสายที่ใชสูบส่ิงปฏิกูลตองมีสภาพดี ไมร่ัวซึม 
(ค) มีปมสูบส่ิงปฏิกูลชนิดเฮพวี่ ดิวต้ี (heavy duty) ที่สามารถสูบของแข็ง และมีการติดต้ัง

มาตรวัดปริมาณของส่ิงปฏิกูลดวย ซึ่งอยูในสภาพใชการไดดี 
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( ง )  ตั ว ถั ง ร ถ สู บ ส่ิ ง ป ฏิ กู ล ต อ ง มี ข อ ค ว า ม ว า  “ร ถ สู บ ส่ิ ง ป ฏิ กู ล ”  
ชื่อบริษัทหรือเจาของกิจการ  หมายเลขโทรศัพท  และเลขทะเบียนใบอนุญาต  (กรณีที่ตอง 
ขอใบอนุญาตหลายทองถิ่นใหพิมพเฉพาะเลขทะเบียนใบแรก สวนใบอ่ืนๆใหเก็บสําเนาหลักฐาน
ใบอนุญาตไวที่รถเพื่อการตรวจสอบดวย) ที่ดานขางทั้งสองดานของตัวถังรถที่เห็นไดชัดเจน และมี
ขนาดตัวอักษรไมนอยกวา 10 เซนติเมตร 

1.1.2 ตองมีอุปกรณทําความสะอาดประจํารถ เชน ถังใสน้ํา ไมกวาด น้ํายาฆาเช้ือโรค (เชน 
น้ํายาไลโซน 2% เปนตน) และน้ํายาดับกล่ิน 

1.1.3 ตองมีชุดปฏิบัติงาน ประกอบดวย เส้ือคลุม ถุงมือยาง รองเทายางหุมแขง 
มาตรา 19 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 กําหนดหามดําเนินกิจการเก็บ 

ขน ส่ิงปฏิกูล โดยทําเปนธุรกิจหรือโดยไดรับประโยชนตอบแทนดวยการคิดคาบริการ เวนแตจะไดรับ
ใบอนุญาตจากเจาพนกังานทองถิ่น จึงมีผลใหประชาชนโดยทั่วไปซึ่งประสงคจะประกอบกิจการเก็บ ขน 
ส่ิงปฏิกูล ถูกบังคับใหตองขออนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่นกอนประกอบการ มิฉะนั้นจะมีความผิด
ฐานประกอบการโดยไมมีใบอนุญาต  

นอกจากนี้ มาตรา 20(5) แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ยังกําหนดให
ราชการสวนทองถิ่นมีอํานาจออกขอกําหนดของทองถิ่นกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการ
เก็บ ขนส่ิงปฏิกูล เพื่อใหผูไดรับใบอนุญาตตามมาตรา 19 ปฏิบัติ 

ดังนั้น กรณีที่ราชการสวนทองถิ่นยังมิไดออกขอกําหนดทองถิ่นวาดวยการหลักเกณฑการ
อนุญาตใหดําเนินการเก็บ ขน ส่ิงปฏิกูล ก็จะมีผลใหผูประสงคจะประกอบกิจการจะมีคุณสมบัติอยางไร
ก็ได เพราะไมมีขอกําหนดทองถิ่นกําหนดไว ทําใหเกิดปญหาไมมีมาตรฐานการเก็บ  
และขนส่ิงปฏิกูล แตหากราชการสวนทองถิ่นมีขอกําหนดทองถิ่นที่กําหนดเงื่อนไขในการพิจารณา
อนุญาตใหประกอบกิจการรถสูบส่ิงปฏิกูล ตามคําแนะนําของคณะกรรมการสาธารณสุขดังกลาวทั้งใน
เร่ืองลักษณะของรถสูบส่ิงปฏิกูล อุปกรณทําความสะอาดประจํารถสูบส่ิงปฏิกูล ชุดสําหรับปฏิบัติงาน
ของผูมีหนาที่สูบส่ิงปฏิกูล ยอมสงผลใหสามารถควบคุมการเก็บ และขนส่ิงปฏิกูลใหถูกสุขลักษณะและ
ไมเกิดผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนและส่ิงแวดลอมได 

อยางไรก็ตาม คําแนะนําคณะกรรมการสาธารณสุขนั้นไมมีสภาพบังคับทางกฎหมาย มีผล
เพียงวาในเร่ืองที่คณะกรรมการสาธารณสุขใหคําแนะนําออกมาแลว ราชการสวนทองถิ่นไมปฏิบัติตาม 
คณะกรรมการสาธารณสุขอาจรายงานตอหนวยงานตนสังกัดของราชการสวนทองถิ่นนั้นๆไดเทานั้น 
ตามมาตรา 11 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.25357 
                                                            

7 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 มาตรา 11 บัญญัติวา “ในกรณีที่ปรากฏ 
แกคณะกรรมการวาราชการสวนทองถิ่นหรือเจาพนักงานทองถิ่นซึ่งมีเขตอํานาจในทองถิ่นใด  
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ผูเขียนเห็นวา เพื่อใหนําคําแนะนําของคณะกรรมการสาธารณสุขเกี่ยวกับการจัดการ 
ส่ิงปฏิกูลเกิดสภาพบังคับ รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขควรอาศัยความตามมาตรา 6(1) แหง
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.25358 ออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไขในการ
เก็บ และขนส่ิงปฏิกูล เพื่อใหผูไดรับใบอนุญาตตามมาตรา 19 ปฏิบัติตาม โดยนําคําแนะนําของ
คณะกรรมการสาธารณสุขมากําหนดเปนกฎกระทรวง 

ทั้งนี้ ในระหวางที่ยังไมมีกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไขในการเก็บ และขน
ส่ิงปฏิกูล เพื่อใหผูไดรับใบอนุญาตตามมาตรา 19 ปฏิบัติตาม ราชการสวนทองถิ่นควรนําคําแนะนําของ
คณะก ร ร ม ก า ร ส า ธ า รณ สุ ข เ กี่ ย ว กั บ ก า ร จั ด ก า ร ส่ิ ง ป ฏิ กู ล ดั ง ก ล า ว ไ ป เ ป น แ น ว ท า ง 
ในการบัญญัติขอกําหนดของทองถิ่นเกี่ยวกับการเก็บและขนส่ิงปฏิกูลกอน 

 
5.2.4 ปญหามาตรการทางกฎหมายในการกาํจัดสิ่งปฏิกลู 

 
มาตรการทางกฎหมายในการกําจัดส่ิงปฏิกูลเปนมาตรการที่สําคัญ มาตรการทางกฎหมาย

ในเร่ืองนี้จึงควรมีหลักเกณฑกาํหนดวธิีการดําเนนิการอยางมีประสิทธิภาพ เพราะมาตรการในการกําจัด
ส่ิงปฏิกูลไมมีประสิทธิภาพแลวยอมสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมอยางหลีกเล่ียงไมไดเชนเดียวกับ
มาตรการทางกฎหมายในการเก็บ และขนส่ิงปฏิกูลที่ไมมีกฎหมายกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับ
หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการกําจัดส่ิงปฏิกูลไวโดยเฉพาะ มีเพียงมาตรา 20(5) แหง
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ที่กําหนดใหราชการสวนทองถิ่นมีอํานาจออกขอกําหนดของ
ทองถิ่นกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการกําจัดส่ิงปฏิกูล เพื่อใหผูไดรับใบอนุญาตตาม
มาตรา 19 ปฏิบัติเทานั้น และพบวาคณะกรรมการสาธารณสุขอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 10(3) 

                                                                                                                                                                                   

ไมดําเนินการตามอํานาจหนาที่ที่กําหนดไวตามพระราชบัญญัตินี้ โดยไมมีเหตุผลอันสมควร  
ใหคณะกรรมการแจงตอผูมีอํานาจควบคุมดูแลการปฏิบัติราชการของราชการสวนทองถิ่นหรือ 
เจาพนักงานทองถิ่น ตามกฎหมายวาดวยการนั้นเพื่อส่ังใหราชการสวนทองถิ่นหรือเจาพนักงานทองถิ่น
ดําเนินการตามอํานาจหนาที่หรือแกไขการดําเนินการใหเปนไปโดยถูกตองภายในระยะเวลาท่ี
เห็นสมควร” 

8 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 มาตรา 6 บัญญัติวา “เพื่อประโยชนในการ
ปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการมีอํานาจออก
กฎกระทรวง ดังตอไปนี้ 

      (1) กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และมาตรการในการควบคุมหรือกํากับดูแลสําหรับ
กิจการหรือการดําเนินการในเร่ืองตางๆ ตามพระราชบัญญัตินี้”  
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และ (4) แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ออกคําแนะนําเกี่ยวกับการจัดการส่ิงปฏิกูลไว 
คือ  คําแนะนําของคณะกรรมการสาธารณสุข  ฉบับที่  1/2545 เ ร่ืองการจัดการส่ิงปฏิกูลตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ซึ่งในสวนที่เกี่ยวกับการกําจัดส่ิงปฏิกูล คือ การกําหนดใหผู
ประกอบกิจการรถสูบส่ิงปฏิกูล จะตองระบุแหลงที่จะนําส่ิงปฏิกูลไปบําบัดและมีหลักฐานที่แสดงวา
ไดรับอนุญาตจากเจาของสถานที่บําบัดนั้น เวนแตจะมีระบบบําบัดของตนเอง ทั้งนี้ระบบบําบัดส่ิง
ปฏิกูลจะตองมีลักษณะตามแบบที่กรมอนามัยกําหนด หรือแบบอ่ืนที่กรมอนามัยใหการรับรอง 

ดังเชนกลาวไปในหัวขอปญหามาตรการทางกฎหมายในการเก็บ ขนส่ิงปฏิกูลแลววา
คําแนะนําคณะกรรมการสาธารณสุขนั้นไมมีสภาพบังคับทางกฎหมาย จึงทําใหเกิดปญหาดังตอไปนี้ 

1) ปญหาเกี่ยวกับสถานที่กําจัด 
ตามคําแนะนําของคณะกรรมการสาธารณสุขผูประกอบกิจการรถสูบส่ิงปฏิกูล จะตองระบุ

แหลงที่จะนําส่ิงปฏิกูลไปบําบัดและมีหลักฐานที่แสดงวาไดรับอนุญาตจากเจาของสถานที่บําบัดนั้น เวน
แตจะมีระบบบําบัดของตนเอง แตจากการศึกษามาตรการทางกฎหมายในการจัดการส่ิงปฏิกูลที่ผาน
มาพบวาในปจจุบันยังไมมีหลักเกณฑดังกลาวบังคับใชกับผูประกอบกิจการ ทําใหเกิดปญหาไมทราบ
ว า ผู ป ร ะ กอบกิ จ ก า ร ร ถ สู บ ส่ิ ง ป ฏิ กู ล นํ า ส่ิ ง ป ฏิ กู ล ไ ป กํ า จั ดที่ ใ ด  และ เป น ก า ร กํ า จั ด ที่ 
ถูกสุขลักษณะหรือไม 

ผูเขียนเห็นวา รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขควรอาศัยความตามมาตรา 6(1) แหง
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.25359 ออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไขในการ
กําจัดส่ิงปฏิกูล โดยมีสาระสําคัญตามคําแนะนําของคณะกรรมการสาธารณสุขดังกลาว เพื่อใหผูไดรับ
ใบอนุญาตตามมาตรา 19 ปฏิบัติตาม เพื่อใหคําแนะนําของคณะกรรมการสาธารณสุขดังกลาวเกิด
สภาพบังคับ และเพื่อเปนแนวทางในการบัญญัติขอกําหนดของราชการสวนทองถิ่น 

อยางไรก็ตาม ในระหวางที่ยงัไมมีการออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไขใน
การกําจัดส่ิงปฏิกูล ตามคําแนะนําของคณะกรรมการสาธารณสุข ผูเขียนจึงเสนอวาราชการสวนทองถิ่น
ควรนําคําแนะนําของคณะกรรมการสาธารณสุขดังกลาวมาบัญญัติไวในขอกําหนดทองถิ่นของตนเอง
เพื่อใหมีหลักเกณฑในการควบคุมสถานที่กําจัดส่ิงปฏิกูลกอน 

                                                            
9 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 มาตรา 6 บัญญัติวา “เพื่อประโยชนในการ

ปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการมีอํานาจออก
กฎกระทรวง ดังตอไปนี้ 

      (1) กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และมาตรการในการควบคุมหรือกํากับดูแลสําหรับ
กิจการหรือการดําเนินการในเร่ืองตางๆ ตามพระราชบัญญัตินี้”  
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นอกจากนี้ ยังพบวาไมมีหลักเกณฑ ระเบียบ ขอบังคับ มาตรฐานหรือกฎหมายท่ีเกี่ยวของ
กับการสรรหาพื้นที่ที่จะจัดทําสถานที่กําจัดส่ิงปฏิกูลโดยตรง จึงไมมีเกณฑและมาตรฐานในการยึดถือ
ปฏิบัติ ประกอบกับการจัดทําสถานที่กําจัดส่ิงปฏิกูลตองใชพื้นที่ขนาดใหญ เมื่อมีการจัดทําใกลที่อยู
อาศัยของประชาชน จึงอาจเกิดปญหาขัดแยงได เพราะไมมีผูใดตองการอยูอาศัยใกลสถานที่ดังกลาว 
ทําใหขาดการวางแผนเพื่อควบคุมผลกระทบตอประชาชนและส่ิงแวดลอมที่อาจเกิดข้ึน 

ผูเขียนเห็นวา ควรออกกฎกระทรวงกําหนดกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และมาตรการในการ
ควบคุม  กํากับดูแลการสรรหาพื้นที่ที่จะจัดทําสถานท่ีกําจัดส่ิงปฏิกูลที่ เปนมาตรฐานกลาง 
โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 6(1) แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ทั้งนี้ อาจ
อาศัยเกณฑการพิจารณาคัดเลือกพื้นที่ในการจัดทําสถานที่ฝงกลบขยะมูลฝอยของกรมควบคุม
มลพิษ10 ที่ไดจัดทําข้ึนเพื่อเปนขอแนะนําทางวิชาการแกราชการสวนทองถิ่น หรือผูไดรับอนุญาตให
ดําเนินกิจการจัดการมูลฝอย โดยมีหลักเกณฑที่ผูเขียนเห็นวาสามารถนํามาปรับใชไดกับการสรรหา
พื้นที่ที่จะจัดทําสถานที่กําจัดส่ิงปฏิกูล ดังนี้ 

1) ไมต้ังอยูในพื้นที่ลุมน้าํช้ันที่ 1 และช้ันที่ 2 ตามมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของกับการกําหนด
ชั้นคุณภาพลุมน้ําเมื่อวันที่ 28 พฤษภาคม 2528 

2) ต้ังอยูหางจากแนวเขตโบราณสถาน ตามพระราชบัญญัติโบราณถาน โบราณวัตถุ 
ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ ไมนอยกวา 1 กิโลเมตร 

3) ควรต้ังอยูหางจากบอน้ําด่ืม หรือโรงผลิตน้ําประปาในปจจุบันไมนอยกวา 700 เมตร 
4) ควรต้ังอยูหางจากแหลงน้ําธรรมชาติหรือที่มนุษยสรางข้ึนมา รวมทั้งพื้นที่ชุมน้ํา 

(Wetland) ไมนอยกวา 300 เมตร ยกเวนแหลงน้ําต้ังอยูในสถานที่กําจัดส่ิงปฏิกูล 
5) ควรเปนพื้นที่ซึ่งระดับน้ําใตดินอยูลึก ในกรณีที่ระดับน้ําใตดินอยูสูงจะตองมีมาตรการ

ปองกัน แกไข  
สําหรับปญหาการไมมีรูปแบบการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนกอนการกอสรางสถานที่

กําจัดส่ิงปฏิกูลที่ชัดเจน เนื่องจากการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในโครงการใดเปนดุลยพินิจของ
หนวยงานของรัฐผูรับผิดชอบ ยกเวน การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอ
ชุ ม ช น อ ย า ง รุ น แ ร ง ทั้ ง ท า ง ด า น คุ ณ ภ า พ ส่ิ ง แ ว ด ล อ ม  ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ  
และสุขภาพ ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 67 วรรคสอง ที่ตองมีการจัดให
มีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน  ปญหาที่อาจเกิดข้ึน 
                                                            

10 กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, เกณฑ มาตรฐาน 
และแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน, พิมพคร้ังที่ 6 (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 
2547), น. 11-12. 
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คือ ปญหาการตีความวาการกอสรางสถานที่กําจัดส่ิงปฏิกูลถือวาเปนการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่
อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และ
สุขภาพ หรือไม ประกอบกับการกอสรางสถานที่กําจัดส่ิงปฏิกูลนี้ไมใชโครงการหรือกิจการที่จะตอง
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม ผูเขียนจึงเห็นวา เพื่อใหการกอสรางสถานที่กําจัดส่ิงปฏิกูลผานกระวน
การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนกอนเร่ิมดําเนินโครงการ และปองกันปญหาการไมยอมรับของ
ประชาชนในพื้นที่ ราชการสวนทองถิ่นที่จะกอสรางสถานที่กําจัดส่ิงปฏิกูลควรระบุใหการจัดทําสถานท่ี
กําจัดส่ิงปฏิกูลเปนโครงการที่ตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ.2548 ซึ่งในสวนของการจัดใหมีการรับ
ฟงความคิดเห็นของประชาชนเปนไปตาม ขอ 5 และขอ 6 ดังนี้ 

“ขอ 5 กอนเร่ิมดําเนินโครงการของรัฐ หนวยงานของรัฐที่เปนผูรับผิดชอบโครงการตองจัดให
มีการเผยแพรขอมูลตามขอ 7 ใหประชาชนทราบ และจะรับฟงความคิดเห็นของประชาชนโดยวิธีใดวิธี
หนึ่งหรือหลายวิธีตามขอ 9 ก็ได 

หนวยงานของรัฐที่เปนผูรับผิดชอบโครงการของรัฐที่มีผลกระทบอยางรุนแรงตอประชาชน
เปนสวนรวมตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนโดยวิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธีตามขอ 9 
กอนเร่ิมดําเนินการ” 

“ขอ 6 ในกรณีที่หนวยงานของรัฐมิไดจัดใหมีการับฟงความคิดเห็นของประชาชนกอนเร่ิม
ดําเนินโครงการของรัฐตามขอ 5 วรรคหน่ึง เมื่อผูมีสวนไดเสียรองขอ รัฐมนตรีสําหรับราชการสวนกลาง 
ผูวาราชการจังหวัดสําหรับราชการสวนภูมิภาคหรือราชการสวนทองถิ่น  หรือผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครสําหรับราชการกรุงเทพมหานคร จะส่ังหนวยงานของรัฐใหรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนกอนก็ได ในกรณีเชนนี้ ใหหนวยงานของรัฐดําเนินการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน
โดยเร็ว”  

จะเห็นไดวา ระเบียบดังกลาวนี้ไมมีบทบัญญัติวา โครงการประเภทใดบางที่จะตองจัดใหมี
การรับฟงความคิดเห็น ดังนั้น จึงเปนดุลยพินิจของหนวยงานของรัฐที่จะจัดการรับฟงความคิดเห็น 

นอกจากนี้ วิธีการรับฟงความคิดเห็นมีไดหลายวิธีตามขอ 9 ดังนี้ 
“การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตามขอ 8 อาจใชวิธีการอยางหนึ่งหรือหลายอยาง

ดังตอไปนี้ 
(1) การสํารวจความคิดเห็น ซึ่งอาจทําโดยวิธีดังตอไปนี้ 
(ก) การสัมภาษณรายบุคคล 
(ข) การเปดใหแสดงความคิดเห็นทางไปรษณีย ทางโทรศัพทหรือโทรสาร ทางระบบ

เครือขายสารสนเทศ หรือทางอ่ืนใด 
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(ค) การเปดโอกาสใหประชาชนมารับขอมูล และแสดงความคิดเห็นตอหนวยงานของรัฐที่
รับผิดชอบโครงการ 

(ง) การสนทนากลุมยอย 
(2) การประชุมปรึกษาหารือ ซึ่งอาจทําโดยวิธีดังตอไปนี้ 
(ก) การประชาพิจารณ 
(ข) การอภิปรายสาธารณะ 
(ค) การแลกเปล่ียนขอมูลขาวสาร 
(ง) การประชุมเชิงปฏิบัติการ 
(จ) การประชุมระดับตัวแทนของกลุมบุคคลที่เกี่ยวของหรือมีสวนไดเสีย 
(3) วิธีอ่ืนที่สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีกําหนด” 
การที่ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ ใชคําวา “อาจใชวิธีการอยางหนึ่งหรือหลายอยาง”  

จึงเปนดุลยพินิจของหนวยงานของรัฐที่จะใชวิธีการใดก็ได ขอดี คือ เปนการเปดกวางและสะดวก
รวดเร็ว แตขอเสีย คือ ประชาชนจะเกิดความไมแนนอนวาหนวยงานของรัฐจะเลือกใชวิธีใด 

แมวากระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเปนไปเพื่อประกอบการพิจารณา
โครงการเทานั้น มิไดหมายความวาจะตองดําเนินการไปในทางที่ประชาชนตองการเสมอไป แตผูเขียน
เห็นวาการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมกับโครงการต้ังแตตนจะทําเกิดความเขาใจกันมาก
ข้ึนระหวางราชการสวนทองถิ่นกับประชาชน ซึ่งจะชวยลดปญหาความขัดแยงที่อาจเกิดข้ึนจากการ
กอสรางสถานที่กําจัดส่ิงปฏิกูลได 

2) ปญหาเกี่ยวกับวิธีการกําจัด 
เมื่อพิจารณากฎหมายที่มีอยูในปจจุบันแลว พบวา ไมมีบทบัญญัติแหงกฎหมายใดกําหนด

หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการวิธีการกําจัดส่ิงปฏิกูล มีเพียงคําแนะของคณะกรรมการ
สาธารณสุขฉบับที่ 1/2545 เร่ืองการจัดการส่ิงปฏิกูลตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 
เทานั้นที่แนะนําใหระบบบําบัดส่ิงปฏิกูลจะตองมีลักษณะตามแบบที่กรมอนามัยกําหนด หรือแบบอ่ืนที่
กรมอนามัยใหการรับรอง 

จากการศึกษาพบวา กรมอนามัยไมเคยกําหนดลักษณะของระบบบําบัดส่ิงปฏิกูลไวเปน
มาตรฐานวาควรเปนอยางไร ทําใหวิธีกําจัดส่ิงปฏิกูลในปจจุบันไมมีมาตรฐานในการดําเนินการดังนั้น 
ผูเขียนเห็นวา เพื่อคุมครองสุขภาพอนามัยของประชาชน ส่ิงแวดลอมและควบคุมวิธีการกําจัดส่ิงปฏิกูล
ใหเปนมาตรฐานเดียวกันในทุกพื้นที่ จึงควรมีการกําหนดวิธีการ และมาตรฐานการกําจัดส่ิงปฏิกูลที่เปน
มาตรการทางกฎหมายที่เปนแบบแผนเดียวกันทั้งประเทศ โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 6 (1) 
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แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการกําจัดส่ิง
ปฏิกูลที่ถูกสุขลักษณะ 

 
5.2.5 ปญหามาตรการทางกฎหมายในเรื่องอัตราคาธรรมเนยีม 

 
พระราชบัญญัติการสาธารณสุขพ.ศ.2535 มาตรา 20 (4) เปนกฎหมายที่ใหอํานาจราชการ

สวนทองถิ่นเรียกเก็บและกําหนดอัตราคาธรรมเนียมในการจัดการส่ิงปฏิกูลได กําหนดใหราชการสวน
ทองถิ่นมี อํานาจในการกําหนดอัตราคาธรรมเนียมในการเก็บ  ขน  และกําจัดส่ิงปฏิกูลได  
ไมเกินอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง และในกฎกระทรวงวาดวยอัตราคาธรรมเนียมการใหบริการเก็บ 
ขน และกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย และอัตราคาธรรมเนียมอ่ืนๆ พ.ศ.2545 ซึ่งเปนกฎกระทรวงท่ี
เ กี่ ย ว ข อ งนั้ น  กํ าหนด ไ ว เ พี ย ง ว า ร า ชกา รส ว นท อ งถิ่ น จ ะกํ า หนด อัต ร าค า ธ ร รม เนี ยม 
ในการเก็บและขนส่ิงปฏิกูลไดไมเกินอัตราคาธรรมเนียมที่กําหนดไวในบัญชีอัตราคาธรรมเนียมทาย
กฎกระทรวงน้ี11 เทานั้น  โดยไมไดกลาวถึงอัตราคาธรรมเนียมในการกําจัดส่ิงปฏิกูลไวดวย  
จึงทําใหเกิดปญหาวาราชการสวนทองถิ่นสามารถเรียกเก็บและกําหนดอัตราคาธรรมเนียมในการกําจัด
ส่ิงปฏิกูลไดหรือไม 

ในกรณีนี้ผูเขียนเห็นวาการที่พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 มาตรา 20(4) ไดให
อํ านาจราชการส วนทองถิ่ น ในการกํ าหนดอัตราค าธรรมเนียมในการกํ าจัด ส่ิ งปฏิกูล ไว  
แมในกฎกระทรวงวาดวยอัตราคาธรรมเนียมการใหบริการเก็บ ขน และกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยและ
อัตราคาธรรมเนียมอ่ืนๆ พ.ศ. 2545 จะไมไดกลาวถึงอัตราคาธรรมเนียมในการกําจัดส่ิงปฏิกูลแตก็ไมได
หามราชการสวนทองถิ่นที่จะกําหนดอัตราคาธรรมเนียมในการกําจัดส่ิงปฏิกูลซึ่งอยูนอกเหนือจากที่
กําหนดไวในกฎกระทรวง ดังนั้น ราชการสวนทองถิ่นจึงสามารถอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติการ
ส า ธ า ร ณ สุ ข  พ . ศ . 2535 กํ า ห น ด อั ต ร า ค า ธ ร ร ม เ นี ย ม ใ น ก า ร กํ า จั ด ส่ิ ง ป ฏิ กู ล ไ ด  
แตหากราชการสวนทองถิ่นจะกําหนดอัตราคาธรรมเนียมในการกําจัดส่ิงปฏิกูลไว ควรตองทําการศึกษา
ค า ใช จ า ย ในการจั ดการ ส่ิ งป ฏิกู ลทั้ ง ร ะบบให ชั ด เ จนก อน  เพื่ อ ให อั ต ราค า ธ ร รม เนี ยม 

                                                            
11 กฎกระทรวงวาดวยอัตราคาธรรมเนียมการใหบริการเก็บ ขน และกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูล

ฝอย และอัตราคาธรรมเนียมอ่ืนๆ พ.ศ.2545 ขอ 2 “อัตราคาธรรมเนียมที่ราชการสวนทองถิ่นมีอํานาจ
ตามมาตรา 20(4) และมาตรา 63 ออกขอกําหนดของทองถิ่น ใหกําหนดไดไมเกินอัตราคาธรรมเนียมที่
กําหนดไวในบัญชีอัตราคาธรรมเนียมทายกฎกระทรวงนี้” 
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ที่เรียกเก็บสะทอนตนทุนที่แทจริงในการกําจัดส่ิงปฏิกูล และสอดคลองกับคาใชจายในการดําเนินการที่
เปนจริงในสถานการณปจจุบันและแนวโนมในอนาคต12  

อยางไรก็ตาม แมในปจจุบันราชการสวนทองถิ่นสามารถสามารถอาศัยอํานาจตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 กําหนดอัตราคาธรรมเนียมในการกําจัดส่ิงปฏิกูลได  
แตหากมีการแกไขเพิ่มเติมกฎกระทรวงวาดวยอัตราคาธรรมเนียมการใหบริการเก็บ ขน และกําจัดส่ิง
ปฏิกูลหรือมูลฝอยและอัตราคาธรรมเนียมอ่ืนๆ  พ .ศ .  2545 โดยกําหนดอัตราคาธรรมเนียม 
ในการกําจัดส่ิงปฏิกูล และกําหนดใหราชการสวนทองถิ่นจะเรียกเก็บคาธรรมเนียมในการกําจัด 
ส่ิงปฏิกูลเกินกวาที่กฎกระทรวงนี้กําหนดไมไดแลว ก็จะเกิดปญหากับราชการสวนทองถิ่นที่กําหนด
อัตราคาธรรมเนียมในการกําจัดส่ิงปฏิกูลไวในอัตราท่ีสูงกวากฎกระทรวงที่มีการแกไขเพิ่มเติมใน
ภายหลังตองแกไขขอกําหนดทองถิ่นดังกลาวใหม ผูเขียนจึงเห็นวากอนที่จะมีการแกไขเพ่ิมเติม
กฎกระทรวงวาดวยอัตราคาธรรมเนียมการใหบริการเก็บ ขน และกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยและอัตรา
คาธรรมเนียมอ่ืนๆ พ.ศ. 2545 ใหครอบคลุมคาธรรมเนียมในการกําจัดส่ิงปฏิกูล ราชการสวนทองถิ่นยัง
ไมควรกําหนดอัตราคาธรรมเนียมในการกําจัดส่ิงปฏิกูลไวในขอกําหนดของทองถิ่น ดวยเหตุนี้ ผูเขียนจึง
เสนอใหมีการแกไขเพิ่มเติมกฎกระทรวงวาดวยอัตราคาธรรมเนียมการใหบริการเก็บ ขน และกําจัดส่ิง
ป ฏิ กู ล ห รื อ มู ล ฝ อ ย แ ล ะ อั ต ร า ค า ธ ร ร ม เ นี ย ม อ่ื น ๆ  พ . ศ .  2545  
ใหครอบคลุมถึงอัตราคาธรรมเนียมในการกําจัดส่ิงปฏิกูลโดยเรงดวน  เพื่อใหสอดคลองกับ
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 และปองกันปญหาที่อาจจะเกิดข้ึนดังที่กลาวแลวขางตน 

ทั้งนี้ หากราชการสวนทองถิ่นใดมีความจําเปนที่จะตองจัดเก็บคาธรรมเนียมในการกําจัดส่ิง
ปฏิกูลเพื่อใหการจัดการส่ิงปฏิกูลในทองถิ่นของตนมีประสิทธิภาพมากข้ึน  ผู เ ขียนเห็นวา  
หากขอกําหนดของราชการสวนทองถิ่นเกี่ยวกับการเก็บ และขนส่ิงปฏิกูลนั้น ยังไมเกินอัตราที่
กฎกระทรวงกําหนด ราชการสวนทองถิ่นดังกลาว ควรแกไขเพิ่มเติมขอกําหนดทองถิ่นเพิ่มอัตรา
คาธรรมเนียมในการเก็บ และขนส่ิงปฏิกูลไปพลางกอน โดยนําคาธรรมเนียมสวนเพิ่มดังกลาวไปใชใน
การกําจัดส่ิงปฏิกูลกอนที่จะมีการแกไขเพิ่มเติมกฎกระทรวงวาดวยอัตราคาธรรมเนยีมการใหบริการเก็บ 
ขนและกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยและอัตราคาธรรมเนียมอ่ืนๆ พ.ศ. 2545ใหครอบคลุมถึงอัตรา
คาธรรมเนียมในการกําจัดส่ิงปฏิกูล 

 
 

                                                            
12 ศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสุขและสํานักอนามัยส่ิงแวดลอม กรมอนามัย 

ปงบประมาณ2551, “รายงานการศึกษาคาใชจายขององคปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการส่ิงปฏิกูล
และมูลฝอยตามหลักสุขาภิบาล,” น. 7 (เอกสารอัดสําเนา) 
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5.2.6 ปญหามาตรการทางกฎหมายในการระงบัเหตุเดือดรอนรําคาญจากสิ่งปฏิกลู 
 

อํานาจของเจาพนักงานทองถิ่นในการระงับเหตุเดือดรอนรําคาญ กรณีที่ปรากฏวาผูดําเนิน
กิจการใดๆ ตามที่ระบุไวในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ปฏิบัติไมถูกตองตาม
พระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง ขอกําหนดของทองถิ่นหรือประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ หรือ
คําส่ังของเจาพนักงานทองถิ่นที่กําหนดไวเกี่ยวกับการดําเนินกิจการนั้น ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจ
ส่ังใหผูดําเนินกิจการนั้นแกไขหรือปรับปรุงใหถูกตองได และถาผูดําเนินกิจการไมแกไข หรือถาการ
ดําเนินกิจการนั้นจะกอใหเกิดหรือมีเหตุอันควรสงสัยวาจะเกิดอันตรายอยางรายแรงตอสุขภาพของ
ประชาชน เจาพนักงานทองถิ่นจะส่ังใหผูนั้นหยุดดําเนินกิจการนั้นไวทันทีเปนการช่ัวคราวจนกวาจะเปน
ที่พอใจแกเจาพนักงานทองถิ่นวาปราศจากอันตรายแลวก็ได13  

นอกจากนี้  มาตรา  8014 ยังไดกําหนดโทษกรณีผู ดําเนินกิจการผูใดดําเนินกิจการ 
ในระหวางที่มีคําส่ังของเจาพนักงานทองถิ่นใหหยุดดําเนินกิจการ หรือไมปฏิบัติตามคําส่ังของ 
เจาพนักงานทองถิ่นตามาตรา 45 มาตรา 52 หรือมาตรา 65 วรรคสอง โดยไมมีเหตุหรือขอแกตัว 
อันสมควร ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือนหรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และ
ปรับอีกไมเกินวันละหาพันบาทตลอดเวลาที่ยังไมปฏิบัติตามคําส่ัง 

อยางไรก็ตาม การจะลงโทษผูดําเนินกิจการรับทําการเก็บ ขน หรือกําจัดส่ิงปฏิกูลตาม
มาตรา 19 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 โดยอาศัยเร่ืองเหตุเดือดรอนรําคาญไดนั้น 
ตองปรากฏวาผู ดําเนินกิจการรับทําการเก็บ  ขน  หรือกําจัดส่ิงปฏิกูล  ปฏิบัติไมถูกตองตาม
พระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง ขอกําหนดของทองถิ่นหรือประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ หรือ
คําส่ังของเจาพนักงานทองถิ่นที่กําหนดไวเกี่ยวกับการดําเนินกิจการนั้น แตจากการศึกษาพบวา 
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ไมไดกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการเก็บ ขน 
และกําจัดส่ิงปฏิกูล เอาไว แตใหอํานาจราชการสวนทองถิ่นในการออกขอกําหนดของทองถิ่นกําหนดใน
เร่ืองเหลานี้ ดังนั้น ในทองถิ่นใดที่ยังไมมีการออกขอกําหนดของทองถิ่นกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และ

                                                            
13 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 45 
14 มาตรา 80 ผูดําเนินกิจการผูใดดําเนินกิจการในระหวางที่มีคําส่ังของเจาพนักงานทองถิ่น

ใหหยุดดําเนินกิจการ หรือไมปฏิบัติตามคําส่ังของเจาพนักงานทองถิ่นตามาตรา 45 มาตรา 52 หรือ
มาตรา 65 วรรคสอง โดยไมมีเหตุหรือขอแกตัวอันสมควร ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือนหรือปรับ
ไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และปรับอีกไมเกินวันละหาพันบาทตลอดเวลาที่ยังไมปฏิบัติ
ตามคําส่ัง 
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เงื่อนไขในการเก็บ ขน และกําจัดส่ิงปฏิกูล จึงไมสามารถลงโทษผูที่กอใหเกิดเหตุเดือดรอนรําคาญตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 มาตรา 80 ได  

ถึงแมวาเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจหามมิใหกอเหตุรําคาญในที่หรือทางสาธารณะ หรือ
สถานที่เอกชน รวมทั้งการระงับเหตุรําคาญ ตามมาตรา 26 เจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจออกคําส่ังเปน
หนังสือใหผูซึ่งเปนตนเหตุหรือเกี่ยวของกบัการกอหรืออาจกอใหเกดิเหตุรําคาญนั้นระงับหรือปองกันเหตุ
รําคาญภายในเวลาอันสมควรตามที่ระบุไวในคําส่ัง ตามมาตรา 27 วรรคแรก และหากปรากฏวาการไม
ปฏิบัติตามคําส่ังของเจาพนักงานทองถิ่นและเหตุรําคาญนั้นอันเปนอันตรายรายแรงตอสุขภาพ เจา
พนักงานทองถิ่นมีอํานาจระงับเหตุรําคาญและอาจจัดการตามความจําเปนเพื่อปองกันมิใหเกิดเหตุ
รําคาญนั้นในอนาคตอีก ทั้งนี้ใหบุคคลผูกอหรืออาจกอเหตุรําคาญนั้นตองเสียคาใชจายในเร่ืองดังกลาว 
ตามมาตรา 27 วรรคสอง และกรณีที่เหตุรําคาญเกิดข้ึนในสถานที่เอกชน เจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจ
ในการออกคําส่ังเปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครองสถานที่นั้นระงับเหตุรําคาญภายในเวลาอัน
สมควรตามที่ระบุไวในคําส่ัง ทั้งนี้อาจระบุวิธีการใดเพื่อระงับเหตุรําคาญนั้น รวมทั้งการปองกันมิใหเกิด
เหตุรําคาญในอนาคตไดดวย ตามมาตรา 28 วรรคแรก ซึ่งหากมีการฝาฝนคําส่ังดังกลาว มาตรา 28 
วรรคสอง ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจระงับเหตุรําคาญและอาจจัดการตามจําเปนเพื่อปองกันมิให
เหตุรําคาญนั้นเกิดข้ึนในอนาคต และถาเหตุรําคาญนั้นเกิดจากการกระทํา ละเลย หรือการยินยอมของ
เจาของหรือผูครอบครองสถานที่นั้น ใหเจาของหรือผูครอบครองนั้นรับผิดชอบคาใชจายในการจัดการ
ดังกลาว หากปรากฏวา เหตุรําคาญที่เกิดข้ึนนั้นอาจเกิดอันตรายท่ีรายแรงตอสุขภาพ หรือมีผลกระทบ
ตอสภาวะความเปนอยูที่เหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน มาตรา 28 วรรคสาม ใหอํานาจเจา
พนักงานทองถิ่นในการออกคําส่ังเปนหนังสือหามมิใหเจาของหรือผูครอบครองใชหรือยินยอมใหบุคคล
ใดใชสถานที่นั้นทั้งหมดหรือบางสวน จนกวาจะเปนที่พอใจแกเจาพนักงานทองถิ่นวาไดมีการระงับเหตุ
รําคาญนั้นแลว แตการอัตราโทษตามมาตรา 26 มาตรา 27 และ มาตรา 28 แหงพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ.2535 นั้น คือ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินสองพันบาท หรือ
ทั้ ง จํ า ทั้ ง ป รั บตามมาต ร า  74 ซึ่ ง น อ ยก ว า อั ต ร า โ ทษที่ กํ า หนด ไ ว ใ นมาต ร า  80 ทํ า ใ ห 
ไมเหมาะสมที่จะนํามาใชลงโทษผูดําเนินกิจการรับทําการเก็บ ขน หรือกําจัดส่ิงปฏิกูล เนื่องจาก 
ไมเปนไปตามแนวคิดในการลงโทษผูกระทําผิดที่ตองการใหผูที่กระทําผิดรูสึกวาไดรับผลรายจากการ
กระทํ านั้ น  กล าว คือ  การถู กป รับไม เ กิ นสองพันบาท  ไม ก อ ให เ กิ ดผลร ายใดกับ เอกชน 
ที่ประกอบกิจการรับทําการเก็บ ขน หรือกําจัดส่ิงปฏิกูล เปนธุรกิจ 

ผูเขียนจึงเห็นวาเพื่อใหสามารถลงโทษผูดําเนินกิจการรับทําการเก็บ ขน หรือกําจัด 
ส่ิงปฏิกูลตามมาตรา 19 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 โดยอาศัยเร่ืองเหตุเดือดรอน
รําคาญไดอยางมีประสิทธิภาพ มีบทลงโทษท่ีรุนแรง ราชการสวนทองถิ่นควรใชอํานาจตามความใน
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มาตรา 20(5) แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขใน
การเก็บ ขน และกําจัดส่ิงปฏิกูลใหผูรับใบอนุญาตดําเนินกิจการรับทําการเก็บ ขน หรือกําจัดส่ิงปฏิกูล
ปฏิบัติ 

 
5.3 ปญหาเกีย่วกับมาตรการเสรมิในการจัดการสิ่งปฏิกลู 

 
แมการใชกองทุนส่ิงแวดลอมเปนมาตรการเสริมในการจัดการส่ิงปฏิกูลเปนชองทาง 

ที่สามารถดํา เนินการได โดยการขอรับเงินสนับสนุนจากกองทุน ส่ิงแวดลอมของราชการ 
สวนทองถิ่นในการนําเงินกองทุนส่ิงแวดลอมมาจัดทําระบบกําจัดส่ิงปฏิกูลรวมในลักษณะของเงินให
เปลา และเอกชนผูซึ่งไดรับไดรับอนุญาตรับจางใหบริการกําจัดส่ิงปฏิกูล ตามพระราชบัญญัติสงเสริม
แ ล ะ รั ก ษ า คุ ณ ภ า พ ส่ิ ง แ ว ด ล อ ม แ ห ง ช า ติ  พ . ศ .  2535 ม า ต ร า  73 เ พื่ อ ใ ห มี กํ า จั ด 
ส่ิงปฏิกูลรวมหรืออุปกรณอ่ืนใดที่เกี่ยวของ ก็มีสิทธิขอรับเงินสนับสนุนจากกองทุนส่ิงแวดลอมใน
ลักษณะของเงินกูได แตมาตรการดังกลาวก็มีขอจํากัดตามระเบียบคณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดลอมวา
ดวยเร่ือง หลักเกณฑ เงื่อนไข และวิธีการขอจัดสรรและขอกูยืมเงินกองทุนส่ิงแวดลอม พ.ศ.2552 
กลาวคือ 

ตามระเบียบคณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดลอมวาดวยเร่ือง หลักเกณฑ เงื่อนไข และวิธีการ
ขอจัดสรรและขอกูยืมเงินกองทุนส่ิงแวดลอม พ.ศ.2552 ขอ 15 การจัดสรรเงินอุดหนุน (เงินใหเปลา) ให
จัดสรรตามลําดับความสําคัญ คือ  

1. โครงการภายใตแผนปฏิบัติการเพื่อจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด ตาม
มาตรา 39 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ และองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นที่ยื่นขอไดจัดสรรเงินรายไดสมทบตามสัดสวนที่กําหนดไวในประกาศของคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ  

2. โครงการที่มีความจําเปนเรงดวนที่จะตองดําเนินการ และไมสามารถขอต้ังงบประมาณ
เพิ่มเติมในปงบประมาณนั้น หรือไมอาจสรหาเงินจากแหลงอ่ืนได 

การจัดสรรเงินชวยเหลือหรืออุดหนุน (เงินกู) ใหจัดสรรตามลําดับความสําคัญ คือ 
1. โครงการภายใตกรอบการสนับสนุน ขอบเขต กิจกรรม และพื้นที่เปาหมายตามที่

คณะกรรมการเห็นสมควร โดยความเห็นชอบจากคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ซึ่งวงเงินที่
คณะกรรมการจะใหการสนับสนุนในแตละโครงการจะไมเกินหาลานบาท ในกรณีที่คณะกรรมการจะให
การสนับสนุนโครงการใดเกินกวาหาลานบาท ตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการส่ิงแวดลอม
แหงชาติกอน 
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2. โครงการที่มีการจัดสรรเงินกองทุนกรณีเหตุฉุกเฉินหรือเหตุภยันตรายตอสาธารณชน 
เมื่อระเบียบคณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดลอมวาดวยเร่ือง หลักเกณฑ เงื่อนไข และวิธีการ

ขอจัดสรรและขอกูยืมเงินกองทุนส่ิงแวดลอม พ.ศ.2552 กําหนดลําดับความสําคัญในการจัดสรรเงิน
สนับสนุนจากกองทุนส่ิงแวดลอมไว ทําใหจังหวัดซึ่งไมมีโครงการสรางระบบกําจัดส่ิงปฏิกูลรวมอยูใน
แผนปฏิบัติการเพื่อจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด และหากไมถือวาเปนโครงการที่มีความ
จําเปนเรงดวนที่จะตองดําเนินการและไมสามารถขอต้ังงบประมาณเพิ่มเติมในปงบประมาณนั้น หรือไม
อาจสรรหาเงินจากแหลงอ่ืนได อาจจะไมสามารถขอรับเงินสนับสนุนจากกองทุนส่ิงแวดลอมมาจัดทํา
ระบบกําจัดส่ิงปฏิกูลรวมในลักษณะของเงินใหเปลาได 

เชนเ ดียวกับเอกชนซ่ึงได รับได รับอนุญาตรับจางใหบริการกําจัด ส่ิงปฏิกูล  ตาม
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 73 หากประสงค
ขอรับเงินสนับสนุนจากกองทุนในลักษณะเงินกู โครงการสรางระบบกําจัดส่ิงปฏิกูลนั้นตองอยูภายใต
กรอบการสนับสนุน ขอบเขต กิจกรรม และพื้นที่เปาหมายตามที่คณะกรรมการเห็นสมควร โดยความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ ซึ่งเปนไปตามกรอบทิศทางการสนับสนุนเงินกองทุน
ส่ิงแวดลอมตามมาตรา 23(4) ในแตละชวงป15 หากโครงการสรางระบบกําจัดส่ิงปฏิกูลนั้นไมเปนไป
ตามกรอบทิศทางการสนับสนุนเงินกองทุนส่ิงแวดลอม และไมใชโครงการที่มีการจัดสรเงินกองทุนกรณี
เหตุฉุกเฉินหรือเหตุภยันตรายตอสาธารณชนแลว อาจไมสามารถขอกูเงินจากกองทุนส่ิงแวดลอมได 

อยางไรก็ตาม ผูเขียนเห็นวา การที่ระเบียบคณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดลอมวาดวยเร่ือง 
หลักเกณฑ เงื่อนไข และวิธีการขอจัดสรรและขอกูยืมเงินกองทุนส่ิงแวดลอม พ.ศ.2552 กําหนดลําดับ
ความสําคัญในการจัดสรรเงินกองทุนนั้นเปนหลักเกณฑที่เหมาะสมแลว เนื่องจากหากไมมีหลักเกณฑ
ลักษณะเชนนี้อาจสงผลใหไมสามารถจัดสรรเงินจากกองทุนส่ิงแวดลอมไดอยางเพียงพอ  

ผูเขียนเห็นวา เพื่อใหราชการสวนทองถิ่นสามารถไดรับเงินสนับสนุนในลักษณะเงินใหเปลา
จากกองทุนส่ิงแวดลอม แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมฉบับใหมที่จะเร่ิมใชใน พ.ศ.2555 ควรกําหนด
ทิศทางการดําเนินการในดานการจัดการส่ิงปฏิกูลไวในแผนดังกลาวดวย เพื่อใหการจัดการส่ิงปฏิกูลมี
รายละเอียดในการดําเนินการ และเพื่อใหจังหวัดสามารถจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อจัดการคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมระดับจังหวัดในสวนของการจัดการส่ิงปฏิกูลตามแนวทางที่กําหนดไวในแผนจัดการ
คุณภาพส่ิงแวดลอม ตามมาตรา 38 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2535  
                                                            

15 ดู “คูมือกองทนุส่ิงแวดลอม”, 
http://envfund.onep.go.th/index.php?option=com_content&view=category&id=39&Itemid=66,
วันที่ 18 ตุลาคม 2553. 
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สําหรับเอกชนที่ไดรับอนุญาตใหรับจางใหบริการกําจัดส่ิงปฏิกูล หากเกิดกรณีที่ไมสามารถ
ไดรับจัดสรรเงินกูจากกองทุนส่ิงแวดลอมได ผูเขียนเห็นวายังมีสิทธิไดรับการสงเสริมและชวยเหลือ
ทางดานภาษีอากร ตามมาตรา 94 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ. 2535 ได โดยอาจไดรับการสงเสริมและชวยเหลือ เร่ืองอากรขาเขาในการนําเครื่องจักร อุปกรณ 
เคร่ืองใชและวัสดุที่จําเปนเขามาในประเทศ โดยอยูในเงื่อนไขวาไมอาจจัดหาส่ิงดังกลาวได
ภายในประเทศ และการอนุญาตใหนําผูเช่ียวชาญหรือผูชํานาญการจากตางประเทศเขามาทํางานใน
ประเทศไทย แตอยูในเงื่อนไขที่วาตองนําเขามาเพื่อทําหนาที่ติดต้ังหรือดําเนินงานระบบกําจัดส่ิงปฏิกูล 
เนื่องจากไมอาจจัดหาบุคคลในประเทศที่สามารถควบคุมเครื่องจักร อุปกรณ เคร่ืองมือหรือเคร่ืองใชที่
ไดมีการนําเขาจากตางประเทศได16 โดยย่ืนคําขอรับการสงเสริมและชวยเหลือตอคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ ตามมาตรา 95 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2535  

แมตามมาตรา 95 คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมีอํานาจเพียงแนะนําใหสวนราชการ
ที่เกี่ยวของดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของตนเทานั้น ไมมีอํานาจส่ังใหหนวยงานอ่ืนตองดําเนินการ
ตามมติของตน แตในทางปฏิบัติแลวสวนราชการที่เกี่ยวของมักปฏิบัติตามมติของคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ เนื่องจากคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน และ
รัฐมนตรีจากหลายกระทรวงเปนกรรมการดวย17 เอกชนที่ไดรับอนุญาตใหรับจางใหบริการกําจัดส่ิง
ปฏิกูลจึงสามารถอาศัยชองทางนี้ในการไดรับการสงเสริมและชวยเหลือได 

 
5.4 ปญหาเกีย่วกับหนวยงานท่ีรับผิดชอบในการจัดการสิ่งปฏิกลู 

  
5.4.1 ปญหาเกี่ยวกับอํานาจของราชการสวนทองถ่ินในการกําหนดโทษ 

 
ปญหาที่เกิดข้ึน คือ การตราเทศบัญญัติของเทศบาล และการตราขอบังคับตําบลของ

องคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  พ .ศ .  2535 เชน  มาตรา  20  
โดยจะกําหนดระวางโทษตามบทบัญญัติในหมวด 15 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 
ซึ่งเกินกวาโทษปรับ  1,000 บาท  หรือ  500 บาท  แลวแตกรณี  หรือจะกําหนดระวางโทษให 
ตํ่ากวาบทบัญญัติในมาตราตางๆ ในหมวด 15 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535   

                                                            
16 อํานาจ วงศบัณฑิต, กฎหมายส่ิงแวดลอม, พมิพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพมหานคร : สํานักพมิพ

วิญูชน, 2550), น. 500-502. 
17 เพิง่อาง. 
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เชน มาตรา 73 วรรค 1 กําหนดโทษผูฝาฝนขอกําหนดของทองถิ่นที่ออกตามความในมาตรา 20(5) ตอง
ระวางโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือปรับไมเกิน 10,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ แตราชการสวนทองถิ่น
จะกําหนดระวางโทษในเทศบัญญัติหรือขอบังคับตําบลเพียงปรับไมเกิน 1,000 บาท หรือจําคุกไมเกิน 1 
เดือน หรือไมมีโทษจําคุก ไดหรือไม  

ผูศึกษามีความเห็นวา เทศบาลหรือองคการบริหารสวนตําบลซึ่งเปนราชการสวนทองถิ่น มี
อํานาจตราเทศบัญญัติหรือออกขอบังคับตําบลไดโดยตองไมขัดหรือแยงตอบทกฎหมาย ดังนั้น 
เทศบาลหรือองคการบริหารสวนตําบลจะตราเทศบัญญติหรือออกขอบังคับตําบล โดยกําหนดระวาง
โทษใหตํ่ากวาบทกําหนดโทษตามที่บัญญัติไวในหมวด 15 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 ไมได และจะกําหนดระวางโทษปรับเกินกวา 1,000 บาท หรือ 500 บาท แลวแตกรณีไมได เพราะ
ไมชอบดวยพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 มาตรา 6018 และพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 มาตรา 7119 ที่ใหอํานาจไว  

อยางไรก็ดี การที่เทศบาลหรือองคการบริหารสวนตําบลจะตราเทศบัญญัติหรือออก
ขอบังคับตําบลนั้น ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 60 หรือพระราชบัญญัติสภาตําบล
และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 มาตรา 71 ซึ่งบัญญัติไววา จะกําหนดโทษปรับผูละเมิดเทศ
บัญญัติหรือผูฝาฝนขอบังคับตําบลไวดวยก็ได ดังนั้น เมื่อผูละเมิดเทศบัญญัติหรือผูฝาฝนขอบังคับ
ตําบลที่มีโทษตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 หมวด 15 อยูแลว เทศบาลหรือองคการ
บริหารสวนตําบลที่จะตราเทศบัญญัติหรือออกขอบังคับตําบล จึงไมจําตองกําหนดระวางโทษปรับไว
ดวย เพื่อมิใหเกิดการขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 

ปญหาจากการที่กฎหมายใหอํานาจราชการสวนทองถิ่นในการออกเทศบัญญัติ หรือ
ขอบังคับตําบล กําหนดโทษปรับสําหรับผูละเมิดเทศบัญญัติ หรือขอบังคับไวเกินกวา 1,000 บาท ไมได
นั้ น  ทํ า ให ก า รล ง โทษ ผู ที่ ฝ า ฝ น เ ทศ บัญญั ติ  ห รือข อ บั ง คับ ตํ าบล  เ กี่ ย วกั บกา ร จัดกา ร 
ส่ิงปฏิกูลที่ไมไดกําหนดไวใน พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 เชน อัตราโทษตามมาตรา 20 
(1) , (3) ราชการสวนทองถิ่นไมสามารถออกเทศบัญญัติ หรือขอบังคับตําบล ซึ่งมีอัตราโทษปรับเกิน
กวา 1,000 บาทได และบางกรณีแมจะสามารถลงโทษผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได เชน ผูฝาฝนขอกําหนดของทองถิ่นที่ออกตามความในมาตรา 20(5) แหง
                                                            

18 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 มาตรา 60 “ในเทศบัญญัตินั้น จะกําหนดโทษปรับผู
ละเมิดเทศบัญญัติไวดวยกไ็ด แตหามมิใหกําหนดเกนิกวา 1,000 บาท” 

19 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 มาตรา 71 “องคการ
บริหารสวนตําบลอาจออกขอบังคับองคการบริหารสวนตําบลได และกําหนดโทษปรับผูฝาฝนดวยก็ได 
แตมิใหกําหนดโทษปรับเกนิ 500 บาท” 
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พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือปรับไมเกิน 
10,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ตามมาตรา 73 แตผูศึกษาเห็นวาผูที่ดําเนินกิจการเก็บ ขน กําจัด ส่ิง
ปฏิกูล สวนใหญเปนนิติบุคคล ซึ่งไมสามารถลงโทษจําคุกได การที่พระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 กําหนดโทษปรับไวไมเกิน 10,000 บาท จึงไมกอใหเกิดผลกระทบตอเอกชนผูดําเนินกิจการ 
ประกอบกับราชการสวนทองถิ่นไมมีอํานาจในการตราขอกําหนดทองถิ่นกําหนดอัตราโทษปรับเกินกวา 
1,000 บาท ได จึงเปนปญหาหนึ่งที่ทําใหการลงโทษเอกชนท่ีดําเนินกิจการเก็บ ขน กําจัดส่ิงปฏิกูลที่กอ
ความเสียหายไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร 

ผูเขียนเห็นวา การแกไขปญหากรณีนี้ คือ การแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ.2535 กําหนดบทลงโทษผูฝาฝนพระราชบัญญัติการสาธารณสุข มาตรา 19 และ 20 ข้ึนใหม ทั้งนี้ 
ก ร ณีบท บัญญั ติ ในมาต ร า  19 คว รมี ก า ร แยกบทลง โทษของ ผู ก ร ะทํ า ค ว าม ผิดที่ เ ป น 
นิติบุคคลและบุคคลธรรมดาออกจากกัน สวนกรณีของมาตรา 20 ควรกําหนดอัตราโทษปรับใหสูงกวา 
1,000 บาท เพื่อความเหมาะสมกับคาของเงินในปจจุบัน  

นอกจากนี้ การแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ทั้งสองมาตรา
ดังกลาวมีผลดี คือ ทําใหราชการสวนทองถิ่นไมจําเปนตองบัญญัติโทษปรับไวในเทศบัญญัติ หรือ
ขอบังคับ แตสามารถนําโทษปรับจากพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 มาใชบังคับไดเลย 
โดยไมมีปญหาเร่ืองอํานาจในการกําหนดโทษปรับผูกระทําความผิด 

 
5.4.2 ปญหาเกี่ยวกับความรวมมือและการประสานงาน 

 
เดิมพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 มาตรา 18 กําหนดใหการเก็บ ขน หรือกําจัด

ส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตราชการสวนทองถิ่นใดใหเปนอํานาจของราชการสวนทองถิ่นนั้น  
ซึ่งมีผลใหทองถิ่นตองดําเนินการจัดการส่ิงปฏิกูลดวยตนเอง แตหลังจากการแกไขพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ.2535 มาตรา 1820 ราชการสวนทองถิ่นอาจรวมกับหนวยงานของรัฐหรือราชการสวน
ทองถิ่นอ่ืนดําเนินการจัดการส่ิงปฏิกูลภายใตขอตกลงรวมกันได ซึ่งทําใหการจัดการส่ิงปฏิกูลแตละพื้นที่
สามารถดําเนินการรวมกันได อันเปนผลดีเนื่องจากการจัดการส่ิงปฏิกูลในพืน้ที่หนึ่งยอมมคีวามสัมพันธ
กับอีกพื้นที่หนึ่ง และอาจสงผลกระทบตออีกพื้นที่หนึ่งได หากการจัดการส่ิงปฏิกูลยึดถือเขตการ
ปกครองจะทําใหบางทองถิ่นประสบปญหาดานการจัดการ เชน ประสบปญหาดานการจัดการในดาน
พื้นที่ เนื่องจากมีพื้นที่ขนาดเล็ก ไมสามารถจัดหาพื้นที่เพื่อใชในการสรางสถานที่กําจัดส่ิงปฏิกูลได การ
จัดการส่ิงปฏิกูลตามพื้นที่ทางการปกครองจึงไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร 

                                                            
20 แกไขเพิ่มเติมโดยมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2550 
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อยางไรก็ตาม แมวาพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 จะบัญญัติข้ึนเพื่อใหเกิด
ความรวมมือกันระหวางราชการสวนทองถิ่นกับหนวยงานของรัฐ หรือราชการสวนทองถิ่นอ่ืน  
แตไมไดกลาวถึงความรวมมือระหวางราชการสวนทองถิ่นกับเอกชน จึงเกิดขอสงสัยวาจะดําเนินการ
รวมกันไดหรือไม และอาศัยบทบัญญัติใด 

นอกจากนี้ เมื่อมีการรวมมือกันของราชการสวนทองถิ่นกับหนวยงานของรัฐ หรือราชการ
สวนทองถิ่นอ่ืนในการจัดการส่ิงปฏิกูลแลว หากมีปญหาเกิดข้ึนและความคิดเห็นของหนวยงาน 
ไมตรงกัน ผูปฏิบัติงานจะตองเช่ือฟงคําส่ังของหนวยงานใด และจะมีการควบคุม กํากับ การเก็บขนส่ิง
ปฏิกูลขามเขตอยางไร ซึ่งในทางปฏิบัติพบวาราชการสวนทองถิ่นที่เปนองคกรหลักมักจะดําเนินการไป
เองโดยมิไดมีการหารือ หรือแจงใหหนวยงานที่เปนเครือขายไดมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น 
ตัดสินใจ และแมกระทั่งรับทราบความคืบหนาของโครงการ ในฐานะขององคกรที่รวมเปนเครือขายใน
ลักษณะที่เสมอภาคกันแตอยางใด หากแตจะแจงใหทราบถึงภาระหนาที่ที่องคกรเครือขายจะตอง
ปฏิบัติตามเทานั้น21 

ผูเขียนเห็นวา การจะสรางความรวมมือในการจัดการส่ิงปฏิกูลใหเกิดข้ึนระหวางราชการ
สวนทองถิ่นกับหนวยงานของรัฐ หรือราชการสวนทองถิ่นอ่ืน ตองอาศัยการสรางความรูความเขาใจให
แตละองคกรตระหนักถึงความสําคัญของการรวมมือกันในการจัดการส่ิงปฏิกูล ตองมีการสราง
ความสัมพันธที่ดีระหวางองคกรใหเกิดการประสานงานกันอยางมีประสิทธิภาพ เชน มีการจัดกิจกรรม
ระหวางองคกรเพ่ือใหเจาหนาที่ของแตละองคกรที่มีสวนเก่ียวของในการจัดการส่ิงปฏิกูลรวมกันเกิด
ความรูสึกเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในการทํางาน และตองมีการติดตามประเมินผลการจัดการส่ิงปฏิกูล
รวมกันวามีปญหาหรืออุปสรรคอยางไร เพื่อนํามาสูการพิจารณาแกไขปญหารวมกันตอไป 

 
 
 
 
 

                                                            
21 สถาบันดํารงราชานุภาพ สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย, “รายงานวิจัย เร่ืององคกร

สวนทองถิ่นกับการบริหารสิ่งแวดลอม”, 2542, น.133-140. 


