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บทที่ 4 
 

นโยบาย มาตรการทางกฎหมาย และหนวยงานทีร่บัผิดชอบในการจัดการสิง่ปฏิกลู 
 
การที่จะนําแนวคิดในการจัดการส่ิงปฏิกูลมาปรับใชใหเปนรูปธรรมนั้น จะตองมีการนํา

แนวคิดเหลานั้นมากําหนดในนโยบาย รวมทั้งนํามาบัญญัติเปนกฎหมาย เพื่อใหมีแนวทางในการ
ดําเนินงานของหนวยงานที่รับผิดชอบ และมีผลบังคับใชเปนกฎกติกาสังคม  ซึ่งในบทนี้จะกลาวถึง
รายละเอียดจากการศึกษานโยบายของรัฐ มาตรการทางกฎหมาย และหนวยงานท่ีรับผิดชอบในการ
จัดการส่ิงปฏิกูล  

 
4.1 นโยบายในการจัดการสิ่งปฏิกลู 

 
นโยบายดานส่ิงแวดลอมของประเทศไทยนั้น โดยปกติจะปรากฏอยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ และแผน
จัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม  

จากการศึกษาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 พ.ศ.2550-2554 นั้น 
พบวาไมมีการกลาวถึงมาตรการในการจัดการส่ิงปฏิกูล มีการกลาวถึงเพียงเร่ืองของการควบคุมอัตรา
การผลิตขยะในเขตเมืองไมใหเกิน 1 กิโลกรัม/คน/วัน และเปาหมายการดําเนินการใหของเสียอันตราย
จากชุมชนและอุตสาหกรรมไดรับการจัดการอยางถูกตองรอยละ 80 ของปริมาณของเสียอันตราย
ทั้งหมด 

นอกจากนี้ จากการศึกษาแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2550-2554 พบวา
ผูจัดทําแผนไดนําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 พ.ศ.2550-2554 มาเปนพื้นฐาน
สวนหนึ่งในการพิจารณาจัดทําแผน จึงไมมีการกลาวถึงมาตรการในการจัดการส่ิงปฏิกูลเชนเดียวกัน มี
การกลาวถึงเพียงเร่ืองเปาหมายในการลดอัตราการเกิดขยะมูลฝอยชุมชน การนําขยะมูลฝอยชุมชน
กลับมาใชประโยชน การจัดการขยะมูลฝอยชุมชนอยางถูกสุขลักษณะ และเร่ืองของเสียอันตรายชุมชน 
ของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรมเทานั้น 

จากการศึกษาจึงพบวามีเพียงนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ.2540-2559 และมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 22 กุมภาพันธ 2548 เทานั้น ที่กลาวถึงมาตรการ
ในการจัดการส่ิงปฏิกูล โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
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4.1.1 นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2540-25591 
 
นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2540-2559  

มีความมุงหมายที่จะใหมีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม
แหงชาติใหควบคูไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม อันจะยังผลใหการพัฒนาประเทศเปนการ
พัฒนาที่ยั่งยืนและเสริมสรางคุณภาพแหงชีวิตของประชาชน โดยไดกําหนดแนวทางที่จําเปนเรงดวนใน
การฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติที่เกิดทดแทนไดใหเขาสูสภาพสมดุลของการใชและการเกิดทดแทน และ
กําหนดแนวทางการแกไขขจัดภาวะมลพิษทางน้ํา มลพิษทางอากาศ มลพิษทางเสียงและความ
ส่ันสะเทือน มูลฝอยและส่ิงปฏิกูล สารอันตรายและของเสียอันตราย ตลอดจนการกําหนดแนวทางใน
การสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติในอนาคต  

เปาหมายการจัดการส่ิงปฏิกูล ไดแก 2  
1) ใหทุกจังหวัดมีแผนหลักและแผนการจัดการขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลที่ถูกสุขลักษณะ 

และมีระบบกําจัดขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลที่ถูกสุขลักษณะครบถวนทุกจังหวัด 
นโยบายการปองกันและขจัดมลพิษจากส่ิงปฏิกูล ไดแก3 
1) ใหมีการจัดการส่ิงปฏิกูลที่ถูกตองตามหลักสุขาภิบาลตั้งแตการเก็บกัก การเก็บขน การ

ขนสง และการกําจัด 
2) สงเสริมใหเอกชนรวมลงทุนในการกอสราง บริหาร หรือดําเนินระบบจัดการส่ิงปฏิกูล 
3) สงเสริมใหประชาชนและองคกรเอกชนมีสวนรวมในการแกไขปญหาส่ิงปฏิกูล 
แนวทางการดําเนินการที่เกี่ยวของกับการจัดการส่ิงปฏิกูล ไดแก4 
1) แนวทางดานการจัดการ ประกอบดวย 
1.1) กําหนดองคกรที่ดําเนินการในการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล โดยใชหลักผูกอ

มลพิษเปนผูจายแกผูผลิตส่ิงปฏิกูลไมวาจะเปนหนวยงานของรัฐหรือเอกชน  
1.2) ใหจังหวัดจัดเตรียมที่ดินสําหรับใชกําจัดส่ิงปฏิกูลระยะยาว และกําหนดพื้นที่ที่สงวนไว

กําจัดส่ิงดังกลาวไวในผังเมือง 

                                                            
1 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบเมื่อวนัที ่26 พฤศจิกายน 2539, สํานกังานนโยบายและแผน

ส่ิงแวดลอม นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2540-2559, น. 
57-61. 

2 เพิง่อาง. 
3 เพิง่อาง. 
4 เพิง่อาง. 
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1.3) จัดระบบการหมุนเวียนขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลกลับไปใชใหม 
1.4) สนับสนุนใหเอกชนดําเนินธุรกิจการเก็บขน ขนสงและกําจัดส่ิงปฏิกูล ไมวาจะเปนการ

จาง การรวมลงทุน หรือการใหสัมปทาน กําหนดองคกรและหนาที่ในการควบคุม กํากับดูแลการจัดการ
ส่ิงปฏิกูลใหมีประสิทธิภาพ ติดตาม ตรวจสอบและประเมินปญหาการจัดการของชุมชนและ
แหลงกําเนิดตางๆ โดยจะตองมีการติดตามตรวจสอบ ประเมินสภาพปญหา พัฒนาระบบขอมูลการ
จัดการใหเปนมาตรฐานเดียวกันและทันสมัยตลอดเวลา และจัดต้ังศูนยประสานขอมูลการนําขยะมูล
ฝอยและส่ิงปฏิกูลกลับมาใชใหม 

1.5) จัดการส่ิงปฏิกูลใหสอดคลองกับแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม  
2) แนวทางดานการลงทุน ประกอบดวย 
2.1) ลงทุนกอสรางสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลใหถูกสุขลักษณะ 
2.2) สงเสริมใหเอกชนลงทุนเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 
2.3) จัดต้ังศูนยกําจัดส่ิงปฏิกูลสวนกลางใหชุมชนใกลเคียงกันใชรวมกันได 
2.4) ปรับปรุงสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลใหถูกสุขลักษณะ 
3) แนวทางการดําเนินงานดานกฎหมาย ประกอบดวย 
3.1) การปรับปรุงแกไขกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับเกี่ยวกับอัตราคาธรรมเนียมการ

จัดการส่ิงปฏิกูลใหเหมาะสม 
3.2) กําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 
3.3) กําหนดมาตรฐานการระบายของเสียจากแหลงกําเนิด 
3.4) กําหนดกฎระเบียบเกี่ยวกับการเรียกคืนและใชประโยชนจากขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 
3.5) ป รับป รุ ง แก ไ ข ร ะ เ บียบกฎหมาย เ พ่ื อส ง เ ส ริม ให ภ าค เอกชน /ประชาชน 

มีสวนรวมในการติดตามตรวจสอบมลพิษจากแหลงกําเนิดมลพิษ 
4) แนวทางสนับสนุนอ่ืนๆ ประกอบดวย 
4.1) การสงเสริมการศึกษา  วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีที่ เหมาะสมในการจัดการ 

ส่ิงปฏิกูล  
4.2) จัดการฝกอบรม เพิ่มความรูและประสบการณดานการบริหารจัดการในเร่ืองนี้ใหแก

เจาหนาที่ของรัฐและเอกชนท่ีเกี่ยวของ  
4.3) ปลูกฝงทัศนคติและสรางคานิยมแกเยาวชนและประชาชนท่ัวไปในการรักษาความ

สะอาดของบานเมืองและการจัดการส่ิงปฏิกูลที่ถูกตอง 
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4.1.2 มติคณะรัฐมนตรีในการจัดการสิ่งปฏิกูล 
 
คณะรัฐมนตรีไดมีมติในคราวประชุมเมื่อวันที่ 22 กุมภาพันธ 2548 รับทราบตามที่กระทรวง

ท รัพยากรธร รมชา ติและ ส่ิ งแวดล อม เสนอวิ ธี ก า รป ฏิ บั ติ เพื่ อ แก ไ ขปญหาขยะมู ลฝอย  
โดยใหมีการเก็บรวบรวมและกําจัดขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลดวยวิธีการที่ถูกตอง โดยเฉพาะขยะมูล
ฝอยและส่ิงปฏิกูลที่เกิดข้ึนในเทศบาลทั่วประเทศตองไดรับการกําจัดอยางถูกตองไมนอยกวารอยละ 50 
ภาย ในป  พ .ศ . 2552 และส ง เ ส ริ ม ใ ห เ อ ก ชน เ ข า ม า ล งทุ น แ ล ะ ดํ า เ นิ น ก า ร ใ ห ม า ก ข้ึ น  
โดยมีวิธีการดําเนินการ ดังนี้ 

1) องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลนอยใหใชระบบกําจัดขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นขนาดใหญที่อยูใกลเคียง หรือรวมตัวกันหลายแหงเพื่อสรางสถานที่กําจัดไวใช
รวมกัน โดยรัฐสนับสนุนงบประมาณลงทุนใหบางสวน 

2) ใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย การไฟฟานครหลวง และการไฟฟาสวนภูมิภาค 
รับซื้อไฟฟาซ่ึงผลิตจากสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยในราคาท่ีสูงกวาทั่วไป และหนวยงานของรัฐสนับสนุน
การทําปุยอินทรียจากขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลไปใชประโยชน 

ทั้งนี้ การจัดสรรงบประมาณใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น ภายใตพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 ตองนําเงื่อนไข
การบริหารงานส่ิงแวดลอมเปนองคประกอบหน่ึงในการพิจารณา5 

 
4.2 มาตรการทางกฎหมายในการจัดการสิ่งปฏกิูล 

 
กฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการส่ิงปฏิกูลมีอยูหลายฉบับ ทั้งกฎหมายเฉพาะที่เกี่ยวของ

กับการจัดการสิ่งปฏิกูลโดยตรง เชน พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติรักษา
ความสะอาดและความเปนระเ บียบเ รียบรอยของบานเมือง  พ .ศ .2535 รวมถึ งกฎหมาย 
ที่ใหอํานาจหนาที่ในการจัดการส่ิงปฏิกูลกับราชการสวนทองถิ่น ตลอดจนกฎหมายที่มีสวนชวยสงเสริม 
สนับสนุนการจัดการส่ิงปฏิกูล  

วิทยานิพนธฉบับนี้จะแยกพิจารณากฎหมายที่เกี่ยวของในการจัดการส่ิงปฏิกูลออกเปน 6 
กลุม ดังนี้ 

 

                                                            
5 กรมสงเสริมการปกครองทองถิน่, “มาตรฐานการจัดการขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล”,  

http://www.thailocaladmin.go.th/work/eb1/stan9.htm, วันที่ 15 มกราคม 2553, น. 9-10. 
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4.2.1 มาตรการทางกฎหมายในการปองกันการปนเปอนของสิ่งปฏิกูล 
 
ดังที่กลาวในตอนตนวาการปนเปอนของส่ิงปฏิกูลสูส่ิงแวดลอมกอใหเกิดผลกระทบทั้งตอ

สุขภาพอนามัย กอใหเกิดเหตุเดือดรอนรําคาญ เกิดพิษทางดิน ทางน้ํา กอใหเกิดการเพิ่มจํานวนของ
แมลงและสัตวบางชนิด ตลอดจนสงผลกระทบตอทัศนียภาพ จึงมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการปองกันการ
ปนเปอนของส่ิงปฏิกูล เพื่อปองกันผลกระทบเหลานั้น ดังนี้ 

1) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มีบทบัญญัติ

เกี่ยวกับความรับผิดตอความเสียหายที่เกิดจากการปนเปอนของส่ิงปฏิกูล คือ มาตรา 96 ซึ่งบัญญัติวา 
“แหลงกําเนิดมลพิษใดกอใหเกิดหรือเปนแหลงกําเนิดของการรั่วไหลหรือแพรกระจายของ

มลพิษอันเปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับอันตรายแกชีวิต รางกาย หรือสุขภาพอนามัย หรือเปนเหตุใหทรัพยสิน
ของผูอ่ืนหรือของรัฐเสียหายดวยประการใดๆ เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษนั้น มีหนาที่
ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายเพ่ือการนั้น ไมวาการร่ัวไหลหรือแพรกระจายของ
มลพิษนั้นจะเกิดจากการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอของเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิด
มลพิษหรือไมก็ตาม เวนแตในกรณีที่พิสูจนไดวามลพิษเชนวานั้นเกิดจาก 

(1) เหตุสุดวิสัยหรือการสงคราม 
(2) การกระทําตามคําส่ังของรัฐบาลหรือเจาพนักงานของรัฐ 
(3) การกระทําหรือละเวนการกระทําของผูที่ไดรับอันตรายหรือความเสียหายเองหรือของ

บุคคลอ่ืนซ่ึงมีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงหรือโดยออมในการร่ัวไหลหรือการแพรกระจายของมลพิษนั้น 
คาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหาย ซึ่งเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษมีหนาที่

ตองรับผิดชอบตามวรรคหนึ่ง หมายความรวมถึงคาใชจายทั้งหมดที่ทางราชการตองรับภาระจายจริงใน
การขจัดมลพิษที่เกิดข้ึนดวย” 

ความรับผิดตามมาตรา 96 นั้น เปนความรับผิดตอความเสียหายจากมลพิษ ซึ่งหมายความ
วา  หากเกิดการร่ัวไหลของส่ิงปฏิกูลจากครัวเรือน  และกอใหเกิดความเสียหายตอผู อ่ืนแลว  
ยอมสามารถนํามาตรา 96 ไปปรับใชกับคดีเพื่อลงโทษเจาของหรือผูครอบครองครัวเรือนในฐานะที่เปน
แหลงกําเนิดมลพิษได ผูเขียนจึงเห็นวา มาตรา 96 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งมีบทลงโทษการกระทําที่กอใหเกิดมลพิษ เปนมาตรการหนึ่งที่
สามารถชวยปองกันการปนเปอนของส่ิงปฏิกูลสูส่ิงแวดลอมไดทางออม เนื่องจากเจาของหรือผู
ค ร อบค รอ งค รั ว เ รื อนต อ ง มี ค ว าม ร ะมั ด ร ะ วั ง ใ นก า ร จั ด ก า ร ส่ิ ง ป ฏิ กู ล ไ ม ใ ห ป น เ ป อ น 
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เพื่อหลีกเล่ียงไมใหตองรับผิดตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
2535 

2) ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1342 มีบทบัญญัติที่เปนการปองกันการ

ปนเปอนของส่ิงปฏิกูล กลาวคือ มีการกําหนดให บอ สระ หลุมรับน้ําโสโครก หรือหลุมรับปุยหรือขยะมูล
ฝอยนั้น จะขุดในระยะสองเมตรจากแนวเขตที่ดินไมได และการกระทําการดังกลาวตองใหความ
ระมัดระวังตามควรเพื่อปองกันมิใหดินหรือทรายพังทลายลง หรือมิใหน้ําหรือส่ิงโสโครกซึมเขาไป  

ขอความในวรรคหนึ่งของมาตรา 1342 นั้น เปนการกําหนดระยะทางขั้นตํ่าระหวางแนวเขต
ที่ดินกับการขุดบอ สระ หลุมรับน้ําโสโครก หรือหลุมรับปุยหรือขยะมูลฝอย เพื่อปองกันมิใหมีการ
พังทลายของที่ดินขางเคียง หรือไมใหน้ําและส่ิงโสโครกจากหลุมดังกลาวซึมเขาไปในที่ดินขางเคียง มีขอ
นาสังเกตวา แมวาจะมีการขุดหลุมดังกลาวหางจากแนวเขตที่ดินแลวไมนอยกวาสองเมตร ก็มิได
หมายความวาเจาของที่ดินที่ขุดหลุมนั้นจะหลุดพนจากความรับผิด หากวามีการกอใหเกิดความ
เสียหายแกที่ดินขางเคียง เพราะวรรคสองของมาตรา 1342 นั้น กําหนดวา หากการกระทําดังกลาวใกล
แนวเขตที่ดินจะตองมีการใชความระมัดระวังตามควรเพื่อปองกันความเสียหายดังกลาว แตถาเจาของ
ที่ดินนั้นไดใชความระมัดระวังตามสมควรแลว เจาของที่ดินไมตองรับผิดชอบตอความเสียหายที่เกิดข้ึน
นั้น6 

ดังนั้น การขุดบอเกรอะสําหรับเก็บกักส่ิงปฏิกูลของครัวเรือนจึงตองปฏิบัติตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1342 นี้ดวย ซึ่งหากมีความเสียหายเกิดข้ึนแกที่ดินขางเคียงก็ยอม
เกิดความรับผิดตามที่กลาวขางตน  

3) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  
กฎหมายควบคุมอาคารเปนกฎหมายมหาชนที่มุงรักษาประโยชน ความสงบสุข และความ

เปนระเบียบเรียบรอยของคนสวนใหญและสังคม โดยเนนเร่ืองที่เกี่ยวแกการปลูกสรางอาคาร  
ขอปฏิบัติของเจาของอาคาร การขออนุญาต การใชงานอาคาร เจาพนักงาน อํานาจหนาที่ บทลงโทษ 
ตลอดจนรายละเอียดอ่ืนๆ ซึ่งจากการศึกษาพบวาพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ไมได
กําหนดรายละเอียดในเร่ืองการปองกันการปนเปอนของส่ิงปฏิกูลไว แตมีการออกกฎกระทรวงตาม
ความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ที่เกี่ยวของกับการปองกันการปนเปอนของส่ิงปฏิกูล
ไว ดังนี้ 

                                                            
6 อํานาจ วงศบัณฑิต, กฎหมายส่ิงแวดลอม, พมิพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพมหานคร : สํานักพมิพ

วิญูชน,  2550), น.438-439. 
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3.1 กฎกระทรวงมหาดไทย ฉบับที่ 39 (พ.ศ. 2537) ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ. 25227 

อาศัยอํานาจตามความใน มาตรา 5(3) และ มาตรา 8(4) (5) และ (6) แหงพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 รัฐมนตรีการกระทรวงมหาดไทยโดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุม
อาคารไดออกกฎกระทรวงมหาดไทย ฉบับที่ 39 (พ.ศ. 2537) ขอ 10 กําหนดให บอเกรอะ บอซึม ของ
ส ว มต อ ง อยู ห า ง จ ากแม น้ํ า  คู  คลอ ง  ห รื อ แหล ง น้ํ า ส า ธ า รณะ ไม น อ ยก ว า  1 0  เ มต ร  
เวนแตสวมที่มีระบบกําจัดส่ิงปฏิกูลที่ถูกตองตามหลักการสาธารณสุขและมีขนาดที่เหมาะสม  
ทั้งนี้ตามที่กระทรวงมหาดไทยดวยความเห็นชอบของกระทรวงสาธารณสุขประกาศกําหนดใน 
ราชกิจจานุเบกษา  

ผูเขียนเห็นวา บทบัญญัติดังกลาวเปนมาตรการปองกันการปนเปอนของส่ิงปฏิกูลจาก 
บอเก็บส่ิงปฏิกูล ของอาคาร จึงเปนการปองกันการปนเปอนของส่ิงปฏิกูลจากแหลงกําเนิด ซึ่งเปน
มาตรการที่ ถู กต อง ในการ จัดการ ส่ิ งป ฏิกู ล  เนื่ อ งจากหากมีการปนเป อนของสิ่ งป ฏิกู ล 
จากแหลงกําเนิดต้ังแตตน แมจะมีกระบวนการเก็บ การขน และการกําจัดส่ิงปฏิกูลที่ดีเพียงใด  
ก็ไมสามารถจัดการส่ิงปฏิกูลที่ปนเปอนออกมาสูส่ิงแวดลอมแลวได 

อยางไรก็ตาม กฎกระทรวงฉบับนี้ก็ยังไมสามารถปองกันการปนเปอนของส่ิงปฏิกูลสูแหลง
น้ําไดทั้งหมด ซึ่งผูเขียนเห็นวายังคงเปนปญหาที่จะไดกลาวถึงในบทตอไป 

3.2 กฎกระทรวงมหาดไทย ฉบับที่ 44 (พ.ศ. 2538) ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ. 25228 

อาศัยอํานาจตามความใน มาตรา 5(3) และ มาตรา 8(6) แหงพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ. 2522 รัฐมนตรีการกระทรวงมหาดไทยโดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมอาคารได
ออกกฎกระทรวงมหาดไทย ฉบับที่ 44 (พ.ศ. 2538) ขอ 7 กําหนดให การกอสรางอาคารพักอาศัย
ประเภทบานเด่ียว หองแถว ตึกแถว บานแถว หรือบานแฝด ใหแสดงแบบระบบบําบัดน้ําเสียโดยจะตอง
ประกอบดวย 

(1) บอเกรอะ ซึ่งตองมีลักษณะที่มิดชิดน้ําซึมผานไมได เพื่อใชเปนที่แยกกากที่ปนอยูกับน้ํา
เสียทิ้งไวใหตกตะกอน และ 

(2) บอซึม ซึ่งตองมีลักษณะที่สามารถใชเปนที่รองรับน้ําเสียที่ผานบอเกรอะแลว และใหน้ํา
เสียนั้นผานอิฐหรือหินหรือส่ิงอ่ืนใดเพื่อใหเปนน้ําทิ้ง 
                                                            

7 ราชกิจจานเุบกษาเลม 111 ตอนที่ 23 ก หนา 37 วันที ่13 มิถุนายน 2537. 
8 ราชกิจจานเุบกษาเลม 112 ตอนที่ 6 ก หนา 25 วันที่ 7 กมุภาพนัธ 2538. 
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ทั้งนี้ ความในวรรคสอง ไดกําหนดใหบอเกรอะและบอซึมตองมีขนาดไดสัดสวนที่เหมาะสม
กับการใชของผูที่อยูอาศัยในอาคารนั้น 

3.3 กฎกระทรวงมหาดไทย ฉบับที่ 63 (พ.ศ. 2551) ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 25439 

อาศัยอํานาจตามความใน มาตรา 5(3) แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522    
และมาตรา 8(5) และ (6) แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 รัฐมนตรีการกระทรวงมหาดไทยโดยคําแนะนํา
ของคณะกรรมการควบคุมอาคารไดออกกฎกระทรวงมหาดไทย ฉบับที่ 63 (พ.ศ. 2551) ขอ 2 ซึ่งเปน
การยกเลิกความในขอ 9 แหงกฎกระทรวงมหาดไทย ฉบับที่ 39 (พ.ศ. 2537) ซึ่งออกตามความใน
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และใหใชความตอไปนี้แทน 

“ขอ 9 หองน้ําและหองสวมจะแยกจากกันหรือรวมอยูในหองเดียวกันก็ไดโดยมีลักษณะ 
ดังตอไปนี้ 

(1) สรางดวยวัสดุทนทาน และทําความสะอาดงาย 
(2) ระยะด่ิงระหวางพื้นหองถึงเพดานยอดฝาหรือผนังตอนตํ่าสุดตองไมตํ่ากวา 2.00 เมตร 
(3) มีชองระบายอากาศไมนอยกวารอยละสิบของพื้นที่หอง หรือมีพัดลมระบายอากาศได

เพียงพอ 
(4) พื้นหองน้ําและหองสวมมีความลาดเอียงไมนอยกวา 1 ใน 100 สวน และมีจุดระบายน้ํา

ทิ้งอยูในตําแหนงตํ่าสุดบนพื้นหอง 
(5) ในกรณีที่มีทอระบายอุจจาระใหมีขนาดเสนผาศูนยกลางไมนอยกวา 10 เซนติเมตร และ

มีความลาดเอียงไมนอยกวา 1 ใน 10 สวน 
(6) มีทอระบายกาซขนาดเสนผาศูนยกลางไมนอยกวา 2.50 เซนติเมตร และมีความสูงอยู

ในระดับที่กล่ินเหม็นของกาซไมรบกวนผูอ่ืน 
(7) ที่ปสสาวะตองมีระบบการดักกล่ินและเปนแบบใชน้ําชําระลงสูระบบกําจัดส่ิงปฏิกูล 
(8) ในกรณีเปนอาคารที่มีบุคคลเขาใชสอยประจําอยูหลายช้ัน การจะจัดใหมีหองสวมและที่

ปสสาวะในช้ันใดใหเปนไปตามความจําเปนและเหมาะสม 
(9) ในกรณีที่หองน้ําและหองสวมรวมอยูในหองเดียวกัน ตองมีขนาดพื้นที่ภายในของหองไม

นอยกวา 1.50 ตารางเมตร แตถาหองน้ําและหองสวมแยกกัน ตองมีขนาดพื้นที่ภายในของแตละหองไม
นอยกวา 0.90 ตารางเมตร และมีความกวางภายในไมนอยกวา 90 เซนติเมตร” 

                                                            
9 ราชกิจจานเุบกษาเลม 125 ตอนที่ 69 ก หนา 1 วันที่ 20 พฤษภาคม 2551. 
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ทั้งนี้ ตามขอ 4 แหงกฎกระทรวงฉบับนี้ ก็ไดกําหนดใหยกเลิกตารางที่ 2 ทายกฎกระทรวง 
ฉบับที่ 39 (พ.ศ. 2537) ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และใหใชตาราง
ทายกฎกระทรวงฉบับนีแ้ทน คือ เปนตารางกําหนดจํานวนหองน้ําและหองสวมของอาคารประเภทตางๆ 
เชน  มาตรฐานของหองน้ําหองสวมของอาคารที่อยูอาศัย ตอ 1 หลัง ตองมีหองถายอุจจาระ 1 หอง 
หองน้ํา 1 หอง เปนตน10 

 
4.2.2 มาตรการทางกฎหมายในการหามทิ้งสิ่งปฏิกูล 

 
กฎหมายในการหามทิ้งส่ิงปฏิกูลนั้นเปนกฎหมายกลุมเดียวกับกรณีการหามทิ้งมูลฝอย โดย

สามารถแยกกลุมกฎหมายในการหามทิ้งส่ิงปฏิกูลเปนกลุมได ดังตอไปนี้ 
 
4.2.2.1 กฎหมายในการหามทิ้งสิ่งปฏิกูลในน้ํา 
1) พระราชบัญญัติรักษาคลอง ร.ศ.121  
ในสมัยรัชกาลที่ 5 ไดมีการตราพระราชบัญญัติรักษาคลอง ร.ศ.121 เพื่อรักษาคลองใหอยู

ในสภาพที่ดีเหมาะสมสําหรับการคมนาคมตลอดจนการเพาะปลูก เนื่องจากในสมัยนั้นการคมนาคม
ทางน้ําเปนส่ิงจําเปนในการติดตอส่ือสารและการคาขาย กฎหมายฉบับนี้มีบทบัญญัติในการรักษา
คลองเพื่อประโยชนดังกลาว ไมวาจะเปนการสรางถนนริมคลอง การควบคุมการสรางสะพานขามคลอง 
การสรางส่ิงกอสรางและแพในคลอง การควบคุมการนําสัตวพาหนะขามคลอง และมาตรการในการ
ปองกันมิใหเกิดความสกปรกและต้ืนเขินแกลําคลอง11 

ปรากฏตามความในมาตรา 6 ที่บัญญัติวา “ถาหากวาสามารถจะทําไดอยางอ่ืนแลว หามมิ
ใหผูหนึ่งผูใดเอาหยากเย่ือ ฝุน ฝอย หรือส่ิงโสโครกเทท้ิงในคลอง และหามมิใหเททิ้งส่ิงของดังกลาว
มาแลวลงในทางน้ํา ลําคูซึ่ ง เ ล่ือนไหลมาลงคลองได  ถาผู ใดกระทําผิดตอมาตรานี้  ใหปรับ 
ผูนั้น 20 บาท หรือจําคุกไมเกินเดือนหนึ่ง หรือทั้งจําและปรับทั้งสองสถาน” 

การกระทําความผิดตามมาตรา 6 นี้มีสองลักษณะ คือ ประการแรกเปนการเอาหยากเยื่อ 
ฝุน ฝอย หรือส่ิงโสโครกเทท้ิงในคลองโดยตรง สวนลักษณะที่สองนั้น มิไดมีการเททิ้งส่ิงดังกลาวใน
ค ล อ ง โ ด ย ต ร ง  แ ต เ ท ทิ้ ง ส่ิ ง เ ห ล า นั้ น ใ น ท า ง น้ํ า ลํ า คู ซึ่ ง อ า จ มี ก า ร เ ล่ื อ น ไ ห ล ข อ ง 

                                                            
10 ดู ตารางที ่2 แนบทายกฎกระทรวงมหาดไทยฉบับที ่63 (พ.ศ. 2551) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ. 2543 

11 อํานาจ วงศบัณฑิต, อางแลว เชิงอรรถที่ 6, น. 246. 
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ส่ิงดังกลาวลงคลองได ซึ่งขอความในบทบัญญัตินี้ไมนาจะครอบคลุมถึงกรณีที่มีการกองหรือทิ้ง 
ส่ิงโสโครกไวบนพื้นดิน และส่ิงเหลานั้นถูกชะลางหรือพัดพาลงไปในลําคูหรือลําคลอง12  

ข อความตามมาตรา  6 ที่ บัญญั ติ ว า  ถ าหากสามารถจะทํ า ได อย า ง อ่ื นแล ว  
นาจะหมายถึง กรณีที่ผูเททิ้งส่ิงของนั้นไมมีทางเลือกอยางอ่ืน หรือมีความจําเปนตองดําเนินการเชนนั้น 
เชน ในอดีตที่ผานมามักเปนการปฏิบัติตามปกติของผูที่อยูอาศัยอยูในเรือนแพในการเทท้ิงส่ิงโสโครก
จากการประกอบอาหาร หรือชะลางส่ิงโสโครกตางๆลงในแมน้ําลําคลอง หากจะหามบุคคลเหลานั้นมิ
ใ ห ก ร ะ ทํ า ก า ร ดั ง ก ล า ว ต อ ไ ป  ย อ ม ก อ ใ ห เ กิ ด ค ว า ม เ ดื อ ด ร อ น แ ก บุ ค ค ล ดั ง ก ล า ว  
การที่มีขอยกเวนไมตองปฏิบัติตามมาตรา 6 นี้ เปนการคํานึงถึงวิถีการดํารงชีวิตของคนไทยสมัยกอนที่
มั ก อ า ศั ยอยู ริ ม น้ํ า  และ มี ก า ร เ ททิ้ ง ข อ ง เ สี ยล ง ในแม น้ํ า ลํ า คลอ ง  แต มี ข อ ที่ น า คิ ด ว า 
การกําหนดใหมีขอยกเวนดังกลาวจะมีความเหมาะสมกับแนวความคิดในการสงเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอมในปจจุบันหรือไม เพราะสภาพเศรษฐกิจและสังคมตลอดจนจํานวนประชากรใน
ปจจุบันมีความแตกตางอยางมากเมื่อเปรียบเทียบกับเหตุการณในสมัยรัชกาลที่ 5 หากยอมให 
มีการเททิ้งส่ิงตางๆจากบานเรือนหรือเรือนแพลงในลําคลองหรือทางน้ําโดยตรงคงทําใหทางน้ํา 
ลําคลองตางๆอยูในสภาพที่ไมเหมาะสมและเปนอันตรายตอส่ิงแวดลอม13 

นอกจากนี้เมื่อพิจารณาถึงบทลงโทษของการฝาฝนพระราชบัญญัติรักษาคลอง ร.ศ.121 
แลวอาจจะเปนสาเหตุหนึ่งที่มีการนํากฎหมายนี้มาใชบังคับนอยมากหรือไมนํามาใชบังคับเลยใน
ปจจุบันเพราะโทษปรับนัน้กําหนดไวเพียง 20 บาท ต้ังแตในสมัยรัชกาลที่ 5 จนกระทั่งปจจุบันโดยมิไดมี
การปรับปรุงแกไข  

2) พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.2456  
บทบัญญัติที่หามการทิ้งส่ิงปฏิกูลตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.2456 

ไดแก มาตรา 119 ซึ่งบัญญัติ หามมิใหเท ทิ้ง หรือทําดวยประการใดๆ ใหหิน กรวด ทราย ดิน โคลน 
อับเฉา ส่ิงของหรือส่ิงปฏิกูลใดๆ ยกเวนน้ํามันและเคมีภัณฑลงในแมน้ํา ลําคลอง บึง อางเก็บน้ํา หรือ
ทะเลสาบ อันเปนทางสัญจรของประชาชน หรือที่ประชาชนใชประโยชนรวมกัน หรือทะเลภายในนานน้าํ
ไ ท ย  อั น จ ะ เ ป น เ ห ตุ ใ ห เ กิ ด ก า ร ต้ื น เ ขิ น  ต ก ต ะ ก อ น  ห รื อ ส ก ป ร ก  เ ว น แ ต 
จะได รับอนุญาตจากเจาทา  หากฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกิน 
หนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และตองชดใชเงินคาใชจายที่ตองเสียไปในการขจัดส่ิงเหลานั้นดวย 

การทิ้งส่ิงส่ิงปฏิกูลลงในแหลงน้ําทั่วไปและทะเลในเขตนานน้ําไทย ที่จะเปนความผิดตาม
มาตรานี้ การทิ้งส่ิงปฏิกูลนั้นตองเปนเหตุใหเกิดการต้ืนเขิน ตกตะกอน หรือสกปรก  
                                                            

12 อํานาจ วงศบัณฑิต, อางแลว เชิงอรรถที่ 6, น. 246. 
13 อํานาจ วงศบัณฑิต, อางแลว เชิงอรรถที่ 6, น. 247. 
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3) พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 
ก า ร ทิ้ ง ส่ิ ง ป ฏิ กู ล ล ง ใ น ท า ง น้ํ า ช ล ป ร ะ ท า น เ ป น ก า ร ก ร ะ ทํ า ที่ เ ป น ค ว า ม ผิ ด  

ตามมาตรา 28 วรรคแรก โดยไมจําเปนตองกอใหเกิดอันตรายตอการเพาะปลูกหรือการบริโภคเสมอไป 
เพียงแตมีการทิ้งส่ิงปฏิกูลลงไปในทางน้ําชลประทานก็เปนความผิดแลว 14 

ในกรณีที่มีการกระทําอยางอ่ืนซึ่งไมใชการทิ้งมูลฝอย ซากสัตว ซากพืช เถาถาน หรือส่ิง
ปฏิกูลลงไปในทางน้ําชลประทานน้ันจะเปนความผิดก็ตอเมื่อ ทําใหน้ําเปนอันตรายแกการเพาะปลูก
หรือการบริโภค หากการกระทํานั้นไมเปนอันตรายแกการเพาะปลูกหรือการบริโภค ก็ไมถือวาเปน
ความผิด ตามมาตรา 2815 วรรคแรก 

ผูที่ฝาฝนมาตรา 28 วรรคแรกจะไดรับโทษตามที่มาตรา 37 วรรคแรก กําหนดไว คือ จําคุก
ไมเกินสามเดือน ปรับไมเกินสองพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

4) ประมวลกฎหมายอาญา  
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 380 กําหนดใหผูที่ทําใหเกิดปฏิกูลแกน้ําในบอ สระ หรือที่

ขังน้ําอันมีไวสําหรับประชาชนใชสอย ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท
หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรานี้ เปนความผิดลหุโทษ แมกระทําการโดยไม
เจตนาก็เปนความผิด ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 104 ดังนั้น แมผูกระทําความผิดไมไดมี
เ จตนาที่ จะทิ้ ง ส่ิ งปฏิกูลลง สูน้ํ า ในบอ  สระ  ห รือที่ ขั งน้ํ า อันมี ไว สํ าห รับประชาชนใชสอย  
ก็มีความผิดตามมาตรา 380 เชน การขนส่ิงปฏิกูลขามแหลงน้ําอันมีไวสําหรับประชาชนใชสอย  
แตเกิดอุบัติเหตุทําใหส่ิงปฏิกูลปนเปอนสูแหลงน้ําอันมีไวสําหรับประชาชนใชสอยก็เปนความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 380 นี้ 

 
 
 
 
 

                                                            
14 มาตรา 28 แกไขโดยพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง (ฉบับที ่4) พ.ศ.2518 บัญญัติ

วา “หามมิใหผูใดทิ้งมูลฝอย ซากสัตว ซากพืช เถาถาน หรือส่ิงปฏิกูลลงในทางน้าํชลประทาน หรือทําให
น้ําเปนอันตรายแกการเพาะปลูกหรือการบริโภค” 

15 มาตรา 28 แกไขโดยพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2518 
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5) พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ.2526  
คลองประปา  หมายถึง  คลองที่ การประปา 16 ใช เก็บน้ํ าและส งน้ํ าที่ ไดมาจาก 

แหลงน้ําดิบ คลองรับน้ํา หรือคลองขังน้ํา เพื่อใชในการผลิตน้ําประปาตามที่ รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหเปนคลองประปา 

เนื่ อ งจากพระราชบัญญั ติ รักษาคลองประปา  พ .ศ . 2526 ได ถู กตรา ข้ึน เพื่ อ ให 
ความคุมครองรักษาคลองประปาซ่ึงจําเปนในการผลิตน้ําประปาเพ่ือใหประชาชนทั่วไปไดใชอุปโภค
บริโภค 17 จึงมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการหามทิ้ ง ส่ิงปฏิกูล  ตามมาตรา  15 ที่กํ าหนดหามมิให 
ทิ้งซากสัตว ขยะมูลฝอย หรือส่ิงปฏิกูลลงในเขตคลองประปา คลองรับน้ํา หรือคลองขังน้ํา 

ผูฝาฝนมาตรานี้จะตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึง่เดือนหรือปรับไมเกินสองพันบาท หรือทั้ง
จําทั้งปรับตามมาตรา 1918 

6) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ.
2535  

พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ.2535 
มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการหามทิ้งส่ิงปฏิกูลในน้ําไวเฉพาะ คือ ในมาตรา 30 ซึ่งหามมิใหเท ปลอย หรือ
ระบายอุจจาระหรือปสสาวะจากอาคารหรือยานพาหนะลงในทางน้ํา 

นอกจากนี้ มาตรา 33 ยังหามมิใหเท หรือทิ้งส่ิงปฏิกูล มูลฝอย น้ําโสโครกหรือ 
ส่ิงอ่ืนใดลงบนถนนหรือในทางน้ํา อยางไรก็ตาม ขอหามนี้มิใหใชบังคับแกเจาของ หรือ 
ผูครอบครองเรือหรืออาคารประเภทเรือนแพ ซึ่งจอดหรืออยูในทองที่ที่เจาพนักงานทองถิ่น 
ยังไมไดจัดสวมสาธารณะหรือภาชนะสําหรับทิ้งส่ิงปฏิกูล หรือมูลฝอย 

ทั้งนี้ การฝาฝน มาตรา 30 และมาตรา 33 ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาทตาม
มาตรา 57 

 
 
 

                                                            
16 ตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ.2456 การประปา หมายถึง 

การประปานครหลวงตามกฎหมายวาดวยการประปานครหลวง หรือการประปาสวนภูมิภาคตาม
กฎหมายวาดวยการประปาสวนภูมิภาคหรือหนวยงานอ่ืนของรัฐที่ดําเนินกิจการประปา แลวแตกรณี   

17 อํานาจ วงศบัณฑิต, อางแลว เชิงอรรถที่ 6, น. 272. 
18 ดู มาตรา 19 พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ.2526 
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4.2.2.2 กฎหมายในการหามทิ้งสิ่งปฏิกูลในทางสาธารณะ ที่สาธารณะหรือสถานที่
สาธารณะ 

1) พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ.2535  
มาตรา 4 ใหนิยามคําวา ทางหลวง หมายความวา ทางหรือถนนซ่ึงจัดไวเพื่อประโยชนใน

การจราจรสาธารณะทางบก ไมวาในระดับพื้นดิน ใตหรือเหนือพื้นดิน หรือใตหรือเหนืออสังหาริมทรัพย
อ ย า ง อ่ื น น อ ก จ า ก ท า ง ร ถ ไ ฟ  แ ล ะ ใ ห ห ม า ย ค ว า ม ร ว ม ถึ ง ที่ ดิ น  พื ช  พั น ธุ ไ ม 
ทุกชนิด สะพาน ทอหรือรางระบายน้ํา อุโมงค รองน้ํา กําแพงกันดิน เข่ือน ร้ัว หลักสํารวจ หลักเขต หลัก
ระยะ ปายจราจร เคร่ืองหมายสัญญาณ เคร่ืองสัญญาณไฟฟา เคร่ืองแสดงสัญญาณ ที่จอดรถ 
ที่พักคนโดยสาร เรือสําหรับขนสงขามฟาก ทาเรือสําหรับข้ึนหรือลงรถ และอาคารหรือส่ิงอ่ืน 
อันเปนอุปกรณงานทางบรรดาที่ไดจัดไวในเขตทางหลวงและเพื่อประโยชนแกงานทางนั้นดวย 

สวนทางจราจรนั้น หมายความถึง สวนหนึ่งสวนใดของทางหลวงที่ทําหรือจัดไวเพื่อ
การจราจรของยานพาหนะ และไหลทางหมายถึง สวนหน่ึงของทางหลวงท่ีอยูติดตอกับทางจราจรทั้ง
สองขาง 

เนื่องจากทางหลวงมีความจําเปนตอการคมนาคม จึงตองมีมาตรการเพื่อคุมครองปองกัน
ทางหลวงมิให เปนสาเหตุของอันตรายตางๆ  มาตรการอยางหนึ่ ง ไดแก  การหามทิ้ ง ส่ิงใด 
ลงในบริเวณทางหลวง19 ตามมาตรา 45 ซึ่งกําหนดหามมิใหทิ้งขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล น้ําเสีย  
น้ําโสโครก เศษหิน ดิน ทราย หรือส่ิงอ่ืนใดในเขตทางหลวง หรือกระทําดวยประการใดๆเปนเหตุใหขยะมูล
ฝอย ส่ิงปฏิกูล เศษหิน ดิน ทราย ตกหลนบนทางจราจรหรือไหลทาง 

ทั้งนี้ ผูที่ฝาฝนมาตรา 45 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกิน 
หกหม่ืนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับตามมาตรา 7120 

การกระทําที่เปนความผิดตามกฎหมายฉบับนี้ แบงไดเปน 2 ลักษณะ คือ การทิ้งส่ิงปฏิกูล
ลงในบริเวณทางหลวงโดยตรง กับกรณีที่ทําใหส่ิงปฏิกูลตกหลนบนทางจราจรหรือไหลทาง เชน การที่ผู
ที่ขับรถดูดสวมทําใหส่ิงปฏิกูลตกหลนบนทางจราจรหรือไหลทางก็มีความผิดตามพระราชบัญญัติทาง
หลวง พ.ศ.2535 มาตรา 45 

2) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ.
2535  

เชนเดียวกับกรณีการหามทิ้งส่ิงปฏิกูลในน้ํา พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความ
เปนระเบียบเรียบรอยของบานเมอืง พ.ศ.2535 มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการหามทิ้งส่ิงปฏิกูลในที่สาธารณะ

                                                            
19 อํานาจ วงศบัณฑิต, อางแลว เชิงอรรถที่ 6, น. 369. 
20 ดู มาตรา 71 พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ.2535 
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และสถานสาธารณะไวเปนพิเศษ คือ หามมิใหถายอุจจาระหรือปสสาวะลงในที่สาธารณะหรือสถาน
ส า ธ า ร ณ ะ ซึ่ ง มิ ใ ช ส ถ า น ที่ ที่ ร า ช ก า ร ส ว น ท อ ง ถิ่ น ไ ด จั ด ไ ว เ พื่ อ ก า ร นั้ น  
ตามมาตรา 29 หามทิ้งส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยในสถานสาธารณะนอกภาชนะหรือที่ที่ราชการสวนทองถิ่น
ได จั ด ไ ว  ตามมาตรา  31(2) ห ามมิ ให ทิ้ ง ส่ิ งป ฏิกู ลห รือมู ลฝอยลงบนที่ ส าธา รณะ  ห รือ 
ปลอยปละละเลยใหมีส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยในที่ดินของตนในสภาพที่ประชาชนอาจมองเห็นไดจากที่
สาธารณะ ตามมาตรา 32 และหามมิใหผูใดเท หรือระบายอุจจาระ หรือปสสาวะจากอาคาร หรือ
ยานพาหนะ ลงในที่สาธารณะหรือในสถานสาธารณะ ตามมาตรา 34 

ทั้งนี้ การกระทําความผิดตามมาตรา 29 มาตรา 31 และมาตรา 32 ตองระวางโทษปรับไม
เกินสองพันบาท ตามมาตรา 5421 สวนการกระทําความผิดตามมาตรา 30 และมาตรา 34 ตองระวาง
โทษปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท ตามมาตรา 5722 

 
4.2.3 มาตรการทางกฎหมายในการหามเก็บ ขน และกําจัดสิ่งปฏิกูล  

 
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 มาตรา 19 กําหนดไววา หามมิใหผูใดดําเนิน

กิจการรับทําการเก็บ ขน หรือกําจัดส่ิงปฏิกูล หรือมูลฝอย โดยทําเปนธุรกิจหรือโดยไดรับประโยชนตอบ
แทน ด ว ย ก า ร คิ ด ค า บ ริ ก า ร  เ ว น แ ต จ ะ ไ ด รั บ ใ บ อ นุ ญ า ต จ า ก เ จ า พ นั ก ง า น ท อ ง ถิ่ น23  
ซึ่งหากมีการฝาฝน ผูฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือปรับไมเกิน 10,000 บาท หรือทั้งจํา
ทั้งปรับ ตามมาตรา 7124 

หมายความวา ผูที่จะดําเนินกิจการรับทําการเก็บ ขน หรือกําจัดส่ิงปฏิกูล โดยทําเปนธุรกิจ
หรือโดยไดรับประโยชนตอบแทนดวยการคิดคาบริการ ตองไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่นกอน
จึงจะดําเนินการได  

ผูเขียนเห็นวา การกําหนดใหตองขออนุญาตกอนก็เพื่อใหมีการควบคุม ตรวจสอบกิจการรับ
ทําการเก็บ ขน หรือกําจัดส่ิงปฏิกูลใหดําเนินการอยางถูกสุขลักษณะ และไมกอใหเกิดความเสียหายตอ
ส่ิงแวดลอมและประชาชน 

                                                            
21 ดู มาตรา 54 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของ

บานเมือง พ.ศ.2535 
22 ดู มาตรา 57 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของ

บานเมือง พ.ศ.2535 
23 ดู มาตรา 19 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 
24 ดู มาตรา 71 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 
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อยางไรก็ตาม ในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ไมไดกําหนดหลักเกณฑ 
วิธีการ  และเงื่อนไขการอนุญาตประกอบกิจการรับทําการเ ก็บ  ขน  หรือกําจัด ส่ิงปฏิกูลไว  
แตกําหนดใหเปนอํานาจของราชการสวนทองถิ่นที่จะกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการเก็บ 
ขน และกําจัดส่ิงปฏิกูล เพื่อใหผูไดรับใบอนุญาตตามมาตรา 19 ปฏิบัติได ตามมาตรา 20(5) 

 
4.2.4 มาตรการทางกฎหมายในการเก็บ ขน และกําจัดสิ่งปฏิกูล 

 
มาตรา 18 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 กําหนดให การเก็บ 

ขน หรือกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตราชการสวนทองถิ่นใดใหเปนอํานาจของราชการสวนทองถิ่น
นั้น25 โดยการเก็บ ขน หรือกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยราชการสวนทองถิ่นอาจดําเนินการรวมกับ
หน วยงานของ รัฐ  ห รือราชการส วนทองถิ่ น อ่ืน  ดํ า เนินการภายใต ข อตกลงร วมกันก็ ได  
แตในกรณีจําเปนเพื่อประโยชนสาธารณะโดยสวนรวม รัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวงโดย
คําแนะนําของคณะกรรมการกําหนดหลักเกณฑวิธีการ และเงื่อนไขในการดําเนินการรวมกันก็ได 

นอกจากนี้ ในกรณีที่มีเหตุอันสมควรราชการสวนทองถิ่นอาจมอบใหบุคคลใดดําเนินการ
แทน ภายใตการควบคุมดูแลของราชการสวนทองถิ่น หรืออาจอนุญาตใหบุคคลใดเปนผูดําเนินการรับ
ทําการ เก็บ ขน หรือกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยตามมาตรา 19 ก็ได”26 

เมื่อ มาตรา 18 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ไดกําหนดไววา การเก็บ ขน 
หรือกําจัดส่ิงปฏิกูลในเขตราชการสวนทองถิ่นใดใหเปนอํานาจหนาที่ของราชการสวนทองถิ่นนั้น จึงถือ
วาการเก็บ ขน หรือกําจัดส่ิงปฏิกูล เปนภาระหนาที่ของราชการสวนทองถิ่นโดยตรง อยางไรก็ตาม 
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ยังไดเปดชองไววา “ในกรณีที่มีเหตุอันสมควร” ราชการสวน
ทองถิ่นอาจดําเนินการไดใน 2 กรณี คือ 

1) มอบใหบุคคลใดดําเนินการเก็บ ขน หรือกําจัดส่ิงปฏิกูล ภายใตการควบคุมของราชการ
สวนทองถิ่น หมายความวา จะมอบใหสถานประกอบการใด เก็บ ขน หรือกําจัดส่ิงปฏิกูลเองก็ได หรือจะ

                                                            
25 ความเดิมถูกยกเลิก และใหใชความตอไปนี้แทน โดยมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติการ

สาธารณสุข (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2550 (ราชกิจจานุเบกษา เลม 124 ตอนที่ 28ก หนา 3 ลงวันที่ 27 
มิถุนายน 2550) 

26 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 มาตรา 19 บัญญัติวา หามมิใหผูใดดําเนิน

กิจการรับทําการเก็บ ขน หรือกําจัดส่ิงปฏิกูล หรือมูลฝอย โดยทําเปนธุรกิจหรือโดยไดรับประโยชนตอบ

แทนดวยการคิดคาบริการ เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่น 
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จางใหบุคคลหรือเอกชนใดดําเนินการแทนก็ได แตทั้งนี้ตองอยูภายใตการดูแลของราชการสวนทองถิ่น
นั้นในดานสุขลักษณะในการเก็บ ขน หรือกําจัด 

2) อนุญาตใหบุคคลที่ไดรับอนุญาตดําเนินกิจการรับทาํการเก็บ ขน หรือกําจัดส่ิงปฏิกูล โดย
ทําเปนธุรกิจหรือโดยไดรับประโยชนตอบแทนดวยการคิดคาบริการ หมายความวา ราชการสวนทองถิ่น
จะใหเอกชนที่ไดรับอนุญาตตามมาตรา 19 ดําเนินการเก็บ ขน หรือกําจัด โดยคิดคาบริการจาก
ประชาชนได แตทั้งนี้เอกชนดังกลาวจะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขในการเก็บ ขน 
หรือกําจัดส่ิงปฏิกูล ตามที่ราชการสวนทองถิ่นไดกําหนดไวในขอกําหนดของทองถิ่นนั้น ซึ่งรวมทั้งอัตรา
คาบริการข้ันสูงตามลักษณะการใหบริการที่เอกชนนั้นจะพึงเรียกเก็บได ตามมาตรา 20(5) 

ยกตัวอยางเชน กรณีกิจการรถบริการสูบส่ิงปฏิกูล จะตองขออนุญาตตอเจาพนักงาน
ทองถิ่นกอนดําเนินการ และจะตองดําเนินการตามหลักเกณฑ  วิธีการและเงื่อนไขที่ราชการ 
สวนทองถิ่นกําหนด เชน ราชการสวนทองถิ่นอาจกําหนดใหผูประกอบการตองมีรถขนส่ิงปฏิกูล 
ที่มีสภาพที่ดี ใชระบบสูบโดยทอที่ไม ร่ัวซึม มีการปกปดมิดชิด ไมสงกล่ินเหม็น มีสถานที่กําจัด 
ส่ิงปฏิกูลดวยระบบที่ถูกสุขลักษณะ มีการลางทําความสะอาดรถและทอสูบดวยสารเคมีและการฆาเช้ือ
โรค และมีอุปกรณปองกันสําหรับผูปฏิบัติงาน รวมทั้งอัตราคาบริการที่จะเรียกเก็บได เปนตน 

นอกจากนี้เพื่อประโยชนในการรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบในการเก็บ ขน หรือ
กําจัดส่ิงปฏิกูล มาตรา 20 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ก็ไดใหอํานาจราชการสวน
ทองถิ่นมีอํานาจออกขอกําหนดของทองถิ่นในเร่ืองดังตอไปนี้ได27 

(1) หามการถาย เท ทิ้ง หรือทําใหมีข้ึนในที่หรือทางสาธารณะซ่ึงส่ิงปฏิกูล หรือมูลฝอย
นอกจากในที่ที่ราชการสวนทองถิ่นจัดไวให 

(2) กําหนดใหมีที่รองรับส่ิงปฏิกูล (ซึ่งหมายถึง สวม หรืออาจหมายรวมถึงทางระบาย 
น้ําทิ้ง หรือน้ําเสีย)28 หรือมูลฝอยตามที่ หรือทางสาธารณะ และสถานท่ีเอกชนซึ่งสามารถออก
ขอกําหนดครอบคลุมถึงคุณลักษณะของที่รองรับส่ิงปฏิกูลไดดวย เชน  สวมที่ถูกสุขลักษณะ 
ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2532) ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.
253529 

                                                            
27 ดู มาตรา 20 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 
28 กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข, คูมือพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535, 

พิมพคร้ังที่ 4 (กรุงเทพมหานคร : สํานักกิจการ โรงพิมพองคการสงเคราะหทหารผานศึก, 2550), น. 48. 
29 เพิ่งอาง. 
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(3) กําหนดวิธีการเก็บ  ขน  และกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย  หรือให เจาของหรือ 
ผูครอบครองอาคารหรือสถานทีใ่ดๆปฏิบัติใหถูกตองดวยสุขลักษณะ ตามสภาพหรือลักษณะการใชอาคาร
หรือสถานที่นั้น 

(4) กําหนดอัตราคาธรรมเนียมการใหบริการของราชการสวนทองถิ่นหรือบุคคลอ่ืน 
ที่ราชการสวนทองถิ่นมอบใหดําเนินการแทน ในการเก็บ ขน หรือกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย  
ไมเกินอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง ทั้งนี้ การจะกําหนดอัตราคาธรรมเนียมการกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูล
ฝอย ราชการสวนทองถิ่นนั้นจะตองดําเนินการใหถูกตองดวยสุขลักษณะตามที่กําหนดในกฎกระทรวง30 

(5) กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการเก็บ ขน และกําจัดส่ิงปฏิกูล หรือมูลฝอย 
เพื่อใหผูรับใบอนุญาตตามมาตรา 19 ปฏิบัติ ตลอดจนกําหนดอัตราคาบริการข้ันสูงตามลักษณะการ
ใหบริการที่ผูรับใบอนุญาตตามมาตรา 19 จะพึงเรียกเก็บได31 

(6) กําหนดการอื่นใดที่จําเปนเพื่อใหถูกตองดวยสุขลักษณะ  
 

4.2.5 มาตรการทางกฎหมายในเรื่องอัตราคาธรรมเนียม 
 
หลักผูกอมลพิษเปนผูจาย (Polluter Pays Principle)32 เปนหลักที่ใหผูกอมลพิษมีสวนรวม

รับผิดชอบในความเสียหายตอส่ิงแวดลอมเปนตัวเงินโดยการใหผูกอมลพิษมีสวนรวมรับผิดชอบ
คาใชจายเพื่อการบําบัดและกําจัดของเสียที่เกิดจากการกระทําของตน สวนจะตองจายมากนอย
เพียงใดข้ึนอยูกับปริมาณของเสียที่ตองนําไปกําจัด 

ดวยพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ. 2550 ไดมีการแกไขอํานาจหนาที่
ของราชการสวนทองถิ่น ในมาตรา 20(4) เกี่ยวกับการกําหนดอัตราคาธรรมเนียมการใหบริการของ
ราชการสวนทองถิ่นในการเก็บ ขน หรือกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยไมเกินอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง 
ซึ่งเปนการเพิ่มเติมอํานาจหนาที่ของราชการสวนทองถิ่นใหสามารถกําหนดอัตราคาธรรมเนียมในการ

                                                            
30 ความเดิมถูกยกเลิก และใหใชความตอไปนี้แทน โดยมาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติการ

สาธารณสุข (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2550 (ราชกิจจานุเบกษา เลม 124 ตอนที่ 28ก หนา 4 ลงวันที่ 27 
มิถุนายน 2550) 

31 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 มาตรา 19 บัญญัติวา หามมิใหผูใดดําเนิน
กิจการรับทําการเก็บ ขน หรือกําจัดส่ิงปฏิกูล หรือมูลฝอย โดยทําเปนธุรกิจหรือโดยไดรับประโยชนตอบ
แทนดวยการคิดคาบริการ เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่น 

32 หลัก Polluter Pay Principle ปรากฏในมาตรา 174 ของ EC Treaty 
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กําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยจากเดิมที่มีอํานาจหนาที่เพียงกําหนดอัตราคาธรรมเนียมในการเก็บ ขน 
เทานั้น 

ทั้งนี้ ราชการสวนทองถิ่นที่จะจัดเก็บคาธรรมเนียมการใหบริการกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือ 
มูลฝอยไดนั้น จะตองมีกฎกระทรวงตามเงื่อนไขของมาตรา 20(4) รองรับ อาศัยอํานาจตามความใน
มาตรา 533 และมาตรา 6334 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 รัฐมนตรีวาการกระทรวง
สาธารณสุขจึงไดออกกฎกระทรวงวาดวยอัตราคาธรรมเนียมในการบริการ เก็บ ขน และกําจัด ส่ิงปฏิกูล
หรือมูลฝอยและอัตราคาธรรมเนียมอ่ืนๆ พ.ศ.2545 ข้ึน แตในขอ 2 ของกฎกระทรวงดังกลาว ใหอํานาจ
ราชการสวนทองถิ่นสามารถออกขอกําหนดของทองถิน่กาํหนดอัตราคาธรรมเนียมการเก็บ ขน ส่ิงปฏิกูล
หรือมูลฝอยไดเทานั้น ไมไดกลาวถึงคาธรรมเนียมในการกําจัดส่ิงปฏิกูลดวย  

ทั้งนี้ อัตราคาธรรมเนียมที่ไดกําหนดไวทายกฎกระทรวงดังกลาว กําหนดคาเก็บและขน
อุจจาระหรือส่ิงปฏิกูลคร้ังหนึ่งๆ เศษของลูกบาศกเมตรหรือลูกบาศกเมตรแรก และลูกบาศกเมตร
ตอๆไปลูกบาศกเมตรละ 250 บาท เศษไมเกินคร่ึงลูกบาศกเมตร 150 บาท เศษเกินคร่ึงลูกบาศกเมตร 
ใหคิดเทากับ 1 ลูกบาศกเมตร35  

 
4.2.6 มาตรการทางกฎหมายในการระงับเหตุเดือดรอนรําคาญจากสิ่งปฏิกูล 

 
มาตรการที่อาจนํามาใชเพื่อการบรรเทา และระงับเหตุเดือดรอนรําคาญจากส่ิงปฏิกูล

ปรากฏอยูในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 และพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและ
ความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

 

                                                            
33 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 มาตรา 5 ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวง

สาธารณสุขรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และใหมีอํานาจแตงต้ังเจาพนักงานสาธารณสุข กับออก
กฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมหรือยกเวนคาธรรมเนียมและกําหนดกิจการอ่ืนเพื่อปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

กฎกระทรวงนั้น เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 
34 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 มาตรา 63 ใหราชการสวนทองถิ่นมีอํานาจ

ออกขอกําหนดของทองถิ่นกําหนดคาธรรมเนียมตามหลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไข และไมเกินที่กําหนดใน
กฎกระทรวง 

35 ดูทายกฎกระทรวงวาดวยอัตราคาธรรมเนียมการใหบริการเก็บ ขน และกําจัดส่ิงปฏิกูล
หรือมูลฝอย และอัตราคาธรรมเนียมอ่ืนๆ พ.ศ.2545 
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1) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 หากความเสียหายจากส่ิงปฏิกูลมีลักษณะ

เปนเหตุเดือดรอนรําคาญแลว เจาพนักงานทองถิ่น36 ยอมมีอํานาจจัดการปญหาดังกลาวได  
เหตุเดือดรอนรําคาญ ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 25 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข คือ เหตุอัน
อาจกอใหเกิดความเดือดรอนแกผูอยูอาศัยในบริเวณใกลเคียง หรือผูที่ตองประสบกับเหตุนั้น ดังตอไปนี้  

1) แหลงน้ํา ทางระบายน้ํา ที่อาบน้ํา สวม หรือที่ใสมูลหรือเถา หรือสถานที่อ่ืนใดซึ่งอยูใน
ทําเลที่ ไม เหมาะสม  สกปรก  มีการสะสมหรือหมักหมมส่ิงของ  มีการเทท้ิงส่ิงใดเปนเหตุใหมี 
กล่ินเหม็นหรือละอองสารเปนพิษ หรือเปนหรือนาจะเปนที่เพาะพันธุพาหะนําโรค หรือกอใหเกิดความ
เส่ือมหรืออาจเปนอันตรายตอสุขภาพ 

2) การเล้ียงสัตวในที่หรือโดยวิธีใด หรือมีจํานวนมากเกินสมควรจนเปนเหตุใหเส่ือมหรืออาจ
เปนอันตรายตอสุขภาพ 

3) อาคารอันเปนที่อยูของคนหรือสัตว โรงงานหรือสถานที่ประกอบการใดไมมีการระบาย
อากาศ การระบายน้ํา การกําจัดส่ิงปฏิกูล หรือการควบคุมสารเปนพิษหรือมีแตไมมีการควบคุมให
ปราศจากกล่ินเหม็นหรือละอองสารพิษอยางพอเพียงจนเปนเหตุใหเส่ือมหรืออาจเปนอันตรายตอ
สุขภาพ 

4) การกระทํ าใดๆอัน เปน เห ตุให เกิดก ล่ิน  แสง  รั ง สี  เ สียง  ความรอน  ส่ิ งมีพิษ  
ความส่ันสะเทือน ฝุน ละออง เขมา เถา หรือกรณีอ่ืนใด จนเปนเหตุใหเส่ือม หรืออาจเปนอันตรายตอ
สุขภาพ 

5) เหตุอ่ืนใดที่รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศราชกิจจานุเบกษา 

                                                            
36 ตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 หมายถึง 

(1) นายกเทศมนตรีสําหรับในเขตเทศบาล 
(2) ประธานกรรมการสุขาภิบาลสําหรับในเขตสุขาภิบาล 
(3) ผูวาราชการจังหวัดสําหรับในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด 
(4) ผูวาราชการกรุงเทพมหานครสําหรับในเขตกรุงเทพมหานคร 
(5) ปลัดเมืองพัทยาสําหรับในเขตเมืองพัทยา 
(6) หัวหนาผูบริหารทองถิ่นขององคการปกครองทองถิ่นอ่ืนที่กฎหมายกําหนดให

เปนราชการสวนทองถิ่นสําหรับในเขตราชการสวนทองถิ่นนั้น 
มีขอสังเกตวา ในปจจุบันไมมีประธานสุขาภิบาลแลว และในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด  

ผูเปนหัวหนาในการบริหารไดแก นายกองคการบริหารสวนจังหวัดมิใชผูวาราชการจังหวัดอีกตอไป 
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เมื่อเกิดเหตุเดือดรอนรําคาญข้ึนจากส่ิงปฏิกูล เชน มีการทิ้งส่ิงปฏิกูลในท่ี หรือทาง
สาธารณะ หรือสถานที่เอกชน เจาพนักงานทองถิ่นอาจส่ังหามไมใหกอเหตุเดือดรอนรําคาญนั้น 
ในที่หรือทางสาธารณะหรือสถานที่เอกชนได อํานาจดังกลาวรวมถึงการระงับเหตุรําคาญดวยตาม
มาตรา 2637  

ในกรณีที่มีเหตุรําคาญเกิดข้ึนจริงในที่หรือทางสาธารณะ มาตรา 27 วรรคแรก  
ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจในการออกคําส่ังเปนหนังสือใหผูเปนตนเหตุหรือเกี่ยวของ ระงับหรือ
ปองกันเหตุรําคาญภายในเวลาอันสมควรตามที่ระบุไวในคําส่ัง และอาจจะกําหนดใหกระทําโดยวิธีใด
เ พื่ อ ร ะ งั บ ห รื อป อ ง กั น เ ห ตุ รํ า ค าญนั้ น ก็ ไ ด  ร ว มทั้ ง ก า ร ป อ ง กั น มิ ใ ห เ กิ ด เ ห ตุ รํ า ค าญ 
ในอนาคตอีกดวย การฝาฝนคําส่ังของเจาพนักงานทองถิ่นโดยไมมีเหตุหรือขอแกตัวอันสมควร ตอง
ระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินสองพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับตามมาตรา 74  

หากปรากฏวา มีการไมปฏิบัติตามคําส่ังของเจาพนักงานทองถิ่นและเหตุรําคาญนั้น 
เปนอันตรายรายแรงตอสุขภาพ มาตรา 27 วรรคสอง ใหเจาพนักงานทองถิ่นระงับเหตุรําคาญและอาจ
จัดการตามความจําเปนเพื่อปองกันมิใหเกิดเหตุรําคาญนั้นในอนาคตอีก ทั้งนี้ใหบุคคลผูกอหรืออาจกอ
เหตุรําคาญนั้นตองเสียคาใชจายในเร่ืองดังกลาว การขัดขวางมิใหเจาพนักงานทองถิ่นปฏิบัติหนาที่มี
โทษโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินสองพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับตามมาตรา 74 

กรณีที่เหตุรําคาญเกิดข้ึนในสถานที่เอกชน มาตรา 28 วรรคหน่ึง ใหเจาพนักงานทองถิ่น 
มีอํานาจในการออกคําส่ังเปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครองสถานที่นั้นระงับเหตุรําคาญภายใน
เวลาอันสมควรตามที่ระบุไวในคําส่ัง ทั้งนี้อาจระบุวิธีการใดเพื่อระงับเหตุรําคาญนั้น รวมทั้งการปองกัน
มิใหเกิดเหตุรําคาญในอนาคตไดดวย  

หากมีการฝาฝนคําส่ังดังกลาว มาตรา 28 วรรคสอง ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจระงับ
เหตุรําคาญและอาจจัดการตามจําเปนเพื่อปองกันมิใหเหตุรําคาญนั้นเกิดข้ึนในอนาคต และถาเหตุ
รําคาญนั้นเกิดจากการกระทํา ละเลย หรือการยินยอมของเจาของหรือผูครอบครองสถานที่นั้น  
ใหเจาของหรือผูครอบครองนั้นรับผิดชอบคาใชจายในการจัดการดังกลาว และการขัดขวางการปฏิบัติ
หนาที่ของเจาพนักงานทองถิ่นตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินสองพันบาท หรือ
ทั้งจําทั้งปรับตามมาตรา 74  
                                                            

37 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 มาตรา 26 บัญญัติวา ใหเจาพนักงานทองถิ่น
มีอํานาจหามผูหนึ่งผูใดมิใหกอเหตุรําคาญในที่หรือทางสาธารณะ หรือสถานที่เอกชน รวมทั้งระงับเหตุ
รําคาญดวย ตลอดทั้งการดูแล ปรับปรุง บํารุงรักษาบรรดาถนน ทางบก ทางน้ํา รางระบายน้ํา คู คลอง 
และสถานที่ตางๆ ในเขตของตนใหปราศจากเหตุรําคาญ ในการนี้ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจออก
คําส่ังเปนหนังสือเพื่อระงับ กําจัด และควบคุมเหตุรําคาญตางๆได 
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หากปรากฏวา เหตุรําคาญที่ เกิดข้ึนนั้นอาจเกิดอันตรายที่รายแรงตอสุขภาพ หรือ 
มีผลกระทบตอสภาวะความเปนอยูที่เหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน มาตรา 28 วรรคสาม ให
อํานาจเจาพนักงานทองถิ่นในการออกคําส่ังเปนหนังสือหามมิใหเจาของหรือผูครอบครองใชหรือ
ยินยอมใหบุคคลใดใชสถานที่นั้นทั้งหมดหรือบางสวน จนกวาจะเปนที่พอใจแกเจาพนักงานทองถิ่นวา
ไดมีการระงับเหตุรําคาญนั้นแลว การฝาฝนคําส่ังจะตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม
เกินสองพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับตามมาตรา 74  

นอกจากเจาพนักงานทองถิ่นจะอาศัยอํานาจในการจัดการเหตุรําคาญเพื่อบรรเทาหรือระงับ
ความเสียหายอันเกิดจากส่ิงปฏิกูลแลว ก็อาจอาศัยมาตรา 45 วรรคแรก38 เพื่อวัตถุประสงคในการ
ควบคุมการดําเนินงานของผูทําหนาที่ เกี่ยวของกับการจัดการส่ิงปฏิกูลได อีกดวย  กลาวคือ 
เจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจส่ังใหผูทําหนาที่เกี่ยวของกับการจัดการส่ิงปฏิกูล แกไขหรือปรับปรุงการ
ดําเนินการจัดการส่ิงปฏิกูลใหถูกตองได ถาผูดําเนินกิจการไมแกไข หรือถาการดําเนินกิจการนั้นจะ
กอให เกิดหรือมี เหตุอันควรสงสัยวาจะเกิดอันตรายอยางรายแรงตอสุขภาพของประชาชน  
เจาพนักงานทองถิ่นจะส่ังใหผูนัน้ หยุดดําเนินกิจการนั้นไวทันทเีปนการช่ัวคราวจนกวาจะเปนที่พอใจแก
เจาพนักงานทองถิ่นวาปราศจากอันตรายแลวก็ได 

การออกคําส่ังใหผูดําเนินกิจการตองปฏิบัติตามนั้น มาตรา 45 วรรคสอง กําหนดวาจะตอง
ใหระยะเวลาพอสมควรแกผูดําเนินการโดยระยะเวลาตองไมนอยกวาเจ็ดวัน แตถาเปนคําส่ังใหหยุด
ดําเนินการก็สามารถมีผลบังคับไดทันทีตามผูอํานาจออกคําส่ังกําหนด ผูที่ไมปฏิบัติตามคําส่ัง หรือ
ดําเนินกิจการในระหวางที่มีคําส่ังของเจาพนักงานทองถิ่นใหหยุดดําเนินกิจการโดยไมมีเหตุหรือขอแก
ตัวอันสมควร มาตรา 80 กําหนดใหตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท 
หรือทั้งจําทั้งปรับ และใหปรับอีกไมเกินวันละหาพันบาทตลอดเวลาที่ยังไมปฏิบัติตามคําส่ัง 

นอกจากเจาพนักงานทองถิ่นอาจใชอํานาจตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 
เพื่อปองกัน บรรเทา และระงับความเสียหายอันเกิดจากส่ิงปฏิกูลแลว กฎหมายนี้ไดใหอํานาจแก 
เจาพนักงานสาธารณสุขซึ่งได รับการแตงต้ังจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขเชนกัน  
                                                            

38 มาตรา 45 วรรคแรก บัญญัติวา “ในกรณีที่ปรากฏวาผูดําเนินกิจการใดๆ ตามที่ระบุไวใน
พระราชบัญญัตินี้ปฏิบัติไมถูกตองตามพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง ขอกําหนดของทองถิ่นหรือ
ประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ หรือคําส่ังของเจาพนักงานทองถิ่นที่กําหนดไวเกี่ยวกับการดําเนิน
กิจการนั้น ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจส่ังใหผูดําเนินกิจการนั้นแกไขหรือปรับปรุงใหถูกตองได และ
ถาผูดําเนินกิจการไมแกไข หรือถาการดําเนินกิจการนั้นจะกอใหเกิดหรือมีเหตุอันควรสงสัยวาจะเกิด
อันตรายอยางรายแรงตอสุขภาพของประชาชน เจาพนักงานทองถิ่นจะส่ังใหผูนั้น หยุดดําเนินกิจการนั้น
ไวทันทีเปนการช่ัวคราวจนกวาจะเปนที่พอใจแกเจาพนักงานทองถิ่นวาปราศจากอันตรายแลวก็ได” 
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โดยปกติเจาพนักงานสาธารณสุขมีหนาที่แตเพียงแจงแกเจาพนักงานทองถิ่นใหดําเนินการตามอํานาจ
หนาที่โดยไมชักชา เมื่อเจาพนักงานสาธารณสุขตรวจพบเหตุที่ไมถูกตองหรือมีการฝาฝนกฎหมายตาม
มาตรา 46 แตถาเจาพนักงานสาธารณสุขเห็นวาความไมถูกตองหรือการฝาฝนกฎหมายนั้นจะมี
ผลกระทบตอสภาวะความเปนอยูที่เหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน หรือจะเปนอันตรายอยาง
ร า ย แ ร ง ต อ สุ ข ภ า พ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ซ่ึ ง ส ม ค ว ร จ ะ ดํ า เ นิ น ก า ร แ ก ไ ข โ ด ย เ ร ง ด ว น  
เจาพนักงานสาธารณสุขอาจมีคําส่ังใหผูเปนตนเหตุความไมถูกตองหรือทําการฝาฝนกฎหมายนั้นแกไข
หรือระงับเหตุนั้น หรือดําเนินการใดๆ เพื่อระงับเหตุดังกลาวไดตามสมควร หลังจากนั้นใหแจงแกเจา
พนักงานทองถิ่นทราบตอไป  

ผูที่เปนตนเหตุความไมถูกตองหรือทําการฝาฝนกฎหมายและไมปฏิบัติตามคําส่ังของ 
เจาพนักงานสาธารณสุขโดยไมมีเหตุหรือขอแกตัวอันควร หรือขัดขวางการปฏิบัติของเจาพนักงาน
ดังกลาว ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองเดือนหรือปรับไมเกินหาพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับตามมาตรา 
81 

2) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ.
2535 

เมื่อมีการจับกุมผูกระทําผิดตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบ
เรียบรอยของบานเมือง พ.ศ.2535 เชน เมื่อมีการจับกุมผูที่ถายอุจจาระหรือปสสาวะลงในที่สาธารณะ
ห รื อ ส ถ า น ส า ธ า รณ ะ ซ่ึ ง มิ ใ ช ส ถ า น ที่ ที่ ร า ช ก า ร ส ว น ท อ ง ถิ่ น ไ ด จั ด ไ ว เ พื่ อ ก า ร นั้ น  
ตามมาตรา 29 แลว มาตรา 46 กําหนดใหพนักงานเจาหนาที่39 มีอํานาจแจงแกผูกระทําผิดใหจัดการ
ลบ ลาง กวาด เก็บ ตกแตง ปรับปรุงส่ิงที่ เปนความผิดมิใหปรากฏอีกตอไปภายในระยะเวลา 
ที่กําหนด ถาผูกระทําผิดยินยอมปฏิบัติตามใหคดีเปนอันเลิกกัน ถาผูกระทําความผิดไมปฏิบัติตาม 
                                                            

39 ตามมาตรา ตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณาสุข พ.ศ.2535 หมายถึง 
(1) นายกเทศมนตรีสําหรับในเขตเทศบาล 
(2) ประธานกรรมการสุขาภิบาลสําหรับในเขตสุขาภิบาล 
(3) ผูวาราชการจังหวัดสําหรับในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด 
(4) ผูวาราชการกรุงเทพมหานครสําหรับในเขตกรุงเทพมหานคร 
(5) ปลัดเมืองพัทยาสําหรับในเขตเมืองพัทยา 
(6) หัวหนาผูบริหารทองถิ่นขององคการปกครองทองถิ่นอ่ืนที่กฎหมายกําหนดให

เปนราชการสวนทองถิ่นสําหรับในเขตราชการสวนทองถิ่นนั้น 
มีขอสังเกตวา ในปจจุบันไมมีประธานสุขาภิบาลแลว และในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด  

ผูเปนหัวหนาในการบริหารไดแก นายกองคการบริหารสวนจังหวัดมิใชผูวาราชการจังหวัดอีกตอไป 
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พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจจัดทําหรือมอบหมายใหผูอ่ืนจัดทําใหเกิดความสะอาดและความเปน
ระเบียบเรียบรอย และใหผูกระทําความผิดชดใชคาใชจายในการเขาจัดทําความสะอาดหรือ 
ความเปนระเบียบเรียบรอยตามที่ไดใชจายไปจริงใหแกเจาพนักงานทองถิ่น แตการชดใชคาใชจายไม
ลบลางการกระทําความผิดหรือระงับการดําเนินคดีแกผูกระทําความผิด 

ทั้งนี้ การแจงผูกระทําผิดใหจัดการลบ ลาง กวาด เก็บ ตกแตง ปรับปรุงส่ิงที่เปนความผิดให
ผูกระทําผิดทราบ เปนหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ จะมีการดําเนินคดีตอผูกระทําผิดโดยไมมีการแจง
เชนวานั้นกอนมิได  

 
4.3 มาตรการเสริมในการจัดการสิ่งปฏิกลู 

 
กองทุนสิ่งแวดลอม40 
กองทุนส่ิงแวดลอมไดถูกจัดต้ังข้ึนในกระทรวงการคลัง ตามมาตรา 22 แหงพระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 โดยมีวัตถุประสงคตามที่กําหนดไวใน
มาตรา 23 ซึ่งวัตถุประสงคที่เกี่ยวของกับการจัดการส่ิงปฏิกูลจากครัวเรือน ปรากฏอยูในมาตรา 23(1) 
คือ อาจนําเงินจากกองทุนส่ิงแวดลอมให สวนราชการหรือราชการสวนทองถิ่นสําหรับการลงทุนและ
ดําเนินงานระบบบําบัดน้ําเสียรวม หรือระบบกําจัดของเสียรวม รวมทั้งการจัดหา จัดซื้อ ที่ดิน วัสดุ 
อุปกรณ เคร่ืองมือและเคร่ืองใชที่จําเปนสําหรับการดําเนินงานและบํารุงรักษาระบบดังกลาวดวย 

เงินดังกลาวเปนเงินใหเปลาเพื่อสนับสนุนระบบบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสียรวม  
หากสวนราชการใดตองการทําระบบบําบัดน้ําเสียหรือระบบกําจัดของเสียเพื่อกิจการของหนวยงาน
ตนเองเปนการเฉพาะ มิไดใชเพื่อประโยชนสวนรวมโดยตรง สวนราชการนั้นยอมไมอาจไดรับเงิน
สนับสนุนในลักษณะใหเปลาจากกองทุน 

นอกจากนี้ การใหเงินกองทุนสนับสนุนในลักษณะนี้ยังเนนเฉพาะการบําบัดน้ําเสียและ
กําจัดของเสียเทานั้น มิไดรวมถึงการจัดใหมีระบบบําบัดอากาศเสีย สวนผูที่มีสิทธิไดรับการสนับสนุน
ไดแก สวนราชการตางๆ เชน กระทรวง ทบวง กรม หรือหนวยงานเทียบเทากระทรวง ทบวง กรม 
นอกจากนี้ ราชการสวนทองถิ่น เชน องคการบริหารสวนตําบล เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด 
กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยาก็มีสิทธิขอรับการสนับสนุนจากกองทุนส่ิงแวดลอมในลักษณะเงินให
เปลาเชนกัน สําหรับรัฐวิสาหกิจหรือเอกชนไมมีสิทธิไดรับการสนับสนุนในกรณีนี้ 

                                                            
40 อํานาจ วงศบัณฑิต, อางแลว เชิงอรรถที่ 6,  น.489-500. 
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คณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดลอมโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ
ไดออกระเบียบคณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดลอมวาดวยเร่ือง หลักเกณฑ เงื่อนไข และวิธีการขอจัดสรร
และขอกูยืมเงินกองทุนส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 ซึ่งมีสาระสําคัญ ดังตอไปนี้ 

1. โครงการที่มีสิทธิไดรับเงินจากกองทุน 
ระเบียบคณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดลอม วาดวย เร่ือง หลักเกณฑ เงื่อนไข และวิธีการขอ

จัดสรรและขอกูยืมเงินกองทุนส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 ขอ 12 กําหนดโครงการที่มีสิทธิไดรับเงินจาก
กองทุน มีลักษณะ ดังตอไปนี้ 

1.1 โครงการที่ขอเงินอุดหนุน 
ก. โครงการสําหรับการลงทุนและดําเนินงานระบบกําจัดของเสียรวม รวมทั้งการจัดหา 

จัดซื้อ ที่ดิน วัสดุ อุปกรณ เคร่ืองมือและเคร่ืองใชที่จําเปนสําหรับการดําเนินงานและบํารุงรักษาระบบ
ดังกลาว 

ข. โครงการที่ดําเนินกิจกรรมเกี่ยวกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 
1.2 โครงการที่ขอเงินกู 
ก. โครงการที่จัดใหมีระบบบําบัดอากาศเสีย หรือระบบบําบัดน้ําเสียระบบกําจัดของเสีย 

หรืออุปกรณอ่ืนใดสําหรับใชเฉพาะในกิจการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือรัฐวิสาหกิจ 
ข. โครงการที่เอกชนมีหนาที่ตามกฎหมายท่ีจะตองจัดใหมีระบบบําบัดอากาศเสีย ระบบ

บําบัดน้ําเสียหรือระบบกําจัดของเสีย หรืออุปกรณอ่ืนใด เพื่อการควบคุม บําบัด หรือขจัดมลพิษที่เกิด
จากกิจกรรม หรือการดําเนินกิจการของตนเอง 

ค .  โ ค ร ง ก า ร ที่ เ อ ก ช น นั้ น เ ป น ผู ไ ด รั บ ใ บ อ นุ ญ า ต ใ ห ป ร ะ ก อ บ กิ จ ก า ร เ ป น 
ผูรับจางใหบริการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสียตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

2. ผูมีสิทธิยื่นคําขอ 
ระเบียบคณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดลอม วาดวย เร่ือง หลักเกณฑ เงื่อนไข และวิธีการขอ

จัดสรรและขอกูยืมเงินกองทุนส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 ขอ 13 กําหนด ดังนี้ 
1. เงินอุดหนุน ตามมาตรา 23(1) แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไดแก สวนราชการ หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
2. เงินอุดหนุน ตามมาตรา 23(4) แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไดแก บุคคลหรือหนวยงานตามกรอบทิศทางการสนับสนุนเงินตาม
มาตรา 23(4) ที่คณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดลอมเห็นสมควร โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ 
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3. เงินกู ตามมาตรา 23(2) แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2535 ไดแก องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือรัฐวิสาหกิจ 

4. เงินกู ตามมาตรา 23(3) แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2535 ไดแก 

ก. เอกชนที่มีหนาที่ตามพระราชบัญญัติที่เกี่ยวกับการจัดใหมีระบบบําบัดอากาศเสีย หรือ
ระบบบําบัดน้ําเสีย ระบบกําจัดของเสียหรืออุปกรณอ่ืนใด เพื่อการควบคุม บําบัด หรือขจัดมลพิษที่เกิด
จากกิจกรรมหรือการดําเนินกิจการของตนเอง 

ข .  เอกชนผู ได รับ ใบอนุญาตใหประกอบกิจการ เปน ผู รับจ า ง ใหบ ริการ บํา บัด 
น้ําเสียหรือกําจัดของเสียตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
2535 

2. การยื่นคําขอเงินอุดหนุนจากกองทุนส่ิงแวดลอม 
ผูที่ประสงคจะขอเงินอุดหนุนจากกองทุนส่ิงแวดลอมจะตองยื่นคําขอตามที่กําหนดไวใน

ระเบียบคณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดลอมวาดวยเร่ือง หลักเกณฑ เงื่อนไข และวิธีการขอจัดสรรและขอ
กูยืมเงินกองทุนส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552  

ขอ 14 ของระเบียบดังกลาวกําหนดใหยื่นตอสํานักงานกองทุนส่ิงแวดลอมกรณีเปนการขอ
เงินอุดหนุน หรือยื่นตอผูจัดการกองทุนกรณีเปนการขอเงินกู พรอมทั้งแนบเอกสารดังตอไปนี้ กรณีผูยื่น
คําขอเปนสวนราชการ ราชการสวนทองถิ่น 

ก. วัตถุประสงคและเปาหมาย 
ข. รายละเอียดของโครงการ 
ค. แผนการดําเนินงาน 
 - แผนปฏิบัติงาน 
 - แผนการจัดเก็บคาบริการ (ถามี) 
 - แผนการสงคืนเงิน (ถามี) 
 - ระยะเวลาดําเนินงานตามโครงการ 
ง. จํานวนเงินอุดหนุนและ/หรือเงินกูและแผนการใชเงิน 
จ. ผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการดําเนินงานตามโครงการ 
ฉ.  หลักฐานหรือเอกสารอื่นๆ ที่สํานักงานกองทุนส่ิงแวดลอมกําหนด 
 - กรณีองคการบริหารสวนจังหวัดหรือเทศบาลขอกู ตามมาตรา 23(2) แหง

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ตองมีหลักฐานแสดงวามีมติ
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สภาองคการบริหารสวนจังหวัดหรือมติของสภาเทศบาลอนุมัติใหกูเงิน และรับรองวาจะต้ังงบประมาณ
เพื่อชําระหนี้จนกวาจะเสร็จส้ิน 

ช. หลักฐานหรือเอกสารอื่นๆ ที่สํานักงานกําหนด 
3. ข้ันตอนการพิจารณาโครงการที่จะไดรับการสนับสนุน 
ขอ 15 แหงระเบียบคณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดลอมวาดวยเร่ือง หลักเกณฑ เงื่อนไข และ

วิธีการขอจัดสรรและขอกูยืมเงินกองทุนส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 กําหนดหลักเกณฑและวิธีการจัดสรร 
คือ ใหจัดสรรตามลําดับความสําคัญ ดังนี้ 

1. โครงการภายใตแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัดตาม
มาตรา 39 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 และองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นที่ยื่นขอ ไดจัดสรรเงินรายไดสมทบตามสัดสวนที่กําหนดไวในประกาศของ
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

2. โครงการที่มีความจําเปนเรงดวนที่จะตองดําเนินการ และไมสามารถขอต้ังงบประมาณ
เพิ่มเติมในปงบประมาณนั้น  หรือไมอาจสรรหาเงินจากแหลงอ่ืนได  โดยความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

ผูเขียนเห็นวา การใชกองทุนส่ิงแวดลอมเปนมาตรการเสริมในการจัดการส่ิงปฏิกูล  
เปนชองทางที่สามารถดําเนินการไดในโครงการสําหรับการลงทุนเกี่ยวกับระบบการกําจัดส่ิงปฏิกูลของ
ราชการสวนทองถิ่น เนื่องจากราชการสวนทองถิ่นซึ่งมีหนาที่ในการจัดการส่ิงปฏิกูลตามกฎหมายจัดต้ัง
ร าชกา รส ว นท อ ง ถิ่ น ป ร ะ เ ภทต า ง ๆ  และพ ระ ร า ชบัญญั ติ ก า รสาธ า รณสุ ข  พ .ศ . 2535  
จึงสามารถขอรับการสนับสนุนเงินจากกองทุนส่ิงแวดลอมเพื่อทําระบบกําจัดส่ิงปฏิกูลรวมเพื่อประโยชน
ของสวนรวมได ดังนั้น ราชการสวนทองถิ่นจึงควรขอรับการสนับสนุนเงินจากกองทุนส่ิงแวดลอมนี้
เพื่อใหการจัดการส่ิงปฏิกูลเกิดประสิทธิภาพ และลดการใชงบประมาณของทองถิ่นในการลงทุนทํา
ระบบกําจัดส่ิงปฏิกูลรวม เนื่องจากเงินสนับสนุนจากกองทุนส่ิงแวดลอมกรณีการทําระบบกําจัดส่ิง
ปฏิกูลรวมของราชการสวนทองถิ่นจะไดรับจัดสรรเงินสนับสนุนในลักษณะของเงินใหเปลา 

นอกจากนี้ เอกชนผูซึ่งไดรับไดรับอนุญาตรับจางใหบริการกําจัดส่ิงปฏิกูล เพื่อใหมีกําจัดส่ิง
ปฏิกูลรวมหรืออุปกรณอ่ืนใดที่เกี่ยวของ ก็มีสิทธิขอรับเงินสนับสนุนจากกองทุนส่ิงแวดลอมในลักษณะ
ของเงินกูได ทั้งนี้ เพราะตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
มาตรา 73 กําหนดหามมิใหผูใดรับจางเปนผูควบคุมหรือรับจางใหบริการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของ
เสีย เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่น  

 
 



64 
 

4.4 หนวยงานท่ีรับผิดชอบในการจัดการสิ่งปฏกิูล 
  

4.4.1 หนวยงานสวนกลาง 
 
4.4.1.1 กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงสาธารณสุข มีหนาที่เกี่ยวกับการสรางเสริมสุขภาพอนามัย การปองกัน ควบคุม

และรักษาโรคภัย การฟนฟูสมรรถภาพของประชาชน และราชการอ่ืนตามที่มีกฎหมายกําหนดใหเปน
อํานาจหนาที่ของกระทรวงสาธารณสุขหรือสวนราชการที่สังกัดกระทรวงสาธารณสุข41 

กระทรวงสาธารณสุข มีกรมอนามัยเปนหนวยงานที่เกี่ยวของในการจัดการส่ิงปฏิกูล 
โดยกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมอนามัยกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ.2545 กําหนดใหกรมอนามัย มี
ภารกิจในการสงเสริมใหประชาชนมีสุขภาพดี โดยมีการศึกษา วิเคราะห วิจัย พัฒนาและถายทอดองค
ความรูและเทคโนโลยี ดานการสรางเสริมสุขภาพและการจัดการสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการมีสุขภาพดี 
รวมทั้งการประเมินผลกระทบตอสุขภาพ เพื่อมุงเนนใหประชาชนมีความรูและทักษะในการดูแลตนเอง 
ครอบครัวและชุมชน ตลอดจนการสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นและภาคีตางๆทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชน มีสวนรวมในการเสริมสรางสุขภาพโดยถวนหนา โดยการดําเนินการตามกฎหมายวาดวย
การสาธารณสุข และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของ42 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 มาตรา 5 กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวง
สาธารณสุขเปนผูรักษาการตามกฎหมาย มีอํานาจดําเนินการออกกฎกระทรวงที่เกี่ยวกับการจัดการใน
ดานตางๆที่เกี่ยวของกับการสาธารณสุข โดยคําแนะนําของคณะกรรมการสาธารณสุข ซึ่งรวมถึง
กฎกระทรวงที่เกี่ยวของกับการจัดการส่ิงปฏิกูลดวย ซึ่งปจจุบันมีการดําเนินการออกกฎกระทรวงวาดวย
อัตราคาธรรมเนียมการใหบริการเก็บ ขน และกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย และอัตราคาธรรมเนียมอ่ืนๆ 
พ.ศ.2545 

 
4.4.1.2 กระทรวงมหาดไทย (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน)  
ในการดําเนินงานของราชการสวนทองถิ่นนั้น แมราชการสวนทองถิ่นจะมีอิสระในการ

ดําเนินงานของตน แตความเปนอิสระนั้นก็ตองไมมากเกินไปจนกระท่ังเกิดผลกระทบตอการปกครอง
ประเทศ ดังนั้น เพื่อใหการปกครองประเทศเปนไปอยางเปนระบบและถูกตอง ราชการสวนกลาง 

                                                            
41 พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545 มาตรา 42 
42 ขอ 1 แหงกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมอนามยักระทรวงสาธารณสุข พ.ศ.2545 
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กลาวคือ กระทรวงมหาดไทย โดยกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นจึงมีอํานาจในการกํากับดูแลราชการ
สวนทองถิ่นเทาที่จําเปนตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย43 

ปจจุบัน กฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นกระทรวงมหาดไทย 
พ.ศ.2551 กําหนดใหกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น มีภารกิจเกี่ยวกับการสงเสริมสนับสนุนองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น โดยการพัฒนาและใหคําปรึกษา แนะนําองคกรปกครองสวนทองถิ่นในดานการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น การบริหารงานบุคคล การเงิน การคลัง และการบริหารจัดการ เพื่อใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นมีความเขมแข็งและมีศักยภาพในการบริการสาธารณะ44 ซึ่งภารกิจของกรมสงเสริม
การปกครองทองถิ่นที่เกี่ยวของกับการจัดการส่ิงปฏิกูล มีดังตอไปนี้ 

(ก )  ขอ  1(5) แหงกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น
กระทรวงมหาดไทย พ.ศ.2551 ใหกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นมีภารกิจในการสงเสริม สนับสนุน 
และประสานการดําเนินงานดานการเงิน การคลัง การงบประมาณ การพัสดุ การจัดเก็บรายได และการ
ประกอบกิจการพาณิชยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งวางระบบตรวจสอบระบบการเงิน การ
บัญชี และการพัสดุขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งอํานาจหนาที่นี้ทําใหการจัดการส่ิงปฏิกูลของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นไมวาจะเปนกรณีที่ดําเนินการเองหรือใหบุคคลอ่ืนดําเนินการมีการ
ตรวจสอบในเร่ืองการจัดเก็บงบประมาณที่ไดจากการใหบริการในการเก็บ ขน และกําจัดส่ิงปฏิกูล  

(ข )  ขอ  1(6) แหงกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น
กระทรวงมหาดไทย พ.ศ.2551 ใหกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นมีภารกิจในการสงเสริมสนับสนุน 
และประสานการจัดการบริการสาธารณะและการศึกษาในอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ซึ่งการจัดการบริการสาธารณะนี้ครอบคลุมเร่ืองการจัดการส่ิงปฏิกูลอยูดวยในตัว 

(ค) ขอ 1(8) สงเสริมภาคประชาชนใหมีสวนรวมในการบริหารงานและตรวจสอบการ
ดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น อํานาจหนาที่ขอนี้ทําใหประชาชนในทองถิ่นสามารถเขามา
มีสวนรวมในการจัดการส่ิงปฏิกูลไดต้ังแตข้ันตอนแรกของระบบการจัดการส่ิงปฏิกูล กลาวคือ ต้ังแต
ข้ันตอนการหลีกเล่ียงไมใหส่ิงปฏิกูลจากครัวเรือนของตนเองปนเปอนออกสูส่ิงแวดลอมจนกระทั่งถึง
ข้ันตอนการกําจัดส่ิงปฏิกูล  

                                                            
43 นันทวัฒน ปรมานนท และแกวคํา ไกรสรพงษ, การปกครองสวนทองถิ่นกับการบริหาร

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, (กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, 2544), น. 23.  
44 ดูกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย พ.ศ.

2551 
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(ง) ขอ 1(10) พัฒนาบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและของกรม อํานาจหนาที่ขอ
นี้สามารถนํามาใชเพื่อพัฒนาศักยภาพของราชการสวนทองถิ่นและบุคลากรขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นในแตละจังหวัดใหมีระบบการจัดการส่ิงปฏิกูลที่เปนมาตรฐานเดียวกัน 

 
4.4.1.3 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการสงวน อนุรักษ 

และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม การจัดการการใชประโยชนอยางยั่งยืน และราชการอ่ืน
ตามที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม หรือ
สวนราชการที่สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม หรือสวนราชการที่สังกัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม45 

หนวยงานที่สําคัญของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่เกี่ยวของในการ
จัดการส่ิงปฏิกูล ไดแก กรมควบคุมมลพิษ 

กรมควบคุมมลพิษ มีภารกิจเกี่ยวกับการกํากับดูแล อํานวยการ ประสานงาน ติดตามและ
ประเมินผลเกี่ยวกับการฟนฟู คุมครอง และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม โดยใหมีอํานาจ ดังตอไปนี้46 

1) เสนอความเห็นเพื่อจัดทํานโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม
แหงชาติดานการควบคุมมลพิษ 

2) เสนอแนะการกําหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอม และมาตรฐานในการควบคุม
ปองกัน และแกไขปญหาส่ิงแวดลอมอันเนื่องมาจากภาวะมลพิษ 

3) จัดทําแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม และมาตรฐานในการควบคุมปองกัน และแกไข
ปญหาส่ิงแวดลอมอันเนื่องมาจากภาวะมลพิษ 

4) ติดตามตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดลอม และจัดทาํรายงานสถานการณมลพิษ 
5) พัฒนาระบบ รูปแบบ และวิธีการที่เหมาะสมสําหรับระบบตางๆ เพื่อนํามาประยุกตใชใน

การจัดการกากของเสีย สารอันตราย คุณภาพน้ํา อากาศ ระดับเสียง และความส่ันสะเทือน 
6) ประสานงานและดําเนินการเพื่อฟนฟู หรือระงับเหตุที่อาจเปนอันตรายจากมลพิษใน

พื้นที่ที่มีการปนเปอนมลพิษ และประเมินความเสียหายตอส่ิงแวดลอม 

                                                            
45 พระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอํานาจหนาที่ของสวนราชการใหเปนไปตาม

พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545 มาตรา 22 
46 กฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม พ.ศ.2545 ออกโดยอาศัยอํานาจตามความ
ในมาตรา 8 ฉ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2543 
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7) ใหความชวยเหลือและคําปรึกษาแนะนําเกี่ยวกับการจัดการมลพิษ 
8) ประสานความรวมมือกับตางประเทศและองคการระหวางประเทศในดานการจัดการ

มลพิษ 
9) ดําเนินการเกี่ยวกับเร่ืองรองทุกขดานมลพิษ 
10) ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติดาน

การควบคุมมลพิษและกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของ 
11) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรม หรือตามที่

กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
กรมควบคุมมลพิษมียุทธศาสตรในการสงเสริมความรวมมือในการจัดการมลพิษและการใช

กฎหมายส่ิงแวดลอมระหวางหนวยงานตางๆ โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ซึ่งเปนกฎหมายหลักในการควบคุมคุณภาพส่ิงแวดลอมของ
ประเทศ  

สํานักจัดการกากของเสียและสารอันตราย ซึ่งเปนหนวยงานในกรมควบคุมมลพิษ  
มีอํานาจหนาที่โดยตรงในการจัดการส่ิงปฏิกูล (กากของเสีย) คือ  

1) เสนอความเห็นเพื่อจัดทํานโยบายและแผนหลักการสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ ในสวนที่เกี่ยวของกับการจัดการกากของเสียและสารอันตราย  

2) จัดทําแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมดานมลพิษ ประสานการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อ
ลดและขจัดมลพิษจากกากของเสียและสารอันตราย 

3) จัดทําแผนปฏิบัติการฉุกเฉิน ประสานการปฏิบัติการ ควบคุม แกไข ระงับหรือฟนฟู
ส่ิงแวดลอมในบริเวณที่มีการปนเปอนหรือการแพรกระจายจากกากของเสียและสารอันตราย 

4) เสนอแนะ มาตรฐาน มาตรการ หลักเกณฑและวิธีการจัดการกากของเสียและสาร
อันตราย 

5) ติดตาม ตรวจสอบ และจัดทํารายงานสถานการณมลพิษ ดานการจัดการกากของเสีย
และสารอันตราย 

6) พัฒนาระบบ รูปแบบ หลักเกณฑปฏิบัติ และวิธีการที่เหมาะสมเพื่อนํามาใชในการลด
มลพิษ หรือการใชประโยชนจากกากของเสียและสารอันตราย 

7) เสนอแนะ รวมมือ และดําเนินมาตรการระหวางประเทศดานกากของเสียและสาร
อันตราย  
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8) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของ หรือที่ไดรับ
มอบหมาย47 

 
4.4.2 หนวยงานสวนทองถ่ิน 

 
หนาที่บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เดิมเปนอํานาจหนาที่ของ

หนวยงานราชการสวนกลางและสวนภูมิภาค แตเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการปกครองสวน
ทองถิ่นตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ซึ่งมีลักษณะเปนการกระจายอํานาจ 
(decentralization) การปกครองให แก องคกรปกครองส วนทองถิ่ นอย างค อนข า งสมบูรณ 
ตามหลักการและทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการกระจายอํานาจ48 ที่ใชกันอยูทั่วไปในประเทศตางๆ องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นจึงตองรับผิดชอบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในทองถิ่น
ดวยตนเอง โดยมีอํานาจที่จะออกกฎหมายระดับทองถิ่นข้ึนใชบังคับได49 

 การจัดการส่ิงปฏิกูล เปนสวนหนึ่งของการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม ดังนั้น องคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงมีภาระหนาที่โดยตรงตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
และตามอํานาจหนาที่ที่บัญญัติในกฎหมายที่เกี่ยวของในดานการบริหารจัดการขยะและของเสีย50 

                                                            
47 กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, “สํานักจัดการของเสีย

และสารอันตราย”, http://www.pcd.go.th/about/DivisionThai.htm#div2>,  วันที่ 10 มกราคม 2553. 
48 แนวความคิดเกี่ยวกับการกระจายอํานาจเปนแนวความคิดเกี่ยวกับการปกครองสวน

ทองถิ่นรูปแบบหนึ่ง ซึ่งมีที่มาจากตางประเทศ เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนในพื้นที่ไดปกครองกันเอง 
รวมทั้งสามารถทํากิจกรรมตางๆไดอยางอิสระ ปลอดจากการช้ีนําจากรัฐบาล ซึ่งประกอบดวยลักษณะ 
5 ประการ คือ มีการแยกหนวยงานออกไปเปนองคกรนิติบุคคลอิสระจากสวนกลาง มีการเลือกต้ังสภา
ทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น มีความเปนอิสระในการปกครองตนเอง มีเจาหนาที่ของตนเอง และมี
งบประมาณรายไดเปนของตนเอง ดู กฤภัค อโนมะศิริ, “มาตรการทางกฎหมายในการจัดการมูลฝอยใน
เขตกรุงเทพมหานคร” ,  (วิทยานิพนธ  คณะนิ ติศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ,  2549),  
น. 73. 

49 กลุมงานกฎหมาย สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น, คูมือการบังคับใชกฎหมายส่ิงแวดลอมและการสงเสริมการมีสวนรวมดานส่ิงแวดลอมของ
ประชาชนสําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่น, พิมพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพมหานคร, 2548), น. 145. 

50 สุรีย บุญญานุพงษ, การบริหารจัดการระบบกําจัดขยะแบบศูนยรวมขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น, พิมพคร้ังที่ 1 (เชียงใหม, 2546), น. 1-14. 
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กฎหมายที่เกี่ยวของในการทําหนาที่ดานการบริหารจัดการส่ิงปฏิกูลของราชการสวนทองถิ่น
ไดแก พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ซึ่งเปนกฎหมายที่มีความสอดคลองกับหลักการเร่ือง
การกระจายอํานาจอยางมาก51 ดังจะเห็นไดจาก มาตรา 18, 19 และ 20 ที่กําหนดใหราชการสวน
ทองถิ่นมีอํานาจหนาที่ในการจัดการส่ิงปฏิกูล อนุญาตใหมีการดําเนินการรับทําการเก็บ ขน หรือกําจัด
ส่ิ ง ป ฏิ กู ล โ ด ย ทํ า เ ป น ธุ ร กิ จ ห รื อ โ ด ย ไ ด รั บ ป ร ะ โ ย ช น ต อ บ แ ท น ด ว ย ก า ร 
คิดคาบริการ รวมทั้งมีอํานาจออกขอกําหนดทองถิ่นเพื่อประโยชนในการรักษาความสะอาดและการจัด
ระเบียบในการเก็บ ขน และกําจัดส่ิงปฏิกูล52 

นอกจากนี้ พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 มาตรา 16, 17 และ 18 กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
มีอํานาจหนาที่ดานการจัดการส่ิงปฏิกูล53 

กฎหมายจัดต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่น กลาวคือ พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 มาตรา 89(4), พระราชบัญญัติระเบียบราชการเมืองพัทยา พ.ศ.
2521 มาตรา  62(8), พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด  พ .ศ .2540 มาตรา  45(7), 
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 มาตรา 50(3) และพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ.2537 มาตรา 67(2) ลวนแตกําหนดใหราชการสวนทองถิ่นเหลานี้มีอํานาจหนาที่รักษา
ความสะอาด รวมทั้งจัดการส่ิงปฏิกูล 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 และกฎหมายจัดต้ังราชการสวนทองถิ่น
ดังกลาว จึงเปนกฎหมายที่ใหอํานาจแกราชการสวนทองถิ่นในการจัดการส่ิงปฏิกูล ราชการสวนทองถิ่น
จึงมีอํานาจหนาที่โดยตรงในการจัดการส่ิงปฏิกูล 

ราชการสวนทองถิ่นตามกฎหมายที่เกี่ยวกับการเก็บ ขน และกําจัดส่ิงปฏิกูล ไดแก เทศบาล 
องคการบริหารสวนจังหวัด กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา หรือองคการปกครองทองถิ่นอ่ืนที่กฎหมาย
กําหนดใหเปนราชการสวนทองถิ่น54 
                                                            

51 ปรีดา แตอารักษ, ศุมล ศรีสุขวัฒนา, สมชาย ตูแกว และรําไพ แกววิเชียร, กฎหมาย
สาธารณสุขกับการกระจายอํานาจ : อุปสรรคและขอเสนอแนะในการปรับปรุงเพื่อสงเสริมการกระจาย
อํานาจดานสุขภาพ, พิมพคร้ังที่ 1 (กรุงเทพมหานคร : เรือนแกวการพิมพ, 2548), น. 44. 

52 ดู พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 มาตรา 18, 19 และ 20 
53 ดู พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น พ.ศ.2542 มาตรา 16, 17 และ 18 
54 มาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 
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ราชการสวนทองถิ่นในฐานะองคกรปกครองสวนทองถิ่น จึงตองดําเนินการออกขอกําหนด
ทองถิ่น ตามที่พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ไดใหอํานาจไว เพื่อใชเปนเคร่ืองมือในการ
จัดการส่ิงปฏิกูล  

องคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงมีอํานาจหนาที่โดยตรงในการดําเนินการเก็บ ขน และ กําจัด
ส่ิงปฏิกูลในเขตทองถิ่นตน ซึ่งอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเกี่ยวกับการจัดการส่ิงปฏิกูล 
มีดังตอไปนี้ 

 
4.4.2.1 อํานาจในการตราขอกําหนดของทองถ่ิน 
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข  พ .ศ .  2535 มาตรา  20 ให อํ านาจแก ราชการ 

สวนทองถิ่นในการออกขอกําหนดทองถิ่นเกี่ยวกับการจัดการส่ิงปฏิกูล โดยการออกขอบัญญัติ  
เทศบัญญัติ หรือขอบังคับซึ่งตราข้ึนโดยราชการสวนทองถิ่น ไดดังตอไปนี้55 

1) การกําหนดการหามทิ้ง 
มาตรา 20(1) แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 กําหนดใหราชการสวน

ทองถิ่นมีอํานาจออกขอกําหนดของทองถิ่น เกี่ยวกับการหาม ถาย เท ทิ้ง หรือทําใหมีส่ิงปฏิกูลหรือมูล
ฝอยในที่หรือทางสาธารณะ นอกจากในที่ที่ราชการสวนทองถิ่นจัดให  

2) การกําหนดใหมีที่รองรับ 
มาตรา 20(2) แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข กําหนดใหราชการสวนทองถิ่นมีอํานาจ

ออกขอกําหนดของทองถิ่น เกี่ยวกับการกําหนดใหมีที่รองรับส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยตามที่หรือทาง
สาธารณะและสถานที่เอกชน 

3) การกําหนดวิธีการเก็บ ขน และกําจัด 
องค ก รปกครองส วนท อ งถิ่ นมี อํ านาจในการออกข อกํ าหนดท องถิ่ น เ กี่ ย วกั บ 

การเก็บ ขน และกําจัดส่ิงปฏิกูล โดยกําหนดวิธีการใหเจาของ หรือผูครอบครองอาคารหรือสถานที่ใดๆ 
ปฏิบัติใหถูกตองดวยสุขลักษณะการใชอาคารหรือสถานท่ีนั้นๆ56 รวมทั้งมีอํานาจกําหนดวิธีการเพื่อให
ผูรับอนุญาตดําเนินกิจการเก็บ ขน กําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยปฏิบัติดวย57 

4) การกําหนดอัตราคาบริการ 
มาตรา 20(4) แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 กําหนดใหราชการสวน

ทองถิ่นมีอํานาจออกขอกําหนดของทองถิ่นเกี่ยวกับการกําหนดอัตราคาธรรมเนียมการใหบริการของ

                                                            
55 ดู พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 มาตรา 20 
56 มาตรา 20(3) แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 
57 มาตรา 20(5) แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 
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ราชการสวนทองถิ่นในการเก็บ ขน หรือกําจัด ส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย ไมเกินอัตราท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง 

นอกจากนี้ในการกําหนดอัตราคาธรรมเนียมนั้น มาตรา 20(5) แหงพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ.2535 ยังใหอํานาจแกราชการสวนทองถิ่นในการออกขอกําหนดของทองถิ่นเกี่ยวกับ
อัตราคาบริการข้ันสูงตามลักษณะการใหบริการที่ผูรับใบอนุญาตดําเนินกิจการเก็บ ขน และกําจัดส่ิง
ปฏิกูลหรือมูลฝอยจะพึงเรียกเก็บไดดวย โดยมาตรา 63 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 
ไดกําหนดใหราชการสวนทองถิ่นมีอํานาจออกขอกําหนดทองถิ่นเพื่อกําหนดอัตราคาธรรมเนียมตาม
หลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไข และไมเกินอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 
4.4.2.2 หนาที่ในการจัดการสิ่งปฏิกูล 
ดังที่กลาวมาแลววาราชการสวนทองถิ่นในฐานะเจาพนักงานสวนทองถิ่นมีหนาที่โดยตรงใน

การดําเนินการเก็บ ขน และกําจัดส่ิงปฏิกูลในเขตทองถิ่นของตน ตามมาตรา 18 และ 19 แหง
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข  พ .ศ .2535 โดยรูปแบบการดําเนินการเก็บ  ขน  และกําจัด 
ส่ิงปฏิกูลของราชการสวนทองถิ่นข้ึนอยูกับดุลยพินิจของราชการสวนทองถิ่นนั้นวาจะเลือกดําเนินการ
เชนใด ซึ่งสามารถเลือกดําเนินการได 3 รูปแบบ คือ 

1) กรณีดําเนินการเอง 
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 มาตรา 18 กําหนดไววา การจัดการส่ิงปฏิกูล ใน

เขตราชการสวนทองถิ่นใด ใหเปนอํานาจหนาที่ของราชการสวนทองถิ่นนั้น จึงถือไดวา การจัดการส่ิง
ปฏิกูลเปนภาระหนาที่ของราชการสวนทองถิ่นนั้นโดยตรง 

2) กรณีมอบใหผูอ่ืนดําเนินการ 
ผูไดรับมอบใหดําเนินการจัดการส่ิงปฏิกูลภายใตการควบคุมของราชการสวนทองถิ่นตาม

มาตรา 18 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 หมายถึง บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล สวน
ราชการ หนวยงานของรัฐ รวมทั้งราชการสวนทองถิ่นอ่ืนๆก็ได ซึ่งการมอบใหดําเนินการทําไดโดยการ
จางใหกระทําแทน หรือการตกลงรวมมือกันระหวางสวนราชการหรือหนวยงานที่เกี่ยวของก็ได58 

3) กรณีอนุญาตใหผูอ่ืนดําเนินการ 
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข  พ .ศ .2535 มาตรา  18 วรรคสอง  กําหนดไววา  

ราชการสวนทองถิ่นจะอนุญาตให เอกชนที่ ไดรับอนุญาตตามมาตรา  19 ดําเนินการเก็บ  
ขน  หรือกําจัดส่ิงปฏิกูล  โดยคิดคาบริการจากประชาชนได  แตทั้ งนี้ เอกชนดังกลาวจะตอง

                                                            
58 กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข, การจัดการมูลฝอยติดเช้ือ, พิมพคร้ังที่ 3 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสามเจริญพาณิชย, 2549), น. 10. 
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ปฏิบัติตามหลัก เกณฑ  วิธีการ  และ เงื ่อน ไขในการ เก็บ  ขน  หรือกําจัด สิ่งปฏิกูล  ตามที่
ราชการสวนทองถิ่นไดกําหนดไวในขอกาํหนดของทองถิ่นนั้น  ซึ่ งรวมทั้ง อัตราคาบริการข้ัน
สูงตามลักษณะการใหบริการที่ เอกชนนั้นจะพึงเ รียกเก็บได  ตามมาตรา  20 

 
 
 
 
 


