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บทที่ 3 
 

แนวคิดในการจัดการสิ่งปฏิกลู 
 
จากการศึกษาผูเขียนพบวา แนวคิดในการรักษาส่ิงแวดลอมที่สามารถนํามาประยุกตใชใน

การจัดการส่ิงปฏิกูลประกอบดวยหลักการอันเปนที่มาในการกําหนดมาตรการในการจัดการปญหาส่ิง
ปฏิกูลประกอบหลายหลักการ ซึ่งในบทนี้จะไดกลาวถึงแนวความคิดเกี่ยวกับบทบาทของประชาชนใน
การจัดการสิ่งปฏิกูล แนวความคิดเกี่ยวกับการใชอํานาจของรัฐในการจัดการส่ิงปฏิกูล แนวความคิด
ดานส่ิงแวดลอมในการจัดการส่ิงปฏิกูล และแนวความคิดในการลงโทษผูกระทําผิด ซึ่งมีรายละเอียด 
ดังตอไปนี้ 

 
3.1 แนวความคิดเกี่ยวกับบทบาทของประชาชนในการจัดการสิง่ปฏิกลู 

 
การมีสวนรวมของประชาชน 
การมีสวนรวมของประชาชนหรือมีกระบวนการรวมมือกันในการปองกัน หรือแกไขปญหา

ของ สั งคม  ได มี ก า รพัฒนา  และขยาย ตั วมาก ข้ึนทั้ ง ใ นยุ โ รปตะวั นตกห รื อตะวั นออก  
อันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและวัฒนธรรมของโลก และแนวความคิดเสรีนิยมและ
ปจเจกชนที่มุงเนนใหความสําคัญตอสิทธิสวนบุคคลที่สงผลใหประชาชนขาดจิตสํานึกในการมีสวน
รวมกับสังคมและรวมกันแกไขปญหาสังคมรวมกัน1 ดังนั้น เพื่อสงเสริมใหประชาชนเขามามีบทบาท
รวมกับรัฐในการบริหารจัดการกิจกรรมสาธารณะมากข้ึน ในหลายประเทศจึงมีการพัฒนาแนวความคิด
ในดานประชาสังคม (civil society)2 

การมีสวนรวมของประชาชนในสังคมไทยนั้น โดยเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับการใชหรือการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จะชวยใหรัฐสามารถรับทราบขอมูลที่มีผลกระทบตอ
ประชาชน หรือขอมูลดานส่ิงแวดลอมในแตละชุมชน และนําไปทําแผนเพ่ือแกไขปญหาในชุมชนนั้นได

                                                 
1 David Mathew, “A Civil Society and the Economy”, a paper presented in the Civil 

Society Symposium W Civil Society : Thai Citizens at the Turning Century’ 2-4 April 1999 at 
The ASEAN Auditorium, Mahidol University at Salaya, pp.7-12. 

2 ดู ยุทธนา วรุณปติกุล และ สุพิตา เริงจิต, จิตสํานึกพลเมือง : ความเรียงวาดวยประชาชน
บนเสนทางประชาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิการเรียนรูและพัฒนาประชาสังคม, 2542), น. 143-
166. 
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อ ย า ง ถู ก ต อ ง ต ร ง กั บ ส ภ า พ ค ว า ม เ ป น จ ริ ง ม า ก ที่ สุ ด  ก า ร เ ป ด โ อ ก า ส ใ ห ชุ ม ช น 
มีสวนรวมในการจัดการหรือการบังคับใชกฎหมายส่ิงแวดลอมของไทยนั้น ปจจุบันมีอยูไมมากนัก สวน
ใหญจะเนนการดําเนินการโดยราชการสวนทองถิ่น3 

แนวความคิดการมีสวนรวมของประชาชน  ถูกบัญญัติรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ดังตอไปนี้ 

มาตรา 66 บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชน ชุมชนทองถิ่น หรือชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม ยอมมีสิทธิ
อนุ รั กษ ห รื อฟ นฟู จ า รี ตประ เพณี  ภูมิ ปญญาท อ งถิ่ น  ศิ ลปวัฒนธรรม อัน ดีของท อ งถิ่ น 
และของชาติ และมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 
ส่ิงแวดลอม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน 

มาตรา 67 สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชน ในการอนุรักษ บํารุงรักษาและ
ก า ร ไ ด ป ร ะ โ ย ชน จ า กท รัพย าก ร ธ ร รมชา ติ  และค ว ามหลากหลายทา ง ชี ว ภาพ  และ 
ในการคุมครอง สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่อง ใน
ส่ิงแวดลอมที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับ
ความคุมครองทั้งนี้ตามความเหมาะสม 

การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดาน
คุณภาพส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผล
กระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดใหมีกระบวนการรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน รวมทั้งไดใหองคกรอิสระ ซึ่งประกอบดวยผูแทนองคการ
เอกชนดานส่ิงแวดลอมและผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาดานส่ิงแวดลอมหรือ
ทรัพยากรธรรมชาติ หรือดานสุขภาพ ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว 

สิทธิของชุมชนที่จะฟองหนวยงานราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวน
ทองถิ่น หรือองคกรอ่ืนของรัฐที่เปนนิติบุคคล เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามที่บัญญัตินี้ ยอมไดรับความ
คุมครอง 

 
 
 

                                                 
3 ณรงค ใจหาญ, “รายงานวิจัย เร่ือง การประสานความรวมมือในการดําเนินคดีอาญาแกผู

กอมลพิษ”, หลักสูตรผูบริหารกระบวนการยุติธรรมระดับสูง รุนที่ 6 วิทยาลัยการยุติธรรม สํานักงานศาล
ยุติธรรม, 2546, น. 11. 
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การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการส่ิงปฏิกูลมีความสําคัญมากไมวาจะเปนในระดับ
ทองถิ่น ภูมิภาค ประเทศ หรือระหวางประเทศ การมีสวนรวมสามารถแบงแยกอยางงายเปน 2 ลักษณะ 
คือ4  

1) การมีสวนรวมดวยตนเอง หมายถึง ความตระหนักรูรับผิดชอบตอส่ิงแวดลอมของปจเจก
ชน เปนการมีสวนรวมที่ประชาชนทุกคนสามารถกระทําไดดวยการรักษาวินัยของตนเอง โดยการ
ควบคุมพฤติกรรมในการทํากิจกรรมของตนไมใหสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมเกินสมควร เชน ไมทิ้งส่ิง
ปฏิกูลลงในแหลงน้ํา 

การมีสวนรวมในลักษณะนี้เปนการมีสวนรวมแบบงายที่สุด แตเกิดข้ึนยากที่สุด เพราะ
ประชาชนสวนใหญยังไมเกิดความตระหนักที่จะรับผิดชอบตอส่ิงแวดลอมรอบตัวที่ตนอาศัย 

2) การมีสวนรวมกับรัฐ หมายถึง การที่ประชาชนเขามามีสวนรวมกับองคกรภาครัฐในการ
จัดการส่ิงแวดลอมระดับตางๆ ตามที่มีกฎหมายบัญญัติใหเขามามีสวนรวม ซึ่งการมีสวนรวมใน
ลักษณะนี้เกิดข้ึนจากแนวคิดพื้นฐานที่สําคัญสองประการ คือ รัฐเปนเจาของทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมทั้งปวงในเขตอํานาจรัฐ และประชาชนทุกคนมีสิทธิทีจ่ะอยูในส่ิงแวดลอมทีดี่ กลาวคือ แมวา
รัฐมีอํานาจและหนาทีท่ีจ่ะบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม แตการใชอํานาจหนาทีเ่ชน
วานั้นก็อาจมีผลกระทบตอสิทธิมนุษยชนข้ันพื้นฐานทางดานส่ิงแวดลอมไดเชนกัน 

การมีสวนรวมของประชาชนอาจแบงออกไดเปน 6 ระดับ คือ 
ระดับที่ 1 รวมรับรู หมายถึง รัฐไดใหขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของกับโครงการหรือกิจกรรมแก

ประชาชนเมื่อรัฐมีความคิดริเร่ิม หรือมีนโยบายที่จะมีโครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ 
ระดับที่ 2 รวมคิด รวมแสดงความคิดเห็น หมายถึง เมื่อประชาชนไดรวมรับรูขอมูลขาวสาร

จ า ก รั ฐ แ ล ว  ป ร ะ ช า ช น ก็ จ ะ ร ว ม ค น ห า ป ญ ห า  ส า เ ห ตุ ข อ ง ป ญ ห า  ค ว า ม จํ า เ ป น 
และความตองการที่ตองมีโครงการหรือกิจกรรมนั้น พรอมรวมแสดงความคิดเห็นเพื่อหนวยงานเจาของ
โครงการห รือกิ จกร รม  ห รือหน วยงานห รือ ผู มี อํ านาจ ตัด สิน ใจจะ ได นํ า ไปใช ป ระกอบ 
การพิจารณาตอไป 

ระดับที่ 3 รวมพิจารณา รวมตัดสินใจ หมายถึง รวมพิจารณาเห็นดวยหรือไมเห็นดวยกับ
โครงการหรือกิจกรรม การเลือกพื้นที่ต้ังโครงการโดยเฉพาะประชาชนท่ีอยูในพื้นที่ 

                                                 
4 สุนีย มัลลิกะมาลย, โกเมท ทองภิญญโญชัย และนันทพล กาญจนวัฒน, “โครงการ

ปรับปรุงแกไขและพัฒนากฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น”, ศูนยวิจัยกฎหมายและการพัฒนาส่ิงแวดลอม คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2547, น. 16. 
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ระดับที่ 4 รวมดําเนินการ หมายถึง รวมในการลงทุน รวมในการคัดเลือกผูปฏิบัติงานหรือ
รวมปฏิบัติงานเอง 

ระดับที่ 5 รวมติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล หมายถึง การรวมตรวจสอบและติดตาม
การดําเนินการตามโครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ วาเปนไปตามเปาหมายและวัตถุประสงคหรือไม 

ระดับที่ 6 รวมรับผล หมายถึง การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่ดําเนินไปแลวยอมไดมาซึ่ง
ผ ล ป ร ะ โ ย ช น แ ล ะ ผ ล ก ร ะ ท บ ทั้ ง ที่ เ ป น ผ ล ก ร ะ ท บ ด า น บ ว ก แ ล ะ ผ ล ก ร ะ ท บ ด า น ล บ  
ทั้งตอประชาชนและส่ิงแวดลอม โดยที่ประชาชนหลีกเล่ียงไมพนที่จะตองรับผลที่เกิดข้ึน 

ประโยชนของการมีสวนรวมของประชาชน5 
1) เพิ่ ม คุณภาพการ ตัด สินใจ  ช วยให เกิ ดการพิจารณาทาง เ ลือกใหม  ช วยให 

การตัดสินใจรอบคอบข้ึน 
2) การลดคาใชจายและการสูญเสียเวลา  เมื่อการตัดสินใจนั้นได รับการยอมรับ 

จะชวยลดความขัดแยงระวางการนําไปปฏิบัติ 
3) การสร าง ฉันทามติ  ลดความขัดแย งทางการ เ มืองและเกิดความชอบธรรม 

ในการตัดสินใจของรัฐ 
4) การเพิ่มความงายในการนําไปปฏิบัติ สรางใหประชาชนเกิดความรูสึกเปนเจาของและมี

ความกระตือรือรนในการชวยใหเกิดผลในทางปฏิบัติ 
5) การมีสวนรวมต้ังแตตนสามารถลดการเผชิญหนาและความขัดแยงที่รุนแรงได 
6) ชวยทําใหเจาหนาที่ของรัฐมีความใกลชิดกับประชาชนและไวตอความรูสึกหวงกังวลของ

ประชาชน และเกิดความตระหนักในการตอบสนองตอความกังวลของประชาชน 
7) การพัฒนาความเชี่ยวชาญและความคิดสรางสรรคของสาธารณชน ถือวาเปนการให

การศึกษาชุมชน เพื่อเรียนรูกระบวนการตัดสินใจ และเปนเวทีฝกผูนําชุมชน 
8) ชวยทําใหประชาชนสนใจประเด็นสาธารณะมากข้ึน เปนการเพิ่มทุนทางสังคมและชวย

เสริมสรางใหประชาชนเปนพลเมืองที่กระตือรือรน สอดคลองกับการปกครองตามหลักประชาธิปไตย
แบบมีสวนรวม 

การมี ส วน ร วมของประชาชนสามารถนํ ามาป รับ ใช กั นกา ร จัดการ ส่ิ งป ฏิกู ล 
จากครัวเรือนในแงของการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนกรณีที่ตองสรางโรงกําจัดส่ิงปฏิกูลเพิ่มเติม 
สืบเนื่องจากหากไมมีโรงกําจัดส่ิงปฏิกูลอยางเพยีงพอ การกําจัดส่ิงปฏิกูลก็จะดําเนินการโดยวิธีการที่ไม
ถูกสุขลักษณะ เมื่อมีความจําเปนตองสรางโรงกําจัดสิ่งปฏิกูล จึงตองนําหลักการนี้มาปรับใชในการรับ
                                                 

5 สรุปจาก วันชัย วัฒนศัพท (แปลและเรียบเรียง), คูมือการมีสวนรวมของประชาชนในการ
ตัดสินใจของชุมชน, (นนทบุรี : สถาบันพระปกเกลา, 2544), น. 25-28. 
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ฟงความคิดเห็นของประชาชนที่มีสวนไดเสียจากการสรางโรงกําจัดส่ิงปฏิกูลเสียกอน จึงจะดําเนินการ
ส ร า ง โ ร ง กํ า จั ด ส่ิ ง ป ฏิกู ล ได  เ นื่ อ ง จาก โ ร ง กํ า จั ด ส่ิ งป ฏิกู ล เ ป นสถานที่ 
ที่นารังเกียจหากไมมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนกอนอาจเกิดการตอตานจากชุมชนได  

 
3.2 แนวความคิดเกี่ยวกับการใชอํานาจของรฐัในการจดัการสิง่ปฏิกลู 

 
3.2.1 หลักการจัดทําและการใหบริการสาธารณะ 

 
รัฐบาลถือเปนองคประกอบของรัฐ มีอํานาจปกครองและบริหาร ทําหนาที่กําหนดนโยบาย 

เพื่อเปนกรอบในการปฏิบัติโดยมีหนวยงานทางปกครอง ทําหนาที่ใหบริการประชาชน ซึ่งอํานาจหนาที่
ของรัฐบาล ในฐานะที่เปนผูปกครองประเทศ อาจแบงหนาที่ที่สําคัญได 2 ประการ คือ  

1) อํานาจหนาที่ในฐานะรัฐบาล (Government) เปนอํานาจหนาที่ที่จะกําหนดและดําเนิน
นโยบายของชาติ ซึ่งมีกิจการตางๆที่ฝายบริหารตองปฏิบัติเพื่อใหประเทศชาติมั่นคงปลอดภัย เชน การ
ประกาศสงคราม การทําสนธิสัญญาระหวางประเทศ เปนตน 

2) อํ า น า จ หน า ที่ ใ น ฐ า น ะ ฝ า ย ป กค ร อ ง  (Administration) เ ป น อํ า น า จ หน า ที่ 
ที่ฝายปกครองปฏิบัติเปนภารกิจปกติ เพื่อดําเนินการตามกฎหมายและนโยบายของรัฐบาล  
และการปฏิบัติกิจการในทางปกครองนี้ รัฐมนตรีวาการกระทรวงแตละคนพรอมดวยขาราชการและ
พนักงานตามกระทรวง ทบวง กรมตางๆ รวมทั้งองคการบริหารสวนทองถิ่นจะเปนผูดําเนินการ อยางไร
ก็ตาม กิจการนี้ฝายปกครองอาจมอบหมายใหองคกรอ่ืนรับไปจัดทําได เชน ใหสัมปทานแกเอกชนไป
จัดทําบริการสาธารณะ เปนตน6 

กา ร จั ดบ ริ ก า รส าธ า รณะ เป น ก า ร ดํ า เ นิ น ง านขอ ง รั ฐ ในฐานะฝ า ยปกค รอ ง  
เพื่อสนองความตองการของประชาชนโดยสวนรวม โดยมีจุดมุงหมายเพื่อสนองความตองการของ
ประชาชน  เพราะความตองการพื้นฐานของประชาชนที่ไดมาอยูรวมกันเปนกลุม  เปนสังคม 
และมี ผู นํ านั้ นจะมีความตองการได รับความปลอดภัยใน ชีวิต  และความตองการได รับ 
ความสะดวกสบายในชีวิต หนาที่สนองความตองการนี้จึงเปนหนาที่ของฝายปกครองที่จะตอง 
จัดใหกับประชาชน เพื่อประโยชนโดยสวนรวม และเพื่อความมั่นคงของประเทศชาติ ซึ่งกิจการ 
ที่ฝายปกครองจัดทําเพื่อสนองความตองการของประชาชนแบงได 2 ประเภท คือ 

                                                 
6 ธิติพงษ ปราถนวิทยา, “บทบาทและอํานาจหนาที่ของกรุงเทพมหานครในการพิทักษ

ส่ิงแวดลอมเมืองตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535”, (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะ
นิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539), น. 26. 
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1) กิจการที่ทําเพื่อคุมครองประชาชน ไดแก การรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน
ภายในประเทศ การปองกันประเทศและการสงวนรักษาสาธารณสมบัติของรัฐ กิจการนี้เปนหนาที่ฝาย
ปกครองตองจัดทําเอง เนื่องจากมีวัตถุประสงคเพื่อความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ 

2) กิจการที่จัดทําเพื่อบํารุงสงเสริม ไดแก กิจการอันเปนสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ
ตางๆ เชน การไฟฟา การคมนาคม การสาธารณสุข กิจการเหลานี้หากฝายปกครองเห็นวาเปนกรณีที่
เกี่ยวกับความมั่นคงของประเทศ เกี่ยวกับเศรษฐกิจของประเทศ หรือเปนกิจการที่ชวยเหลือในการครอง
ชีพของประชาชน หรือเพื่ออํานวยบริการแกประชาชน รัฐตองจัดทําเอง 

การจัดทําบริการสาธารณะตองยึดหลักการขั้นพื้นฐานดังนี้ 
1) หลักการวาดวยความตอเนื่องของบริการสาธารณะ กลาวคือ ตองดําเนินการโดยไม

หยุดชะงัก 
2) หลักการวาดวยการปรับบริการสาธารณะ กลาวคือ ฝายปกครองตองปรับบริการ

สาธารณะใหสอดคลองกับความตองการของประชาชน 
3) หลักการวาดวยความเหนือกวาของบริการสาธารณะ กลาวคือ หากเกิดการขัดกัน

ระหวางประโยชนสวนรวมกับประโยชนสวนบุคคล จะตองยอมสละประโยชนสวนบุคคลเพื่อสวนรวม7 
การจัดการส่ิงปฏิกูล ต้ังแตกระบวนการเก็บ การ ขน จนกระทั่งการกําจัด ถือเปนการใช

อํานาจหนาที่ของรัฐในฐานะฝายปกครอง ซึ่งสามารถมอบหมายใหองคกรอ่ืนรับไปจัดทําได อยางไรก็
ตามหากรัฐดําเนินการดวยตนเอง ก็ตองยึดหลักการจัดทําบริการสาธารณะ คือ ดําเนินการจัดการสิ่ง
ปฏิกูลอยางตอเนื่อง ไมหยุดชะงัก สามารถปรับเปล่ียนบริการการจัดการส่ิงปฏิกูลใหสอดคลองกับ
ความตองการของประชาชน และดําเนินการโดยไมมีผลประโยชนของผูมีอํานาจหนาที่เขามาเกี่ยวของ 

 
3.2.2 หลักการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมของทองถ่ิน 

 
ห ลักกา รส ง เ ส ริ ม และ รั กษา คุณภาพ ส่ิ ง แ วดล อมขอ งท อ งถิ่ น  เ ป นห ลั กกา ร 

ที่สงเสริมบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 
ในทองถิ่นของตน โดยเห็นวา การจัดการปญหาส่ิงแวดลอมที่เกิดข้ึนในทองถิ่นใด สมควรที่จะใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นนั้นเปนผูรับผิดชอบในการดําเนินการจัดการแกไข เนื่องจากประชานในทองถิ่นนั้น
เ ป น ผู ไ ด รั บ ผ ล ก ร ะ ทบ  ผู บ ริ ห า ร ท อ ง ถิ่ น ที่ ไ ด รั บ เ ลื อ ก ม า จ า ก ป ร ะ ช า ช น ใ น ท อ ง ถิ่ น 
ยอมตองมีความรับผิดชอบในการดําเนินการแกไขปญหา อีกทั้งผูบริหารและประชาชนในทองถิ่นมักมี

                                                 
7 เพิ่งอาง, น. 27-28. 
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ความเขาใจในสภาพปญหาตางๆ ที่ เกิดข้ึนในทองถิ่นเปนอยางดี  ยอมทําใหการดําเนินการ 
มีประสิทธิภาพ8 

หลักการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมของทองถิ่น ถือเปนสวนหน่ึงของหลักการ
กระจายอํานาจทางปกครองใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  หลักการกระจายอํานาจ 
ในที่นี้ คือ การกระจายอํานาจปกครอง ซึ่งเปนวิธีหนึ่งในการจัดการปกครองประเทศที่รัฐมอบอํานาจ
การปกครองบางสวนใหองคกรอ่ืนนอกจากองคกรของสวนกลาง เพื่อจัดทําบริการสาธารณะบางอยาง 
โดยใหมีความเปนอิสระ (autonomy) ในการดําเนินการและไมอยูในการบังคับบัญชาของสวนกลาง แต
อยูในการกํากับดูแล (tutelle) ของสวนกลาง9 

หลักการกระจายอํานาจ มีสาระสําคัญ ดังนี้10 
1) มีการจัดต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนนิติบุคคลแยกออกจากราชการสวนกลาง โดย

ที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นจะมีงบประมาณและเจาหนาที่เปนของตนเอง 
2) มีการเลือกต้ังผูบริหารและเจาหนาที่ทั้งหมดหรือบางสวนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

เพื่อใหประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวมในการปกครองทองถิ่นของตน 
3) องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองมีความเปนอิสระในการดําเนินกิจการ ที่อยูภายใต

อํานาจหนาที่ของตนตามกฎหมาย โดยไมตองรอรับคําส่ังหรืออยูภายใตการบังคับบัญชาจากราชการ
สวนกลาง ซึ่งหนวยงานของราชการสวนกลางจะทําหนาที่ในการควบคุมดูแลองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นเพื่อใหปฏิบัติหนาที่ดวยความถูกตองเทานั้น 

ในประเทศไทย บทบัญญัติที่เปนหลักสําคัญในการกระจายอํานาจเพื่อใหทองถิ่นพึ่งตนเอง
และ มี อิสระในการ ดํา เนิน งาน  คื อ  บทบัญญัติแห ง รั ฐธรรมนูญแห ง ราชอาณา จักร ไทย  
พ.ศ. 2550 หมวด 14 เกี่ยวกับการปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งมีรวม 10 มาตราดวยกัน คือ มาตรา 281 ถึง
มาตรา 290 

                                                 
8 กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, “รายงานฉบับสมบูรณ 

โครงการยกรางกฎหมายเกี่ยวกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมของทองถิ่น”, คพ.05-003 
เลมที่ 1/3, น. 25-26. 

9 นันทวัฒน บรมานันท, การปกครองสวนทองถิ่นตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, 2543), น. 19. 

10 กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, อางแลว เชิงอรรถที่ 8,  
น. 27-28. 
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นอกจากนี้  ในกฎหมายที่ เกี่ ยวของกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น อีกฉบับ  คือ 
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.
2542 ก็มีการกลาวถึงอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเกี่ยวกับการจัดการส่ิงปฏิกูล 

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น พ.ศ.2542 เปนพระราชบัญญัติที่มีวัตถุประสงคในการกําหนดอํานาจหนาที่ของ องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นขนาดใหญ ซึ่งไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด และองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดเล็ก 
(เทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล) ซึ่งมีพื้นที่ทับซอนกับองคการบริหารสวนจังหวัดใหชัดเจน โดย
พยายามถายโอนภารกิจหนาที่หลายประการซ่ึงรัฐดําเนินการอยูในปจจุบัน แตไมสมควรที่จะ
ดําเนินการตอไปใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพราะภารกิจดังกลาวองคกรปกครองสวนทองถิ่น
สามารถรับผิดชอบดําเนินการได เชน การจัดการศึกษา การสรางและบํารุงถนน11 รวมถึงการกําจัดส่ิง
ปฏิกูลดวย 

อยางไรก็ตาม การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการสงเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอม มีขอพิจารณาดังนี้12 

1) ลักษณะกิจกรรมหรือโครงการที่มีผลกระทบตอทองถิ่น 
การที่จะกระจายอํานาจในเร่ืองใดใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น จะตองพิจารณาวาหาก

กิจกรมหรือโครงการใดมีผลกระทบตอทองถิ่นในระดับใดก็ควรใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับนั้น
เปนผูรับผิดชอบดําเนินการ แตหากกิจกรรมหรือโครงการใดมีผลกระทบโดยตรงตอทองถิ่นหลายแหง 
อาจมีความจําเปนตองใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นในระดับสูงข้ึนไปเปนผูจัดการ หรือถาจําเปนก็ตอง
ใหราชการสวนกลางมาดําเนินการแกไขให 

กรณีการจัดการส่ิงปฏิกูลที่เกิดข้ึนในทองถิ่นใด ยอมมีผลกระทบตอประชาชนในทองถิ่นนั้น 
จึงควรใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นๆ เชน องคการบริหารสวนตําบลเปนผูรับผิดชอบในการ
ดําเนินการแกไขปญหา หากการดําเนินการขององคการบริหารสวนตําบลกอใหเกิดผลกระทบตอ
ทองถิ่นอ่ืน ก็เปนหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดในการเขามาแกไขปญหา และหากเปนกรณีที่
องคการบริหารสวนจังหวัดไมสามารถแกไขปญหาได ก็สามารถขอความชวยเหลือจากราชการ
สวนกลางในการจัดการส่ิงปฏิกูลได 
                                                 

11 สมคิด เลิศไพฑูรย, การกระจายอํานาจตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพธรรมศาสตร, 
2543), น. 11-12. 

12 กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, อางแลว เชิงอรรถที่ 8,  
น. 27. 
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2) ศักยภาพในการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
การที่จะใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นใดดําเนินกิจการหรือโครงการใดๆ จะตองพิจารณา

ศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ไดรับมอบหมายวามีขีดความสามารถในการดําเนินกิจการ
นั้ น ม า ก น อ ย เ พี ย ง ใ ด ด ว ย  แ ม ว า กิ จ ก า ร นั้ น เ ป น เ ร่ื อ ง ที่ ร า ช ก า ร ส ว น ท อ ง ถิ่ น 
ควรดําเนินการเอง  

สํ าห รับปจจั ยที่ ควรนํ ามาพิจารณาศักยภาพขององคกรปกครองส วนทองถิ่ น  
คือ ความรูความสามารถของบุคลากรของทองถิ่น งบประมาณของราชการสวนทองถิ่นที่จัดเก็บได เปน
ตน เนื่องจากหากราชการสวนทองถิ่นไมมีความสามารถในการดําเนินการยอมเปนภาระแกราชการสวน
ทองถิ่นนั้น และสงผลใหการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไมมีประสิทธิภาพ 

 
3.3 แนวความคิดดานสิ่งแวดลอมในการจัดการสิง่ปฏิกลู 

 
3.3.1 หลักการผูกอมลพษิเปนผูจาย (Polluter Pays Principle : PPP)13 

 
ที่ ม าของห ลัก ผู ก อมลพิษ เป น ผู จ า ยนี้  เป นผล สืบ เนื่ อ งจากการ เ กิดมลภาวะ 

ในประเทศอุตสาหกรรมตะวันตกหลังจากที่ไดพัฒนาอุตสาหกรรมเปนเวลานับรอยปแลว จนเกิด
มลภาวะอยางรุนแรงและกวางขวางข้ึนดวยเหตุนี้ในป ค.ศ.1972 องคการเพื่อความรวมมือทาง
เศรษฐกิจและการพัฒนา รวมกับประชาคมยุโรป จึงไดคิดหลักการใหมคือ หลักผูกอมลพิษเปน 
ผู จ า ย  ( Polluter Pays Principle : PPP) เพ  ื่อให ป ร ะ เทศสมา ชิกต า ง ๆ  ได นํ า เ อ าห ลักกา ร 
ทางเศรษฐศาสตรนี้ไปใชวางนโยบายส่ิงแวดลอมตอไป 

แนว คิดพื้ นฐานของหลักการนี้ คื อ  ราคาของ สินค าและบ ริการควรจะสะทอน 
ใหเห็นถึงตนทุนการผลิตทั้งหมดอยางเต็มที่ รวมทั้งตนทุนของทรัพยากรธรรมชาติทั้งหมดที่ใชไปดวย ดังนั้น 
ตองนําการใชอากาศ น้ํา ที่ดิน เพื่อปลอย หรือทิ้ง หรือเก็บกักมลพิษ มาคิดเปนตนทุนทั้งหมดดวย 
เพราะหากใชส่ิงแวดลอมโดยไมมีราคาหรือคิดราคาเพียงบางสวน จะสงผลใหระบบราคาและระบบ
ตลาดลมเหลว (Market Failure) หลักการนี้จึงผลักภาระใหผูกอมลพิษ (ผูผลิตหรือผูบริโภค) นําเอา
ต น ทุ น ก า ร ใ ช ส่ิ ง แ ว ด ล อ ม เ ข า ม า อ ยู ใ น บั ญ ชี ต น ทุ น ข อ ง ผู ก อ ม ล ภ า ว ะ  

                                                 
13 ปรีชา เปยมพงศสานต, เศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542), น.118-119. 
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(ทางเศรษฐศาสตรเรียกวา Internalization) แนวความคิดในเร่ืองหลักผูกอมลพิษเปนผูจายของ 
องคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา มี 2 แนวทางดวยกัน14 ดังนี้ 

1) หลักการมาตรฐาน (Standard Interpretation of PPP)  
ตามแนวทางนี้ ผูกอมลพิษจะตองจายคาใชจายเพื่อควบคุมมลพิษใหลดปริมาณลงอยูใน

ระดับที่สังคมยอมรับได แตหากผูกอมลพิษกอมลพิษตํ่ากวาระดับดังกลาวซ่ึงอาจมีความเสียหายทาง
ส่ิงแวดลอมอยูบาง ผูกอมลพิษก็ไมตองจาย นั่นคือ อนุญาตใหผูกอมลพิษมีสิทธิปลอยมลพิษสู
ส่ิงแวดลอมไดเร่ือยๆ จนกวาจะถึงระดับที่สังคมยอมรับไดโดยไมตองชดเชยความเสียหาย แตถามลพิษ
เกิ นกว า ร ะ ดับที่ สั ง คมยอม รับ ได  เ ข าจะต อ งจ า ยค า ชด เชยห รือมิ ฉ ะนั้ น จะต อ งลงทุ น 
นําเทคโนโลยีที่ไมคอยมีมลพิษมาใชเพื่อปองกันมลภาวะ 

2) หลักการแบบขยายมาตรฐาน (Extended Interpretation of PPP) 
ตามแนวทางนี้ ผูกอมลพิษจะตองจายคาเสียหายทั้งหมด ประกอบดวยคาเสียหายทางสังคม

และคาใชจายเพื่อควบคุมมลภาวะ นั่นคือ ผูกอมลพิษตองจายภาษีส่ิงแวดลอมต้ังแตเร่ิมตนของการกอ
ม ล ภ า ว ะ  แ ม ม ล ภ า ว ะ ที่ ก อ จ ะ ยั ง ไ ม ม า ก จ น ถึ ง ร ะ ดั บ ที่ สั ง ค ม ย อ ม รั บ ไ ด ก็ ต า ม  
จากหลักการดังกลาวจึงผลักดันใหผูกอมลพิษตองแสวงหาการลงทุนเทคโนโลยีการผลิตที่ไรมลพิษมาใช 

หลักผูกอมลพิษเปนผูจายในระยะแรกมีการนํามาใชกับกรณีของโรงงานอุตสาหกรรมที่
ป ล อ ย น้ํ า เ สี ย ล ง สู แ ม น้ํ า จ น ก อ ใ ห เ กิ ด ภ า ว ะ แ ห ล ง น้ํ า เ น า เ สี ย  ทํ า ใ ห ผู ที่ ใ ช น้ํ า จ า ก 
แหลงน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคไดรับความเสียหายตอชีวิต รางกาย อนามัย และทรัพยสิน และรัฐตอง
สูญเสียงบประมาณจํานวนมากเพื่อฟนฟูแหลงน้ําใหมีสภาพที่ดีข้ึน ในขณะที่โรงงานอุตสาหกรรมผู
ปลอยน้ําเสียมิไดมีสวนรวมรับผิดชอบคาใชจายในการบําบัดและกําจัดมลพิษดังกลาว ทั้งยังไดรับ
ผลประโยชนตอบแทนจากการประกอบการอีกดวย15 

หลักผูกอมลพิษเปนผูจายนําหลักการทางเศรษฐศาสตรมาใชในการจัดการส่ิงแวดลอม โดย
นําตนทุนภายนอกซึ่งหมายถึงตนทุนทางส่ิงแวดลอมที่ใหผูที่มีสวนรวมในการกอใหเกิดมลพิษมีหนาที่
ตองรับภาระคาใชจายที่เกิดจากการบําบัด และกําจัดมลพิษ โดยใชหลักวา ผูใดกอใหเกิดมลพิษมาก
เทาใด ผูนั้นตองรับผิดชอบคาใชจายเพื่อการบําบัดและกําจัดมลพิษมากข้ึนเทานั้น เพื่อใหผูกอมลพิษมี
ส ว น ร ว ม รั บ ผิ ด ช อ บ ใ น ก า ร บํ า บั ด  กํ า จั ด ม ล พิ ษ  แ ล ะ ต ร ะ ห นั ก ถึ ง 

                                                 
14 เพิ่งอาง, น.119-120. 
15 สุนีย มัลลิกะมาลย, การบังคับใชกฎหมายส่ิงแวดลอม, พิมพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพนิติธรรม, 2542), น. 184. 
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ความจําเปนในการลดมลพิษ คํานึงถึงส่ิงแวดลอม และคํานึงถึงสังคมมากข้ึน ผูกอมลพิษจึงควรมีสวน
รวมรับผิดชอบคาใชจายในการบํารุงรักษาส่ิงแวดลอมดวย ทั้งนี้ผูจายควรเปนผูกอมลพิษที่แทจริง16 

หลักการนี้สามารถนํามาใชในการจัดการส่ิงปฏิกูล คือ ครัวเรือนซ่ึงถือวาเปนผูกอมลพิษตอง
รับภาระคาใชจายในการจัดการส่ิงปฏิกูล โดยคาใชจายดังกลาวตองครอบคลุมถึงคาขนถายส่ิงปฏิกูล
ตลอดจนค า บํ า บัด ส่ิ งป ฏิกู ลด วย  เพื่ อ ให ก า รจั ดกา ร ส่ิ งป ฏิกู ล เ กิ ดประ สิทธิ ภาพ สู ง สุด 
อันจะชวยลดการปนเปอนของสิ่งปฏิกูลสูส่ิงแวดลอม นอกจากนี้หลักนี้ยังสามารถนํามาใชไดกับการ
ลงโทษผูที่ทําให ส่ิงปฏิกูลปนเปอนสู ส่ิงแวดลอม  เชน  ผูที่ทิ้ งหรือขับถายส่ิงปฏิกูลในสถานที่ 
ที่ไมสมควร กลาวคือ บุคคลผูนั้นตองจายเงินเพื่อความเสียหายที่เกิดข้ึนหรืออาจเกิดข้ึนจากการกระทํา
นั้นของตนดวย 
 
3.3.2 หลักการพัฒนาอยางยั่งยืน 

 
คําวา การพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable Development) รายงานการศึกษาโดย

คณะกรรมาธิการสิ่งแวดลอมและการพัฒนาของโลก (World Commission on the Environment and 
Development) เร่ือง Our Common Future ไดใหคํานิยามไววา 

“การพัฒนาท่ีสามารถตอบสนองตอความจําเปนพื้นฐานของมนุษยในยุคปจจุบัน โดยไม
ทําลายหรือขัดขวางความสามารถและสิทธิในการไดรับส่ิงที่ตอบสนองตอความจําเปนของมนุษยในรุน
ตอๆไป” (The development that meets the needs of the present without compromising the 
ability of the future generations to meet their own needs) 

อาจกลาวไดวา การพัฒนาอยางยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม 
ส่ิงแวดลอม และทรัพยากรธรรมชาติ โดยใชทรัพยากรธรรมชาติอยางชาญฉลาด มีการบํารุงรักษาและ
ใชในอัตราที่จะกอใหเกิดการทดแทนไดทันอยางตอเนื่อง เพื่อจะไดมีใชตอไปในอนาคตนั่นเอง17 

วัตถุประสงคของความยั่งยืนแบงออกไดเปน 3 ประการ คือ  
1) ทางดานเศรษฐกิจ ความยั่งยืนจะเกิดข้ึนไดก็ตอเมื่อมีการเติบโตทางเศรษฐกิจอยางเพียง

พอที่จะตอบสนองความตองการขั้นพื้นฐานของประชากรได ตองสามารถขจัดความยากจน ลดความไม
เทาเทียมกันในสังคม 

                                                 
16 สืบคนจาก http://pcdv1.pcd.go.th/lawreform/publication/report_p5.htm, วันที่ 15 

ธันวาคม 2552. 
17 ชัชพล ทรงสุนทรวงศ, มนุษยกับส่ิงแวดลอม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 2546), น. 117. 
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2) ทางดานสังคม ความยั่งยืนจะเกิดข้ึนไดก็ตอเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงทางประชากรที่
สอดคลอง และสมดุลกับการเปล่ียนแปลงของศักยภาพการผลิตทางระบบนิเวศ 

3) ทางดานส่ิงแวดลอมและทรัพยากร ตองมีรูปแบบการใชทรัพยากรที่มีการบํารุงรักษา 
และมีอัตราการใชทรัพยากรที่อยูในขอบเขตการอํานวยใหทรัพยากรที่ใชนั้นกลับสูสภาพปกติได การใช
ทรัพยากรที่ใชแลวหมดส้ินไป จะตองมีการเพิ่มประสิทธิภาพการใช ชะลอการใช และพัฒนาเทคโนโลยี
ในการหาทรัพยากรอื่นมาใชทดแทน18 

การนําแนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืนมาใชในการจัดการส่ิงปฏิกูล คือ การจัดหาสถานท่ี
กําจัดส่ิงปฏิกูลที่จะตองทําอยางถูกสุขลักษณะ ไมกอใหเกิดผลกระทบหรือเกิดผลกระทบใหนอยที่สุด
ตอมนุษยและสิ่งแวดลอม เลือกใชพื้นที่อยางชาญฉลาด มีการบํารุงรักษา และพัฒนาเทคโนโลยีใหมๆ
อยูเสมอ  
 
3.3.3 หลักการบําบัดและกําจัดสิ่งปฏิกูลจากแหลงกําเนิด 

 
ห ลักกา รนี้ เ ป น ก า ร แนะนํ า ว า ก า ร บํ า บั ดและกา รทิ้ ง ข อ ง เ สี ยคว รจะก ร ะทํ า  

ณ สถานที่ที่ใกลแหลงกําเนิดของเสียมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได เพื่อที่จะลดความเส่ียงในการขนสง19  
ในประเทศไทยระบบการ กํา จัด ส่ิงปฏิกูลตองมีการขน ส่ิงปฏิกูลจากค รัว เ รือน 

โดยรถดูดส่ิงปฏิกูลเพื่อนําไปยังโรงกําจัดส่ิงปฏิกูล ซึ่งเฉพาะในเขตกรุงเทพมหานครมีโรงกําจัด 
ส่ิงปฏิกูลอยูเพียง 2 แหง คือ โรงกําจัดส่ิงปฏิกูลออนนุช และโรงกําจัดส่ิงปฏิกูลหนองแขม ดังนั้นหาก
ประเทศไทยจะหลักนี้มาใช ใหบรรลุเจตนารมณของหลักการควรตองหาสถานที่ ในการต้ัง 
โรงกําจัดส่ิงปฏิกูลเพิ่มข้ึนเพื่อลดระยะทางในการขนส่ิงปฏิกูล อันเปนการลดความเส่ียงที่ส่ิงปฏิกูลจะ
ปนเปอนออกมาสูส่ิงแวดลอมในระหวางการขนส่ิงปฏิกูล 

การบําบัดส่ิงปฏิกูล หมายถึง ระบบที่มีการเปล่ียนสภาพของเสียในส่ิงปฏิกูลใหอยูในสภาพ
ที่ปลอดภัย จากการเกิดโรคไมกอใหเกิดอันตรายแลวจึงคอยทําการกําจัดทิ้งไปหรืออาจจะนําไปใช
ประโยชนอ่ืนได20 

                                                 
18 เพิ่งอาง, น. 111-112. 
19 Healthcare Environmental Resource Center, “Two International Agreement and 

four principle”, <http:/www.healthcarewaste.org/en/130_hcw_intagreement.html>, วันที่ 15 
มกราคม 2553. 

20 กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข, อางแลว เชิงอรรถที่ 8, น.102-103. 
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การกําจัดส่ิงปฏิกูล (Excreta Disposal) เปนการนําส่ิงปฏิกูลที่ผานการบําบัดหรือผลผลิตที่
เกิดจากการบําบัดตางๆไปกําจัดทิ้ง หรืออาจนําไปใชประโยชน21 

การบําบัดส่ิงปฏิกูล (Excreta Treatment) เปนการเปล่ียนสภาพของของเสียใน 
ส่ิงปฏิกูล โดยมีวัตถุประสงคที่สําคัญ 2 ประการ คือ22 

1) เพื่อทําลาย ลด หรือควบคุม ปองกัน การแพรกระจายของเช้ือโรคที่ปนมากับส่ิงปฏิกูล 
2) เพื่อทําการยอยสลายสารอินทรียในส่ิงปฏิกูล หรือลดคาบีโอดีของส่ิงปฏิกูล เพื่อปองกัน

การเกิดมลพิษตอส่ิงแวดลอมตางๆ เชน มลพิษทางน้ํา มลพิษทางดิน เปนตน 
หลักเกณฑการบําบัดและกําจัดส่ิงปฏิกูลจากแหลงกําเนิดเปนขอกําหนดที่สําคัญในการ

จัดการส่ิงปฏิกูลจากแหลงกําเนิด ซึ่งควรคํานึงเกณฑดังกลาวนี้ใหเหมาะสม  ดังตอไปนี้23 

1) ไมทําใหเกิดการปนเปอนกับผิวดิน โดยการถายลงในสวมที่ถูกสุขลักษณะเพื่อปองกันกัน
การแพรกระจายเช้ือโรคลงสูพื้นดิน เพราะหากไมมีแหลงกักเก็บที่ถูกสุขลักษณะแลว การปลอยอุจจาระ
และปสสาวะที่ยังสดอยู ซึ่งยังไมผานการยอยสลายที่สมบูรณดีพอจะยิ่งแพรกระจายเช้ือโรคไดดี เชน 
การทิ้งอุจจาระที่ยังสดอยูตามรางรถไฟ บนพื้นผิวถนน เปนตน 

2) ไมทําใหเกิดการปนเปอนกับน้ําใตดิน การปนเปอนของส่ิงปฏิกูลลงสูน้ําใตดิน มีความ
เปนไปไดในหลายกรณี ไดแก การซึมในแนวด่ิงของส่ิงปฏิกูลลงไปยังใตดิน เชน มีการกอสรางระบบ
บํ า บั ด ส่ิ งป ฏิกู ลที่ ไ ม ไ ด ม าต รฐาน  และ มี ร ะ ดับน้ํ า ใ ต ดิ น สู ง  ห รื อบา งพื้ น ที่ มี สภาพ ดิน 
ที่ เปนหินปูน  และการซึมลงไปในแนวราบ  เชน  การสูบน้ําบอมาใชในปริมาณมาก  ทําใหน้ํา 
ใตดินไหลไมทัน อาจมีผลทําใหน้ําซ่ึงนําพาส่ิงปฏิกูลปนเปอนมาดวยไหลไปแทนท่ีได เปนตน 

3) ไมทําใหส่ิงปฏิกูลปนเปอนกับน้ําผิวดิน โดยการถายลงในสวมที่ถูกสุขลักษณะที่มีถังเก็บ
กักที่ มี คุณภาพ  ในกรณีที่ เ ป นส วมใน เ รือ  ส วมแพ  ส วม ฉุก เ ฉินกรณีน้ํ าท วม  นอกจากมี 
หัวสวมแลวจะตองมีวัสดุเก็บกักส่ิงปฏิกูลที่มีคุณภาพไมร่ัวซึม  

4) การปองกันกล่ินเหม็นหรือสภาพที่นารังเกียจ ส่ิงปฏิกูลเปนสารอินทรียโดยธรรมชาติจะ
เกิดการยอยสลาย เมื่ออยูในถังหรือระบบเก็บกัก จะเกิดสภาวะไรออกซิเจน ทําใหเกิดกล่ินเหม็นจาก
ก า ซ ไ ฮ โ ด ร เ จ น ซั ล ไ ฟ ด ห รื อ ก า ซ ไ ข เ น า  แ ล ะ ก า ซ แ อ ม โ ม เ นี ย  ห า ก มี ก า ร จั ด ก า ร 
ที่ไมถูกตองก็จะกอใหเกิดเหตุเดือดรอนรําคาญใหกับประชาชนที่อยูอาศัยโดยรอบได รวมถึงสภาพของ
                                                 

21 กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข, อางแลว เชิงอรรถที่ 8, น.102-103. 
22 กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข, อางแลว เชิงอรรถที่ 8, น.102-103. 
23 สัจมาน ตรันเจริญ, “รายงานการสาํรวจสถานการณการจัดการส่ิงปฏิกูลของชุมชนที่อยู

ริมแมน้ําเจาพระยา,” สํานักอนามยัส่ิงแวดลอมกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข, 2551, น. 9-10 
(เอกสารอัดสําเนา) 
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ระบบไมแตก ร่ัวซึม หรือปลอยใหเต็ม มีการติดทอระบายอากาศ ถังเก็บกักอยูในสภาพมิดชิดไมร่ัวซึม 
และสูบทิ้งเมื่อระบบเต็ม 

5) ปองกันแมลงและสัตวนําโรค ระบบที่ดีจะตองปองกันแมลงและสัตวนําโรคได เพราะใน
ส่ิ งป ฏิ กู ลมี ส า ร อ าหา รที่ สั ต ว เ ห ล า นี้ ต อ ง ก า ร  ตลอดจนสภา ว ะคว าม ช้ื นที่ เ ห ม า ะสม 
จะกลายเปนแหลงเพาะพันธุไดดี เชน แมลงวัน รวมถึงสัตวตางๆ ที่มาคุยเข่ียหรือกินส่ิงปฏิกูล เชน สุนัข 
ไก  เปด  สัตว เหลานี้ทําให เกิดสภาพไมนาดู  และกอให เกิดการแพรกระจายของเชื้อโรคได 
อีกทางหนึ่ง 

6) ไ ม นํ า ส่ิ ง ป ฏิ กู ล จ า ก แหล ง กํ า เ นิ ด ไ ป ใ ช ป ร ะ โ ย ชน โ ด ยยั ง ไ ม ผ า น ข้ั น ตอน 
การบําบัด เนื่องจากส่ิงปฏิกูลยังมีศักยภาพในการแพรกระจายโรคสูง เพราะยังไมผานการยอยสลาย
โดยสมบูรณ ประกอบกับอาจมีไขพยาธิซึ่งมีความทนทาน และแมจะมีสารอาหารสูงก็ตามก็ไมควร
นําไปใชประโยชนเปนปุย จึงจําเปนตองนําส่ิงปฏิกูลไปบําบัดดวยเทคโนโลยีที่ เหมาะสมกอน 
การใชประโยชน 

7) มีความสะดวก  ดูแล รักษางายและราคาไมแพง  ระบบการบํา บัดและกํา จัด 
ส่ิงปฏิกูลจากแหลงกําเนิด จะตองมีความสะดวก การดูแลรักษางาย โดยเนนความเร่ืองความสะอาด 
ตลอดจนราคาก็ไมควรจะสูงเกินไป และเขาถึงประชาชน เชน สตรีมีครรภ ผูพิการ หรือผูสูงวัย  
เปนตน 

 
3.4 แนวคิดในการลงโทษผูกระทําผิด 

 
แนวคิดในการลงโทษผูกระทําผิด เห็นวา การที่รัฐออกกฎหมายหรือมาตรการใดเพื่อให

บุคคลทุกฝายในสังคมปฏิบัติตาม กฎหมายหรือมาตรการนั้นจะตองมีสภาพบังคับ โดยการลงโทษผูที่
ฝาฝน เพื่อปองกันไมใหมีการฝาฝนกฎหมายหรือมาตรการของรัฐ24 

สําหรับสภาพบังคับทางกฎหมายส่ิงแวดลอมที่ สําคัญมีสองลักษณะ คือ มาตรการ 
ทางอาญา เชน การลงโทษจําคุก ปรับ ริบทรัพยสิน และมาตรการทางปกครอง เชน การออกคําส่ังทาง
ปกครองให แก ไข  ปรับป รุง  ห รือการ เพิกถอนใบอนุญาต  ห รือการยกเ ลิก สัมปทานห รือ 

                                                 
24 สุมลรัตน นาคพานชิ, “กฎหมายในการควบคุมและจัดการมลพษิทางน้าํจากชุมชน”, 

(วิทยานพินธ คณะนิติศาสตร มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร, 2548), น. 13-15. 
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ประทานบัตร25 ซึ่งความหนักเบาของบทลงโทษจะข้ึนอยูกับลักษณะของความผิด ความรายแรงของการ
กอมลพิษ และบุคคลผูกระทําความผิด26 

จากแนวคิดในการลงโทษผูกระทําผิดจึงเห็นไดวา การออกกฎหมายหรือมาตรการใดสําหรับ
ใชในการจัดการส่ิงปฏิกูล เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่ตองการใหมีการจัดการส่ิงปฏิกูลอยางเปนระบบ 
ไมใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม และใหมีผูปฏิบัติตาม กฎหมายหรือมาตรการดังกลาวจําเปนตองมี
สภาพบังคับ โดยมีบทลงโทษที่ทําใหผูฝาฝนไดรับผลรายจากการกระทํานั้น เชน การถูกปรับ หรือถูกคุม
ขังเพื่อควบคุมมิใหมีการฝาฝนกฎหมาย 

ทั้งนี้ มาตรการลงโทษดังกลาวจะตองทําใหผูกระทําผิดหรือบุคคลอ่ืนรูสึกเกรงกลัว หรือรูสึก
วาไดรับการลงโทษ เพื่อปองกันมิใหเกิดการกระทําความผิดข้ึนซํ้าอีก 

 
  
 

                                                 
25 สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, “อํานาจเจาพนักงานในกฎหมาย

ส่ิงแวดลอมทั้งทางอาญาและในทางปกครอง”, รายงานการศึกษาวิจัย เร่ือง ประมวลความผิดและวิธี
พิจารณาคดีอาญาและคดีปกครองในกฎหมายส่ิงแวดลอม ,  เสนอตอ  กรมควบคุมมลพิษ 
กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม, 2545, บทที่ 1 และ 6 (เอกสารอัดสําเนา) 

26 กฤภัค อโนมะศิริ, “มาตรการทางกฎหมายในการจัดการมูลฝอยในเขตกรุงเทพมหานคร”, 
(วิทยานิพนธ คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2549), น. 57. 


