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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
ในการจัดการส่ิงปฏิกูลหากมีการจัดการไมถูกหลักสุขาภิบาลอาจเปนสาเหตุทําใหเกิดการ

ระบาดของโรคติดเชื้อหลายชนิด เชน อหิวาตกโรค ไขรากสาด โรคพยาธิตัวกลม พยาธิตัวตืดและพยาธิ
ใบไม การปองกันโรคจึงจําเปนตองมีการจัดการส่ิงปฏิกูลอยางถูกวิธี ซึ่งเปนส่ิงที่ชวยลดอัตราการ
เจ็บปวยของประชาชนได จากรายงานของกองสุขาภิบาลชุมชนและประเมินผลกระทบตอสุขภาพ กรม
อนามัย กระทรวงสาธารณสุข พบวา ครัวเรือนในชนบทมีสวมใชครอบคลุมรอยละ 96.2 เมื่อส่ิงปฏิกูล
เต็มถังก็ตองมีการสูบออกไปบําบัดใหถูกหลักสุขาภิบาล ซึ่งหนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรงในการจัดการ
ส่ิงปฏิกูล คือ ราชการสวนทองถิน่ ซึ่งอาจดําเนินการเองหรืออนุญาตใหเอกชนดําเนินการตามมาตรา 18 
และมาตรา 19 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.25351 

จากการศึกษาพบวา เทศบาล รอยละ 77.19 และองคการบริหารสวนตําบล รอยละ 95.16 
ไมมีระบบบําบัดส่ิงปฏิกูล  และพบวารถสูบส่ิงปฏิกูลของทองถิ่นที่ ไมมีระบบบําบัดส่ิงปฏิกูล 
สวนใหญจะนําส่ิงปฏิกูลไปทิ้งตามสวน ไรนา และที่สาธารณะ กอใหเกิดปญหาการแพรกระจายของโรค
ระบบทางเดินอาหาร2 

อยางไรก็ตาม แมวาชุมชนในเขตเมืองที่มีสวมที่ถูกสุขลักษณะใชโดยทั่วถึงกัน แตระบบการ
จัดการส่ิงปฏิกูลยังไมถูกสุขลักษณะ  กลาวคือ  ชุมชนในเขตเมืองเกือบทุกแหงทั่วประเทศ 
ยังไมมีระบบกําจัดส่ิงปฏิกูลผานระบบกําจัดน้ําเสีย (Sewerage System) การกําจัดอุจจาระจากสวมจึง

                                                 
1
 กมลรัตน สังขรัตน, กมลกาญจน คุมชูและฉลวย พุมเจริญ, “การจัดการส่ิงปฏิกูลของ

เทศบาลและผูประกอบกิจการรถสูบส่ิงปฏิกูลในพื้นที่เขตตรวจราชการที่ 3,” กลุมพัฒนาการสงเสริม
สุขภาพและพัฒนาอนามัยส่ิงแวดลอม ศูนยอนามัยที่ 8 นครสรรค กรมอนามัย, 2551, น. 1 (เอกสารอัด
สําเนา) สืบคนจาก http://san.anamai.moph.go.th/html/database2.html, 2549. 

2
 ลินจง บอหิรัญรัตน, “โครงการจัดการส่ิงปฏิกูลตามแนวพระราชดําริ,”  เอกสารเผยแพร

ขอมูลดานสงเสริมสุขภาพอนามัยส่ิงแวดลอมและอาชีวอนามัย สุขภาพและส่ิงแวดลอม ปที่ 7 ฉบับที่ 
1, พ.ศ.2545 สืบคนจาก http://advisor.anamai.moph.go.th/factsheet/Healthenv/healthenv7-
1.html, วันที่ 10 ธันวาคม 2552. 



2 
 

ตองใชวิธีขนถายนําไปทิ้ง ซึ่งสวนมากก็ใชรถดูดแลวนาํไปทิ้งตามสะดวก หรืออาจนําไปใชทําปุยโดยตรง 
ซึ่งนอกจากจะทําใหเกิดความสกปรกแกส่ิงแวดลอมแลว ยังทําใหเชื้อโรคแพรกระจายไปไดอีกดวย3 

ดวยเหตุนี้การจัดการส่ิงปฏิกูลอยางถูกวิธีจึงมีความสําคัญและเปนสวนชวยใหส่ิงปฏิกูลไม
ออกมาปนเปอนตอส่ิงแวดลอมอันจะสงผลกระทบตอทั้งสภาพแวดลอมและสุขภาพของมนุษย 

 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

 
1) เพื่อศึกษาความหมายของสิ่งปฏิกูลวามีลักษณะอยางไร รวมถึงวิธีการกําจัด และ

ผลกระทบจากการจัดการส่ิงปฏิกูลที่ไมถูกวิธี รวมทั้งหลักการและแนวคิดในการบัญญัติกฎหมายเพื่อใช
ในการจัดการส่ิงปฏิกูล 

2) เพื่อศึกษาและวิเคราะหกฎหมาย และขอกําหนดตางๆ ที่บัญญัติข้ึนใชในการจัดการ 
ส่ิงปฏิกูลของประเทศไทย ต้ังแตการควบคุมการทิ้ง การเก็บ ขน และกําจัดส่ิงปฏิกูล 

3) เพื่อศึกษาและวิเคราะหถึงประสิทธิภาพของกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการส่ิงปฏิกูล
ที่มีอยู ปญหา และอุปสรรคในการบังคับใชกฎหมายเหลานั้น 

4) เพื่อศึกษาแนวทางในการแกไขปรับปรุงกฎหมายใหครอบคลุม และเหมาะสมกับ
เจตนารมณในการจัดการสิ่งปฏิกูล รวมทั้งแนวทางที่เหมาะสมในการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวกับการ
จัดการส่ิงปฏิกูลใหเกิดประสิทธิภาพมากที่สุด 

 
1.3 สมมติฐานของการศกึษา 

  
การจัดการส่ิงปฏิกูลในปจจุบันมีกฎหมายที่เกี่ยวของโดยตรงแลว แตกฎหมายดังกลาวยังไม

ครอบคลุมในสวนที่สามารถออกกฎหมายลําดับรองได  ประกอบกับกฎหมายที่ เกี่ ยวของ 
กับการจัดการส่ิงปฏิกูลบางสวนยังไมสมบูรณเพียงพอที่จะนํามาใชแกไขปญหาดานการจัดการ 
ส่ิงปฏิกูล ต้ังแตการปองกันการปนเปอนของส่ิงปฏิกูล การหามทิ้งส่ิงปฏิกูล การเก็บ ขน และกําจัดส่ิง
ปฏิกูล การกําหนดอัตราคาธรรมเนียมในการจัดการส่ิงปฏิกูล และการระงับเหตุเดือดรอนรําคาญจาก
ส่ิงปฏิกูล  จึงไมสามารถบังคับใชกฎหมายที่มีอยู ในปจจุ บันในการจัดการส่ิงปฏิกูลไดอยาง 
มีประสิทธิภาพและถูกตองตามหลักสุขาภิบาล ซึ่งหากมีการจัดการส่ิงปฏิกูลที่ไมถูกวิธียอมกอใหเกิด

                                                 
3
 ปรีดา แยมเจริญวงศ, คูมือปฏิบัติการสุขาภิบาลการกําจัดอุจจาระและน้ําเสียสําหรับ

อาคารที่พักอาศัย และสถานประกอบการ, (ขอนแกน : หางหุนสวนจํากัดขอนแกนการพิมพ), น. 2. 
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อันตรายตอสภาพแวดลอม สุขภาพของผูปฏิบัติงานเกี่ยวกับส่ิงปฏิกูล และสุขภาพอนามัยของ
ประชาชนได  

 
1.4 ขอบเขตของการศึกษา 

 
วิทยานิพนธฉบับนี้ศึกษาเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดการส่ิงปฏิกูล

ครอบคลุมทั้งประเทศ ทั้งในสวนที่เกี่ยวกับความหมายของส่ิงปฏิกูล การกําจัดส่ิงปฏิกูล ผลกระทบของ
การกํ า จัด ส่ิ งป ฏิกู ลที่ ไม ถู ก วิ ธี  หลักการและแนว คิดในการ จัดการ ส่ิ งป ฏิกู ล  มาตรการ 
ทางกฎหมายในการจัดการส่ิงปฏิกูลของประเทศไทยซึ่งจะศึกษาพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.
2535 ซึ่งเปนกฎหมายหลักที่ใชในการเก็บ ขน และกําจัดส่ิงปฏิกูลที่ดําเนินการจัดการโดยราชการสวน
ทองถิ่น ตลอดจนพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น พ.ศ.2542 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 และพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บ ริ ห า ร ส ว น ตํ า บ ล  พ . ศ . 2537 ซึ่ ง เ ป น ก ฎ ห ม า ย ที่ เ กี่ ย ว ข อ ง ใ น ก า ร ทํ า ห น า ที่ ด า น 
การบริหารจัดการส่ิงปฏิกูลของราชการสวนทองถิ่น รวมถึงกฎหมายอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดการ 
ส่ิงปฏิกูล 

 
1.5 วิธีดําเนนิการศึกษา 

 
1. การศึกษานี้ เปนการวิจัยเอกสารทางกฎหมาย โดยการรวบรวมคนควาเอกสาร 

ทั้งภาษาไทยและภาษาตางประเทศที่เกี่ยวของกับการเก็บ ขน และกําจัดส่ิงปฏิกูล ทั้งที่เปนบทบัญญัติ
กฎหมาย หนังสือภาษาไทยและภาษาตางประเทศ บทความ วารสาร วิทยานิพนธ เอกสารที่เกี่ยวของ 
ขอมูลจากเอกสารอิเล็กทรอนิกส การคนควาทางอินเตอรเน็ต  

2. ศึกษา วิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับปญหาการจัดการส่ิงปฏิกูล และบทบัญญัติของกฎหมาย 
รวมทั้งปญหาอุปสรรคเก่ียวกับการบังคับใชกฎหมาย  

3. ใหขอเสนอแนะในการปรับปรุงกฎหมาย การบังคับใช รวมทั้งการบัญญัติกฎหมาย
เพิ่มเติมหากจําเปน 
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1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
การศึกษามาตรการทางกฎหมายในการจัดการส่ิงปฏิกูลจากครัวเรือนนี้จะทําใหทราบถึง

รายละเอียดตางๆ ความหมายของสิ่งปฏิกูล การกําจัดส่ิงปฏิกูล ผลกระทบที่เกิดจากการกําจัด 
ส่ิงปฏิกูลที่ไมถูกวิธี แนวคิด หลักการในการจัดการส่ิงปฏิกูล มาตรการทางกฎหมายที่ใชในการจัดการ
ส่ิงปฏิกูล  หนวยงานที่ รับผิดชอบในการจัดการส่ิงปฏิกูล  รวมทั้งทําใหทราบถึงปญหาตางๆ  
ที่เกิดข้ึนในการจัดการส่ิงปฏิกูลในปจจุบัน เพื่อเปนแนวทางในการนําไปปรับปรุงแกไขมาตรการทาง
กฎหมายในการจัดการส่ิงปฏิกูลตอไป  

  
 
 


