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สรุป ขอเสนอแนะ 
 
สรุปผลการศึกษา 

ประเด็นขอถกเถียงอันสําคัญของการเมืองการปกครองไทยท่ีวา การพัฒนาการเมืองหรือ 
การแกไขจุดบกพรองของระบบการเมือง ระหวางการพัฒนา และแกไขท่ีตัว “บุคคล” กับ ท่ี 
“ระบบ” ควรใหความสําคัญและเดินหนาไปในทิศทางไหนมากกวากัน? ในการศึกษานี้สวนหนึ่ง
พยายามจะมีสวนรวมในประเด็นขอถกเถียงดังกลาว ดวยการช้ีใหเห็นถึงความสําคัญของระบบ
สถาบันการเมือง ท่ีเม่ือถึงจุดหนึ่งหากโครงสรางของระบบการเมืองมีประสิทธิภาพ ก็จะเปนกลไก 
หรือหลักประกัน ท่ีสามารถควบคุมตรวจสอบการกระทําของบุคคลได การศึกษานี้จึงมีแนวคิดท่ีมี
สวนสอดคลองกับทฤษฎีพัฒนาการเมือง ท่ีใหความสําคัญกับการรักษาเสถียรภาพของระบบ
การเมือง   และการพัฒนาสถาบันการเมืองใหมีประสิทธิภาพ ซ่ึงในขณะเดียวกันก็ไมไดมองโดยยึด
กรอบทฤษฎีพัฒนาการเมือง ในแงท่ีอาจไมใหความสําคัญตอการมีสวนรวมทางการเมืองนอกระบบ 
หรือ การเมืองภาคประชาชน แตการศึกษานี้เช่ือวาสวนหนึ่งของการเมืองนอกระบบเปนกลไกท่ี
สามารถตรวจสอบ ถวงดุล และสะทอนถึง “การเมือง” ท่ีไมไดจํากัดอยูแคในปริมณฑลของ
การเมืองท่ีผูกขาดกับ “ตัวแทน”ในระบบเลือกตั้งอยางเดียว    

จากประเด็นขางตน การศึกษานี้ใหความสําคัญกับการศึกษาทบทวน ความเปนสถาบัน
ของพรรคการเมือง เปนประเด็นหลัก และตั้งคําถามกับระบบพรรคการเมืองของไทย ท่ีระบบคัด
สรรตัวแทนขึ้นอยูกับสถาบันพรรคการเมือง วาจะนําไปสูความเขมแข็ง หรือ ความออนแอ ลมเหลว 
ในการพัฒนาการเมืองการปกครองหรือไม?   โดยผูเขียนเลือกหยิบยกเอาพรรคชาติไทยมาเปน
กรณีศึกษา เพ่ือสะทอนใหเห็นวา พรรคชาติไทยมีความเปนสถาบันการเมืองในระดับใด และมี
อุปสรรคปญหาในการทําหนาท่ีสถาบันการเมืองอยางไรบาง  จากการศึกษาพบวา  

ในดานหนึ่ง พรรคชาติไทยเปนพรรคท่ีมีความเปนสถาบันในดานความสามารถในการ
ปรับตัว(Adaptability)ท่ีดี จากสภาพแวดลอมทางการเมืองท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยางฉับพลัน 
โดยเฉพาะในเรื่องของ“ขนาดพรรค”ท่ีเปล่ียนแปลงจากการเปนพรรคขนาดใหญมาเปนพรรคขนาด
กลางในชวงของการปฏิรูปการเมือง ท่ีเปนเหตุใหมีการลมสลายของพรรคการเมืองหลายๆพรรค ซ่ึง
พรรคชาติไทยก็มีความสามารถในการปรับตัวจากปญหาดังกลาวไดอยางด ี   
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ในขณะท่ีอีกดานหนึ่ง ก็ยังคงมีปญหาอันเกิดจากความไมแนนอนของปจจัยทางการเมือง  
ท่ีสงผลตอความเปนอิสระ(Autonomy) และความเปนปกแผน(Coherence) ท่ีถือเปนความออนแอ
ของระบบพรรคการเมืองไทย 

โดยการศึกษานี้พิจารณาวาพรรคชาติไทยเปนพรรคการเมืองท่ีมีความเปนสถาบันอยูใน
ระดับท่ีสามารถพัฒนาตอไปไดในอนาคต แตทายท่ีสุด ส่ิงท่ียังคงเปนปญหาและอุปสรรคสําคัญใน
การทําหนาท่ีสถาบันการเมืองของพรรคชาติไทยสวนหนึ่งมาจากปญหาความออนแอภายในของ
พรรคการเมือง และอีกสวนหนึ่งมาจากปจจัยภายนอก เชน มาตรการการยุบพรรคการเมือง ซ่ึงผู
ศึกษามองวา เหตุปจจัยของมาตรการดังกลาวสวนหนึ่งเกิดขึ้นจากปญหาความเช่ือม่ันในฐานะ
ตัวแทนท่ีมาจากการเลือกตั้ง ท่ีมักจะถูกมองวา คือความออนแอของระบบการเมือง  

ดังนั้นสวนหนึ่งของการศึกษานี้ จึงเปนการช้ีใหเห็นประเด็นสําคัญประการหนึ่งของการ
พัฒนาระบบพรรคการเมืองท่ีกําลังเผชิญอยู ซ่ึงไมไดเปนเพียงความออนแอท่ีถูกแทรกแซงจาก
อํานาจของระบอบอํามาตยาธิปไตย (Bureaucratic Polity) และในขณะเดียวกันก็ไมไดเปนเพียงแค
การเผชิญหนากับกลุมทุนธุรกิจท่ียึดกุมพ้ืนท่ีของการเมือง ผานพรรคการเมือง และทําใหพรรค
การเมืองขาดความเปนอิสระเทานั้น  แตสถาบันพรรคการเมืองกําลังเผชิญกับความเส่ือมศรัทธา 
และความไมเช่ือม่ันในระบบ หรือถูกทาทายโดยวาทกรรมท่ีเปนปฏิปกษตอระบบเลือกตั้งตัวแทน 
หรือการคัดสรรตัวแทนท่ีผูกขาดโดยพรรคการเมือง ซ่ึงในแงหนึ่งอาจนําไปสูหนทางเผชิญหนา
ระหวาง การเมืองในระบบรัฐสภาท่ีมาจากการเลือกตั้ง กับ การเมืองนอกระบบ ท่ีเรียกวา 
“ขบวนการภาคประชาชน” “ขบวนการภาคประชาสังคม” ท่ีในทางตรงขามอาจนํามาสูความวุนวาย 
หรือปญหาความขัดแยงใหมๆท่ีอาจเกิดขึ้นตามมา ลักษณะดังกลาวอาจจะเรียกวา “สองนครา
ประชาธิปไตย” ก็ได แตส่ิงท่ีแตกตางจากทฤษฎีดังกลาว ก็คือ  

 หนึ่ง การตอสูหรือทาทายของการเมืองนอกระบบในแงนี้ ไมไดเปนเพียงการโคนลม
รัฐบาลและนําไปสูการเลือกตั้งครั้งใหม แตเปนการตั้งคําถาม และพยายามไปใหไกลกวาระบบ
เลือกตั้งท่ีผูกขาดโดยพรรคการเมือง ดังเชน ขอเสนอเรื่องระบบ “การเมืองใหม”  ซ่ึงทําใหพ้ืนท่ีของ
ความขัดแยงทางการเมืองมีความซับซอนมากขึ้นไปกวาความขัดแยงในเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 
หรือ  พฤษภาคม 2535  

 และสอง ความเส่ือมถอย ของระบบเลือกตั้งตัวแทน ทําใหการเมืองในระบบ เชน 
พรรคการเมือง ตองถูกตรวจสอบอยางเขมขน และสัมพันธกับการเกิด “ตุลาการภิวัฒน” ซ่ึงมีท้ังใน
ดานดี คือ เปนกลไกสถาบันการเมืองท่ีคอยตรวจสอบถวงดุล สรางความเช่ือม่ันไววางใจ และใน
ดานตรงขาม คือ เปนอํานาจตัดสินช้ีขาด ท่ีในทางหนึ่งอาจไปจํากัดความตอเนื่องของสถาบัน



 129 

การเมืองท่ีมาจากความชอบธรรมของการเมืองแบบประชาธิปไตย ดังเชน กรณีของการยุบพรรค
การเมืองท่ีมาจากการเลือกตั้ง เปนตน     

ซ่ึงความเปล่ียนแปลงของการเมืองไทยท้ังสองประการขางตน ไดทําใหเกิดการทบทวน 
และยอนกลับมาถกเถียงถึงระบบตัวแทน ระบบพรรคการเมือง ดังท่ีไดกลาวไปแลว 

 
ขอเสนอแนะ 

ขอเสนอท่ีมี จากการศึกษานี้  กอนอ่ืนตองยอมรับกอนวา การสรางพรรคการเมืองใหเปน
สถาบันการเมืองท่ีเปนการรวมกันของบุคคลซ่ึงมีความคิดความเช่ือ มีอุดมการณทางการเมือง
รวมกัน เพ่ือมากําหนดทิศทางในการบริหารประเทศเพียงอยางเดียว โดยไมมีผลประโยชนอ่ืนใด 
นับวาเปนเรื่องท่ีอุดมคติจนเกินไป และทิศทางของการพัฒนาการเมือง ท่ีตองการใหการเมืองอยูใน
กรอบของรัฐสภาอยางเดียว ก็คงเกิดขึ้นจริงไดยาก   โดยเฉพาะในกระแสปจจุบันเรื่องของ
“การเมือง”เริ่มมีแนวโนมของการขยับขยายกวางออกไปกวาเวทีของรัฐสภา หรือการพ่ึงพิงแตพรรค
การเมือง หากกํากับหรือควบคุมจนเกินไป ส่ิงท่ีเกิดขึ้นตามมายอมทําใหเกิดการเผชิญหนากัน
ระหวางการเมืองในระบบ และนอกระบบขึ้นได ซ่ึงในแงนี้ การสรางสถาบันการเมืองท่ีเขมแข็ง ก็
ไมจําเปนตองหมายถึง การทําทุกวิถีทางใหการเมืองในระบบสามารถควบคุมระบบระเบียบ ใหอยู
ในกรอบของระบบรัฐสภาเสมอไป เนื่องจากในความเปนจริงของการเมืองแบบประชาธิปไตยไม
สามารถท่ีจะสรางการเมืองท่ีเปนระบบระเบียบเรียบรอยเชนนั้นได และในขณะเดียวกัน ก็ตอง
ยอมรับอีกเชนกันวา การเมืองนอกระบบ ท่ีเรียกวา การเมืองภาคประชาชน หรือขบวนการ
เคล่ือนไหวบนทองถนน ท่ีเกิดขึ้นบนความขัดแยงทางการเมืองแบบใหม ก็ไมไดเปนส่ิงท่ีสามารถ
พิสูจนไดวาจะนําสูการเมืองท่ีเปนประชาธิปไตยเสมอไป ซ่ึงในแงหนึ่งอาจทําใหเกิดความขัดแยง
จนบานปลายไปสูการใชความรุนแรงได  หนาท่ีของสถาบันการเมืองจึงควรท่ีจะมีความเขมแข็งและ
ควรท่ีจะมีพ้ืนท่ีใหกับความแตกตางหลากหลายในเวลาเดียวกัน ดังนั้น แนวทางท่ีเปนขอเสนอ
เพ่ิมเติมจากการศึกษานี้ ใหกับการสรางความเปนสถาบันการเมืองของพรรคการเมืองไทย คือ    

 ประการแรก  พรรคการเมืองท่ีจะพัฒนาไปสูความเปนสถาบันการเมืองควรจะ
สนับสนุน และเปดพ้ืนท่ีใหกับการเมืองนอกระบบ ดวยการทํางานรวมกันกับกลุมประชาสังคม 
กลุมผลประโยชนตางๆ โดยตองแสดงใหเห็นวาพรรคการเมืองไมไดผูกขาดการคัดสรรตัวแทนไว
อยางเบ็ดเสร็จ แตตัวแทนสามารถเกิดขึ้นจากฐานของประชาสังคม  ไมใชมีแตตวัแทนท่ีมาจากกลุม
ท่ีใชเงินทุนผูกขาดพรรคการเมือง 

 ประการท่ีสอง เปนเรื่องท่ีปฏิเสธไมไดท่ีการเมืองจะไมไดเปนเรื่องท่ีเคล่ือนไหวอยู
ในกรอบของการเมืองในระบบรัฐสภา ดังนั้นหากจะมองในแงของการสรางสถาบันการเมืองท่ี
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ครอบคลุมในเรื่องของการเมืองนอกระบบดวย การเมืองภาคประชาชน และการสรางความเขมแข็ง
ของภาคประชาชนก็ถือเปนสวนสําคัญในการสรางระบบการเมืองท่ีมีประสิทธิภาพ การสรางความ
เขมแข็งดังกลาวใหเกิดขึ้นอาจเริ่มตนจากกลุมชนช้ัน กลุมอาชีพ กลุมผลประโยชน ฯลฯ ซ่ึงหาก
มองในแงของการสรางสถาบันการเมืองท่ีเปดกวาง และใหความสําคัญกลุมเหลานี้ก็สามารถพัฒนา
ตอไปใหเปนพรรคการเมือง ท่ีสามารถเปนพ้ืนท่ี หรือเปนชองทางใหกับกลุมชนช้ัน อาชีพ หรือ
กลุมท่ีมีอุดมการณทางการเมืองใหมๆท่ีจะสรางพ้ืนท่ี ตัวตน ในการเมืองแบบรัฐสภาได ซ่ึงการ
สรางสถาบันการเมืองสวนหนึ่งก็ไมควรละเลยความสําคัญในสวนนี้ 

 ประการท่ีสาม การสรางความเปนสถาบันของพรรคการเมือง ควรจะเอ้ืออํานวยให
พรรคการเมืองสามารถดําเนินกิจกรรมทางการเมืองอยูบนหลักประกันท่ีแนนอน การราง
รัฐธรรมนูญไมควรสรางกรอบ และเง่ือนไขท่ีเปนอุปสรรคกับความตอเนื่องของการดําเนินกิจกรรม
ทางการเมือง รวมท้ังไมควรตั้งเง่ือนไขท่ีเปนการสกัดกั้นการรวมตัวกันจัดตั้งพรรคการเมืองของ
ประชาชน หรือเกื้อหนุนใหมีแตพรรคขนาดใหญเพียงอยางเดียว เชน ไมจําเปนตองเนนจํานวน
สาขาพรรค และจํานวนสมาชิกตามท่ีกําหนด หรืออีกนัยหนึ่งก็คือ ควรใหความสําคัญกับอุดมการณ 
จุดยืน มากกวาความสําคัญของความใหญโตซับซอนขององคกรแบบทางการ เพ่ือใหพรรคการเมือง
เปนอะไรท่ีสามารถกอรางจากการเคล่ือนไหวในกลุมเล็กๆ และเปดพ้ืนท่ีใหกับประชาสังคมท่ี
แตกตางหลากหลาย และเปนทางเลือกใหกับสังคมได         

 


