
บทที่ 5 
 

ความเปนสถาบันการเมืองของพรรคชาติไทย 
 

ในบทนี้ จะเปนการเลือกพิจารณาพรรคการเมืองไทยโดยเลือกศึกษาเฉพาะกรณี คือ 
พรรคชาติไทย ซ่ึงการนําเสนอในสวนตอจากนี้จะเปนการพิจารณาตามทฤษฎีพัฒนาการเมืองของ 
แซมมวล ฮันติงตัน ในหลักการของการพิจารณาความเปนสถาบันการเมืองท่ีมีเสถียรภาพ ตามท่ีได
กลาวถึงไปแลวในบทท่ี 2 กลาวคือ จะเปนการพิจารณาโดยแบงการวิเคราะหจากความมีเสถียรภาพ
ของสถาบันการเมือง 4 องคประกอบ ไดแก  

 1. ความสามารถในการปรับตัว (Adaptability) 
2. ความซับซอน (Complexity) 
3. ความเปนอิสระ (Autonomy) 
4. ความเปนปกแผน (Coherence) 

 

ท้ังนี้ เปนการเสนอเนื้อหาเพ่ือช้ีใหเห็นวา ภายใตปญหาท่ีแวดลอมพรรคการเมือง ดังท่ี
กลาวถึงในบทท่ี 3 คือ เกิดจากท้ังปญหาการถูกแทรกแซงโดยกลุมขาราชการทหาร และจากกลุมทุน
การเมือง  จนกระท่ังถึงปญหาความเส่ือมลงของความเช่ือม่ันตอการเมืองระบบตัวแทน และสถาบัน
พรรคการเมืองดวย  สวนหนึ่งของการวิเคราะหนี้เพ่ือทบทวนวา สถาบันพรรคการเมืองจะอยูในจุด
ท่ีสามารถพัฒนาตอไป หรือในทางกลับกันพรรคการเมืองจะเปนสถาบันท่ีสรางความเขมแข็งหรือ
ความออนแอใหกับการเมืองการปกครองไทย  

  
ความสามารถในการปรับตัว  

 ความสามารถในการปรับตัว(Adaptability) ของพรรคชาติไทย เปนการมองผานความ
เปล่ียนแปลงของพรรคในแตละชวง ซ่ึงเกิดจากสภาพแวดลอมทางการเมืองของไทยท่ีมีความ
เปล่ียนแปลงตามชวงสําคัญตางๆ เพ่ือพิจารณาวาพรรคชาติไทยมีความสามารถในการปรับตัว
อยางไรบาง          โดยจะแบงเปนประเด็นยอยเพ่ือพิจารณาจาก 3 ประเด็น คือ อายุของสถาบัน 
(Chronological age) การเปล่ียนผูนําของสถาบัน(Generation age)    และการทําหนาท่ีของสถาบัน 
(Organization’s functions) ดังนี้ 
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1.  อายุ  
พรรคชาติไทยเริ่มกอตั้งมาตั้งแตป พ.ศ.2517 หากพิจารณาจากวิวัฒนาการการเมืองไทย

ในชวงป 2516-2540 ก็ถือวาเปนชวงวิวัฒนาการของการเมืองแบบประชาธิปไตยของไทยท่ีสําคัญ 
และแสดงวาพรรคชาติไทยเปนพรรคท่ีผานเหตุการณสําคัญในทางการเมืองมาหลายครั้ง แตหากจะ
พิจารณาอายุในเชิงปริมาณตัวเลขวามีความยาวนานอยางเดียว ก็อาจไมเพียงพอท่ีจะมองเห็นปญหา
และการปรับตัวในแตละชวง กลาวคือ การกลาวถึงอายุในท่ีนี้จะเปนการพิจารณาในเชิงเนื้อหาถึง 
สภาพแวดลอม ปญหา และการปรับตัวของพรรคชาติไทย  

 1)  การปรับตัว ชวงหลัง 14 ตุลา 2516    
 หลัง 14 ตุลาเปนชวงท่ีมีการเปล่ียนแปลงทางการเมืองโดยเฉพาะในระบอบ
ประชาธิปไตยของไทยอยางมาก ทําใหวิถีทางของการเมืองแบบประชาธิปไตยเปดกวางขึ้น มีการ
ประกาศใชรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2517 ซ่ึงถือวามีเนื้อหาท่ีมุงสูความเปนประชาธิปไตยมากฉบับหนึ่ง  

 ในสวนของพรรคการเมืองเองหลังจากท่ีในยุคของจอมพลถนอม-ประภาส(ท่ีไดทํา
รัฐประหารตัวเอง ลมเลิกรัฐสภา พรรคการเมือง และบริหารประเทศโดยใชประกาศคณะปฏิวัติเปน
กฎหมาย)1 ไดผานพนไป ก็ทําใหมีการประกาศใชพระราชบัญญัติพรรคการเมือง ท่ีเปดทางใหมีการ
ตั้งพรรคการเมืองอีกครั้ง 

 การปรับตัวในชวงนี้ของพรรคชาติไทย มาจากการปรับเปล่ียนตัวเองจากในรูปของ
กลุมทางทหารไปสูพรรคการเมืองอยางเปนทางการ(transformation) และสรางความเขมแข็งใหกับ
กลุมอยางเปนขั้นตอน2 นั่นคือการเริ่มกอตั้งพรรคชาติไทยและไดรับจดทะเบียนเปนพรรคการเมือง
ในวันท่ี 21 พฤศจิกายน 2517 โดยผูศึกษาถือวาครั้งนี้เปนความสามารถในการปรับตัวครั้งแรกใน
ฐานะของการปรับตัวเองจากกลุมทหารคือกลุมราชครู ท่ีพยายามจะพัฒนากลุมของตนใหเปนกลุม
การเมืองท่ีเปนทางการ เพ่ือรักษาบทบาททางการเมืองของตนใหเดินหนาตอไป 

 กลุมราชครูถือเปนกลุมการเมืองท่ีเคยอยูนอกรัฐสภา และพัฒนาตัวเองสูบทบาทของ
พรรคการเมืองในระบบรัฐสภาท่ีตองมาจากการเลือกตั้ง ซ่ึงถือวาเปนกลุมการเมืองท่ีปรับเปล่ียน

                                                
1 สุธาชัย ยิ้มประเสริฐ, “ความเปนมาทางประวัติศาสตรของการรัฐประหารในประเทศไทย”, 

รัฐประหาร19 กันยา : รัฐประหารเพื่อระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข, (กรุงเทพฯ : ฟา
เดียวกัน, 2550) น.226. 

2 นรนิติ เศรษฐบุตร, กลุมราชครูในการเมืองไทย, (กรุงเทพฯ : ธรรมศาสตร, 2543),  น.189. 
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บทบาทของตัวเองจากกลุมผูใชอํานาจจากการยึดอํานาจรัฐดวยอํานาจทางทหาร3 มาจัดตั้งเปนพรรค
การเมืองเพ่ือรณรงคหาเสียงเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญและประสบความสําเร็จในเวลาตอมา4 

 ความสําเร็จในการปรับตัวในชวงเวลานี้ ถือวาเปนการปรับตัวท่ีเกินคาด เพราะวา
หากมองจากพรรคการเมืองคูแขง ท่ีเปนพรรคเกาแกและโดดเดน อยางพรรคประชาธิปตย และกิจ
สังคมแลว พรรคชาติไทยถือวาใหมมากท่ีจะเปนคูแขง โดยเฉพาะในชวงหลัง 14 ตุลา 2516 ท่ี
บรรยากาศทางการเมืองดูจะเอ้ือใหกับพรรคการเมืองอยางพรรคประชาธิปตยท่ีถือเปนพรรคท่ีตอสู
กับเผด็จการ และสงเสริมประชาธิปไตย ในขณะท่ีพรรคชาติไทยถูกมองตั้งแตแรกวาเปนพรรคฝาย
ขวา 

 ตัวอยางท่ีแสดงถึงการปรับตัวท่ีประสบความสําเร็จในชวงนี้คือ   การไดเขารวมเปน
รัฐบาลผสมในรฐับาลของม.ร.ว.คึกฤทธ์ิ ปราโมชหัวหนาพรรคกิจสังคม จากการเลือกตั้งท่ัวไปป 
25185 และแกนนําของพรรคชาติไทยไดรวมมีบทบาทสําคัญในรัฐบาล เชน พล.ต.ประมาณ อดิเรก
สาร เปนรองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม พล.ต.ชาติชาย ชุณหะวัน เปน
รัฐมนตรีตางประเทศ พล.ต.ศิริ สิริโยธิน เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม ฯลฯ บทบาทของ
พรรคชาติไทยในชวงนี้คอนขางสําคัญมากเพราะเปนพรรคท่ีมีจํานวนสมาชิกมากกวาพรรคกิจ
สังคมของนายกรัฐมนตร(ีม.ร.ว.คึกฤทธ์ิ)เองดวยซํ้า และโดยเฉพาะอยางยิ่งการท่ีพรรคชาติไทยได
คุมตําแหนงรัฐมนตรีกระทรวงกลาโหม ซ่ึงถือเปนกระทรวงท่ีสําคัญมากในเวลานั้น เพราะสามารถ
โยกยายเปล่ียนแปลงตําแหนงทางทหารได6 ฉะนั้นในชวงนี้ถือเปนการปรับตัวคอนขางดีมาก  
 
 
 
                                                

3 กลุมราชครูถือเปนกลุมกกการเมือง(clique)ท่ีเริ่มมาจากกลุมแกนนําของคณะรัฐประหารป 2490 ดู    
นรนิติ เศรษฐบุตร, กลุมราชครูในการเมืองไทย, น. 5-6. 

4 นรนิติ เศรษฐบุตร เรียกวาเปนความสําเร็จในการปรับเปลี่ยนจาก “กก” มาเปนพรรคการเมืองของ
กลุมราชครู ดู นรนิติ เศรษฐบุตร, กลุมราชครูในการเมืองไทย, น. 87. 

5 ในการเลือกต้ังท่ัวไปครั้งนี้ พรรคท่ีไดคะแนนเสียงมากท่ีสุดคือ พรรคประชาธิปตย และไดจัดต้ัง
รัฐบาลโดยม.ร.ว.เสนีย ปราโมชเปนนายกรัฐมนตรี แตม.ร.ว.เสนียไมสามารถดํารงตําแหนงไดเนื่องจากสภาฯ
ไมใหความเห็นชอบตามนโยบาย หลังจากนั้นพรรคกิจสังคมจึงจัดต้ังรัฐบาลผสมข้ึนเรียกกันในนามวา “สห
พรรค”โดยม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมชยหัวหนาพรรคกิจสังคมเปนนายกรัฐมนตรีในเวลาตอมา ซึ่งมีพรรครวมรัฐบาล
ท้ังหมด 8 พรรค รวมท้ังพรรคชาติไทยดวย  ดู ธนากิต(นามแฝง), ประวัตินายกรัฐมนตรีไทย, (กรุงเทพฯ : ปรามิด, 
2545), น. 281.  

6 นรนิติ เศรษฐบุตร, กลุมราชครูในการเมืองไทย, น. 96-97. 
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ในการไดเขารวมเปนรัฐบาล และไดคุมกระทรวงสําคัญของประเทศ  
 2) การปรับตัว ชวงหลังรัฐประหาร 6 ตุลา 2519  
 เปนชวงเปล่ียนแปลงของประวัติศาสตรการเมืองไทยท่ีสําคัญมากครั้งหนึ่ง 

รัฐประหารครั้งนี้เปนกระบวนการติดตามและปราบปรามขบวนการนักศึกษา โดยหลังจากท่ียึด
อํานาจคณะปฏิรูปการปกครองนําโดย พล.ร.อ.สงัด ชะลออยู พล.อ.อ.กมล เตชะตุงคะ พล.อ.บุญชัย 
บํารุงพงษ ก็ประกาศลมเลิกรัฐธรรมนูญ 2517 ทําใหตองลมเลิกรัฐสภา และเลิกพระราชบัญญัติ
พรรคการเมืองตามมา7  การลมเลิกพรรคการเมืองจากเหตุการณรัฐประหารนี้ ทําให พล.ต.ประมาณ 
อดิเรกสาร หัวหนาพรรคชาติไทย ไดกลาวเอาไวในคํานําของหนังสือ “บันทึกขอความ เม่ือขาพเจา
เปนหัวหนาพรรค” วา  “จากการปฏิวัติเม่ือ 6 ตุลาคม 2519 พรรคชาติไทยไดกลายเปนอดีตไปพรอม
กับพรรคการเมืองอ่ืนๆ รวมท้ังระบอบประชาธิปไตยดวย ตามคําส่ังของคณะปฏิรูปการปกครอง
แผนดิน” ซ่ึงสะทอนถึงมุมมองตอการรัฐประหาร ท่ีสงผลใหมีการยุบพรรคการเมือง8 

 การปรับตัวของพรรคชาติไทย สืบเนื่องจากการยกเลิกพระราชบัญญัติพรรคการเมือง
ไป ทําใหไมมีพรรคการเมืองในรูปแบบท่ีเปนทางการ ทําใหการเลือกตั้งท่ัวไปในวันท่ี 22 เมษายน 
2522 เปนชวงท่ีไมมีการสังกัดพรรคการเมือง การปรับตัวในการดํารงความเปนสถาบันอยูก็คือ การ
รวมกลุมและเรียกกลุมของตัวเองวา “กลุมพรรคชาติไทย”9 ซ่ึงการเลือกตั้งท่ัวไปครั้งนั้นแมจะไม
ประสบความสําเร็จในแงจํานวนท่ีนั่งในสภาผูแทนราษฎรท่ีกลุมพรรคชาติไทยไดเพียง 38 คน แตมี
ความสําเร็จในแงของการจูงใจสส.กลุมอิสระ มาเพ่ิมเขาในกลุมอีกจํานวน 5 คน 10  

 เม่ือมีการประกาศใชพระราชบัญญัติพรรคการเมืองป 2524 กลุมพรรคชาติไทยซ่ึง
รวมตัวกันอยูกอนหนาแลว ไดยื่นขอจดทะเบียนพรรคการเมืองโดยมีสมาชิกท้ังหมด 5,600 คน และ 
 
 

                                                
7 สุธาชัย ยิ้มประเสริฐ, “ความเปนมาทางประวัติศาสตรของการรัฐประหารในประเทศไทย”, น. 226. 
8 อางถึงใน เสถียร จันทิมาธร, เสนทางสูอํานาจ พล.อ.ชาติชาย ชุณหะวัณ, (กรุงเทพฯ : มติชน 2548), 

น.208. 
9 เม่ือพ.ร.บ.พรรคการเมืองถูกยกเลิกไป จากกการทํารัฐประหาร 2519 ทําใหการเลือกต้ังป 2522 แมจะ

ไมมีการสังกัดพรรคการเมืองแตกลุมพรรคการเมืองเดิมตางๆ ก็รวมกลุมและเรียกกลุมนําหนาช่ือพรรคเดิม เชน 
กลุมพรรคประชาธิปตย กลุมพรรคกิจสังคม กลุมพรรคชาติไทย ดู สัญลักษณ เทียนถนอม, บรรหาร ศิลปอาชา 
ผูนําระบอบประชาธิปไตย, (กรุงเทพฯ : มิติใหม, 2550), น. 43. 

10 การเลือกต้ังครั้งนี้ผลท่ีออกมาสวนหนึ่งก็มาจากการท่ี พล.ต.ชาติชาย ชุณหะวัน และบรรหาร ศิลป
อาชา ไมไดลงสมัครดวย ดู  นรนิติ เศรษฐบุตร, กลุมราชครูในการเมืองไทย, น.101. 
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มีกรรมการบริหารจํานวน 29 คน เปนพรรคการเมืองลําดับท่ี 6 ท่ีมีการจดทะเบียนพรรคอยาง
ถูกตองเรียบรอย หลังจากท่ีกลับมาเปนพรรคการเมืองอยางเปนทางการอีกครั้ง ไดมีการปรับตัวใน
การขยายฐานทางการเมืองใหกวางออกไปอีกดวย คือการรวมมือกับกลุมนักการเมืองทองถ่ิน และ
นักธุรกิจ ท่ีไมไดเกี่ยวของกับกลุมซอยราชครู และกระจายตําแหนงบริหารภายในพรรคใหกับกลุม
การเมืองอ่ืนภายในพรรคท่ีเขามาดวย เชน มอบตําแหนงรองหัวหนาพรรคใหแก ดร.อนุวรรตน วัฒ
นพงษศิริ ผูนําสส.ภาคอีสาน และนายสะอาด ปยวรรณ ผูนําสส.ภาคเหนือ เปนตน11  

 3) การปรับตัว ชวงหลัง พฤษภาคม 2535  
 เหตุการณพฤษภาคม 2535 หรือท่ีรูจักกันวา “พฤษภาทมิฬ” เกิดจากการท่ีมีพรรค

รวมฝายคาน (พรรคประชาธิปปตย ความหวังใหม และพลังธรรม ฯลฯ) รวมกับกลุมพลังตางๆท่ีมา
สนับสนุน เชน กลุมนิสิตนักศึกษา กลุมนักวิชาการ คณะกรรมการรณรงคเพ่ือประชาธิปไตย และ
ประชาชนท่ัวไป ท่ีไมยอมรับตําแหนงนายกรัฐมนตรีของพล.อ.สุจินดา คราประยูร หนึ่งในคณะ
รสช.ท่ีผิดคําพูดจากการใหคําสัญญาวาจะไมรับตําแหนงหลังจากยึดอํานาจในวันท่ี 23 กุมภาพันธ 
2534 ผลท่ีตามมาก็คือ การประทวงนําไปสูการปะทะกันระหวางกําลังของเจาหนาท่ีกับประชาชน 
จนมีการเสียชีวิตจํานวนมาก12  

 เหตุการณนี้ขยายตัวอยางมาก จากการเคล่ือนไหวของประชาชนหลากหลายกลุม ท้ัง
นักศึกษา ชนช้ันกลาง รวมท้ังกลุมของพรรคการเมืองดวย ภายหลังนํามาสูความขัดแยงกันระหวาง
กลุมทหาร กับชนช้ันกลาง ในประเด็นของการเรียกรองใหนายกรัฐมนตรีควรมาจากการเลือกตั้ง  
ซ่ึงพรรคท่ีไดคะแนนเสียงมากท่ีสุดจากการเลือกตั้งในป 2535 รองจากพรรคสามัคคีธรรม13 คือ 
 
 
 

                                                
11 สัญลักษณ เทียนถนอม, บรรหาร ศิลปอาชา ผูนําระบอบประชาธิปไตย, (กรุงเทพฯ มิติใหม, 2550), 

น. 54. 
12 แมการเสียชีวิตตามตัวเลขของราชการระบุวามี 40 คน แตท่ีสาบสูญมีจํานวนมาก ดู ลิขิต ธีรเวคิน, 

วิวัฒนาการการเมืองการปกครองไทย, (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2547), น. 236. 
13 พรรคท่ีไดคะแนนอันดับหนึ่งคือพรรคสามัคคีธรรม แตไดรับการวิพากษวิจารณวาเปนพรรคเฉพาะ

กิจท่ีถูกต้ังข้ึนมาเพื่อเอาไวรองรับการสืบทอดอํานาจของบุคคลในรสช. โดยมีเหลาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเดิม
จากพรรคการเมืองตางๆ เชน กลุมของนายสอาด ปยวรรณ จากพรรคชาติไทย และมีนายณรงค วงศวรรณ อดีต
หัวหนาพรรครวมไทยเปนหัวหนาพรรค ดู สัญลักษณ เทียนถนอม, บรรหาร ศิลปอาชา ผูนําระบอบประชาธิปไตย
, น. 94. 
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พรรคชาติไทย ท่ีมีหัวหนาพรรคคือ พล.อ.อ.สมบุญ ระหงษ แตในเวลานั้นกลับถูกมองในดานของ
ความเหมาะสม ประกอบกับบทบาทพรรคชาติไทยในชวงเหตุการณพฤษภา 35 ถูกมองวาเปนฝาย
“พรรคมาร” ท่ีถูกแบงขั้ว ดวยการมองวาภายหลังจากการเลือกตั้งเปนซีกพรรคการเมืองท่ีใหการ
สนับสนุนแกฝายทหารรสช. คือ พล.อ.สุจินดา คราประยูร เปนนายกรัฐมนตรี14 

 แมประเด็นหลักท่ีถูกพูดถึงตามมาหลังเหตุการณพฤษภา 35 จะใหความสําคัญกับ
การกีดกันกลุมทหารใหออกไปจากพ้ืนท่ีทางการเมือง กลาวคือ ไมตองการใหทหารเขามา
แทรกแซงการเมือง ใหเปนทหารอาชีพ มากกวาจะเขามาเกี่ยวของกับการเมือง  แตประเด็นหนึ่งท่ี
ตองไมลืมก็คือ การชุมนุมในเหตุการณพฤษภา 35 สวนหนึ่งไมไดปะทุมาจากความตองการขับไล
เผด็จการโดยกลุมทหารเพียงอยางเดียว แตประเด็นท่ีสําคัญท่ีตองไมลืม ก็คือ เรื่องของนักการเมือง
ทุจริต15 โดยพรรคชาติไทยเปนหนึ่งในพรรคท่ีถูกมองในภาพพจนท่ีเกี่ยวพันกับเรื่องดังกลาว ดังนั้น
เหตุการณครั้งนี้สวนหนึ่งบมเพาะจากความไมพอใจตอพฤติกรรมของนักการเมือง โดยเฉพาะความ
เบ่ือหนายตอนักธุรกิจการเมืองภายในพรรคชาติไทยก็ยังคงดํารงอยู  

 กระนั้นก็ตาม แมจะมีกระแสดังกลาว ท้ังความเปน “พรรคมาร” และเรื่องของความ
เบ่ือหนายตอกลุมนักการเมืองภายในพรรค รวมท้ังมีการแยกตัวออกไปตั้งพรรคชาติพัฒนาของกลุม
ซอยราชครูนําโดยพล.อ.ชาติชาย ชุณหะวัน16 แตพรรคชาติไทยภายใตหัวหนาพรรคคือนายบรรหาร 
ศิลปอาชา ก็สามารถเอาชนะการเลือกตั้งในปพ.ศ.2538 เปนแกนนําในการจัดตั้งรัฐบาล ซ่ึงภายใต
การปรับเปล่ียนผูนําพรรคคือคุณบรรหาร ศิลปอาชา เปนการแสดงใหเห็นในแงของการปรับเปล่ียน
โฉมหนาของผูนํา และแกนนําพรรคท่ีไมไดเปนบุคคลในเครือญาติของกลุมอํานาจเดิม 
 
 

                                                
14 นรนิติ เศรษฐบุตร, กลุมราชครูในการเมืองไทย, น. 29.  
15 ดังจะเห็นวามีคําท่ีใชเรียกขานการทุจริตของนักการเมืองกอนหนาท่ีจะมีการรัฐประหารโดยรสช.วา

เปน  “บุฟเฟตคาบิเนต” ซึ่งมาจากคําภาษาอังกฤษคือ Buffet Cabinet ซึ่งมีนัยเชิงลบในเรื่องของคณะรัฐมนตรีท่ีมี
ผลประโยชนจากการทุจริตคอรัปช่ัน เปรียบเทียบไดกับการรับประทานอาหารแบบบุฟเฟตท่ีมีอาหารจัดเตรียมไว
อยูบนโตะ เปนคําท่ีต้ังเพื่อใหเห็นภาพลักษณในความไมโปรงใสในโครงการตางๆ โดยเฉพาะรัฐบาลของพล.อ.
ชาติชาย ชุณหะวัน  เชน โครงการโฮปเวลล ดาวเทียมสื่อสาร อีสเทิรนซีบอรด หนองงูเหา ฯลฯ ดู วีระ เลิศสมพร, 
ช่ือฉายา และสมญานามทางการเมืองไทย พ.ศ.2475-2545 , (เชียงใหม : พงษสวัสด์ิ, 2546), น.518.  

16 ดํารงตําแหนงหัวหนาพรรคชาติพัฒนาในวันท่ี 12 กรกฎาคม 2535 ดู ธนากิต(นามแฝง), ประวัติ
นายกรัฐมนตรีไทย, (กรุงเทพฯ : ปรามิด, 2545), น. 337. 
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คือกลุมซอยราชครู หรือกลาวไดวาเปนการปรับตัวจากกลุมทหารเปนแกนนําพรรคในอดีต มาเปน
กลุมการเมืองทองถ่ินท่ีนําโดยนายบรรหาร ศิลปอาชา นายเสนาะ เทียนทอง ฯลฯ ขึ้นมามีบทบาท
ภายในพรรคแทน          
 4) การปรับตัว ชวงหลังรัฐธรรมนูญป 2540  

 ในการปฏิรูปการเมืองในรัฐธรรมนูญ 2540 นั้น ประเด็นท่ีสําคัญอยางหนึ่งก็คือ การ
ปฏิรูประบบพรรคการเมือง การเลือกตั้ง และระบบรัฐบาล เพ่ือเอ้ืออํานวยหรือสงเสริมใหมีการ
ปกครองท่ีมีประสิทธิภาพ และเสถียรภาพยิ่งขึ้น17  

 ผลก็คือ ทําใหในการเลือกตั้งภายใตรัฐธรรมนูญฉบับนี้ มีการปรับเปล่ียนระบบ
เลือกตั้งท่ีเริ่มนําระบบบัญชีรายช่ือเขามาใชเปนครั้งแรก จากความตองการพัฒนาระบบพรรค
การเมืองไปสูระบบ 2 พรรค แตในแงของความเปนจริงกลับโนมเอียงไปสูระบบพรรคใหญพรรค
เดียว โดยท่ีพรรคการเมืองเกา และพรรคขนาดเล็ก กลายเปนเพียงสวนประกอบ หรือเริ่ม “ตกยุค”18  
ซ่ึงกลุมพรรคการเมืองท่ีไดเปรียบในดานของทุน ไดยึดพ้ืนท่ีสถาบันการเมืองอยางเบ็ดเสร็จ(total 
institution)19 ทําใหพรรคการเมืองเกา ขนาดกลาง และขนาดเล็ก เริ่มหมดบทบาทลงเรื่อยๆ 

 ประกอบกับในชวงนี้ สมาชิกกลุมยอยภายในพรรคชาติไทยก็เริ่มท่ีจะยายสังกัด
พรรคกันเปนจํานวนมาก จนทําใหภายหลังจากการเลือกตั้งท่ัวไป วันท่ี 6 มกราคม 2544 กลายเปน
ชวงท่ีพรรคชาตไิทย และพรรคเกาอ่ืนๆถูกจัดประเภทใหกลายเปนพรรคขนาดเล็ก หรือขนาดกลาง 
ดังท่ีมีการเรียกขานกันวา “พรรค SMP” (Small and Medium Party)20 

 
 
 
 

                                                
17 นรนิติ เศรษฐบุตร, รัฐธรรมนูญกับการเมืองไทย, (กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 2550), น.  

296. 
18 ธีรยุทธ บุญมี, “4 ป ระบอบทักษิณ : กาวสูระบอบเผด็จการพรรคเดียวของประเทศไทย”, ขอคุยกับ

คุณอานันท, (กรุงเทพฯ : มติชน 2547), น. 92 
19 ธีรยุทธ บุญมี, “4 ป ระบอบทักษิณ : กาวสูระบอบเผด็จการพรรคเดียวของประเทศไทย”, น.100. 
20 พรรคท่ีอาจจัดไดวาเปนพรรคการเมืองขนาดเล็ก(หลังการเลือกต้ังป 2544) ไดแก พรรคถิ่นไทย 

พรรคกิจสังคม พรรคราษฎร พรรคเสรีธรรม พรรคชาติพัฒนา พรรคความหวังใหม และพรรคชาติไทย สวนพรรค
ขนาดกลางไดแกพรรคประชาธิปตย ดู วีระ เลิศสมพร, ช่ือฉายา และสมญานามทางการเมืองไทย พ.ศ.2475-2545, 
น. 422. 
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 การปรับตัวในชวงนี้ พรรคชาติไทยไดเริ่มปรับเปล่ียนกลยุทธโดยการเพ่ิมผูสมัครรุน
ใหมๆท่ีเปนท่ีรูจักในวงการตางๆมากขึ้น เชน คุณจณิสตา ล่ิวเฉลิมวงศ นายชูวิทย กมลวิศิษฎ ฯลฯ 
เพราะในแงของการตลาดถือเปนการสราง“แบรนด”ใหมของพรรคชาติไทย ดวยการนําเสนอบุคคล
ท่ีมีภาพลักษณเหมาะสมกับคนกรุงเทพฯ เพ่ือเปนทางเลือก เนื่องจากภาพลักษณท่ีเปนทุนเดิมท่ีเปน
ทางเลือกเฉพาะคนในภาคกลาง(เชน จังหวัดสุพรรณบุรี) อาจไมเพียงพอท่ีจะดําเนินกิจกรรมทาง
การเมืองระยะยาว21  

 ซ่ึงการท่ีรุนของนักการเมืองเปล่ียนไปยอมหมายถึงประสบการณและความเขาใจ
ทางการเมืองท่ีเปล่ียนไปดวย ในสวนของแนวนโยบาย  พรรคชาติไทยก็เริ่มหันมาแขงขันทาง
นโยบายมากขึ้น  มีการพูดถึงนโยบายสาธารณะซ่ึงอาจจะไมไดมีในอดีต  ไมวาจะเปนรัฐสวัสดิการ 
การประกันสังคม  ปฏิรูปการเมือง  ประกันการศึกษา  ประกันการวางงาน   คุมครองผูชราภาพ  
ฯลฯ22  ซ่ึงหากเปรียบการศึกษาท่ีแลวมาของสังศิต พิริยะรังสรรค ท่ีศึกษาพรรคชาติไทยในยุคกอน
หนารัฐธรรมนูญ 40 ก็จะเห็นวาพรรคชาติไทยนั้นสรางสรรคนโยบายท่ีแตกตางอยางชัดเจน23   

  
2. การเปลี่ยนผูนํา 
พรรคชาติไทยมีหัวหนาพรรคตั้งแตกอตั้งมาจนกระท่ังถูกยุบในวันท่ี 2 ธันวาคม 2551 

จํานวนท้ังหมด 4 คน คือพล.อ.ประมาณ อดิเรกสาร พล.อ.ชาติชาย ชุณหะวัณ พล.อ.อ.สมบุญ ระ
หงษ และนายบรรหาร ศิลปอาชา แตในท่ีนี้จะเปนกลาวถึงการปรับเปล่ียนหัวหนาพรรคซ่ึงมี
นัยสําคัญ 2 ครั้ง ไดแก การเปล่ียนหัวหนาพรรคจาก พล.ต.ประมาณ อดิเรกสาร มาเปนพล.ต.ชาติ
ชาย ชุณหะวัณ และ การเปล่ียนหัวหนาพรรคมาเปน นายบรรหาร ศิลปอาชา ดังนี ้

 
 
 

                                                
21 กาลัญ วรพิทยุต, Re-Branding พรรคประชาธิปตย, (กรุงเทพฯ : มติชน 2548), น.104. 
22 ปกปอง จันวิทย, “การเมืองเชิงนโยบาย”,  หนังสือพิมพประชาชาติธุรกิจ,  (ฉบับวันท่ี 26 

พฤศจิกายน 2550) 
23 สังศิต พิริยะรังสรรค, “พรรคชาติไทย จากกลุมซอยราชครูถึงกลุมเจาพอทองถิ่น”, จิตสํานึกและ

อุดมการณของขบวนการประชาธิปไตยรวมสมัย, น. 51. 
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 1) การเปล่ียนหัวหนาพรรคเปน พล.ต.ชาติชาย ชุณหะวัณ24  
 การเปล่ียนหัวหนาพรรคจาก พล.ต.ประมาณ อดิเรกสาร มาเปน พล.ต.ชาติชาย ชุณ

หะวัณ ถือวาเปนการเปล่ียนโครงสรางแกนนําพรรคท่ียังคงไมไดปรับเปล่ียนจากคนในเครือญาติ
ซอยราชครู เนื่องจาก พล.ต.ชาติชาย ชุณหะวัณ ถือเปนบุคคลสําคัญของกลุมซอยราชครูท่ีเริ่มกอตั้ง
พรรคชาติไทยมาพรอมกันกับพล.ต.ประมาณ อดิเรกสาร และ พล.ต.ศิริ สิริโยธิน  

 ปจจัยสําคัญท่ีทําใหเกิดการเปล่ียนผูนําพรรคมาเปน พล.ต.ชาติชาย ชุณหะวัณ มาจาก
ปจจัยสําคัญ 2 ประการ ดังนี ้

 ประการแรก เนื่องจาก พล.ต.ประมาณ อดิเรกสาร หัวหนาพรรคคนเดิม มีจุดยืนใน
การคัดคาน นายกรัฐมนตรี คือ พล.อ.เปรม ติณสูลานนท25 จึงทําใหสถานภาพของพรรคชาติไทยอยู
ในขั้วของฝายคาน และบทบาทของพรรคในฐานะฝายคานก็ดําเนินไปอยางไมราบรื่นและโดดเดน
นัก จนทําใหเกิดความไมพอใจบทบาทของผูนําขึ้นภายในพรรค  และตองการใหมีการปรับเปล่ียน
ตัวผูนําพรรคเพ่ือเปดโอกาสท่ีจะเขารวมรัฐบาล26  

 ประการท่ีสอง จากการเคล่ือนไหวภายในพรรคดังกลาว พล.ต.ชาติชาย ชุณหะวัณ 
ซ่ึงดํารงตําแหนงรองหัวหนาพรรค ถือวาเปนผูท่ีมีบทบาทสําคัญในการเรียกรองใหมีการปรับ
โครงสรางพรรค เพราะไดแสดงจุดยืนดวยการยื่นหนังสือขอลาออกจากตําแหนงรองหัวหนาพรรค 
และกรรมการบริหารพรรค27 และ การแสดงจุดยืนโดยเปดเผยครั้งนี้ของพล.ต.ชาติชาย เปนท่ีรับรู
กันอยางกวางขวางภายในพรรค ทําใหภายหลังจากท่ีพล.ต.ประมาณ ไดยื่นใบลาออกจากตําแหนง
หัวหนาพรรคในวันท่ี 14 มิถุนายน 2529 คณะกรรมการบริหารพรรคจึงมีมติเห็นชอบให พล.ต.ชาติ
ชาย เขาดํารงตําแหนงเปนหัวหนาพรรคชาติไทยคนท่ี 2 ตอจากพล.ต.ประมาณ 

 
 

                                                
24 ยศขณะท่ีใชเปนยศเดิม ซึ่งพล.ต.ชาติชาย และพล.ต.ประมาณ ไดพระราชโองการโปรดเกลาฯ

พระราชทานยศเปนพลเอกภายหลังจากท่ีพล.ต.ชาติชาย ไดเขารับตําแหนงนายกรัฐมนตรี ในวันท่ี 27 ตุลาคม 
2531  

25 ซึ่งในเวลานั้นพล.อ.เปรม ไดรับการสนับสนุนอยางสูง ในฐานะผูนําแหงกองทัพ และจากพรรค
การเมือง เชน พรรคกิจสังคม พรรคประชาธิปตย พรรคประชากรไทย ใหเปนนายกรัฐมนตรี ดู เสถียร จันทิมาธร, 
ทหาร “นัก”ประชาธิปไตย ชาติชาย ชุณหะวัณ, (กรุงเทพฯ : แปลน พับลิชช่ิง, 2532), น.181. 

26 เรื่องเดียวกัน, น. 182. 
27 แตก็ไมไดลาออกเนื่องจากนายบรรหาร ศิลปอาชา ไดเขามาทําหนาท่ีประนีประนอมใหท้ัง 2 ฝาย ดู 

เรื่องเดียวกัน, น. 183. 
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 อยางไรก็ตาม แมการปรับเปล่ียนโครงสรางพรรคครั้งนี้ เปนการเปล่ียนหัวหนา
พรรคครั้งสําคัญของพรรคชาติไทย ซ่ึงทําใหพล.อ.ชาติชาย และพรรคชาติไทยเปนแกนนําจัดตั้ง
รัฐบาลในเวลาตอมา แตในแงหนึ่ง ก็ยังคงเปนลักษณะโครงสรางของแกนนําท่ีถายโอนอํานาจอยูใน
ระหวางกลุมบุคคลของซอยราชครูท่ีเคยรวมกอตั้งพรรคกันมา  

 2)  การเปล่ียนหัวหนาพรรคเปน บรรหาร ศิลปอาชา 
 ในการเปล่ียนแปลงครั้งนี้ถือเปนชวงเปล่ียนแปลงท่ีสําคัญอยางยิ่งของพรรคชาติไทย 

เนื่องจากเปนการเปล่ียนฐานอํานาจภายในพรรคท่ีไมยึดติดอยูกับบุคคลในกลุมซอยราชครู แตทวา
การปรับเปล่ียนแกนนําไปสูยุคของบรรหาร ศิลปอาชา ก็ใชวาจะเปนการเปล่ียนอยางฉับพลัน แต
เปนการปรับเปล่ียนโดยมีเหตุปจจัย ดังนี้     

 ประการท่ีหนึ่ง เกิดจากสถานการณการเมืองท่ีบีบใหกลุมตางๆภายในพรรคตองมี
การปรับตัว เพราะภายหลังจากเหตุการณพฤษภาทมิฬ 2535 พรรคชาติไทยกลายเปนพรรคท่ีถูกมอง
วาเปนกลุมพรรคการเมืองท่ีใหการสนับสนุนคณะรสช. และ พล.อ.สุจินดา คราประยูร จึงทําให 
พล.อ.ชาติชาย ชุณหะวัณ ซ่ึงเคยเปนอดีตหัวหนาพรรค พรอมกับสมาชิกกลุมซอยราชครู ตัดสินใจ
ออกจากพรรคชาติไทย เพ่ือไปจัดตั้งพรรคการเมืองใหม คือ พรรคชาติพัฒนา โดยมีนายกร ทัพรังสี 
เปนเลขาธิการพรรค และในขณะเดียวกัน พล.อ.อ.สมบุญ ระหงษ หัวหนาพรรคซ่ึงเขามารับ
ตําแหนงในชวงหลังการรัฐประหารโดยรสช. ก็ไดยื่นใบลาออกจากหัวหนาพรรค เชนเดียวกัน ทํา
ใหตําแหนงหัวหนาพรรคนั้นวางเวนลง  

 ประการท่ีสอง การยายออกไปตั้งพรรคการเมืองใหมของพล.อ.ชาติชาย ทําใหความ
เขมแข็งของฐานอํานาจของกลุมซอยราชครูภายในพรรคลดบทบาทลง แมวาภายหลังพล.อ.
ประมาณ อดิเรกสาร ไดกลับเขามารับตําแหงหัวหนาพรรคอีกครั้ง หลังจากท่ีพล.อ.ชาติชาย ชุณหะ
วัณ ไดยายไปตั้งพรรคการเมืองใหม แตการกลับเขารับตําแหนงของพล.อ.ประมาณ อดิเรกสาร ใน
สถานการณดังกลาว จากมุมมองของบรรหาร ศิลปอาชา และแกนนําคนอ่ืนภายในพรรค ถือเปน
เรื่องท่ีไมมีใครคาดคิด ดังท่ีนายบรรหารไดกลาวไวในหนังสือ เกี่ยวกับชีวประวัติของเขาวา  
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“แกนนําสําคัญของพรรคหลายคน ขอใหเรียกประชุมคณะกรรมการบริหารพรรค
เพ่ือเลือกหัวหนาพรรค และจะเสนอใหผมเปนหัวหนาพรรคแทน โดยนัดประชุมกัน
ท่ีบานเมืองทองธานี ของคุณเสนาะ เทียนทอง แตเม่ือพล.ต.อ.ประมาณ อดิเรกสาร
ไปรวมประชุมดวยอยางไมมีใครคาด ท่ีประชุมจึงไมกลาเสนอช่ือผม จําตองเสนอช่ือ
พล.ต.อ.ประมาณ อดิเรกสารขึ้นเปนหัวหนาพรรคอีกครั้งหนึ่ง”28   

  

 การเลือกตั้งท่ัวไปวันท่ี 13 กันยายน 2535 พรรคประชาธิปตยไดเปนแกนนําจัดตั้ง
รัฐบาล ขณะท่ีพรรคชาติไทยทําหนาท่ีฝายคาน ภายหลังจากนั้นจึงไดมีการพูดคุยกันระหวางกลุม
แกนนําพรรค คือ เสนาะ เทียนทอง วัฒนา อัศวเหม  เพ่ือเจรจากับ พล.อ.ประมาณ อดิเรกสาร โดยชู
บรรหาร ศิลปอาชา เปนหัวหนาพรรคแทน  เม่ือในท่ีประชุมกรรมการบริหารพรรค และ พล.อ.
ประมาณเห็นตาม บรรหาร ศิลปอาชาจึงขึ้นเปนหัวหนาพรรคชาติไทยในป 2537 และรับหนาท่ีผูนํา
ฝายคานในสภาผูแทนราษฎรดวย29  

 

จากการเปล่ียนผูนําท่ีกลาวมาท้ัง 2 ครั้ง ขางตน นอกจากจะเปนการถายโอนอํานาจและ
เปล่ียนภาพลักษณ(brand)จากกลุมซอยราชครูมาสูกลุมการเมืองทองถ่ินแลว ยังเปนการปรับตัวใน
แงของความเขมแข็งของพรรคในการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองระยะยาวดวย กลาวคือ 
พรรคชาติไทยในชวงท่ีกลุมซอยราชครูเปนแกนนําพรรค ถือวาเปนชวงท่ีพรรคชาติไทยเติบโตขึ้น
เปนลําดับจนมีฐานะเปนพรรคการเมืองขนาดใหญ แตในขณะเดียวกันตองยอมรับวาปญหาของ
พรรคขนาดใหญของไทยมักประสบปญหาในลักษณะท่ีไมเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน เพราะเปนการ
รวมเอากลุมการเมืองเขาดวยกันเปนจํานวนมาก ท่ีเม่ือถึงจุดหนึ่งมักเปนตนเหตุของการแตกแยก
ของพรรคการเมือง30 แตในแงหนึ่งการเปล่ียนแกนนําพรรคดวยความตระหนักในปญหาดังกลาว  
 
 
 

                                                
28 สัญลักษณ เทียนถนอม, บรรหาร ศิลปอาชา ผูนําระบอบประชาธิปไตย, น. 99.ในอีกดานหนึ่ง คํา

บอกกลาวของพล.อ.ประมาณ อดิเรกสาร ก็กลาววา การท่ีพล.อ.ประมาณรับตําแหนงเปนเพราะ “นายบรรหารกับ
พวกคุกเขาขอรองใหรับเปนหัวหนาพรรคอีกครั้ง” ดู ประมาณ อดิเรกสาร, UNSEEN ราชครู, (กรุงเทพฯ : แปล
นพริ้นต้ิง, 2547), น. 309-312. 

29 สัญลักษณ เทียนถนอม, บรรหาร ศิลปอาชา ผูนําระบอบประชาธิปไตย, น. 101.  
30 ดูปญหาในเรื่องของกลุมยอยภายในพรรคท่ีสามารถทําใหเกิดการลมสลายของพรรคการเมือง ใน 

สิงหทอง บัวชุม, การ “ลมสลาย” ของพรรคการเมืองท่ัวโลก, (กรุงเทพฯ : ทองกมล, 2551), น. 89. 
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ก็อาจเปนจุดสําคัญของการปรับตัว หรอืการปฏิรูปพรรค ดังท่ี นายบรรหาร ศิลปอาชา ไดพยายาม
ประคับประคองพรรคชาติไทย ดวยการปรับตัวในหลายประการ ไดแก    

 1) การปรับตัวเปนพรรคขนาดกลาง กลาวคือ นับจากแกนนําพรรคสวนหนึ่งไดแยก
ออกไปตั้งพรรคชาติพัฒนา ประกอบกับสมาชิกพรรคท่ียายไปสังกัดกับพรรคอ่ืน ทําใหพรรคตอง
ปรับเปล่ียนเปาหมายของการเลือกตั้ง31 และปฏิรูปพรรคในระยะยาวดวยการเปดทางใหนักการ 
เมืองรุนใหมเขามาทํางานทางการเมืองมากขึ้น32 

 2) การยอมรับความเปล่ียนแปลงจากภายนอก กลาวคือ เปนการยอมรับความ
เปล่ียนแปลงในกระแสของการปฏิรูปเมืองท่ีตองตอสูแขงขันกันในดานนโยบาย รวมถึงเรื่องของ
การพัฒนาองคกรพรรค ท่ีตองทํางานกับประชาชน ซ่ึงส่ิงสําคัญคือขอมูลขาวสาร ดังนั้นจึงมีการ
พัฒนาศูนยขอมูลขาวสาร เชน การลงทุนดานระบบคอมพิวเตอร ในการพัฒนางานระบบ
สารสนเทศของพรรค เพ่ือพัฒนางานขอมูลขาวสารของพรรคในอนาคต และการสรางเว็บไซตของ
พรรค เพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนเขามาตรวจสอบดูรายละเอียดของพรรค เปนตน33  

 3) การใหความสําคัญกับพรรคมากกวาบุคคล กลาวคือ เปนการเนนในดานนโยบาย
และแนวคิดท่ีมาจากพรรคมากขึ้น เชน ในกรณีท่ีพรรคชาติไทยเปนพรรครวมรัฐบาล การสงบุคคล
ภายในพรรคเขาไปบริหาร(ในฐานะของรัฐมนตรี)บุคคลนั้นก็ตองรับผิดชอบงานรวมกันกับพรรค 
และสามารถนํานโยบายและแนวคิดของพรรคไปใช หรือในคํากลาวของบรรหารท่ีวา “งานคือสาระ
ของพรรคการเมือง”34   

การปฏิรูปพรรคชาติไทยในชวงของบรรหาร ศิลปอาชา ในแงหนึ่งถือวาเปนการ
ตระหนักถึง สภาพเง่ือนไขของการลมสลายของพรรคการเมือง ดังท่ีเคยเกิดขึ้น เชน พรรคความหวัง
ใหม พรรคกิจสังคม พรรคพลังธรรม พรรคชาติพัฒนา ฯลฯ ซ่ึงการท่ีพรรคชาติไทยกลายสภาพจาก
การเปนพรรคการเมืองขนาดใหญ มาเปนพรรคการเมืองขนาดกลาง หรือพรรคระดับภาค จึงไมถือ
เปนความลมเหลว แตคือการปรับตัวเพ่ือใหทําหนาท่ีพรรคการเมืองตอไปได 

 
 

                                                
31 เปาหมายของพรรคชาติไทยในการเลือกต้ังป 2539 นายบรรหารต้ังไวท่ี 40 คน เพื่อเตรียมพรอมท่ี

จะเปนพรรคขนาดกลาง ดู นิกร จํานง, บริหารงานสไตลบรรหาร, (กรุงเทพฯ : มติชน 2543), น. 62. 
32 เรื่องเดียวกัน, น. 63. 
33 เรื่องเดียวกัน, น. 68-69. 
34 นิกร จํานง, บริหารงานสไตลบรรหาร,น. 71. 
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ในอีกแงหนึ่ง การมองในสมมติฐานเบ้ืองตน ท่ีมองวา  “พรรคชาติไทยยังประสบปญหา
ในเรื่องของความเปนสถาบันการเมืองเพราะยังติดยึดอยูท่ีตัวของแกนนําพรรค” หากพิจารณาในช้ัน
นี้อาจจะไมเปนเชนนั้น เนื่องจากพรรคชาติไทยอยูในฐานะของพรรคการเมืองขนาดกลาง ในขณะท่ี
กรอบรัฐธรรมนูญ และแนวทางในการพัฒนาระบบพรรคการเมือง ดูเหมือนจะเอ้ืออํานวยตอการ
พัฒนาและสงเสริมพรรคใหญ ดังนั้นการท่ีพรรคมีผูนําซ่ึงมีประสบการณ และบทบาททางการเมือง
ภายในพรรคมาอยางยาวนาน นาจะถือเปนการประคับประคองพรรค ใหสามารถดํารงอยูไดและมี
โอกาสในการพัฒนาตอไป 

 
3.  การทําหนาที่สถาบัน  
สถาบันการเมืองท่ีมีความสามารถในการปรับตัว นอกจากจะมีอายุยาวนานแลว ส่ิงสําคัญ

ประการหนึ่งของความสามารถดานการปรับตัว ก็คือ จะตองมีการปรับตัวโดยสรางบทบาทหนาท่ี
ของพรรคการเมืองเพ่ือสอดคลองกับสภาพแวดลอมท่ีเปล่ียนแปลงไปในแตละสถานการณดวย35 
การปรับบทบาทหนาท่ีดังกลาว ก็คือ การทําหนาท่ีหลักของพรรคการเมือง ท้ังในแงของบทบาท
หนาท่ีในการเปนรัฐบาล และบทบาทหนาท่ีในการเปนฝายตรงขามกับรัฐบาลหรือฝายคาน  
 1) การทําหนาท่ี ในการเปนแกนนํารัฐบาล   

 ดังท่ีไดกลาวไปแลวในบทท่ี 3 วาบทบาทหนาท่ีของพรรคการเมืองท่ีมีความสําคัญ
ประการหนึ่ง ก็คือ พรรคการเมืองตองทําใหการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งมีความหมาย(Structuring 
The Vote)   กลาวคือ เม่ือพรรคไดประกาศนโยบายเพ่ือหาเสียงสนับสนุน และไดรับการเลือกตั้งเปน
รัฐบาลก็จะตองทําหนาท่ีบริหารตามท่ีไดแถลงนโยบายไว ซ่ึงพรรคชาติไทยถือวาเปนพรรค
การเมืองท่ีเคยไดรับการเลือกตั้งและมีบทบาทในฐานะแกนนําจัดตั้งรัฐบาลมาแลว 2 ครั้ง   

 พรรคชาติไทยไดรับเลือกตั้งและเปนแกนนําในการตั้งรัฐบาลครั้งแรกในป 2531 
ในชวงรัฐบาลนําโดยพล.อ.ชาติชาย ชุณหะวัณ(1) รวมกับพรรคกิจสังคม พรรคประชาธิปตย และ
พรรคราษฎร และเปนแกนนําตอมาในรัฐบาลพล.อ.ชาติชาย ชุณหะวัณ(2)รวมกับพรรคเอกภาพ 
พรรคประชากรไทย พรรคราษฎร และพรรคปวงชนชาวไทย  

 
 
 การเปนแกนนําในรัฐบาลพล.อ.ชาติชาย มีบทบาทและผลงานท่ีสําคัญ ตัวอยางเชน36  

                                                
35 ประจักษ พันธชูเพชร, การเมืองและการปกครองไทย : มิติทางประวัติศาสตร และสถาบันทาง

การเมือง, (กรุงเทพ : ภาควิชาศิลปศาสตร คณะมนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยกรุงเทพ, 2542), น.137. 
36 สรุปจาก ธนากิต(นามแฝง), ประวัตินายกรัฐมนตรีไทย, (กรุงเทพฯ : ปรามิด, 2545), น. 345-346. 
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 - การดําเนินนโยบายตางประเทศกับประเทศเพ่ือนบานโดยเฉพาะประเทศในกลุม
อินโดจีน ดวยวิธีการ “เปล่ียนสนามรบเปนสนามการคา”  

 - อนุมัติโครงการเพ่ือใหเอกชนเขามาลงทุนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
 - ยกเลิก ปร.42 ท่ีเปนคําส่ังของคณะปฏิวัติในการควบคุมส่ือสารมวลชน 
 ฯลฯ 
 สวนการไดรับเลือกตั้งเปนแกนนําในการจัดตั้งรัฐบาลครั้งท่ี 2 คือป 2538 รัฐบาล

นายบรรหาร ศิลปอาชา เปนรัฐบาลผสมรวมกับพรรคความหวังใหม พรรคพลังธรรม พรรคกิจ
สังคม พรรคประชากรไทย พรรคนําไทย และพรรคมวลชน โดยมีบทบาทในการทําหนาท่ีรัฐบาลท่ี
สําคัญเชน  การจัดตั้งคณะกรรมการปฏิรูปการเมือง(คปก.) จากท่ีมีการรณรงคหาเสียงเรื่องการ
ปฏิรูปการเมือง เพ่ือตอบสนองตอเสียงเรียกรองใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญ เพ่ือแกไขปญหา การ
ทุจริต ซ้ือเสียง และการละเมิดกฎหมาย โดยมีสภารางรัฐธรรมนูญ(สสร.)เปนผูดําเนินการดังกลาว 
จนนํามาสูรัฐธรรมนูญฉบับป 2540 ซ่ึงถือเปนการแกไขรัฐธรรมนูญท่ีประกาศตอประชาชนขณะท่ี
พรรคชาติไทยหาเสียงเลือกตั้ง เปนตน37  
 2.) การทําหนาท่ีในการเปนพรรคแกนนําฝายคาน  
 หนาท่ีท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งนอกเหนือจากการนํานโยบายไปปฏิบัติในฐานะ
พรรครัฐบาลแลว บทบาทท่ีสําคัญอีกประการในฐานะของพรรคการเมืองท่ีมีความเปนสถาบัน ก็คือ 
การทําหนาท่ีในฐานะฝายตรวจสอบ ซ่ึงตองอาศัยความเปนองคกรพรรคท่ีคอนขางเขมแข็ง
พอสมควรจึงจะสามารถควบคุมตรวจสอบการทํางานของรัฐบาลได38  

 ตัวอยางของการทําหนาท่ีฝายคานของพรรคชาติไทย ท่ีโดดเดน และถือวาเปนการ
ปรับตัวในการทําหนาท่ีในสภาผูแทนราษฎรนอกเหนือจากการเปนรัฐบาล ก็คือ การทําหนาท่ีเปน
แกนนําฝายคานของนายบรรหาร ศิลปอาชา ในการตรวจสอบรัฐบาลของนายชวน หลีกภัย(1) ซ่ึง
สามารถตรวจสอบและทําหนาท่ีอภิปรายไมไววางใจ เกี่ยวของกับกรณี สปก.4-01 ซ่ึงทําใหภายหลัง  
 
 

                                                
37 ดู ผลงานของพรรคชาติไทยในการเปนรัฐบาลใน 

http://www.chartthai.or.th/index.php?option=com_projects 
38 นรนิติ เศรษฐบุตร, “พรรคฝายคานตองแข็ง”, การบาน-การเมือง, (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2539), น.180-182. 
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เปนเหตุใหรัฐบาลตองยุบสภา เปนการตรวจสอบรัฐบาลพรรคประชาธิปตยท่ีถูกนํามากลาวอางกัน
จนถึงปจจุบัน39   
 

 จากบทบาทหนาท่ีท้ัง 2 ประการ พรรคชาติไทยจึงถือเปนพรรคท่ีมีความโดดเดนพรรค
หนึ่งในประวัติศาสตรการเมือง ท้ังการทําหนาท่ีเปนแกนนํารัฐบาล และเปนแกนนําฝายคาน แมวา
ในระยะตอมาจะเปล่ียนแปลงจนกลายเปนพรรคขนาดกลางในชวงรอยตอของการปฏิรูปการเมือง 
แตก็ถือวายังคงมีบทบาทสําคัญในทางการเมือง เพราะเปนพรรคตัวแปรสําคัญในการจัดตั้งรัฐบาล 
และมีอํานาจตอรองคอนขางสูง โดยเฉพาะการเปนพรรครวมรัฐบาลในระบบรัฐบาลผสม   

การทําหนาท่ีในฐานะของพรรครวมรัฐบาล พรรคชาติไทยมักจะไดรับโอกาสในการทํา
หนาท่ีในกระทรวงท่ีเกี่ยวของกับคนสวนใหญ เชน กระทรวงเกษตรฯ เปนตน มองในแงหนึ่งถือ
เปนขอดีของพรรคการเมืองลักษณะนี้ เพราะหากรักษาความตอเนื่อง ก็อาจเปนพรรคการเมืองท่ีมี
โอกาสไดรับความนิยมจากการทําหนาท่ีเหลานี้ได   

ปจจุบัน ถึงแมวาบทบาทของพรรคชาติไทยในเวทีการเมือง ไมไดมีความโดดเดนในทาง
นโยบาย หรืออุดมการณ แตเม่ือเปรียบเทียบกับพรรคการเมืองขนาดกลางอ่ืนๆ ในชวงปฏิรูป
การเมือง ภายใตรัฐธรรมนูญป 2540 ท่ีมีทิศทางของการพัฒนาระบบพรรคการเมืองเอ้ือตอพรรค
ใหญ พรรคชาติไทยก็ถือเปนพรรคการเมืองขนาดกลางเพียงพรรคเดียวท่ีสามารถปรับตัว ให
สอดคลองกับทิศทางการปฏิรูปการเมืองดังกลาวไดเปนอยางดี   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                
39 วีระ เลิศสมพร, ช่ือฉายา และสมญานามทางการเมืองไทย พ.ศ.2475-2545, น.255. 
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ตารางที่ 6 ตารางแสดงการทําหนาท่ี และบทบาททางการเมืองของพรรคชาติไทย 
การเลือกตั้ง

ทั่วไป 
จํานวนสส. สถานภาพ นายกรัฐมนตรี บทบาทหนาที่ที่

สําคัญ 
พ.ศ. 2518 28 รัฐบาล ม.ร.ว.คึกฤทธ์ิ 

ปราโมช 
 

พ.ศ. 2519 56 รัฐบาล ม.ร.ว.เสนีย ปราโมช  
พ.ศ. 2522 42 รัฐบาล พลเอก เปรม  

ติณสูลานนท 
 

พ.ศ. 2526 73 ฝายคาน พลเอก เปรม  
ติณสูลานนท 

พรรคชาติไทยมีผูนํา
ฝายคานคนแรก 

พ.ศ.2529 63 รัฐบาล พลเอก เปรม  
ติณสูลานนท 

 

พ.ศ.2531 87 รัฐบาล พลเอก ชาติชาย  
ชุณหะวัณ 

พรรคเป นแกนนํ า
การจัดตั้งรัฐบาล 

พ.ศ. 2535 74 รัฐบาล พลเอก สุจินดา  
คราประยูร 

 

 
พ.ศ.2535 

 
77 

 
ฝายคาน 

 
นายชวน หลีกภัย 

พรรคอภิปรายเรื่อง       
สปก.4-01  
ทําใหรัฐบาลยุบสภา 

พ.ศ. 2538 92 รัฐบาล นายบรรหาร  
ศิลปอาชา 

พรรคเป นแกนนํ า
การจัดตั้งรัฐบาล 

พ.ศ.2539 39 ฝายคาน พลเอก ชวลิต  
ยงใจยุทธ 

 

พ.ศ.2540 39 ฝายคาน นายชวน หลีกภัย  
พ.ศ. 2544 41 รัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ  

ชินวัตร 
 

พ.ศ. 2548 25 ฝายคาน พ.ต.ท.ทักษิณ  
ชินวัตร 
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ท่ีมา : จากขอมูลในเว็บไซตพรรคชาติไทย 
http://www.chartthai.or.th/index.php?option=com_profiles 

 
4. ความซับซอน(Complexity) 
ในดานของความซับซอน พรรคชาติไทยมีความซับซอนของการจัดองคกรพรรคท่ีคลาย

กับรูปแบบองคกรโดยท่ัวไป    ท่ีมีลักษณะการจัดโครงสรางในลักษณะขององคกรท่ีเปนทางการ
กลาวคือ มีการแบงงานกันทําภายในองคกร มีโครงสรางขององคกรท่ีเปนลําดับช้ัน หรือมีสายการ
บังคับบัญชาท่ีชัดเจน โดยรูปแบบโครงสรางการบริหารของพรรคชาติไทย ดูไดจากแผนผัง ดังนี้  

 

ภาพที่ 1   โครงสรางการบริหารของพรรคชาติไทย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   ท่ีประชุมใหญ 

คณะกรรมการบริหารพรรค ที่ปรึกษาของพรรค 
ที่ปรึกษาหัวหนา 

รมต.ของพรรค สส.ของพรรค คณะผูบริหารพรรค 

     หัวหนาพรรค 

รองหัวหนาพรรค 
เลขาธิการพรรค 

     เหรัญญิกพรรค 

รองเลขาธิการพรรค 

  ผูอํานวยการพรรค 

    สํานักงานพรรค 

ดานการเมือง 
 

ดานเศรษฐกิจ 

ดานสังคม 

ดานพัฒนาชนบท 

   ฝายบริหาร 

   ดานพลังงาน 

ดานการศึกษา ดานตางประเทศ 
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โครงสรางการบริหารองคกรขางตนถือเปนโครงสรางแบบแผนท่ีคลายคลึงกับขอบังคับ
ของกฎหมายพรรคการเมือง  ท่ีประกอบดวย หัวหนาพรรค รองหัวหนาพรรค เลขาธิการพรรค รอง
เลขาธิการพรรค กรรมการบริหารพรรค สมาชิกพรรค และสาขาพรรคท่ีอยูตามภูมิภาค และจังหวัด
ตางๆ40 ซ่ึงพรรคการเมืองแตละพรรคก็อาจมีความแตกตางเฉพาะบางตําแหนงท่ีขึ้นอยูกับความ
เปล่ียนแปลงภายในของแตละพรรคดวย 

 ในกรณีของความเปล่ียนแปลงภายในพรรคชาติไทย ท่ีเกิดจากการเปล่ียนอํานาจของฝาย
บริหารอยูบางนั้น พรรคจะใชการถวงดุลอํานาจกนัอยูภายใน  ตัวอยางเชน ในชวงการเปล่ียนแปลง
หัวหนาพรรค ระหวางเลขาธิการพรรค(นายบรรหาร ศิลปอาชา) กับ หัวหนาพรรค(พล.ต.อ.
ประมาณ อดิเรกสาร) ซ่ึงเปนการเปล่ียนผูนําโดยท่ีหัวหนาพรรคคนเดิมก็ยังไมไดยุติบทบาทของ
ตนเองออกจากพรรค แตจะเปนการขยายตําแหนงท่ีสูงขึ้น คือ แตงตั้งตําแหนงประธานท่ีปรึกษา
พรรคขึ้นรองรับ เพ่ือใหเลขาธิการพรรคขึ้นดํารงตําแหนงหัวหนาพรรคแทน หรือในกรณีท่ีมีความ
ขัดแยงระหวางหัวหนาพรรค(นายบรรหาร)กับเลขาธิการพรรค(นายเสนาะ เทียนทอง)ก็จะมีการ
ขยายตําแหนงใหมขึ้นมาถวงดุล เชน ตําแหนงผูอํานวยการพรรค หรือกรณีท่ีตองมีผูเช่ียวชาญใน
การแนะนําปรึกษาก็จะมีการขยายตําแหนงขึ้นใหม เชน ในชวงท่ีนายบรรหารขึ้นเปนหัวหนาพรรค
(ในชวงแรก)ก็จะมีการแตงตั้งตําแหนงท่ีปรึกษาสวนตัวดานวิชาการ เชน ดร.สุรเกียรติ์ เสถียรไทย 
เปนตน41   

 โดยรวมๆแลวการจัดองคกรพรรคการเมืองไทยจะคอนขางคลายคลึงกัน อาจมีความ
พิเศษกวาบางก็ในแงของตําแหนงท่ีขยายขึ้นมาจากผูนํา ดังท่ีไดกลาวไปขางตน แตส่ิงท่ีแตกตาง
ระหวางความเปนสถาบันพรรคการเมือง ในแงของความซับซอนนั้นโครงสรางพ้ืนฐานท่ีมักจะ
นํามาเปนจุดพิจารณา ก็คือ ความแตกตางของจํานวนสาขาพรรคการเมือง และจํานวนสมาชิกพรรค
การเมือง  

 ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกันระหวาง พรรคชาติไทยซ่ึงมีจํานวนสาขาพรรคท้ังหมด 14 สาขา 
และมีจํานวนสมาชิก 2,642,237 คน กับ พรรคประชาธิปตยท่ีมีสาขาพรรคท้ังหมด  194 สาขา และ 
 
 

                                                
40 เชาวนะ ไตรมาศ, พรรคการเมืองไทย : ภูมิหลังทางโครงสราง – หนาท่ีและการพัฒนาการทาง

สถาบัน, (กรุงเทพฯ : สถาบันนโยบายศึกษา, 2540), น.16-17. 
41 เรื่องเดียวกัน, น.18. 
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จํานวนสมาชิก 4,095,493 คน42 ถือวาพรรคชาติไทยมีแนวโนมของการขยายสาขา นอยกวาพรรค
ประชาธิปตยคอนขางมากเม่ือเปรียบเทียบกันในเชิงปริมาณ  

 และหากพิจารณาในแงของแนวโนมของการขยายสาขาพรรคดังกลาว ในแงหนึ่ง อาจ
มองไดวาเปนลักษณะโครงสรางพรรคท่ีเนนการรวมตัวกันระหวางกลุมการเมืองยอย หรือเนนใน
ดานความสัมพันธดานการเมืองมากกวาการเนนประสิทธิภาพขององคกรแบบทางการ หากเปนการ
เนนเพียงการรวมกลุมเชิงการเมืองเปนแกนหลัก ซ่ึงสวนทางกับการใหความสําคัญกับการกระจาย
อํานาจขององคกร เชน การใหความหมายกับการขยายสาขา และกิจกรรมของสมาชิกในระดับยอย 
ก็อาจทําใหชองทางการเคล่ือนไหวของสมาชิกภายในองคกร เกิดภาวะตีบตันของความ กาวหนา ท่ี
โดยมากมักเบ่ียงเบนไปสูปญหาการเมืองภายใน และอาจเปนสาเหตุของปญหาท่ีสมาชิกพรรคยาย
ออกไปตั้งพรรคใหมท่ีตองการแสวงหาความกาวหนาภายนอก หรือไปรวมกับพรรคอ่ืนเพ่ือ
ความกาวหนากวาก็เปนได43 

 
5. ความเปนอิสระ(Autonomy) 
ในแงของหลักการของการเมืองระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน พรรคการเมืองถือวา

เปนสถาบันท่ีเช่ือมระหวางตัวแทนท่ีไปทําหนาท่ีฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติ กับ ประชาชน ผานการ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง แตโดยท่ัวไปกลไกดังกลาวมักถูกกําหนดโดยเง่ือนไขและสภาพ แวดลอม
ทางการเมือง ท่ีอาจสงผลตอความเปนอิสระของพรรคการเมืองโดยรวม 

ความเปนอิสระในท่ีนี้ หมายถึง การท่ีพรรคการเมืองไมไดถูกบงการ หรือช้ีนํา  มีอิสระ
ในการดําเนินนโยบายใหเปนไปตามจุดยืนของตนเอง ไมถูกครอบนําหรือตกอยูภายใตอํานาจ 
เพราะการท่ีพรรคการเมืองตองตกอยูภายใตอํานาจหนึ่งอํานาจใด ก็ยอมไมสามารถดําเนินกิจกรรม
ใหเปนไปตามจุดยืนของตนเองอยางตอเนื่องได44  

 
 
 

                                                
42 ขอมูลจากศูนยขอมูลการเมืองไทย เว็บไซต http://www.palawat.com/politicbase 
43 เชาวนะ ไตรมาศ, พรรคการเมืองไทย : ภูมิหลังทางโครงสราง – หนาท่ีและการพัฒนาการทาง

สถาบัน, น. 20. 
44 ประจักษ พันธชูเพชร, การเมืองและการปกครองไทย : มิติทางประวัติศาสตร และสถาบันทาง

การเมือง, (กรุงเทพ : ภาควิชาศิลปศาสตร คณะมนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยกรุงเทพ 2542), น. 138.  
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 ดังนั้น จากความเขาใจความเปนอิสระขางตน เม่ือพิจารณาจากการศึกษาในบทท่ี 3 
สามารถเช่ือมโยงไดวาปจจัยภายนอกท่ีมีอิทธิพลตอพรรคการเมือง และอาจถือไดวามีสวนในการ
กําหนดความตอเนื่องและความคงอยูของพรรคการเมืองไทย เกิดขึ้นจากปจจัยสําคัญ 2 ประการ 
ไดแก  

 1. การยึดอํานาจ ของคณะรัฐประหาร  กลาวคือ นับตั้งแตป พ.ศ.2490 ประเทศไทยมี
การยึดอํานาจ และยุบเลิกพรรคการเมืองหลายตอหลายครั้ง พรรคการเมืองหลายพรรคตองยุติ
บทบาททางการเมือง และตองเริ่มกอตั้งพรรคการเมืองขึ้นมาใหม ซ่ึงตองถือวาตัวแปรท่ีสําคัญ
อันหนึ่งของความเปนอิสระของพรรคการเมือง ท่ีอาจกอใหเกิดความชะงักงันและอาจตองขึ้นอยูกับ
ทิศทางท่ีถูกกําหนด ตัวอยางเชน ในการรัฐประหาร พ.ศ. 2519 มีพรรคการเมืองลมสลายถึง 43 
พรรค และใน พ.ศ. 2523 มีพรรคการเมืองลมสลาย 29 พรรค45  

 2. เครือขายของทุนธุรกิจ   กลาวคือ โครงสรางอํานาจของพรรคการเมืองไทยท่ีผาน
มา มักขึ้นอยูกับกลุมทุนธุรกิจจากภายนอก ท่ีใหการสนับสนุนทางการเงินแกพรรค ซ่ึงเครือขายของ
กลุมทุนธุรกิจนับไดวาเปนปจจัยช้ีวัดผลสําเร็จของการเลือกตั้ง ในขณะท่ีก็ปดกั้นโอกาสของกลุม
คนรุนใหม หรือกลุมคนภายนอกท่ีจะเขามาแขงขัน ดังนั้น ปจจัยในดานเครือขายของกลุมทุนธุรกิจ
ถือวาเปนอุปสรรคสําคัญท่ีผูกขาดความเปนอิสระของพรรคการเมืองโดยรวม46  

 

จากปจจัยท้ังสองขางตนบงช้ีใหเห็นวา ไมวาจะเปนพรรคการเมืองขนาดใหญ หรือขนาด
กลางอยางพรรคชาติไทยก็ตาม ก็อยูในสถานภาพของความไมแนนอนท้ังส้ิน อันเกิดจากปจจัย
ภายนอก โดยเฉพาะบทบาทของกลุมทุนธุรกิจท่ีคอยกํากับและแทรกแซงจากภายนอก ผานการ
สนับสนุนทางดานการเงินแกพรรคการเมือง ในแงหนึ่งทุนอาจถือเปนทรัพยากรสําคัญท่ีสามารถ
กําหนด ช้ีขาด ความสําเร็จของพรรคการเมืองในการเลือกตั้ง ซ่ึงถือเปนเง่ือนไขสําคัญของความเปน 
 
 

                                                
45 สิงหทอง บัวชุม, การ “ลมสลาย” ของพรรคการเมืองท่ัวโลก, (กรุงเทพฯ : ทองกมล 2551), น.107. 
46 ดูตัวอยางการวิเคราะหการขยายตัวของกลุมทุนภาคธุรกิจท่ีเขามาแทนท่ีการเมืองแบบอํามาตยาธิป

ไตย(Bureaucratic Polity) ท่ีไดถายโอนอํานาจทางการเมืองอยางประนีประนอม ผานการสนับสนุน พรรค
การเมือง กระบวนการเลือกต้ังและระบบรัฐสภา ใน  Anek Laothamatas, Bussiness Association, and the New 
Political Economy of Thailand, (Colorado : Westview Press, 1992) และใน ปยะพร กลันทกพันธุ , 
“ความสัมพันธของนายทุนธุรกิจ กับการพัฒนาประชาธิปไตย”, (สารนิพนธมหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร พ.ศ.2537)  
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อิสระ แตในขณะเดียวกัน แมพรรคการเมืองท่ีมีการสนับสนุนทางการเงินจากภายใน หรือเปนกลุม
ทุนท่ีเขามาแกนนําจัดตั้งพรรคการเมืองเอง ก็ไมไดแปลวาจะสามารถดําเนินกิจกรรมไดอยาง
ตอเนื่อง เพราะแมกระท่ังพรรคการเมืองขนาดใหญ มีสมาชิกพรรคเปนจํานวนมาก มีปจจัยในดาน
ของทุน มีระบบการบริหารจัดการองคกรท่ีเขมแข็ง เปนพรรคท่ีไดรับการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
มากท่ีสุด มีนโยบายท่ีไดรับการสนับสนุนจากคนจํานวนมาก เชน พรรคไทยรักไทย ก็สามารถถูก
ยุบพรรคไดเชนกัน ดังนั้นในแงหนึ่งไมวาพรรคการเมืองจะมีการสนับสนุนในดานของทุนจาก
ภายใน หรือมีความเขมแข็งในแงของการบริหารองคกร ก็อาจไมไดเปนหลักประกันเพียงพอวา
พรรคการเมืองของไทยจะสามารถดําเนินกิจกรรมอยางตอเนื่องได เพราะตองขึ้นอยูกับปจจัย
ภายนอกดังท่ีไดกลาวไปแลวดวย   

ซ่ึงนั่นเปนสวนหนึ่งท่ีทําใหเห็นถึงปญหาความไมมีเสถียรภาพของพรรคการเมือง
โดยรวม  เนื่องจากการตกอยูใตอํานาจภายนอก เชน การเกิดรัฐประหาร การยึดอํานาจ และการ
แทรกแซงของกลุมทุนธุรกิจ อันเปนความยากท่ีจะสรางความตอเนื่องและคงความเปนสถาบันไว
ได และในแงหนึ่ง หากพรรคการเมืองตกอยูภายใตสภาพเง่ือนไขของความเปนอิสระนี้ ก็อาจ
คาดคะเนไปถึงสภาพการณในอนาคตในฐานะของสถาบันการเมืองไดวา เปนการดําเนินกิจกรรม
บนพ้ืนฐานของความไมม่ันคงแนนอน เพราะกิจกรรมท่ีดําเนินอยูนั้นยอมสามารถถูกช้ีนํา เบียดบัง 
หรืออาจถูกยุติบทบาทลงตามทิศทางท่ีถูกกําหนดเม่ือใดก็เปนได 

   
6. ความเปนปกแผน (Coherence) 
 หากกลาวถึงความเปนปกแผนในลักษณะท่ีสมาชิกพรรคมีจุดยืนรวมกัน ไมมีขอขัดแยง

และความแตกแยกระหวางกลุมภายในแลว ในดานนี้อาจถือเปนขอบกพรองสําหรับพรรคการ
เมืองไทยอีกกรณีหนึ่งเลยก็วาได กลาวคือ พรรคชาติไทย และพรรคการเมืองอ่ืนๆนั้นก็มักถูกมองวา
มีความแตกแยกภายในคอนขางสูง ตัวอยางเชน ในการศึกษาเรื่อง “ความแตกแยกภายในพรรค
การเมือง”47 ท่ีไดนําเสนอวาปญหาสําคัญประการหนึ่งท่ีมีตอพรรคการเมือง และระบบพรรค
การเมืองเผชิญ มาจากสาเหตุของความแตกแยกภายในพรรคเปนหลัก โดยเฉพาะอยางยิ่งความ 
 

                                                
47 บุญธรรม เลิศสุขีเกษม, “ความแตกแยกภายในพรรคการเมือง : ศึกษาเปรียบเทียบพรรค

ประชาธิปตย พรรคกิจสังคม และพรรคชาติไทย”, (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร  จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2531) 
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ไมเปนปกแผนนี้มักมีสาเหตุมาจากเรื่องของความขัดแยงระหวางกลุมตางๆภายในพรรคในเรื่องของ
ผลประโยชนเปนประเด็นสําคัญ ทําใหสมาชิกภายในพรรคท่ีแบงเปนกลุม มุง(factions) โยกยาย 
เปล่ียนสังกัดพรรคตามผลประโยชนของกลุมเปนหลัก มากกวาการยึดแนวทางตามจุดยืนของพรรค  

 อาจกลาวไดวาการยึดม่ันในจุดยืนของพรรคการเมืองมีความสําคัญสําหรับสมาชิกและ
นักการเมืองนอยกวากลุมยอยท่ีมีผลประโยชนรวมกัน และในทางหนึ่งก็ทําใหพรรคขนาดใหญ 
หรืออาจเปนพรรคเฉพาะกิจท่ีมีปจจัยในแงของทุนและในแงอ่ืนๆท่ีไดเปรียบกวา สามารถดึงดูดเอา
กลุมนักการเมืองเหลานั้นเขามาอยูในพรรคและสามารถกําหนดผลการเลือกตั้งได เชน พรรค
สามัคคีธรรม พรรคไทยรักไทย เปนตน ดังท่ีไดเกิดศัพทคําวา“ตกเขียว”48(ในทางการเมือง)ซ่ึงเปน
ศัพทท่ีใชเรียกพฤติกรรมดังกลาวนี้  

 ในกรณีของความไมเปนปกแผนในแงท่ีทําใหสมาชิกพรรคการเมืองถูกเปรียบเปรยเปน
เพียงสินคาท่ีสามารถสับเปล่ียนหมุนเวียนไปตามเวลาและสถานการณนั้น พรรคชาติไทยในสมัย
ของบรรหาร ศิลปอาชา ก็ยอมรับวาประสบปญหาดังกลาว และไดแสดงความเห็นถึงพฤติกรรม
ลักษณะนี้วา49  

 “...ผมไมอยากใชคําวาตกเขียว เพราะเหมือนพอคาไปตกเขียวขาว เปนคนละเรื่อง
กับการท่ีสส.อาจตองยายพรรค ซ่ึงถือเปนเรื่องธรรมดาตามเหตุผลของแตละคน หรือ
หากอยูพรรคเดิมอึดอัด ก็ตองยายพรรคกันเทานั้น การใชเงินซ้ือสส.นั้นพูดยาก 
เพราะไมมีหลักฐานยืนยัน จะกลาวหากันลอยๆไมได โดยเฉพาะทางนิตินัยยิ่งพูดยาก 
แตในทางพฤตินัยนั้นเปนไปได และไมคิดวาจะมีอยูเพียงสมัยนี้เทานั้น ผมไมถือวา 
 
 
 

                                                
48 วีระ เลิศสมพรใหความหมายของคําวา “ตกเขียว”ไววาหมายถึง “การดําเนินการทาบทาม ชักชวน 

เกลี้ยกลอมสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือวาท่ีผูสมัครซึ่งมีแนวโนมสูงวาจะชนะเลือกต้ังในสมัยตอไป จากพรรค
การเมืองหนึ่งใหยายมาสังกัดพรรคการเมืองของตน โดยใชการจูงใจดวยการจายคาตอบแทนให หรือการจัดสรร
ตําแหนงเตรียมไวใหลวงหนา หรือการจัดสรรคาใชจายรายเดือนใหเปนการลวงหนา โดยผูท่ีรับการทาบทามนั้น
ยังไมจําเปนตองยายพรรคในทันทีทันใดท่ีมีการตกปากรับคําสัญญิงสัญญาซึ่งกันและกัน” เปนคําท่ีถูกใชครั้งแรก
โดยนายชํานิ ศักดิเศรษฐ เพื่อพาดพิงถึงพรรคไทยรักไทย ดู วีระ เลิศสมพร, ช่ือฉายา และสมญานามทางการ
เมืองไทย พ.ศ.2475-2545, น. 400-404. 

49 เรื่องเดียวกัน, น. 403. 
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เปนผลกระทบของระบอบประชาธิปไตย ถือเปนเรื่องธรรมชาติ เปนวิจารณญาณ
ของแตละบุคคล และการยายพรรคของสส.จะสรุปทันทีไมไดวาถูกทุมเงินซ้ือ เพราะ
บางคนอาจมีเหตุผล มีความจําเปน เชน เรื่องการแบงเขตทับท่ีกัน ความจําเปนเรื่อง
หัวคะแนน หรืออ่ืนๆ  
 สําหรับพรรคชาติไทยคงเหมือนกับพรรคอ่ืนๆ ท่ีอาจตองมีสส.หรือสมาชิก
ยายเขายายออก เปนเรื่องธรรมดา พรรคเตรียมพรอมเสมอ ไมมีปญหาภายในพรรค 
สวนใหญก็มีเหตุผลและความจําเปน ถือเปนเรื่องธรรมชาติ ไมมีใครฝาฝน ในชวงท่ี
พรรคเปนแกนนํารัฐบาลกอนจะเหลือ 39 คน (ในการเลือกตั้งท่ัวไปปพ.ศ.2544 : 
ผูเขียน) สมาชิกพรรคก็มาถามวาจะใหเงินเทาไหร ซ่ึงลูกพรรคก็มาบอกวาพรรคโนน
พรรคนี้จะใหเทาไหร พรอมกับบอกวาจะมีคนไปกันเยอะ ผมก็ไมสามารถบอก
ตัวเลขไปใหได เพราะไมมี ก็ปรากฏวาไปกันเยอะอยางท่ีเห็น” 

 

 ขณะเดียวกันก็เปนเรื่องท่ีตองยอมรับวา การจะทําใหกลุมการเมืองสามารถรักษาหรือ
ดํารงความเปนเอกภาพภายในนั้นเปนอุดมคติท่ีเกิดขึ้นไดยาก เนื่องจากการเกิดกลุมยอยภายในเปน
ลักษณะตามปกติของความหลากหลายของกลุมการเมือง และความเห็นท่ีแตกตางนั้นก็ยอมเกิดขึ้น
ไดเสมอ ซ่ึงนําไปสูการโยกยายสังกัด หรือการจัดตั้งกลุมการเมืองขึ้นมาใหม ลักษณะเชนนี้เปน
ความจริงท่ีมิอาจหลีกเล่ียงไดของการเมืองท่ีทุกสังคมตองเผชิญกับการตอสูอยางเขมขนระหวาง
กลุมตางๆ ท้ังเพ่ือผลประโยชนสวนตน และผลประโยชนของสวนรวม กระนั้นก็ตามแมการดํารง
อยูของความแตกตาง แบงขั้ว ภายในกลุมการเมืองจะเปนส่ิงท่ีไมสามารถปฏิเสธได แตส่ิงท่ีแตกตาง
ระหวาง“สถาบันพรรคการเมือง” กับ“กลุมการเมือง” ก็คือสถาบันพรรคการเมืองจําเปนตองมีความ
เปนปกแผนในแงของภารกิจเพ่ือผลประโยชนของสาธารณะท่ีไมใชแคเพียงภารกิจช่ัวคราว ซ่ึงจะ
ทําใหสถาบันพรรคการเมืองมีความหมายกวางกวาการเปนกลุมท่ีดิ้นรนเพ่ือใหไดตําแหนง และ
ผลประโยชนตอบแทน50  ดังนั้นขออางท่ีกลาววาพฤติกรรมของกลุมยอยภายในพรรคนั้นใน
“ระบอบประชาธิปไตย ถือเปนเรื่องธรรมชาติ” นาจะเปนขออางท่ีอําพรางเจตนาในแงท่ีเปนการ
โยกยายพรรคเพ่ือหวังผลประโยชนสวนตน หรือเพ่ือผลตอบแทนภายในกลุมพวกพองมากกวา และ
แมจะมองวาเปนเรื่องท่ีไมสามารถสรุปไดวาเปนพฤติกรรมเพ่ือผลประโยชน แตการมองวาเปน 
 
 

                                                
50 สิริพรรณ นกสวน, คําและความคิดในรัฐศาสตรรวมสมัย, กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณ, 2546, น.244. 
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“เรื่องธรรมชาติของพรรคการเมือง” ดังเชน ความเห็นของบรรหาร ศิลปอาชา หัวหนา
พรรคชาติไทย  นั่นอาจเทากับวาพรรคการเมืองในความหมายท่ีมาจาก “กลุมบุคคลท่ีรวมตัวกันเพ่ือ
พยายามผลักดันผลประโยชนแหงชาติท่ีตั้งอยูบนหลักการของความเห็นพองตองกัน”51กลายเปน
เพียงกลุมการเมืองท่ีไมไดแตกตางอะไรจากกลุมการเมืองยอย(factions) เหลานั้น ท่ีไมจําเปนตองมี
ความเปนปกแผนในแงของผลประโยชนท่ีทําเพ่ือสวนรวมหรือสาธารณะอีกตอไป  

 แตก็ใชวาธรรมชาติของกลุมการเมืองยอยภายในนั้นจะเปนเรื่องท่ีควบคุมไมได เพราะ
ความเปนปกแผนในอีกแงหนึ่งท่ีเห็นไดชัดเจนของพรรคการเมืองไทยก็คือ ความเปนปกแผนใน
การรักษาระเบียบวินัยและกฎของพรรค กลาวคือ เปนการสรางความเปนปกแผนในแงของระเบียบ
กฎเกณฑท่ีพรรคการเมืองใชเพ่ือปองกันไมใหสมาชิกกระทําการขัดตอนโยบายหรือกระทําการ
อยางใดอยางหนึ่งขัดตอมติพรรค เพ่ือใหพรรคการเมืองสามารถคุมสมาชิกพรรคใหอยูในแถว
โดยเฉพาะพรรคการเมืองฝายรัฐบาล52  

ในกรณีนี้สามารถพิจารณาจากขอบังคับของพรรคการเมือง ซ่ึงก็มีการลงโทษ และ
ควบคุมสมาชิกพรรคท่ีฝาฝนระเบียบและขัดตอมติพรรคอยางจริงจัง ดังเชน  

ขอบังคับของพรรคชาติไทย ขอ 62  คณะกรรมการบริหารอาจพิจารณามีมติใหสมาชิก
พนจากการเปนสมาชิกในกรณีความผิด ดังตอไปนี้ 53 

 1. ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมติพรรค 
 2. ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมติของท่ีประชุมใหญ คณะกรรมการบริหาร หรือของท่ี
ประชุมสมาชิกท่ีเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

 3. การกระทําท่ีอาจกอความเสียหายอยางรายแรงตอช่ือเสียงและเกียรติคุณของพรรค  
 

ความเปนปกแผนในแงของขอบังคับดังกลาวนี้ อาจทําใหพรรคมีความเขมแข็งมากขึ้นก็
จริง แตนั่นก็เปนเพียงระยะเวลาหลังการเลือกตั้ง หรือระยะเวลาหลังจากท่ีพรรคการเมืองไดเปน 
 
 
 

                                                
51 เรื่องเดียวกัน, น. 245. 
52นรนิติ  เศรษฐบุตร, “พรรคการเมืองไทยยังไมเขมแข็งพอ”, การบาน-การเมือง, (กรุงเทพฯ : 

สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2539). น. 82.  
53 ดูขอบังคับของพรรคชาติไทย หมวด 7 การประกาศเกียรติคุณและการลงโทษ ในเว็บไซต

พรรคชาติไทย http://www.chartthai.or.th/index.php?option=com_charter&id=7  
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รัฐบาลเทานั้น เพราะเม่ือระยะเวลาของสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลง เชน มีการยุบสภา หรือหมด
วาระของสภาผูแทนราษฎร นักการเมือง และกลุมการเมืองภายในพรรคท่ีมีฐานเสียงของตัวเองจาก
การเลือกตั้งโดยไมตองอาศัยช่ือเสียง(แบรนด)ของพรรคก็สามารถเปล่ียนพรรค หรือตอรองกับ
พรรคการเมืองเพ่ือท่ีจะสามารถชนะการเลือกตั้ง และเปนผูแทนราษฎรตอไป54 ซ่ึงสะทอนใหเห็นวา
ความเปนปกแผนในแงของระเบียบขอบังคับนั้นไมสามารถกําหนดความเปนปกแผนในแงของการ
ค้ําชูผลประโยชนของสาธารณะในความหมายของความเปนสถาบันพรรคการเมืองท่ีมีเสถียรภาพ
ได    

 ในประเด็นนี้ สังศิต พิริยะรังสรรค ไดศึกษากลุมยอยภายในพรรคชาติไทยในชวงปพ.ศ.
2538 ซ่ึงเปนชวงท่ีพรรคชาติไทยเปนแกนนํารัฐบาล โดยสรุปวา แมพรรคชาติไทยจะมีระเบียบวินัย
ภายในพรรคคอนขางสูง แตก็ยังคงมีกลุมยอยภายในพรรคหลายกลุมท่ีประกอบกันขึ้นเปนพรรค ซ่ึง
สาเหตุของกลุมยอยภายในพรรคชาติไทยมีสาเหตุมาจาก55 

 1. การรณรงคหาเสียงตองมีคาใชจายสูง ทําใหผูสมัครสส.จํานวนหนึ่งประสบปญหา
ทางการเงินภายหลังการเลือกตั้ง สถานการณเชนนี้ทําใหนักการเมืองในพรรคบางคนท่ีมีฐานะดีมี
โอกาสเขามาอุปถัมภกลุมนักการเมืองดังกลาว ทําใหเกิดการรวมตัวกันเปนกลุมยอยขึ้น เพ่ือตอรอง
ผลประโยชนทางการเมือง 

2. พรรคการเมืองบางพรรคใชวิธีการสงเสริมใหเกิดสถานการณในขอ 1) โดยการให
การอุปถัมภเรื่องคาใชจายของสส.ในพรรค โดยแบงตามภูมิภาคของสส.และนักการเมืองคนใด
ท่ีสามารถนําทีมผูสมัครเขาสภาไดมาก นักการเมืองผูนั้นก็กลายเปนผูใหญในพรรค  

3. การชวงชิงตําแหนงบริหารในพรรคบางตําแหนง เชน หัวหนา และเลขาธิการ
พรรค ซ่ึงเปนตําแหนงท่ีสําคัญท่ีสุดในพรรค รวมท้ังตําแหนงในรัฐบาลทําใหมีท้ังผูท่ีชนะและผู
ท่ีแพซ่ึงนําไปสูการแบงเปนกลุมยอยในเวลาตอมา  

 สังศิต พิริยะรังสรรค ไดแบงกลุมยอยภายในพรรคชาติไทย ออกเปน 2 ชวง คือใน
ชวงแรกหรือชวงกอตั้งจะไมไดมีกลุมยอยมากนัก โดยแบงออกเปน “กลุมอนุรักษนิยม” และ  
 
 

                                                
54 นรนิติ  เศรษฐบุตร, “พรรคการเมืองไทยยังไมเขมแข็งพอ”, การบาน-การเมือง, น. 83.  
55 สังศิต พิริยะรังสรรค, “พรรคชาติไทย จากกลุมซอยราชครูถึงกลุมเจาพอทองถิ่น”, จิตสํานึกและ

อุดมการณของขบวนการประชาธิปไตยรวมสมัย, น. 41. 
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“กลุมหัวสมัยใหม” และในชวงตอมาคือชวงท่ีเริ่มมีกลุมการเมืองทองถ่ินเขามา กลุมยอยของพรรคก็
เริ่มแบงแยกกันมากขึ้นโดยจะยึดติดกับภูมิภาคเปนสําคัญ เชน กลุมเทิดไท กลุม16 กลุมวังน้ําเย็น 
กลุมปากน้ํา กลุมของนายบรรหาร กลุมลําปาง กลุมซอยราชครู ฯลฯ 56    

 แตจะเห็นวาในระยะหลังท่ีสส.ภายในพรรคชาติไทยเริ่มยายสังกัดพรรค โดยเฉพาะชวง
ท่ีพรรคไทยรักไทยกอตั้งขึ้นและมีบทบาทสําคัญในฐานะพรรคขนาดใหญท่ีสรางความนิยมจาก
นโยบาย และ ปจจัยในเรื่องของกําลังทุน ทําใหกลุมยอยตางๆดังกลาวของพรรคชาติไทยเริ่มปรับตัว
และเคล่ือนยายสูฐานอํานาจใหม ท้ังเขารวมกับพรรคไทยรักไทย และแยกกลุมออกมาตั้งเปนพรรค
การเมืองใหม ทําใหจํานวนสส.ท่ีไดรับการเลือกตั้งของพรรคชาติไทยลดจํานวนลงอยางรวดเร็ว57 
ในขณะเดียวกันก็ยังคงมีการผนึกกลุมการเมืองยอยเขามารวมดวย เชน กลุมของพล.ต.สนั่น ขจร
ประศาสน58 ทําใหแมวาชวงหลังกลุมยอยภายในพรรคชาติไทยจะเหลือเพียงไมกี่กลุมเม่ือเทียบกับ
ชวงท่ีพรรคชาติไทยเปนแกนนํารัฐบาล(พ.ศ.2538) คือ เหลือเพียงกลุมของนายบรรหารและสส.ภาค
กลาง กลุมของพล.ต.สนั่น ขจรประศาสน และกลุมสส.ภาคตะวันออก(กลุมเรารักชลบุรี)ของนาย
สนธยา คุณปล้ืม แตการเปล่ียนแปลงในลักษณะท่ีกลุมยอยภายในพรรคท่ีเคยแบงแยกออกเปนหลาย
กลุม หลายมุงมีจํานวนลดลง ในแงของความเปนปกแผนนั้นก็อาจทําใหพรรคชาติไทยมีความ
เขมแข็งในการทําหนาท่ีของสถาบันการเมืองมากขึ้นกวาเดิม ท้ังในดานของการกําหนดจุดยืน 
แนวคิด แนวนโยบายตอสาธารณะ การคัดเลือกผูสมัคร และการสรางระเบียบแบบแผนของการ
ควบคุมสมาชิกพรรค59   

 อยางไรก็ตาม ส่ิงท่ีสะทอนใหเห็นไดอยางชัดเจนของกลุมยอยท่ียายสังกัดพรรคไปมา ก็
คือ พรรคการเมืองไทยขาดจุดยืนและอุดมการณในการตอสูรวมกัน สงผลใหสมาชิกพรรคการเมือง 
 
 
 
 

                                                
56 เรื่องเดียวกัน, น. 41- 42. 
57 ดูตารางท่ี 5 จํานวนสส.ของพรรคชาติไทยในการเลือกต้ัง ในบทท่ี 4 น.85. 
58 ดูในขาวพรรคชาติไทย 

http://www.chartthai.or.th/index.php?option=content&task=view&id=25511&Itemid=0 
59 บรรหาร ศิลปอาชา มองวาการท่ีพรรคลดขนาดใหญลงมาเปนพรรคขนาดกลางทําใหเกิดความ

คลองตัวในการบริหารมากข้ึนกวาเดิม ดู นิกร จํานง, บริหารงานสไตลบรรหาร, น.62.  
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ขาดส่ิงยึดเหนี่ยวตอพรรคการเมือง ขาดความผูกพันรวม และเม่ือพรรคการเมืองไมไดใหผล
ประโยชนตามท่ีคาดหวังไวก็ออกจากพรรคและเขารวมกับพรรคอ่ืนท่ีสามารถใหประโยชนท่ี
ดีกวา60  ในขณะเดียวกันเม่ือมองกลับไปท่ีรากฐานจุดยืนของพรรค เชน พรรคชาติไทยท่ีมีลักษณะ
ของความอนุรักษนิยม ชาตินิยม ซ่ึงในปจจุบันอุดมการณดังกลาวก็ไมไดปรากฏเดนชัด โดยเฉพาะ
ในชวงท่ีนโยบายประชานิยมครองกระแส และความเปนปกแผนของสมาชิกก็ไมไดยึดม่ันใน
รากฐานของความเปนอนุรักษนิยมของพรรคเชนกัน แตเปนการหาความม่ันคงใหกับกลุมยอยของ
ตนเอง ท่ีในแงหนึ่งยึดโยงอยูกับความม่ันคงของพรรคพอสมควร จนอาจกลาวไดวาการเขารวมและ
การสลายตัวออกจากพรรคการเมืองของกลุมยอย เกิดจากการท่ีพรรคการเมืองสามารถประสาน
ประโยชนทางการเมืองแกกลุมยอยของตนในระดับท่ีนาพอใจหรือไมมากกวา 

จากการพิจารณาความเปนสถาบันของพรรคชาติไทยท้ัง 4 องคประกอบ สรุปไดวา  
 1. ในดานความสามารถในการปรับตัว(Adaptability) เปนพรรคท่ีมีความโดดเดนใน

ดานการปรับตัวท้ังจากสภาพแวดลอมทางการเมือง และบทบาทหนาท่ี แตมีความยึดติดกับพ้ืนท่ี
และบทบาทของการเปนฝายรัฐบาล หรือบทบาทดานบริหารมากกวา 

 2. ในดานความซับซอน(Complexity) เปนพรรคท่ีมีการจัดรูปแบบโครงสรางองคกร
ท่ีมีความเปนทางการ คือ มีการแบงหนาท่ีรับผิดชอบ มีคณะกรรมการบริหารพรรค มีกฎระเบียบ
ขอบังคับของพรรคการเมืองท่ีชัดเจน  

 3. ในดานของความเปนอิสระ(Autonomy) ท้ังพรรคชาติไทยท่ีเปนพรรคขนาดกลาง 
รวมท้ังพรรคขนาดใหญ ก็ยังคงขาดความเปนอิสระ อันเกิดขึ้นจากปจจัยภายนอก ไดแก การยึด
อํานาจ รัฐประหาร การแทรกแซงจากกลุมทุนธุรกิจ และความผันแปรทางการเมือง ซ่ึงมีแนวโนม
ทําใหการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองของพรรคการเมืองตั้งอยูบนพ้ืนฐานของความไมแนนอน  

 4. ในดานของความเปนปกแผน(Coherence) ยังคงประสบปญหาในเรื่องของการ
ควบคุมกลุมยอยตางๆภายในพรรค แมจะมีกติกาขอบังคับของพรรคในการควบคุม แตก็สามารถ
ควบคุมไดภายหลังจากท่ีมีการเลือกตั้งเทานั้น  ดังนั้นจึงเกิดความไมแนนอนในเรื่องขนาดของพรรค 
เพราะยังคงขึ้นอยูกับการแขงขันแยงชิงกันระหวางกลุมยอยภายในพรรคท่ีอาจยายสังกัดพรรค ซ่ึง
มักเกิดขึ้นในชวงกอนการเลือกตั้ง   

 
 
 

                                                
60 สิงหทอง บัวชุม, การ “ลมสลาย” ของพรรคการเมืองท่ัวโลก, กรุงเทพฯ : ทองกมล 2551, น.135. 
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โดยสรุปการศึกษานี้พบวาพรรคชาติไทยมีระดับความเปนสถาบันอยูในระดับท่ีสามารถ
พัฒนาตอไปเปนสถาบันได(Developing Institutionalization) โดยอาจยังไมถึงระดับท่ีเรียกไดวามี
ความเปนสถาบัน ซ่ึงอาจมีขอจํากัดบางประการ ในการนําไปสูความเปนสถาบัน ซ่ึงในการศึกษานี้
ไดตั้งสมมติฐานเบ้ืองตนเอาไว 3 ประเด็น ไดแก  

 1. พรรคการเมืองไทยยังประสบปญหาในเรื่องของการรักษาความตอเนื่องของ
สถาบันการเมือง เนื่องจากปจจัยแวดลอมท่ีสงผล เชน บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ 2550 ท่ีบัญญัติใน
เรื่องของอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญในการวินิจฉัย ยุบพรรคการเมือง ในกรณีท่ีกรรมการบริหาร
พรรคการเมืองกระทําความผิด 

 2. พรรคชาติไทยยังประสบปญหาในเรื่องของความเปนสถาบันการเมืองเพราะยังติด
ยึดอยูท่ีตัวของแกนนําพรรค 

  3. บริบททางการเมืองภายหลังการปฏิรูปการเมืองในกรอบของรัฐธรรมนูญท่ีมี
แนวโนมไปสูการมีระบบการเมืองแบบ 2 ขั้ว หรือ 2 พรรคใหญ และการจํากัดบทบาทของพรรค
เล็กในการเลือกตั้ง เชน การเลือกแบบบัญชีรายช่ือ ในชวงของรัฐธรรมนูญป 2540 ทําใหบทบาท
ทางการเมืองของพรรคขนาดกลางอยางพรรคชาติไทยมีบทบาททางการเมืองลดลง กลุมอํานาจเดิม
ภายใน เคล่ือนยายไปหาฐานอํานาจใหม ทําใหสงผลตอเสถียรภาพโดยรวมของพรรค  

 

จากการศึกษาพบวา สมมติฐานประการแรก “การท่ีพรรคการเมืองไทยยังประสบปญหา
ในเรื่องของการรักษาความตอเนื่องของสถาบันการเมือง เนื่องมาจากปจจัยแวดลอมท่ีสงผล”  

 เง่ือนไขดังกลาวนี้ ตัวอยางท่ีชัดเจน ไดแก บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ 2550 ในเรื่องของ
การ“ยุบพรรคการเมือง” ในกรณีท่ีกรรมการบริหารพรรคการเมืองกระทําความผิด  

ซ่ึงในการศึกษานี้มีขอเสนอวา การจะพัฒนาพรรคการเมืองไปสูความเปนสถาบัน หรือ
การสรางระบบตัวแทนท่ีมีประสิทธิภาพจําเปนอยางยิ่งท่ีตองอาศัยเวลาในการพัฒนาใหเปนสถาบัน
ท่ีมีประวัติศาสตรความเปนมาท่ีตอเนื่อง ไมวาจะเปนประวัติศาสตรท้ังดานดีหรือไม หรืออาจ
ประสบความสําเร็จและไมประสบความสําเร็จ ซ่ึงอาจเกิดขึ้นตามบริบททางการเมือง หรือตาม
ความสามารถของผูนําพรรค เนื่องจากหลักการในเรื่องของความตอเนื่อง หรืออายุของสถาบัน
(Chronological age) พรรคการเมืองยังคงเปนหลักการท่ีถือเปนองคประกอบท่ีสําคัญ ตามทฤษฎี
การสรางความเปนสถาบันการเมืองของ ฮันติงตัน 

ดังนั้นเง่ือนไขท่ีกรรมการบริหารพรรคกระทําความผิด จนมีผลทําใหพรรคการเมืองตอง
ถูกยุบผูศึกษามองวาเปนเง่ือนไข และอุปสรรคปญหาท่ีทําใหพรรคการเมืองท่ีอยูระหวางการพัฒนา
ไปเปนสถาบันการเมืองจะประสบปญหาในการดําเนินกิจกรรมไปไดอยางตอเนื่อง โดยผูศึกษามี
ความเห็นวา การกระทําความผิดกฎหมายเลือกตั้งในระดับบุคคลของกรรมการบริหารพรรค หรือ
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แมแตหัวหนาพรรคความรับผิดก็ควรอยูท่ีตัวบุคคลท่ีกระทําผิดกฎหมายเลือกตั้งเทานั้น ไมควรขยาย
ไปใหกรรมการบริหารคนอ่ืน หรือพรรคการเมืองท้ังพรรค  

โดยเฉพาะอยางยิ่ง กรอบการมองพรรคการเมืองนั้น เปนเรื่องจําเปนท่ีควรตระหนักดวย
วาพรรคการเมืองนั้นเปนของสมาชิกพรรคซ่ึงยอมมีจํานวนมาก มิไดเปนของบุคคลกลุมใดกลุม
หนึ่งหรือเปนของกรรมการบริหารพรรค แมวาในชวงตนๆ ของประวัติความเปนมาของพรรค เชน 
พรรคชาติไทย คณะผูกอตั้งพรรคจะมีบทบาทและอิทธิพลสูง แตจากการศึกษาจะเห็นวาอํานาจและ
อิทธิพลของคณะผูกอตั้งก็จะคอยๆเปล่ียนแปลงไปตามพัฒนาการทางการเมือง  สวนบุคคลหรือ
กลุมบุคคลยอมเปล่ียนแปลงไปตลอดเวลา แตพรรคการเมืองควรตองคงอยูเพ่ือรักษาความตอเนื่อง
ในฐานะสถาบันการเมือง 

สมมติฐานขอท่ี 2 การท่ีมองวาปญหาของพรรคชาติไทยอยูท่ีการยึดติดแกนนําของพรรค
นั้น เปนสมมติฐานท่ีอยูบนฐานของการมองพรรคชาติไทยในชวงเปล่ียนผานมาสูยุคของนักธุรกิจ
และนายทุนทองถ่ิน ท่ีคอนขางสัมพันธกับบทบาทของผูนําพรรค คือ นายบรรหาร ศิลปอาชา จนทํา
ใหคนสวนมากเขาใจพรรคชาติไทย ในสถานภาพท่ี “เปนพรรคของบรรหาร”61 “เปนพรรคของชาว
จังหวัดสุพรรณบุรี” ประกอบกับสมมติฐานขั้นตนท่ีมองวา พรรคการเมืองท่ีรวมตัวกันขึ้นโดย
สนับสนุนผูนําทางการเมืองเปนหลัก จะไมมีความม่ันคง62 

จากการพิจารณาในแงของการถายโอนอํานาจแกนนําปรากฏวา จุดเริ่มแรกของพรรค 
ชาติไทย เปนพรรคท่ีในระยะแรกเกิดขึ้นจากการกอตั้งของกลุมซอยราชครูมาอยางยาวนาน กอนท่ี
จะมาสูยุคของบรรหาร ศิลปอาชา ดังนั้นในแงนี้พรรคชาติไทยจึงไมใชเปนพรรคท่ีรวมตัวกันขึ้น
เพ่ือคนใดคนหนึ่ง หรือกลุมใดกลุมหนึ่ง ตามท่ีตั้งสมมติฐานเบ้ืองตน ในทางกลับกันหากพิจารณา
ในดานของประวัติศาสตรทางการเมือง เชน หลังเหตุการณเดือนพฤษภาคม 2535  ท่ีมีการปฏิเสธ
กลุมทหาร โดยเฉพาะท่ีพรรคชาติไทยถูกมองวาเปนพรรคท่ีเกี่ยวของกับคณะรสช. หรือ ในชวงการ
ปฏิรูปการเมือง ท่ีมีแนวโนมท่ีจะปรับปรุงระบบพรรคการเมืองไปสูระบบพรรคใหญ จนทําให
พรรคขนาดเล็ก และขนาดกลางหลายๆพรรคตองลมสลายไป หรือยุบรวมกับพรรคใหญ ก็ถือวา 
 
 

                                                
61 พล.อ.ประมาณ อดิเรกสาร ไดกลาวถึงความเขาใจดังกลาวนี้วา  “คนสวนมากยังเขาใจวา

พรรคชาติไทยเปนพรรคท่ีบรรหาร เปนผูกอต้ัง” ดู ประมาณ อดิเรกสาร, UNSEEN ราชครู, (กรุงเทพฯ : แปลน 
พริ้นต้ิง, 2547), น.2. 

62 สิงหทอง บัวชุม, การ “ลมสลาย” ของพรรคการเมืองท่ัวโลก, (กรุงเทพฯ : ทองกมล, 2551), น.111. 
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แกนนําของพรรคคนปจจุบัน คือ บรรหาร ศิลปอาชา เปนแกนนํา และตัวแปรสําคัญท่ีชวย
ประคับประคอง ใหพรรคสามารถรักษาความตอเนื่องทางการเมืองอยูได ซ่ึงอาจถือเปนความโดด
เดนของพรรคชาติไทยในฐานะท่ีเปนพรรคท่ีมีความสามารถในการปรับตัวคอนขางสูง  มากกวาท่ี
จะเปนอุปสรรคปญหา ของการดํารงความเปนสถาบันการเมือง   

 สวนสมมติฐานขอท่ี 3 ท่ีตั้งไววา บริบททางการเมืองภายหลังการปฏิรูปการเมืองใน
กรอบของรัฐธรรมนูญมีแนวโนมไปสูการมีระบบการเมืองแบบ 2 ขั้ว หรือ 2 พรรคใหญ และการ
จํากัดบทบาทของพรรคเล็กในการเลือกตั้ง  

เปนสมมติฐานท่ีตองมองยอนกลับไปท่ีรัฐธรรมนูญป 2540 ท่ีมีแนวโนมวา ระบบ
สถาบันการเมืองมีพัฒนาการท่ีจะมุงสูระบบท่ีตองการและสนับสนุนพรรคการเมืองขนาดใหญ ซ่ึง
วางบนกรอบของการปฏิรูปการเมือง ในเรื่องของ “สถาบันการเมือง และความสัมพันธ ระหวาง
สถาบันการเมือง”63  

 แนวโนมของการสงเสริมพรรคขนาดใหญในรัฐธรรมนูญป 2540 ในท่ีนี้คือ การเพ่ิม
รูปแบบสมาชิกสภาผูแทนราษฎรประเภทบัญชีรายช่ือของพรรค ซ่ึงหมายความวา การเลือก
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรประเภทนี้เปนการเลือกโดยนโยบายพรรคการเมือง หรือเลือกผูนําพรรค
การเมือง ในแงหนึ่งถือเปนแนวทางท่ีดี แตในขณะเดียวกัน ก็ทําใหพรรคขนาดใหญท่ีมีสมาชิก
พรรคจํานวนมาก มีขอไดเปรียบกวา เพราะใน 

รัฐธรรมนูญยังไดกําหนดใหพิจารณาใหท่ีนั่งในสภาผูแทนราษฎรเฉพาะพรรคการเมืองท่ี
ไดคะแนนรวมจากการเลือกตั้งแบบบัญชีรายช่ือของประชาชนดวยจํานวนรอยละ 5 ขึ้นไป จาก
จํานวนผูลงคะแนนเสียงท้ังหมด จุดนี้จึงทําใหพรรคการเมืองขนาดเล็กเสียเปรียบ โดยเฉพาะการท่ี
พรรคการเมืองขนาดใหญยังมีโอกาสไดท่ีนั่งในสภาผูแทนราษฎรเกินเสียงท่ีพรรคตนมีอยู เนื่องจาก
จํานวนเสียงท่ีเลือกพรรคขนาดเล็กหากไมถึงรอยละ 5 ก็เทากับคะแนนเสียงท่ีเลือกพรรคเล็ก
ท้ังหมดถูกตัดออกไป หรือ ไมมีความหมาย ในแงนี้ จึงอาจถือเปนเจตนารมณท่ีจะสราง 
 
 
 

                                                
63 การปฏิรูปการเมืองในรัฐธรรมนูญป 2540 มีกรอบในการปฏิรูป 3 เรื่องคือ 1)สิทธิหนาท่ีและการมี

สวนรวมของพลเมือง 2)การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ และ 3) สถาบันการเมืองและความสัมพันธระหวาง
สถาบันการเมือง ดู นรนิติ เศรษฐบุตร, รัฐธรรมนูญกับการเมืองไทย, (กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
2550), น. 296. 
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ความเขมแข็งใหแกพรรคการเมืองขนาดใหญของรัฐธรรมนูญฉบับนี้64   
 แตท้ังนี้ ก็ตองพิจารณาดวยวา ภายใตรัฐธรรมนูญป 2540 ท้ังพรรคการเมืองขนาดเล็ก 

และขนาดใหญก็ไดรับการคุมครองท่ีดีขึ้นดวย ตัวอยางเชน การท่ีรัฐธรรมนูญทําใหขอจํากัดของ
การตั้งพรรคการเมืองสามารถทําไดงายขึ้น และยังใหรัฐจัดสรรเงินทุนอุดหนุนแกพรรคการเมือง 
โดยมีมาตรการสนับสนุนพรรคการเมืองในการหาเสียงเลือกตั้ง65 เปนตน  จึงไมอาจสรุปไดอยาง
ชัดเจนวา การปฏิรูปการเมืองภายใตรัฐธรรมนูญป 2540 จะทําใหเกิดความไดเปรียบ หรือเสียเปรียบ 
ระหวางพรรคการเมืองขนาดใหญ และเล็ก 

 ดังนั้น ในแงนี้ พิจารณาไดวา แนวโนมของระบบการเมืองท่ีนําไปสูระบบแบบพรรค
ใหญพรรคเดียว หรือสองพรรค ไมไดเกิดขึ้นแตเพียงบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญท่ีเกี่ยวกับ
ความสัมพันธระหวางสถาบันการเมืองเพียงเทานั้น แตเกิดขึ้นจากสภาพแวดลอมทางการเมือง
ประกอบกันดวย กลาวคือ แนวโนมของการเปนพรรคใหญพรรคเดียวโดยปจจัยหนึ่ง เกิดจากการ
กระแสความนิยมท่ีมีตอพรรคไทยรักไทย ท่ีสรางความนิยมจากฐานทางดานนโยบาย การใชส่ือ 
และเทคโนโลยีการส่ือสารท่ีเปนเครื่องมือในการเขาถึงพรรคการเมืองโดยไมจําเปนตองผาน
เครือขายอุปถัมภแบบเดิม ประกอบกับความสามารถในการดึงดูดกลุมยอยอ่ืนๆท่ีอยูนอกเหนือการ
ควบคุมของพรรคการเมืองตางๆมาเขารวม ทําใหภายหลังจากการเลือกตั้งท่ัวไป พ.ศ.2548 พรรค
ไทยรักไทยไดรับการเลือกตั้งเปนพรรคท่ีไดคะแนนเสียงเกินกวา 300 เสียง จากจํานวนท้ังหมด 500 
เสียง โดยเหลือพรรคการเมืองท่ีมีท่ีนั่งในสภาเปนฝายคานเพียง 3 พรรค คือ พรรคประชาธิปตย 
พรรคชาติไทย และพรรคมหาชน  ซ่ึงเปนแนวโนมใหนํามาสูขอถกเถียงเกี่ยวกับระบบการเมืองใน
ลักษณะท่ีพรรคการเมืองขนาดใหญเพียงพรรคเดียว สามารถเปนพรรคท่ีควบคุมอํานาจฝายบริหาร 
และนิติบัญญัติไดอยางเบ็ดเสร็จ จนอาจจะนําไปสูระบบท่ีผูกขาดสถาบันการเมืองหรือไม66 ในขณะ
ท่ีพรรคขนาดเล็กและขนาดกลางก็เริ่มหมดบทบาทลงเรื่อยๆจนกระท่ัง ไมมีพรรคการเมืองท่ี
เขมแข็งพอท่ีจะแขงขันได  

 
 
 

                                                
64 นรนิติ เศรษฐบุตร, รัฐธรรมนูญกับการเมืองไทย,, น. 328. 
65 เรื่องเดียวกัน, น. 330. 
66 ธีรยุทธ บุญมี, “4 ป ระบอบทักษิณ : กาวสูระบอบเผด็จการพรรคเดียวของประเทศไทย”, ขอคุยกับ

คุณอานันท, (กรุงเทพฯ : มติชน, 2547), น. 89-103. 
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กระนั้นก็ตาม หลังจากเหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 แนวโนมของการไปสู
ระบบดังกลาว ก็เปนไปไดยากยิ่ง โดยเฉพาะประเด็นความขัดแยงทางการเมืองกอนการรัฐประหาร
ท่ีนํามาสูแนวโนมของการพิจารณาเรื่องของ ความตองการแกปญหาระบบผูกขาดโดยพรรค
การเมืองพรรคเดียว รวมท้ังความตองการแกปญหาการทุจริตท่ีมาจากการเลือกตั้ง ท่ีนํามาสูการ
ตรวจสอบโดยใชกลไกทางดานตุลาการอยางเขมขน จนนําไปสูการยุบพรรคการเมืองท่ีมาจากการ
เลือกตั้ง อยางพรรคไทยรักไทย   ท่ีในแงหนึ่ง อาจสงผลตอระบบพรรคการเมือง และตอความชอบ
ธรรมของพรรคการเมือง ซ่ึงสวนหนึ่งเกิดมาจากความเส่ือมศรัทธาในระบบตัวแทน ท่ีมาจากพรรค
การเมืองประกอบกันดวย  

 
 


