
บทที่ 4 
 

พรรคชาติไทย การกอต้ังและพัฒนาการ 
 

ไมสามารถปฏิเสธไดวาพรรคชาติไทยนับเปนสถาบันการเมืองหนึ่งท่ีมีความเกี่ยวของ
อยางสําคัญกับประวัติศาสตรการเมืองการปกครองไทย หากเริ่มนับระยะเวลาตั้งแตเริ่มกอตั้งพรรค
การเมืองพรรคนี้ขึ้นมา(พ.ศ.2517)ก็ถือวามีความยืนยาวเปนอันดับสองรองจากพรรคประชาธิปตย
(พ.ศ.2489)เพียงพรรคเดียว และหากมองในแงท่ีวาระบบพรรคการเมืองไทยมักจะถูกมองในแงลบ
วาเปน พรรคท่ีมีลักษณะการจัดตั้งแบบ “เฉพาะกิจ” มากกวาเปนพรรคท่ีมุงหวังท่ีจะเปนสถาบันท่ี
เช่ือมกับประชาชนอยางจริงจัง ก็ถือวาพรรคชาติไทยไดพิสูจนตอการเมืองไทยไดในระดับหนึ่งแลว
วาเปนพรรคท่ีมีความพยายามมุงสูความเปนสถาบันการเมืองพรรคหนึ่งของไทย   

ภายใตการแขงขันบนเวทีทางการเมืองไทยอันเช่ียวกรากนับจากอดีตจนถึงปจจุบันนี้ 
อะไรทําใหพรรคชาติไทย ยังคง “ยืนหยัด ชัดเจน” (ตามสโลแกนพรรค) ไดอยางยาวนานหาก
เปรียบเทียบกับ พรรคท่ีเกิดขึ้นในระยะเวลาไลเล่ียกัน1  นับเปนส่ิงท่ีนาสนใจใหยอนกลับไป
กลาวถึงความเปนมานับตั้งแตเริ่มกอตั้ง มาจนถึงพรรคชาติไทยในยุคการนําของบรรหาร ศิลปอาชา 
นายกรัฐมนตรีคนท่ี 21 ของประเทศไทย จนกระท่ังถึงเหตุการณท่ีพรรคชาติไทยถูกยุบ และ
กรรมการบริหารพรรคถูกตัดสิทธิทางการเมืองเปนเวลา 5 ป นับตั้งแตวันท่ี 2 ธันวาคม 2551 โดย
พรรคชาติไทยเปล่ียนช่ือเปน “พรรคชาติไทยพัฒนา” ภายใตการนําของหัวหนาพรรคคือ นายชุมพล 
ศิลปอาชา2  

ในสวนของการกลาวถึงเรื่องของการกอตั้ง พัฒนาการ และบทบาททางการเมืองของ
พรรคชาติไทย จะเปนการกลาวถึงพรรคชาติไทย โดยกลาวถึงความเช่ือมโยงระหวางคณะทหารท่ี
ทรงอิทธิพลทางการเมืองและเศรษฐกิจในขณะนั้น กับการกอตั้งพรรคชาติไทยในยุคแรก ไปจนถึง 

 
 

                                                
1 พิจารณาจากพรรคการเมืองท่ีกอต้ังข้ึนในชวงเวลาเดียวกับพรรคชาติไทยไดแก พรรคกิจสังคม 

2518 พรรคประชากรไทย 2522 และพรรคความหวังใหมกับพรรคพลังธรรม 2533 เปนตน  
2 พรรคชาติไทยพัฒนาถูกเรียกวาเปน “พรรคชาติไทยสาขา 2 “ ดู บทความ “ชุมพล ศิลปอาชา รับไม

พี่นําพา "ชาติไทย"สาขา2” ใน มติชนรายวัน, (ฉบับวันท่ี  3 ธันวาคม พ.ศ. 2551 ปท่ี 31)  
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ยุคสมัยท่ีพรรคชาติไทยเปล่ียนแปลงไปสูมือของกลุมนักการเมืองทองถ่ิน และในยุคท่ีปจจัย
แวดลอมเปล่ียนผันไปสูยุคท่ีพรรคการเมืองจํานวนหลายพรรครวมท้ังพรรคชาติไทยถูกศาล
รัฐธรรมนูญวินิจฉัยใหยุบพรรค ซ่ึงการจะกลาวถึงในท่ีนี้ จะขอแบงเปน 3 ชวงดวยกัน คือ  

 -  ชวงกอตั้งพรรค  
-  ชวงการเขามาของนักการเมืองทองถ่ิน     
-  ชวงท่ีพรรคชาติไทยถูกยุบ  

 
ชวงกอตั้งพรรค 

พรรคชาติไทยเปนพรรคท่ีเริ่มกอตั้งมาตั้งแต พ.ศ.2517  ซ่ึงการกอตั้งพรรคชาติไทยนั้น 
กลาวไดวาเปนพรรคท่ีมีความเกี่ยวของกับกลุมทหารอยางแนบแนน พรรคชาติไทยเกิดขึ้นมาจาก
กลุมเครือญาติในซอยราชครู ซ่ึงเคยทรงอิทธิพลอยางมากภายหลังจากการรัฐประหารในเดือน
พฤศจิกายน พ.ศ.2490 โดยกลุมผูมีบทบาทในซอยราชครูยุคแรกไดแก จอมพลผิน ชุณหะวัณ ซ่ึง
ดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารบก และพลเอกเผา ศรียานนท อธิบดีกรมตํารวจ เปนตน ซ่ึงในชวง
ยุคสมัยนั้นนับไดวา กลุมซอยราชครู เปนกลุมท่ีมีอํานาจท้ังฐานอํานาจทางการเมืองและฐานอํานาจ
ทางเศรษฐกิจ3 โดยการกอตั้งพรรคชาติไทยนั้นสวนหนึ่งมาจากความตองการท่ีจะคานกระแสกับ
พลังของฝายซายและกลุมกาวหนาอ่ืนๆในกระแสการเมืองแนวกาวหนาในชวงพ.ศ.2516-25194 
ดวยการนําแนวคิดอนุรักษนิยม และ การนําเอาคําวา “ชาติไทย” มาตั้งเปนช่ือพรรค ซ่ึงคําวา “ชาติ
ไทย” ในเอกสารของพรรค ระบุวา  

 
 
 
 
 

                                                
3 ธุรกิจของกลุมซอยราชครูในชวง 2490-2500 ไดแก บริษัทศรีอยุธยาประกันภัย บริษัทประกันชีวิต

ศรีอยุธยา บริษัททหารสามัคคี บริษัทสงเสริมเศรษฐกิจแหงชาติ ธนาคารศรีอยุธยา บริษัทประมงไทย ไทยเดินเรือ
ทะเล บริษัทเดินเรือไทย ฯลฯ ดู สังศิต พิริยะรังสรรค, ผาสุก พงษไพจิตร บรรณาธิการ, “พรรคชาติไทย จากกลุม
ซอยราชครูถึงกลุมเจาพอทองถิ่น”, จิตสํานึกและอุดมการณของขบวนการประชาธิปไตยรวมสมัย, (กรุงเทพฯ : 
ศูนยศึกษาเศรษฐศาสตรการเมือง คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539), น. 28. 

4 เรื่องเดียวกัน, น. 57-58. 
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“ ‘ชาติไทย’ เปนคําท่ีมีความหมายและความสําคัญในตัวเองอยางลึกซ้ึง เปนมงคล
นามสมาชิกของพรรคมีความพรอมและความตั้งใจท่ีจะทํางานเพ่ือชาติไทยอันเปนท่ี
รักยิ่งดวยชีวิตจิตใจ เปนอุดมการณท่ีสูงสง ซ่ึงเรายึดม่ันไมเส่ือมคลาย จึงไดใหช่ือ
พรรควาพรรคชาติไทย” 5 

 

นอกจากนั้น ในเอกสารของพรรคชาติไทยกลาวถึงจุดยืนและอุดมการณของการกอตั้ง
พรรค ไววา “เพ่ือปองกันและตอตานการขยายตัวของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย ซ่ึงจะเปน
ภัยรายแรงตอประเทศชาติ และราชบัลลังก” การกอตั้งขึ้นมาดวยเหตุผลดังกลาวนี้จึงถูกมองวาเปน
พรรคฝายขวา และผูกโยงอยูกับกลุม “นายทุน ขุนศึก ศักดินา ทรราช” หรือในฉายาวา “ขวาพิฆาต
ซาย”6 และสวนหนึ่งท่ีถูกมองเชนนั้นก็เพราะเปนพรรคการเมืองท่ีเกิดจากการเปล่ียนรูปจากกลุม
ทหารมาเปนพรรคการเมือง หรือท่ีเรียกวา “กลุมราชครู” อันเกิดจากชองวางทางอํานาจท่ี กลุม
การเมืองของจอมพลถนอม - ประภาส ถูกกันออกไปในเหตุการณ 14 ตุลา ซ่ึงเปดโอกาสใหมีกลุม
การเมืองอ่ืนๆ เขามามีบทบาทในการแขงขันเพ่ิมมากขึ้น7 

กอนหนาท่ีฝายทหาร(ถนอม-ประภาส)สูญเสียอํานาจทางการเมืองหลังเหตุการณ 14 ตุลา 
เปนท่ีทราบกันดีวาหนาประวัติศาสตรการเมืองไทยนั้นไมไดมีไวสําหรับกลุมอํานาจใดอํานาจหนึ่ง
ครองอํานาจอยางถาวร กลุมซอยราชครูเองท่ีเคยมีอํานาจก็เคยถูกชวงชิงอํานาจทางการเมืองไปโดย
การทํารัฐประหารของจอมพลสฤษดิ์ ธนรัชต (พ.ศ.2500) ตราบจนในป 2516  ท่ีเกิดเหตุการณสําคัญ
ทําใหหนาประวัติศาสตรของไทยเปล่ียนแปรไปอีกครั้งเม่ือเกิดเหตุการณ 14 ตุลา จนอํานาจทางการ
เมืองยุคสฤษดิ์ ถนอม ประภาสส้ินสุดลง(2500-2516) จึงเปนชวงท่ีกลุมซอยราชครูไดฟนตัวกลับมา
ใหมอีกครั้ง  

เม่ืออํานาจดิบเถ่ือนผานพนไปหลังจากเกดิเหตุการณ 14 ตุลา ก็เริ่มมีบรรยากาศของสิทธิ
เสรีภาพ และมีรัฐธรรมนูญท่ีเปนประชาธิปไตยมากขึ้น มีการตระเตรียมการเลือกตั้งท่ัวไป ในตนป 
2518 ซ่ึงพรรคชาติไทยไดถือกําเนิดขึ้นมาภายใตแกนนําของพรรคคือ พล.ต.ประมาณ อดิเรกสาร  

 
 

                                                
5 เอกสารของ พรรคชาติไทย, กรุงเทพฯ : เทพนิมิตการพิมพ, 2524, น.6; ผูท่ีเปนคนต้ังช่ือคือ พล.ต.

ชาติชาย ชุณหะวัณ และนายสะอาด ปยะวรรณ ยื่นจดทะเบียนในวันท่ี 19 พฤศจิกายน 2517 ดู นรนิติ เศรษฐบุตร, 
กลุมราชครูในการเมืองไทย, (กรุงเทพฯ : ธรรมศาสตร, 2543), น.88. 

6 นรนิติ เศรษฐบุตร, กลุมราชครูในการเมืองไทย, (กรุงเทพฯ : ธรรมศาสตร, 2543), น. 89. 
7 เรื่องเดียวกัน, น. 92. 
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พล.ต.ชาติชาย ชุณหะวัณ(ยศขณะนั้น)  และนายทหารยศนายพลเขามามีสวนรวมเปนแรงสนับสนุน
สําคัญในการจัดตั้งพรรคหลายคน ดวยการท่ีพรรคหุมลอมไปดวยนายทหารยศนายพลทําให
นอกจากจะถูกตั้งฉายาวาเปน “ขวาพิฆาตซาย”แลว ก็ยังถูกตั้งสมญานามวาเปน “พรรคนายพล”อีก
ดวย8 

ในระยะเริ่มแรกผูดํารงตําแหนงหัวหนาพรรคคนแรกของพรรคชาติไทยคือ พล.ต.
ประมาณ อดิเรกสาร พล.ต.ศิริ สิริโยธิน ดํารงตําแหนงรองหัวหนาพรรค และพล.ต.ชาติชาย ชุณหะ
วัณ เปนเลขาธิการพรรค และผูท่ีเขารวมสมาชิกในระยะแรกมาจากอดีตสมาชิกพรรคสหประชา
ไทย (พรรคท่ีจอมพลถนอมเคยเปนหัวหนาพรรค) พรรคเสรีมนังคศิลา(พรรคท่ีจอมพลป. พิบูล
สงครามเคยเปนหัวหนาพรรค) พรรคเสรีประชาธิปไตย และพรรคประชาธิปตย รวมท้ังนายทหาร 
และนักธุรกิจท่ีเกี่ยวของกับตระกูลอดิเรกสาร และ ชุณหะวัณ  

มีผูกลาวเอาไววา “กลุมซอยราชครู ใชเวลารอคอยเพียง 18 ปก็สามารถฟนอํานาจทาง
การเมืองของตนคืนมาได”9 ซ่ึงนั่นก็คงเปนคํากลาวท่ีตรงไปตรงมาและเปนเรื่องจริง เพราะแมวา
การลงสมัครรับเลือกตั้งครั้งแรกของพรรคชาติไทยจะไมไดมีโอกาสในการรวมรัฐบาล เนื่องจากถูก
ปฏิเสธจากรัฐบาลของม.ร.ว.เสนีย ปราโมช ท่ีมองภาพลักษณของพรรคชาติไทยวามีนโยบาย “ขวา
จัด”   แตในเวลาตอมาเม่ือม.ร.ว.คึกฤทธ์ิ ปราโมชเปนนายกรัฐมนตรี พรรคชาติไทยก็ไดรับโอกาส
เขารวมจัดตั้งรัฐบาลผสม และคนในกลุมซอยราชครูก็ทยอยเขามามีอํานาจทางการเมืองอีกครั้ง 
ตัวอยางไดแก พล.ต.ประมาณ อดิเรกสาร ไดเปนรองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงกลาโหม พล.ต.ชาติชาย ชุณหะวัณ เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงตางประเทศ พล.ต.ศิริ สิริ
โยธิน เปนรัฐมนตรีกระทรวงคมนาคม เปนตน โอกาสในการรวมจัดตั้งรัฐบาลครั้งนี้ (2518-
2519)ถือไดวาเปนยางกาวแรกของพรรคชาติไทยก็วาได ท่ีเริ่มเขามามีบทบาทในเวทีการเมืองการ
ปกครองของไทย  โดยเฉพาะอยางยิง่กับการท่ีไดคุมกระทรวงกลาโหมซ่ึงถือเปนกระทรวงท่ีสําคัญ
อยางมาก 

 
 
 
 

                                                
8 สังศิต พิริยะรังสรรค, “พรรคชาติไทย จากกลุมซอยราชครูถึงกลุมเจาพอทองถิ่น”, จิตสํานึกและ

อุดมการณของขบวนการประชาธิปไตยรวมสมัย, น. 29. 
9 เรื่องเดียวกัน, น.30.  
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ความใกลชิดกับกองทัพมากกวาพรรคอ่ืน โดยท่ีมีรัฐมนตรีคุมกระทรวงกลาโหม ทําให
ชวงนี้เปนชวงท่ีพรรคชาติไทยถึงกับถูกเพงเล็งอยางมากในฐานะท่ีเปนพรรค “ขวาพิฆาตซาย” และ
ถูกตั้งขอสงสัยวาอาจจะเขาไปมีสวนเกี่ยวของในวิกฤติการณทางประวัติศาสตรครั้งสําคัญ เชน 
เหตุการณ 6 ตุลาคม 2519 หรือไม?10  

แตหลังเหตุการณ 6 ตุลา กลุมทหารในพรรคชาติไทยก็หมดบทบาทลงเชนเดียวกัน และ
กลุมทหารท่ียึดอํานาจนั้นก็เปนคนละกลุมกับพรรคชาติไทย11  

 

ประเด็นของอํานาจท่ีเกี่ยวของกับกองทัพของพรรคชาติไทยนี้ ในสวนของการกอตั้ง
พรรคชาติไทยนั้นมีความเกี่ยวของอยางแนนอนวาเช่ือมโยงกับกลุมอํานาจทางทหารของคนในกลุม
ซอยราชครู แตในสวนของบทบาทอํานาจทางทหารท่ีมี ก็ยังไมสามารถสรุปไดวากลุมทหารภายใน
พรรคชาติไทยจะเปนเพียงกลุมเดียวท่ีไดเขามามีอํานาจปกครองในประเทศอยางเบ็ดเสร็จเหมือน
ครั้งอดีต(ยุคสฤษดิ์-ถนอม-ประภาส)จนมีผลมาสูวิกฤติการเมืองท่ีใหญโต เชน เหตุการณ 6 ตุลา ซ่ึง
ในประเด็นนี้ไดมีผูใหความเห็นไวอยางนาสนใจ เชนในความเห็นของ สมศักดิ์ เจียมธีรสกุล ให
ความเห็นไววา  

 “ผมมองวาพรรคชาติไทยเปนพรรคท่ีไมมีความสัมพันธกับทหารและเกิดปญหา
เนื่องจากไมสามารถควบคุมทหารได วิกฤติในชวง2514-2517 ในป 2516 พอกลุม
ถนอมโดนโคน กลุมท่ีมีอํานาจในตอนนั้นคือกลุมของ กฤษณ  สีวะราบุญชัย บํารุง
พงษ เสริม ณ นคร เกรียงศักดิ์ ชมะนันท ตอนแรกกฤษณหนุนคึกฤทธ์ิ แตตอมาในป
2518 ปรากฏวา มรว.คึกฤทธ์ิไมไดรับเลือกตั้ง เนื่องจากกฤษณไมสนับสนุน ตนป
2519 ตําแหนงสุดทายของกฤษณคือตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมใน
รัฐบาลเสนีย ปราโมทย รับตําแหนงไมถึงอาทิตยก็ตาย พอกฤษณตาย บุญชัย บํารุง
พงษก็ขึ้นมาหนุนเสนีย ปราโมชแทน วิกฤติในชวงนั้นท่ีมีช่ือเสียงมากๆ คือรัฐบาล
เสนียขึ้นมา ใหคุณประมาณเปนรัฐมนตรีกลาโหมคุณประมาณเพ่ือจะหาฐานในทาง
ทหารใหกับพรรคชาติไทยไดมีการแตงตั้งนายทหารขามหนาขามตา ก็คือพยายามจะ
หนุนคุณฉลาด หิรัญศิริขึ้นมาเปนผูชวยผูบังคับบัญชาการทหารบกซ่ึงขณะนั้น 
 
 

                                                
10เรื่องเดียวกัน, น.50. 
11 นรนิติ เศรษฐบุตร, กลุมราชครูในการเมืองไทย, (กรุงเทพฯ : ธรรมศาสตร, 2543), น.99. 
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มีช่ือเสียงมากวาเปนการวางระเบิดเวลา จนกระท่ังคุณทวิช เสนีวงศ ณ อยุธยา คน
ของพรรคประชาธิปตยตองขึ้นมา “ปลดระเบิดเวลา” จนกระท่ังนําไปถึงเหตุการณ 6 
ตุลาคม 2519 มันเปนการรัฐประหารซอนรัฐประหาร เริ่มมาจากการหนุนใหเกิดการ
รัฐประหารกอนและทายท่ีสุดก็ถูกกลุมของบุญชัย เสริม เกรียงศักดิ์ ทํารัฐประหารนี่
เปนเหตุการณทางประวัติศาสตร ประเด็นสําคัญก็คือ ชาติไทยขึ้นมาครั้งแรกโดยการ
ไมมีฐานทางทหารเปนจุดท่ีนําไปสูวิกฤติการณท่ีใหญโต “12 

   

อยางไรก็ตาม ในการใหความเห็นในท่ีนี้วาจุดเริ่มตนของพรรคชาติไทยมีความแนบแนน
กับกลุมทหารนั้นก็เพียงตองการมุงเนนใหเห็นความสัมพันธของพรรคการเมืองท่ีมีกับกลุมทหาร 
แมจะเปนชวงท่ีอํานาจเผด็จการทางทหารถูกตอตานและลมลง ก็ยังคงมีการสานตอของฝายทหาร 
กับการเมืองอยูอยางไมขาดสาย13 เพียงแตอํานาจทหารนั้นไมไดถูกใชอยางดิบเถ่ือน และชัดเจนแจม
แจง เหมือนยุคสมัยของจอมพลสฤษดิ์เทานั้นเอง    

 
ชวงของนักการเมืองทองถิ่น และนักธุรกิจ 

 หลังจากท่ีพรรคชาติไทยประสบความสําเร็จจากการเปล่ียนแปลงของกลุมทหารซอย
ราชครูมาเปนพรรคการเมือง ในวิถีทางของการเลือกตั้ง และประสบความสําเร็จในฐานะท่ีไดเปน
พรรครวมรัฐบาลในหลายครั้ง และจํานวนสมาชิกในการเลือกตั้งแตละครั้งก็ถือวามีจํานวนมาก
พอสมควร  

ความสําเร็จท่ีนาจดจําครั้งหนึ่งในการเลือกตั้งของพรรคชาติไทย คือ การเลือกตั้งท่ัวไป
ในวันท่ี 24 กรกฎาคม 2531 เพราะพรรคชาติไทยท่ีนําโดยหัวหนาพรรคพล.ต.ชาติชาย ชุณหะวัน ได
สรางปรากฏการณใหกับพรรคชาติไทยเปนครั้งแรกท่ีทําใหพรรคชาติไทยไดเสียงในสภา
ผูแทนราษฎรเปนอันดับหนึ่งคือ 87 เสียง กระนั้นชวงท่ีกลาวถึงเปนชวงเดียวกับท่ี ฝายทหารและ 
 
 
 

                                                
12 ขอคิดเห็นของสมศักด์ิ เจียมธีรสกุล ในการสัมมนาเกี่ยวกับพรรคชาติไทย นํามาลงใน ผาสุก พงษ

ไพจิตร (บรรณาธิการ), จิตสํานึกและอุดมการณของขบวนการประชาธิปไตยรวมสมัย, (กรุงเทพฯ : ศูนยศึกษา
เศรษฐศาสตรการเมือง คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 2539), น.65.  

13 เปนขอวิเคราะหของ ผาสุก พงษไพจิตร ในจิตสํานึกและอุดมการณของขบวนการประชาธิปไตย
รวมสมัย, (กรุงเทพฯ : ศูนยศึกษาเศรษฐศาสตรการเมือง คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 2539), น.66.  
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กองทัพยังคงสนับสนุนพล.อ.เปรม ติณสูลานนทอยู จึงทําใหพล.ต.ชาติชาย ยังไมกลาประกาศตัวท่ี
จะเปนนายกรัฐมนตรี แตเม่ือพล.อ.เปรม ติณสูลานนท ไดประกาศท่ีจะไมรับตําแหนง ก็ทําใหพล.อ.
ชาติชาย ไดรับการสนับสนุนจากนักการเมืองในสภาผูแทนราษฎรใหเปนหัวหนารัฐบาลและเปน
นายกรัฐมนตรีคนท่ี 17 ของประเทศไทย14 ซ่ึงถือเปนความสําเร็จสูงสุดของกลุมราชครูกับการ
เมืองไทยกอนท่ีภายหลังจะเปล่ียนแปลงมาสูยุคของนักการเมืองทองถ่ิน และนักธุรกิจซ่ึงไมไดมี
ความสัมพันธเกี่ยวของกับกลุมราชครูในชวงตอมา 

 

ความเปล่ียนแปลงท่ีกลาวถึงของพรรคชาติไทย คือ การท่ี พล.อ.ประมาณ อดิเรกสาร 
หัวหนาพรรคชาติไทยและผูนําฝายคานในรัฐบาลของนายชวน หลีกภัย (สมัยท่ี1)15 ไดลาออกจาก
ตําแหนงหัวหนาพรรค ตอมาเม่ือวันท่ี 7 พฤษภาคม พ.ศ.2537 ในการประชุมใหญของ
พรรคชาติไทยปรากฏวานายบรรหาร ศิลปอาชา ไดรับเลือกเปนหัวหนาพรรคคนใหม โดยมีนาย
เสนาะ เทียนทอง เปนเลขาธิการพรรค ยุคนี้อาจกลาวไดวาเปนชวงยุคเปล่ียนผานท่ีพรรคชาติไทย
ปรับเปล่ียนไปสูยุคของนักการเมืองทองถ่ิน เนื่องจากหัวหนาพรรคคือนายบรรหาร ท่ีมิไดมี
ความสัมพันธทางเครือญาติกับกลุมราชครูเลย  

 บรรหาร ศิลปอาชา ถือวาเปนบุคคลท่ีเติบโตมาจากการเมืองทองถ่ินมากอน โดยกาวเขา
มาสูการเมือง เริ่มตนจากการเปนสมาชิกสภาเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี และตอมาไดรับแตงตั้งเปน
สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ เม่ือปพ.ศ.2516 ตอมาในป พ.ศ.2518 ไดรับการแตงตั้งใหเปน
วุฒิสมาชิก และในการเลือกตั้งท่ัวไปครั้งท่ี 16 และครั้งท่ี 17 ปพ.ศ. 2535 บรรหารไดรับเลือกตั้ง 
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสุพรรณบุรี ดวยคะแนนสูงเปนอันดับหนึ่งของประเทศ16 
ดังนั้นเสนทางการเมืองของนายบรรหารจึงไมไดเกี่ยวของอยางใดกับเสนทางการเมืองของผูกอตั้ง
พรรคเลยดวยซํ้า แตเปนการเติบโตจากทองถ่ินสูระดับชาติ การปรับเปล่ียนสูยคุของนายบรรหารจึง
เปนลักษณะท่ีตองการสรางพรรคใหเขมแข็งมากกวาการขยายฐานอํานาจภายในกลุมเครือญาติสาย
ทหารภายในพรรค  

 
 

                                                
14 ธนากิต(นามแฝง), ประวัตินายกรัฐมนตรีไทย, (กรุงเทพฯ : ปรามิด, 2545), น.336-337. 
15 พล.อ.ประมาณ อดิเรกสาร กลับมาดํารงตําแหนงหัวหนาพรรคอีกครั้ง หลังจากท่ีพล.อ.ชาติชาย 

ชุณหะวันไปต้ังพรรคชาติพัฒนา และพล.อ.อ.สมบุญ ระหงส เปนหัวหนาพรรคช่ัวคราว ดู เรื่องเดียวกัน, น. 418. 
16 เรื่องเดียวกัน, น. 419. 
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 มีผูกลาวถึงพรรคชาติไทยในชวงนี้วามีภาพพจนท่ีเปนแบบ “พรรคนักธุรกิจ” และ 
“พรรคเจาพอทองถ่ิน” เนื่องจากเม่ือพิจารณาคณะกรรมการบริหารพรรคในยุคนี้ ตั้งแตหัวหนา
พรรคจนถึงกรรมการบริหารพรรค สวนใหญทุกคนมีอาชีพหรือภูมิหลังเปนนักธุรกิจ และถูกมอง
ในทัศนะของฝายขาราชการและตํารวจ วามีลักษณะเปน “เจาพอ”17 ประเด็นท่ีนาสนใจจึงอยูท่ี
พรรคชาติไทยซ่ึงเคยเปนพรรคท่ีมีความสัมพันธกับทหาร เปนพรรคขวาจัด ไดกาวมาสูพรรคของ
นักการเมืองทองถ่ิน และนักธุรกิจ อยางเต็มตัว   

 

 ในชวงนี้พรรคชาติไทยถูกมองในทางลบอยางมาก เนื่องจากภาพพจนของผูนํา
พรรคชาติไทยบางคน ถูกกลาวหาวาเกี่ยวโยงกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีผิดกฎหมาย เชนในกรณี
ของนายวัฒนา อัศวเหม และนายณรงค วงศวรรณซ่ึงถูกมองวาเกี่ยวพันกับธุรกิจผิดกฎหมาย18 
ในขณะท่ีภายในพรรคชาติไทยเองก็มีหลายกลุมยอยเกิดขึ้นภายในพรรค สวนหนึ่งก็มาจากกลุม
อุปถัมภภายใน ท่ีเกิดกลุมยอยเพ่ือตอรองอํานาจ ซ่ึงลักษณะกลุมยอยนี้จะแบงแยกออกเปน กลุมท่ี
ยึดติดกับภูมิภาคเปนสําคัญ เชน กลุมเทิดไท กลุม 16 กลุมวังน้ําเย็น กลุมนายบรรหาร ฯลฯ19  

 อยางไรก็ตามในยุคการนําของนายบรรหาร ศิลปอาชา ภายใตบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญท่ีมีการแกไขภายหลังเหตุการณเดือนพฤษภา 35 ท่ีมีการแกไขใหนายกรัฐมนตรีตองมา
จากสส. พรรคการเมืองท่ีไดรับคะแนนสูงสุดในการเลือกตั้งก็จะเปนพรรคท่ีเปนแกนนําในการ
จัดตั้งรัฐบาล พรรคชาติไทยเองซ่ึงมีความพรอมท้ังในดานเศรษฐกิจของพรรค และแรงสนับสนุน
จากผูอุปถัมภภายในพรรค โดยเฉพาะอยางยิ่งการผนึกกําลังทางการเมืองกับกลุมวังน้ําเย็นของนาย
เสนาะ เทียนทอง ทําใหหลังจากการเลือกตั้ง ปพ.ศ.2538 ปรากฏวาพรรคชาติไทยไดรับคะแนน
สูงสุดและไดเปนพรรคแกนนําในการจัดตั้งรัฐบาล นายบรรหารจึงไดดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตร ี
 
 

                                                
17 ดูเวียงรัฐ  เนติโพธิ์ , เจาพอในทัศนะของขาราชการฝายปกครองและตํารวจ, (กรุงเทพฯ : 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2537), น.5.  
18 สังศิต พิริยะรังสรรค, “พรรคชาติไทย จากกลุมซอยราชครูถึงกลุมเจาพอทองถิ่น”, จิตสํานึกและ

อุดมการณของขบวนการประชาธิปไตยรวมสมัย, น.39. 
19 “พรรคชาติไทย จากกลุมซอยราชครูถึงกลุมเจาพอทองถิ่น”, จิตสํานึกและอุดมการณของ

ขบวนการประชาธิปไตยรวมสมัย, น. 41.  
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คนท่ี 21 ของประเทศไทย และเปนครั้งท่ีสองท่ีพรรคชาติไทยไดรับคะแนนสูงสุดในการเลือกตั้ง
ท่ัวไป20 

ในการเลือกตั้งท่ัวไปพ.ศ.2538 พรรคชาติไทยเปนพรรคท่ีไดเคยสัญญากับประชาชนใน
เรื่องสําคัญเรื่องหนึ่งคือ“การปฏิรูปการเมือง”21 และเพ่ือใหเปนไปตามคําม่ันสัญญาตอประชาชน
และเพ่ือตอบสนองเสียงเรียกรองใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญ การตอตานการทุจริตของนักการเมือง 
และการละเมิดกฎหมาย นายบรรหารในฐานะนายกรัฐมนตรีจึงไดจัดตั้งคณะกรรมการปฏิรูป
การเมือง(คปก.)ขึ้น  

 

คณะกรรมการปฏิรูปการเมือง ไดตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นมาเพ่ือวางแผนการพัฒนา
การเมือง และท่ีสําคัญท่ีสุดคือเสนอรางกฎหมายเพ่ือแกไขรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2534 โดยใหมีสภาราง
รัฐธรรมนูญ(สสร.) 99 คน เปนผูดําเนินการดังกลาว จนนํามาสูรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ.2540 อัน
เปนจุดเปล่ียนสําคัญอีกครั้งในการปรับตัวของพรรคชาติไทย และพรรคการเมืองไทย   

รัฐธรรมนูญป 2540 ถูกกลาวกันวาเปนรัฐธรรมนูญท่ีมีความเปนประชาธิปไตยมากท่ีสุด
ฉบับหนึ่ง เพราะประชาชนจํานวนมากมีสวนรวมในการรางและไดขยายสิทธิและเสรีภาพแก
ประชาชนมากขึ้น มีการจัดตั้งองคกรอิสระ ซ่ึงถือเปนสถาบันการเมืองใหม กระนั้นรัฐธรรมนูญ
ฉบับป 2540 ก็ยังคงมีขอจํากัดอยูเชนเดียวกับฉบับอ่ืนๆ ท่ียังไมสามารถแกปญหาการซ้ือขายเสียง
ของนักการเมือง แตจุดเดนท่ีสําคัญของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็คือการสรางเสถียรภาพใหแกฝาย
บริหารอยางมาก  

ขณะเดียวกันพรรคการเมืองท่ีโดดเดนและเติบโตขึ้นบนจังหวะทางการเมืองแบบนี้ คือ
พรรคไทยรักไทย  จากการท่ีระบบการเมืองยุครัฐธรรมนูญป 2540 คอนขางเอ้ือใหกับฝายการเมือง
ท่ีมีเสียงขางมาก สามารถคุมสภาผูแทนราษฎร และควบคุมอํานาจรัฐได   ถึงพรรคไทยรักไทยจะ
เติบโตอยางกาวกระโดดเพ่ือตองการเอกภาพในการบริหารรัฐบาลเพียงพรรคเดียวดวยวิธีการ เชน 
การควบรวมกิจการพรรคการเมือง  แตท้ังหมดนี้สวนหนึ่งก็เกิดขึ้นเพราะการออกแบบสถาบัน
การเมืองท่ีตองการจะสรางความเขมแข็งของพรรคการเมืองขึ้นมาดวย ในชวงเวลาดังกลาว  
 
 

                                                
20 ดูลิ ขิต ธีรเว คิน,  วิวัฒนาการ การเ มืองการปกครองไทย,  (กรุง เทพฯ : สํ านักพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 2547), น. 288. 
21 ลิขิต ธีรเวคินมองวา การปฏิรูปการเมืองเปนการแนะนําของ ดร.สุรเกียรติ ซึ่งไดเขามาดํารง

ตําแหนงเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังในรัฐบาลของนายบรรหาร ดู เรื่องเดียวกัน, น. 288.  
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หลายๆคนมองวา พรรคชาติไทยมีโอกาสท่ีจะยุบรวมกับพรรคไทยรักไทย เนื่องจากสส.ในพรรค
ความหวังใหมก็ยายไปรวมกับพรรคไทยรักไทย สวนพรรคชาติพัฒนาท่ีเคยแยกออกมาจาก
พรรคชาติไทย ก็ยุบรวมเขากับพรรคไทยรักไทยเชนกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งเปนชวงสถานการณท่ี
บีบใหพรรคการเมืองแตกออกเปนสองพรรคใหญ สองขั้วการเมืองใหญคือพรรคประชาธิปตย และ
พรรคไทยรักไทย แตพรรคชาติไทยก็ยังคงประคองพรรคในฐานะพรรคขนาดกลางตอไป  

แตอยางไรก็ตาม ปญหาของพรรคขนาดกลางอยางพรรคชาติไทย ไมไดอยูท่ีการเมือง
กลายเปนระบบพรรคขนาดใหญสองพรรค   แตอยูท่ีความเติบโตอยางรวดเร็วและเขมแข็งของ
พรรคไทยรักไทย และความนิยมในการสรางความนิยมจากฐานนโยบาย ท่ีทําใหระบบพรรคการ
เมืองไทยเกิดพลวัตรและความเปล่ียนแปลงมากอยางไมเคยมีมากอน กระแสความนิยมในนโยบาย
ของพรรคไทยรักไทย ทําใหพรรคชาติไทยกลายเปนพรรคระดับภาค  

โดยความเปล่ียนแปลงของพรรคชาติไทยจากพรรคท่ีเติบโตจนเปนพรรคขนาดใหญมาสู
พรรคขนาดกลาง หรือระดับภาค อาจดูไดจากตารางเปรียบเทียบจํานวนของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรท่ีมาจากการเลือกตั้งของพรรคชาติไทย ในการเลือกตั้งท่ัวไปท่ีผานมาไดดังนี ้
 

ตารางที่ 1 เปรียบเทียบจํานวนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีไดรับการเลือกตั้ง พ.ศ.2518 - 2544 
การเลือกตั้งทั่วไปของพรรคชาติไทย จํานวนผูไดรับเลือกตั้ง 

26 มกราคม พ.ศ. 2518 28 
4 เมษายน พ.ศ. 2519 56 
22 เมษายน พ.ศ. 2522 42 
18 เมษายน พ.ศ. 2526 73 
27 กรกฎาคม พ.ศ. 2529 63 
24 กรกฎาคม พ.ศ. 2531 87 

22 มีนาคม พ.ศ. 2535 74 
13 กันยายน พ.ศ.2535 77 
2 กรกฎาคม พ.ศ. 2538 92 
17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2539 39 
19 พฤศจิกายน พ.ศ. 2540 39 
6 มกราคม พ.ศ. 2544 41 
6 กุมภาพันธ พ.ศ. 2548 25 
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  ท่ีมา : ขอมูลสรุปผลการเลือกตั้งท่ัวไปจาก เว็บไซตของพรรคชาติไทย  
http://www.chartthai.or.th/index.php?option=com_profiles 

 

โดยพัฒนาการของพรรคชาติไทยในชวงนี้ ท่ีไดปรับเปนพรรคการเมืองขนาดกลางหรือ
ระดับภาค สามารถดูไดจากจํานวนสาขาพรรคชาติไทยท้ังหมดจํานวน 14 สาขา ท่ีสวนใหญอยูใน
พ้ืนท่ีภาคกลางเปนหลัก คือ จํานวน 7 สาขา ภาคใต 3 สาขา ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 3 สาขา และ
ภาคเหนือ 1 สาขา ตามลําดับ โดย มีชวงเวลาของการจัดตั้งตามตารางดังตอไปนี้  
 

ตารางที่ 2  จํานวนสาขาพรรคชาติไทย 
ลําดับ สาขาพรรค วันที่จัดตั้ง ภาค 

1 สาขาพรรคชาติไทยจังหวัดรอยเอ็ด 17 พฤศจิกายน 2541 ตะวันออกเฉียงเหนือ 
2 สาขาพรรคชาติไทยจังหวัดสงขลา 17 พฤศจิกายน 2541 ใต 
3 สาขาพรรคชาติไทยจังหวัดสุพรรณบุร ี 17 พฤศจิกายน 2541 กลาง 
4 สาขาพรรคชาติไทยจังหวัดชัยนาท 6 มิถุนายน 2544 กลาง 
5 สาขาพรรคชาติไทยจังหวัดอุทัยธาน ี 6 มิถุนายน 2544 กลาง 
6 สาขาพรรคชาติไทยจังหวัดเชียงราย 6 มิถุนายน 2544 เหนือ 
7 สาขาพรรคชาติไทยจังหวัดอางทอง 12 ธันวาคม 2544 กลาง 
8 สาขาพรรคชาติไทยจังหวัดลพบุร ี 12 ธันวาคม 2544 กลาง 
9 สาขาพรรคชาติไทยจังหวัดนราธิวาส 20 พฤษภาคม 2548 ใต 
10 สาขาพรรคชาติไทยจังหวัดนครสวรรค 8 มีนาคม 2549 กลาง 
11 สาขาพรรคชาติไทยจังหวัด

อุบลราชธาน ี
5 กรกฎาคม 2549 ตะวันออกเฉียงเหนือ 

12 สาขาพรรคชาติไทยจังหวัดกาฬสินธุ 18 กรกฎาคม 2549 ตะวันออกเฉียงเหนือ 
13 สาขาพรรคชาติไทยจังหวัด

นครศรีธรรมราช 
13 ตุลาคม 2549 ใต 

14 สาขาพรรคชาติไทยจังหวัดปทุมธาน ี 13 ตุลาคม 2549 กลาง 
ท่ีมา : ขอมูลจากเว็บไซตพรรคชาติไทย  

http://www.chartthai.or.th/index.php?option=com_profiles 
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ในสวนของบทบาทของฝายบริหารพรรคการเมืองนับตั้งแตกอตั้งพรรคชาติไทย จนถึง
ในชวงท่ีพรรคเริ่มเปล่ียนแปลงมาสูพรรคการเมืองภายใตการบริหารงานของนักการเมืองทองถ่ิน ท่ี
ผานมาไดเปนแกนนําในการจัดตั้งรัฐบาลมาแลว 2 ครั้ง คือในชวงของพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ 
และนายบรรหาร ศิลปอาชา โดยพัฒนาการของบทบาทการบริหารพรรคการเมือง มีชวงของการ
เปล่ียนหัวหนาพรรค และเลาขาธิการพรรคแตละชวงดูไดในตารางดังนี้  

 

ตารางที่ 3  ลําดับหัวหนาพรรคชาติไทย 
ลําดับ รายชื่อหัวหนาพรรค ชวงที่ดํารงตําแหนง 

1 พลตํารวจตรีประมาณ อดิเรกสาร พ.ศ. 2517 - 2529 
2 พลตรีชาติชาย ชุณหะวัณ พ.ศ. 2529 - 2534 
3 พลอากาศเอกสมบุญ ระหงษ พ.ศ.2534 - 2535 
4 พลตํารวจเอกประมาณ อดิเรกสาร พ.ศ. 2535 - 2537 
5 นายบรรหาร ศิลปอาชา พ.ศ. 2537 – 2551 

 
ตารางที่ 4   ลําดับเลขาธิการพรรคชาติไทย 

ลําดับ รายชื่อเลขาธิการพรรค ชวงที่ดํารงตําแหนง 
1 พลตรีชาติชาย ชุณหะวัณ พ.ศ. 2517-2522 
2 นายบรรหาร ศิลปอาชา พ.ศ. 2522 - 2537 
3 นายเสนาะ เทียนทอง พ.ศ. 2537-2539 
4 นายปองพล อดิเรกสาร พ.ศ. 2540 - 2543 
5 นายสนธยา คุณปล้ืม พ.ศ. 2544 - 2547 
6 นายประภัตร โพธสุธน พ.ศ. 2548 – 2551 

 

 พัฒนาการของพรรคชาติไทยนับจากเริ่มกอตั้งพรรคมาก็เริ่มท่ีจะมีบทบาททางการเมือง
โดยมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีมาจากการเลือกตัง้ทําหนาท่ีท้ังในบทบาทของรัฐบาล และฝายคาน
ในสภาผูแทนราษฎรมาโดยตลอด ซ่ึงในชวงสมัยของนายบรรหาร ศิลปอาชา ดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรีถือเปนชวงท่ีพรรคชาติไทยไดรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนมาก
ท่ีสุด คือ จํานวน 92 คน และหลังจากนั้นก็มีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีไดรับการเลือกตั้ง
อยางตอเนื่องเรื่อยมา โดยการไดรับการเลือกตั้งอยางตอเนื่องถือเปนสวนสําคัญท่ีทําให
พรรคชาติไทยไดอยูในบทบาทของการเปนรัฐบาลเปนสวนใหญ โดยดูรายละเอียดจํานวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจากการเลือกตั้ง นับตั้งแตพ.ศ.2518 – 2550 ไดดงันี้ 
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ตารางที่ 5  จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจากการเลือกตั้ง นับตั้งแตพ.ศ.2518 – 2550 
การเลือกตั้ง

ทั่วไป 
จํานวนสส. สถานภาพ หัวหนาพรรค 

พ.ศ. 2518 28 รัฐบาล พลตํารวจตรี ประมาณ อดิเรกสาร 
พ.ศ. 2519 56 รัฐบาล พลตํารวจตรี ประมาณ อดิเรกสาร 
พ.ศ. 2522 42 รัฐบาล พลตํารวจตรี ประมาณ อดิเรกสาร 
พ.ศ. 2526 73 ฝายคาน พลตํารวจตรี ประมาณ อดิเรกสาร 
พ.ศ.2529 63 รัฐบาล พลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ 
พ.ศ.2531 87 รัฐบาล พลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ 

พ.ศ. 2535 74 รัฐบาล พลอากาศเอก สมบุญ ระหงษ 

พ.ศ.2535 77 ฝายคาน พลตํารวจเอก ประมาณ อดิเรกสาร 

พ.ศ. 2538 92 รัฐบาล นายบรรหาร ศิลปอาชา 
พ.ศ.2539 39 ฝายคาน นายบรรหาร ศิลปอาชา 
พ.ศ.2540 39 ฝายคาน นายบรรหาร ศิลปอาชา 
พ.ศ. 2544 41 รัฐบาล นายบรรหาร ศิลปอาชา 
พ.ศ. 2548 25 ฝายคาน นายบรรหาร ศิลปอาชา 
พ.ศ. 2550 34 รัฐบาล นายบรรหาร ศิลปอาชา 

 

โดยสรุป จุดสําคัญท่ีทําใหพรรคชาติไทยเขาสูอํานาจทางการเมืองไดอยางประสบ
ความสําเร็จจนไดเปนแกนนําจัดตั้งรัฐบาล ตั้งแตพรรคชาติไทยในยุคเริ่มแรก จนถึงชวงยุคของ
นักการเมืองทองถ่ิน และชวงหลังรัฐธรรมนูญ 2540 สามารถสรุปไวในช้ันนี้ไดวา  

 1. กลุมแกนจัดตั้งมีความสัมพันธกับบางกลุมในกองทัพอยางแนบแนนมาโดยตลอด  
โดยเฉพาะในชวง พ.ศ.2517-2519 พรรคชาติไทยเปนชองทางใหฝายขาราชการทหารเขามามี
บทบาทอยางมากในรัฐสภา   

 2. ตั้งแตตน และชวงท่ีพรรคชาติไทยประสบความสําเร็จในการเปนแกนนําจัดตั้ง
รัฐบาลพรรคชาติไทยเปนพรรคท่ีสามารถดึงดูดเอานักธุรกิจ นักการเมืองจากทองถ่ินตางๆใน
ภาคเหนือ กลาง และอีสาน เขารวมสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือผูสนับสนุนพรรค ปจจัย
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เหลานี้ทําใหพรรคชาติไทยมีจุดแข็งกวาพรรคอ่ืนๆ และไดผันตัวเองเปนพรรคยอดนิยมของนัก
ธุรกิจ ท้ังนักธุรกิจรุนใหม นักธุรกิจท่ีมีอิทธิพล หรือกลุมนักธุรกิจการเมืองระดับภูมิภาค  

 3. ภายหลังจากท่ีพรรคไทยรักไทยครองเสียงขางมากภายใตกระแสความนิยมของ 
พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ท่ีกุมความนิยมไวอยางเบ็ดเสร็จ การเมืองก็เริ่มมีแนวโนมท่ีจะแตกออกเปน
สองพรรคใหญซ่ึงหมายถึง พรรคไทยรักไทยท่ีเนนแนวนโยบาย และพรรคประชาธิปตยซ่ึงเปน
พรรคท่ีมีความเกาแกยาวนาน ทําใหพรรคชาติไทยซ่ึงเคยเปนพรรคขนาดใหญในชวงท่ีผานมา
กลายเปนพรรคขนาดกลาง หรือกลายเปนพรรคท่ีมีกลุมสุพรรณบุรีและครอบครัวศิลปอาชาเปน
แกนหลัก                

                                                                                                                                                                                                                                   
ชวงถูกยุบพรรค 

จากพัฒนาการท้ังสองชวงของพรรคชาติไทย สะทอนใหเห็นในแงหนึ่งวา วิวัฒนาการ
ของการเมืองไทยไดมีความเปล่ียนแปลงจากเดิม คือ การมีกลุมนักธุรกิจระดับชาติเขามามีบทบาท
ในการกําหนดทิศทางของพรรคการเมือง แทนท่ีกลุมขาราชการทหาร และกลุมนักการเมืองทองถ่ิน 
อยางเต็มตัว  

ซ่ึงในบริบทดังกลาว พรรคชาติไทยนับเปนพรรคการเมืองหนึ่งท่ีมีการปรับตัวใน
ลักษณะเชนนั้น กลาวคือ พรรคชาติไทยเปนพรรคท่ีไดพัฒนาตัวมาจากกลุมทหารท่ีมีบทบาททาง
เศรษฐกิจและการเมือง จนกระท่ังเปล่ียนผานตนเองมาสูพรรคท่ีกลุมนักการเมืองทองถ่ินซ่ึงมี
ประสบการณทางการเมืองมาอยางยาวนาน เขามามีบทบาทภายในพรรค นั่นคือ นายบรรหาร ศิลป
อาชา ในขณะเดียวกันพรรคชาติไทยเองก็ตองปรับตัวในบริบทแวดลอมท่ีนักธุรกิจการเมือง
ระดับประเทศเริ่มเขามามีอํานาจในเวทีทางการเมือง และระบบตัวแทนพรรคการเมืองของไทยก็เริ่ม
มีแนวโนมท่ีจะเปล่ียนผานไปสูระบบพรรคการเมืองแบบสองพรรคใหญ22 โดยท่ีพรรคชาติไทยเอง
ก็พยายามท่ีจะดําเนินกิจกรรมทางการเมืองอยางตอเนื่องในฐานะของพรรคขนาดกลาง  

 
 
 

                                                
22 และแนวโนมสวนหนึ่งของ “ระบบสองพรรคใหญ”ก็ไดรับการยอมรับจากนักวิชาการวาเปนระบบ

พรรคการเมืองท่ีมีความม่ันคงและมีประสิทธิภาพมากกวา ดู สิริพรรณ นกสวน, “พรรคการเมือง และระบบพรรค
การเมือง”, ม.ร.ว.พฤธิสาณ ชุมพล และเอก ต้ังทรัพยวัฒนา(บรรณาธิการ), คําและความคิดในรัฐศาสตรรวมสมัย
(เลม 2), น. 256. 
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กลาวไดวา ท่ีผานมาพรรคชาติไทยเปนพรรคท่ีดํารงสถานะทางการเมืองมาอยางตอเนื่อง 
ไมวาจะในบทบาทของการเปนฝายบริหาร หรือในบทบาทของการเปนฝายคานในสภา
ผูแทนราษฎรก็ตาม ซ่ึงถือวาเปนพรรคท่ีมีความตอเนื่องยาวนานในเวทีทางการเมือง และได
ประกาศจุดยืนในการมุงสูการเปนพรรคการเมืองท่ีมีความเปนสถาบัน ดังท่ีกลาวไววา “จะเปน
พรรคการเมืองหลักท่ีจะเปนทางเลือกของประชาชน โดยไมมีความประสงคจะยุบพรรค”23  

 แตอยางไรก็ตาม บทบาททางการเมืองของพรรคชาติไทยในเวลากวา 35 ป (นับตั้งแตป 
2517) ก็ตองสะดุดหยุดลง  นับจากวันท่ีพรรคชาติไทยไดถูกพิจารณายุบพรรคการเมือง โดยการ
วินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ เม่ือวันท่ี 2 ธันวาคม 2551 ซ่ึงถือเปนเหตุการณสําคัญท่ีทําให
พรรคชาติไทยส้ินสุดสถานะการเปนพรรคการเมืองใน ทางกฎหมายตามบทบัญญัติใน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ และในขณะเดียวกัน กรรมการบริหารพรรค และหัวหนา
พรรคชาติไทย คือ นายบรรหาร ศิลปอาชา ก็ยังถูกเพิกถอนสิทธิทางการเมืองเปนเวลา 5 ปอีกดวย  

 ภายใตบริบททางการเมืองในเหตุการณดังกลาวนี้ เกิดขึ้นในชวงภายหลังจากการเลือกตั้ง
ท่ัวไป วันท่ี 23 ธันวาคม 2550 โดยการเลือกตั้งครั้งนี้ พรรคพลังประชาชนไดรับเลือกตั้งดวยเสียง
ขางมาก และเปนแกนนําในการจัดตั้งรัฐบาล โดยพรรคชาติไทยถือเปนตัวแปรสําคัญในการจัดตั้ง
รัฐบาลครั้งนี2้4 ภายในพรรครวมรัฐบาลประกอบดวย 6 พรรค ไดแก  พรรคพลังประชาชน ชาติไทย 
เพ่ือแผนดิน รวมใจไทยชาติพัฒนา ประชาราช และมัชฌิมาธิปไตย ซ่ึงมีนายสมัคร สุนทรเวช ดํารง
ตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรีคนท่ี 25  

 
 
 
 
 
 

                                                
23  กลาวในเวทีประชุมสามัญประจําป 2545 ของพรรคชาติไทย, ขอความอางถึงใน สมชาย ภคภาสน

วิวัฒน, “พรรคการเมืองไทย”, สีดา สอนศรี(บรรณาธิการ), พรรคการเมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต, (กรุงเทพฯ : 
สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2546), น. 262. 

24 กลาวคือ ภายหลังการเลือกต้ังวันท่ี 23 ธันวาคม 2550 แมพรรคพลังประชาชนจะไดการเลือกต้ัง
มากท่ีสุด แตทางดานของพรรคประชาธิปตยก็มีความพยายามท่ีจะรวบรวมเสียงเพื่อจัดต้ังรัฐบาลเชนเดียวกัน 
ดังนั้น พรรคขนาดกลาง อยางชาติไทยจึงถือเปนพรรคท่ีเปนตัวแปรสําคัญในการจัดต้ังรัฐบาลขณะนั้น  



 90 

 รัฐบาลภายใตการนําของ นายสมัคร สุนทรเวช ไดแสดงเจตจํานงและความตองการท่ีจะ
แกไขรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะประเด็นท่ีเกี่ยวของกับการยุบพรรคการเมือง ซ่ึงนัยหนึ่งถูกเขาใจวา 
เปนการแกไขเพ่ือเปดโอกาสใหกรรมการบริหารพรรคไทยรักไทยท่ีถูกตัดสิทธิทางการเมืองกอน
หนานั้นไดกลับเขามามีบทบาทอีกครั้ง และนัยหนึ่งถูกเขาใจวามีสวนเกี่ยวพันกับคดีของพ.ต.ท. 

ทักษิณ ชินวัตร25 ขณะนั้นนายบรรหาร ศิลปอาชา หัวหนาพรรคชาติไทย และนางอนงค
วรรณ เทพสุทิน หัวหนาพรรคมัชฌิมาธิปไตย ในฐานะพรรครวมรัฐบาล ตางก็ออกมาสนับสนุน
การแกไขรัฐธรรมนูญโดยมุงประเด็นหลักไปยังกรณีท่ีท้ังสองพรรคกําลังจะถูกพิจารณาคดี26 จึงทํา
ใหกลุมเคล่ือนไหวทางการเมือง คือ ฝายพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย ท่ีเคยยุติการชุมนุม
หลังการรัฐประหารวันท่ี 19 กันยายน 2549 หันมาชุมนุมประทวงรัฐบาลอีกครั้งหนึ่ง และถือเปน
การชุมนุมเคล่ือนไหวทางการเมืองท่ีมีการตอสูเรียกรองยาวนานเปนประวัติศาสตร จนนําไปสูความ
ขัดแยง และการใชความรุนแรงตามมา โดยเฉพาะในเหตุการณวันท่ี 7 ตุลาคม 255127 

 อยางไรก็ตาม เหตุการณความขัดแยงทางการเมืองเริ่มถูกคล่ีคลายลงมาหลังจาก เกิด
ปจจัยท่ีสําคัญ นั่นคือ ในวันท่ี 2 ธันวาคม 2551 ซ่ึงไดมีการวินิจฉัยคดี “ยุบพรรคการเมือง” 3 พรรค
ดวยกัน คือ พรรคพลังประชาชน พรรคมัชฌิมาธิปไตย และพรรคชาติไทย28 

 
 

                                                
25 วันท่ี 1 เมษายน ท่ีประชุมพรรคพลังประชาชนมีมติเห็นชอบในรางแกไขรัฐธรรมนูญ โดยปรับแก 

13 มาตรา ใน 7 ประเด็น ประเด็นท่ีถูกจับตามองคือ การยกเลิกมาตรา 309 เปดทางใหอดีตกรรมการบริหารพรรค
ไทยรักไทย 111 คน ท่ีถูกตัดสิทธิการเมือง 5 ป จากคดียุบพรรคการเมือง เม่ือป 2549 เพื่อสูคดีขอสิทธิเลือกต้ังคืน 
โดยใหมีผลยอนหลังต้ังแตวันท่ี 24 สิงหาคม 2550 ดูรายละเอียด ในบทความ “พปช.ผานรางแกรธน.โละม.309 
ปลุกชีพ '111ทรท.' เปดทางนิรโทษกรรมคดียุบพรรค”. มติชนรายวัน, (ฉบับวันท่ี 1 เมษายน 2551) 

26 ดูบทความ “บรรหารหนุนแก รธน. มุงปลดล็อกยุบพรรค”, โพสตทูเดย, (ฉบับวันท่ี 19 มีนาคม 
2551) 

27 เหตุการณวันท่ี 7 ตุลา 51 เปนเหตุการณท่ีเจาหนาท่ีตํารวจสลายการชุมนุมท่ีเกิดข้ึนหนารัฐสภา ใน
ระหวางท่ีนายสมชาย วงศสวัสด์ิจะเขาแถลงนโยบายตอรัฐสภาทําใหมีผูเสียชีวิตและผูบาดเจ็บจํานวนมาก 
เหตุการณครั้งนี้สมาคมนักขาวฯไดรวบรวมไวใน สมาคมนักขาวนักหนังสือพิมพแหงประเทศไทย, บันทึกคนขาว 
7 ตุลา ขอเท็จจริงท่ีแตกตาง, (กรุงเทพฯ : มติชน, 2551) 

28  เหตุท่ีตองกลาววาการวินิจฉัยยุบพรรคการเมือง เปนเหตุปจจัยสําคัญ เนื่องจากภายหลังจากการ
พิจารณาคดียุบพรรคการเมือง 3 พรรค คือ พรรคพลังประชาชน ชาติไทย มัชฌิมาธิปไตย ฝายกลุมพันธมิตรฯท่ี
ชุมนุมเคลื่อนไหวมาอยางยาวนาน ก็ประกาศท่ีจะยุติการชุมนุมทันที ในวันเดียวกัน คือวันท่ี 2 ธันวาคม 2551 
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 โดยเหตุการณดังกลาวถือเปนจุดส้ินสุดของพรรคชาติไทยในสถานภาพทางกฎหมาย ซ่ึง
ถือเปนพรรคการเมืองหนึ่งท่ีเคยมีบทบาทในทางประวัติศาสตรการเมืองมาอยางตอเนื่อง  

สาเหตุท่ีทําใหพรรคชาติไทยถูกยุบสืบเนื่องมาจากกรณีของ รองเลขาธิการพรรค คือ นาย
มณเฑียร สงฆประชา กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง และคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง(กกต.) ไดวินิจฉัยวา การกระทําของนายมณเฑียรนั้น มีสวนกอใหกระทํา สนับสนุน หรือรู
เห็นเปนใจ ใหบุคคลอ่ืนกระทําการท่ีฝาฝนพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง จึงพิจารณาให “ใบแดง” 
และยื่นตอใหศาลรัฐธรรมนูญเปนผูวินิจฉัย เพ่ือยุบพรรคการเมือง 

โดยศาลรัฐธรรมนูญมีประเด็นวินิจฉัย ตอพรรคชาติไทย อยู  3 ประเด็น คือ  
           ประเด็นท่ี 1 นายมณเทียร สงฆประชา รองเลขาธิการพรรค  กระทําความผิดตาม
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา
หรือไม 

 ประเด็นท่ี 2 เปนเหตุใหสมควรใหยุบพรรคการเมือง หรือไม 
 ประเด็นท่ี 3 หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรค ตองถูกเพิกถอนสิทธ์ิ

เลือกตั้งหรือไม 
ในสวนของการพิจารณานั้นศาลรัฐธรรมนูญไดมีมติ 8:1 วินิจฉัยใหยุบพรรคชาติไทย 

และลงมติ 8:1 ตัดสิทธ์ิทางการเมืองของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรค เปนเวลา 5 ป 
ตั้งแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรค 

 โดยกอนหนาการพิจารณาคดีนั้น พรรคชาติไทยมีขอโตแยง ตอกรณีดังกลาววา หัวหนา
และกรรมการบริหารพรรคคนอ่ืนๆ ไมไดมีสวนรูเห็นในกรณีของการกระทําความผิดดังกลาว และ
ไดมีมาตรการภายในพรรคท่ีจะปองกันไมใหลูกพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคกระทําความผิด
ทางกฎหมายและประกาศของกกต.  

แตกระนั้นก็ตาม การท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยใหยุบพรรคชาติไทย และตัดสิทธิทางการ
เมืองของกรรมการบริหารพรรค ศาลรัฐธรรมนูญไดใหขอวินิจฉัยเกี่ยวกับกรณีขอโตแยงนี้วา  

“ขอโตแยงของผูถูกรองท่ีอางวา การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรค
การเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองจะตองเปนกรณีท่ีหัวหนาพรรค
การเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองแตละคนมีสวนรูเห็น หรือปลอยปละ
ละเลยฯ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  วาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 
มาตรา 98 นั้น เห็นวา การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคการเมืองและ
กรรมการบริหารพรรคการเมืองในคดีนี้ เปนการเพิกถอน ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 
237 วรรคสอง ประกอบมาตรา 68 วรรคส่ี มิใชตามพระราชบัญญัติประกอบ
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รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 และไมวากรณีจะเปนเชนใดก็ตาม 
บทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ดังกลาว ก็มิอาจลบลางบท
บัญญัติแหงรัฐธรรมนูญได ขอโตแยงของผูถูกรองในประเด็นนี้ท้ังหมดจึง  ฟงไม
ขึ้น”29 

 
ดวยคําวินิจฉัยขางตน นอกจากพรรคชาติไทยจะถูกยุบพรรคแลว หัวหนาพรรคและ

กรรมการบริหารท่ีเปน สมาชิกสภาผูแทนราษฎรก็ ถูกเพิกถอนสิทธิทางการเมืองดวย ซ่ึง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคชาติไทยท่ีตองถูกตัดสิทธ์ิ 5 ป มีจํานวนท้ังส้ิน 19 คน  ไดแก  

1. นายบรรหาร ศิลปอาชา   ส.ส.สุพรรณบุรี   
2. นายสมศักดิ์ ปริศนานันกุล   ส.ส.อางทอง   
3. น.ส.กัญจนา ศิลปอาชา   ส.ส.สัดสวน  
4. นายวีระศักดิ์ โควสุรัตน   ส.ส.สัดสวน  
5. นายประภัตร โพธสุธน   ส.ส.สัดสวน  
6. นายณัฐวุฒิ ประเสริฐสุวรรณ  ส.ส.สุพรรณบุรี  
7. นายนพดล พลเสน   ส.ส.อุทัยธานี  
8. นายกมล จิระพันธุวาณิช   ส.ส.ลพบุรี   
9. นายกูเฮง ยาวอหะซัน   ส.ส.นราธิวาส  
10. นายชัยวุฒิ ธนาคมานุสรณ  ส.ส.สิงหบุรี  
11. นายปณวัตร เล้ียงผองพันธุ  ส.ส.บุรีรัมย  
12. นายยุทธนา โพธสุธน   ส.ส.สุพรรณบุรี  
13. นายรัฐกิตติ์ ผาลีพัฒน   ส.ส.อุบลราชธานี  
14. นายวราวุธ ศิลปอาชา   ส.ส.สุพรรณบุรี  
15. นายศักดิ์ชัย จินตะเวช   ส.ส.อุบลราชธานี  
16. นายสมพัฒน แกวพิจิตร   ส.ส.นครปฐม   
17. นายศิริพงศ อังคสกุลเกียรติ  ส.ส.ศรีสะเกษ  
 

                                                
29 ดูรายละเอียดคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในกรณีของการวินิจฉัยยุบพรรคชาติไทยโดยละเอียด

ท้ังหมดไดใน www.concourt.or.th/download/Center_desic/.../center19_51.pdf 
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18. นายเอกพจน ปานแยม   ส.ส.ปทุมธานี  
19. นายเสมอกัน เท่ียงธรรม   ส.ส.สุพรรณบุรี 

 

 ภายหลังจากท่ีกรรมการบริหารพรรคถูกตัดสิทธิทางการเมือง สมาชิกพรรคชาติไทย
(เดิมท่ีถูกยุบ)ก็ยายมาเขาสังกัดพรรค “ชาติไทยพัฒนา” ซ่ึงเปนพรรคการเมืองท่ีถูกตั้งขึ้นมาเฉพาะ
การเพ่ือรองรับการเกิดขึ้นของกรณียุบพรรคดังกลาว โดยตั้งเปนพรรคการเมืองไวเม่ือวันท่ี 18 
เมษายน 2551 และตอมาภายหลัง ในการประชุมใหญสามัญประจําปครั้งท่ี 2 ประจําป 2552 ท่ี
ประชุมมีมติเลือก นายชุมพล ศิลปอาชา(ซ่ึงมีความสัมพันธเปนนองชายของนายบรรหาร) เปน
หัวหนาพรรค และมีการเลือกกรรมการบริหารพรรคชุดใหม จํานวน 9 คน โดยมีรายช่ือ
กรรมการบริหารพรรคชาติไทยพัฒนา30ดังนี้ 

1. นายชุมพล ศิลปอาชา   หัวหนาพรรค  
2. นายกฤต รัตนคามินี   รองหัวหนาพรรค  
3. นายปรีชา จั่นเพชร   เลขาธิการพรรค  
4. นายถาวร จําปาเงิน   รองเลขาธิการพรรค  
5. นายวัชระ กรรณิการ   โฆษกพรรค  
6. นางพวงรัตน ชัยบุตร   เหรัญญิกพรรค  
7. นายอรรฆชัย ตระการศาสตร  นายทะเบียนสมาชิกพรรค  
8. นายประสาร เรืองสุขอุดม  กรรมการบริหารพรรค  
9. นายสุรชัย ทิณเกิด   กรรมการบริหารพรรค  

 

ในแงหนึ่ง หากมองจากปรากฏการณของการยุบพรรคท่ีเกิดขึ้นกับพรรคชาติไทย (และ
กับอีกหลายพรรค) ในแงของการพัฒนาการเมือง การจะสรางและพัฒนาพรรคการเมืองใหมีความ
เขมแข็งและเปนสถาบันทางการเมือง สวนหนึ่งมองไดวา มาตรการยุบพรรคอาจเปนเหตุปจจัยอีก
ประการท่ีสําคัญ ซ่ึงอาจสรางอุปสรรคปญหา ทําใหพัฒนาการของพรรคการเมืองขาดชวงของความ 
 

                                                
30 เปนรายช่ือกรรมการบริหารพรรคชาติไทยพัฒนาชุดท่ี 2 แตงต้ังเม่ือ วันท่ี 24 มกราคม พ.ศ. 2552  

ขอมูลจากเว็บไซตศูนยขอมูลพรรคการเมืองไทย http://politicalbase.in.th/index.php 
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ตอเนื่อง แตในขณะเดียวกัน สวนหนึ่งของการพัฒนาการเมืองก็ยอมมีความจําเปนท่ีจะมีกลไกใน
การควบคุมและตรวจสอบพรรคการเมืองอยางเขมขนดวยเชนกัน เพ่ือปองกันปญหาจากพฤติกรรม
ทางการเมืองท่ีไมพึงปรารถนาของบรรดานักการเมืองท่ีทุจริต 
 โจทยใหญท่ีสําคัญจากปรากฎการณดังกลาวนี้ หากเช่ือมโยงตอกับการศึกษาตามแนว
พัฒนาการทางการเมือง ก็เปนเรื่องจําเปนอยางยิ่ง ท่ีตองยอนกลับมามองวา พรรคการเมืองของไทย
นั้น มีระดับความเปนสถาบันมากนอยแคไหน เพ่ือทบทวนวา หลักการ และความจําเปนตาม
เจตนารมณท่ีมีมาตรการการจัดการปญหาการทุจริตการเลือกตั้งของนักการเมือง ดวยการยุบพรรค
การเมืองท้ังพรรค และตัดสิทธิทางการเมืองของกรรมการบริหารพรรคนั้น จะเปนเรื่องท่ีจําเปนตอ
การพัฒนาการเมืองของไทยมากนอยแคไหน หรือกลับจะยิ่งทําใหเปนปญหาอุปสรรคตอพรรค
การเมืองท่ีกําลังจะพัฒนาและเติบโตเปนสถาบันการเมืองในอนาคต โดยผูศึกษาจะเลือกศึกษา
เฉพาะกรณีของพรรคชาติไทย ซ่ึงเปนพรรคท่ีมีความตอเนื่องยาวนานพรรคหนึ่งของไทย โดยผู
ศึกษาจะไดกลาวถึงในบทของการวิเคราะหความเปนสถาบันทางการเมือง 
 
 

 


