
บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ที่มาและความสําคัญของปญหา 
 

  ภายใตระบบการเมืองแบบรัฐสภา พรรคการเมืองถือวาเปนสถาบันการเมืองหนึ่งท่ีมี
บทบาทสําคัญอยางยิ่ง เนื่องจากเปนสถาบันการเมืองท่ีมีบทบาทในการคัดสรรบุคคลท่ีจะเขาสู
กระบวนการทางการเมืองในรูปแบบของการเลือกตั้ง เพ่ือใหไดบุคคลหรือคณะบุคคลเขาไปทํา
หนาท่ีจัดสรรทรัพยากรและผลประโยชนของประเทศ กลาวไดวาความสําเร็จหรือความลมเหลว
ของการเมืองในระบบรัฐสภา สวนหนึ่งจึงขึ้นอยูกับพรรคการเมืองดวยวาจะสามารถตอบสนองและ
เปนตัวแทนใหกับประชาชนไดมากนอยเพียงใด  

 ในทางอุดมคติ พรรคการเมืองถือเปนสถาบันการเมืองท่ีเกิดขึ้นมาจากการรวมกลุมกัน
ของผูท่ีมีอุดมการณทางการเมืองรวมกันในการนําเสนอนโยบายและแนวคิดตอสังคม ซ่ึงอยู          
ในฐานะ “ตัวแทนของประชาชน” เม่ือพรรคการเมืองไดมีโอกาสเขามาเปนรัฐบาล แนวคิดและ
อุดมการณของพรรคก็จะมาเปนแนวนโยบายหรือเปนทิศทางของการบริหารประเทศ  

  แตสําหรับภาพโดยรวมของการเมืองไทย “ตัวแทน” ท่ีมาจากพรรคการเมืองถูกมองใน
ดานลบวา มีความผันแปรไปหาเรื่องของการใชอํานาจและการรักษาอํานาจของกลุมบุคคลท่ีมี
ผลประโยชนรวมกันมากกวาการเปนตัวแทนท่ีมีอุดมการณและแนวคิดรวมกัน  บทบาทของ   
“ความเปนสถาบันทางการเมือง” จึงถูกมองวายังคงประสบปญหา และเปนลักษณะของโครงสรางท่ี    
โนมเอียงไปในทางนิตินัยมากกวาความเปนพฤตินัย1    เนื่องจากระบบพรรคการเมืองของไทยยังคง 

 
 

                                                
1 ความเปนสถาบันของพรรคการเมืองไทย ถูกประเมินวาเกิดจากคานิยมของการพัฒนาการเมืองให   

มีความทันสมัย ซึ่งลอกเลียนแบบมาจากรูปแบบการปกครองของตะวันตก แตลักษณะการเลียนแบบนั้นเปนการ
เลียนแบบมาเพียงลักษณะรูปแบบองคกรและบทบาท -หนาท่ีของพรรคการเมือง ซึ่งอิงอยูกับบทบัญญัติทาง
กฎหมายเปนหลัก โดยสวนมากจะเปนเพียงศูนยรวมของบุคคลท่ีมีผลประโยชนท่ีมาจดทะเบียนแลวเรียกตัวเองวา
พรรคการเมือง ดู เชาวนะ ไตรมาศ, พรรคการเมืองไทย  : ภูมิหลังทางโครงสราง-หนาท่ีและพัฒนาการทาง
สถาบัน, (กรุงเทพฯ : สถาบันนโยบายศึกษา, 2540), น.7. 
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ประสบปญหาท้ังในแงของการสรางอุดมการณใหเปนท่ียอมรับ และความเช่ือถือไววางใจในฐานะ
ตัวแทน  

ปญหาดังกลาวสวนหนึ่งสะทอนกลับมาในรูปแบบของการศึกษาและงานเขียนจํานวน
มากจากบรรดาปญญาชนสาธารณะและนักเคล่ือนไหวภาคประชาชนท่ีผูกโยงพรรคการเมืองเขากับ
กลุมทุนและกลุมอุปถัมภทองถ่ินอยางแนนแฟน หรือเปนเพียงพ้ืนท่ีทางการเมืองท่ีตอบสนอง   
กลุมคนบางกลุมเทานั้น2  ทัศนะเหลานี้ไดสงผลตอผูคนโดยเฉพาะชนช้ันกลางท่ีเริ่มขาดความ     
นับถือตอพรรคการเมืองและหันมาตั้งคําถามกับการเมืองระบบตัวแทนกันมากขึ้น จนเกิดกระแส
ความคิดเรื่อง “ขบวนการเคล่ือนไหวประชาสังคม”3 หรือท่ีในปจจุบันนิยมเรียกกันวา “การเมือง
ภาคประชาชน”  

จากกระแสของประชาสังคม และการเมืองภาคประชาชน ในทางหนึ่งเทากับเปนการฟอง
ถึงความผุกรอนของพรรคการเมืองในระบบรัฐสภาท่ีไมสามารถสรางความม่ันใจวาจะเปนสถาบัน
ท่ีเปนตัวแทนใหกับประชาชนได จนทําใหตองออกมาเรียกรองสิทธิประโยชนดวยตนเอง4 และยัง
แสดงใหเห็นวาในขณะท่ีผูออกแบบระบบการเมืองพยายามพัฒนาระบบสถาบันการเมือง เชน        
มีระบบตรวจสอบ มีองคกรอิสระ  รวมท้ังมีการขยายสิทธิเสรีภาพและสงเสริมการมีสวนรวมของ
ภาคประชาชนใหเกิดขึ้นในรัฐธรรมนูญป 2540 และป 2550  แตสถาบันการเมืองท่ีเกิดขึ้นเหลานั้น    

 
 

                                                
2 จะเห็นวาท่ีผานมาสวนมากการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับพรรคการเมืองไทย มักจะเปนการศึกษาท่ีช้ีใหเห็น

ในเรื่องของ “ระบบอุปถัมภ”(patron-client relationship) วานักการเมือง และพรรคการเมืองตางผูกพันอยูกับระบบ
อุปถัมภ กลุม และมุง ซึ่งการตัดสินใจทางการเมืองเกี่ยวพันกับการตอบสนองกลุมบุคคลและผลประโยชนเปน
หลัก ดูรายละเอียดใน สิริพรรณ นกสวน, “พรรคการเมืองและระบบพรรคการเมือง”, ม.ร.ว.พฤธิสาณ ชุมพล เอก
ต้ังทรัพยวัฒนา (บรรณาธิการ), คําและความคิดในรัฐศาสตรรวมสมัย (เลม 2), (กรุงเทพ : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
2551), น. 253. 

3 ขบวนการเคลื่อนไหวประชาสังคม ริเริ่มจากการต้ังคําถามโดยตรงกับประชาธิปไตยแบบตัวแทน 
อานเพิ่มเติมใน ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร, ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม, (กรุงเทพฯ : วิภาษา 
2545), น.57. 

4 สาเหตุหลักท่ีทําใหประชาชนออกมาเคลื่อนไหวเรียกรองสิทธิผลประโยชนของตน สืบเนื่องมาจาก
การเขาไมถึง(inaccessibility)กระบวนการใชอํานาจของรัฐ และความไมพอเพียง(inadequacy)ของระบบแบบ
ตัวแทน ทําใหการเคลื่อนไหวเรียกรองสิทธิหรือการเมืองแบบทางตรง กลายเปนความจําเปนทางการเมือง
(political necessity) ในการรักษาผลประโยชนของประชาชน ดูรายละเอียดใน เสกสรรค ประเสริฐกุล, การเมือง
ภาคประชาชน ในระบอบประชาธิปไตยไทย, (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพอัมรินทร, 2548), น.97.  
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ก็ไมเพียงพอท่ีจะแกปญหา  อุปสรรค ความขัดแยงใหมๆ และสรางความเช่ือม่ันตอประชาชนเลย  
ดังนั้นปญหาการพัฒนาการเมืองของไทย เราอาจจะตั้งโจทยไดวา ทําอยางไรท่ีจะทําใหระบบ
ตัวแทนและสถาบันการเมืองท่ีเปนอยู ไดรับการพัฒนาเพียงพอท่ีจะสรางความเช่ือม่ันได? 
 

ท้ังนี้ผูศึกษาใหความสนใจตอปญหาของการพัฒนาการเมืองในสวนของระบบสถาบัน
การเมือง หรือกลาวอีกแบบก็คือเปนการศึกษาและใหความสนใจกับ“การเมือง”ในเชิงสถาบัน 
โดยเฉพาะประเด็นท่ีเกี่ยวกับ“ความเปนสถาบัน”ของพรรคการเมืองไทย ท่ีถึงแมวาในยุคของ
รัฐธรรมนูญป 2540 เราจะเห็นสถาบันการเมืองในสวนนี้มีการพัฒนาเพ่ิมขึ้น เชน มีระบบเลือกตั้ง   
ท่ีเหมาะสมขึ้น มีการสรางพรรคการเมืองใหเขมแข็ง ฯลฯ แตเหตุการณทางการเมืองท่ีเกิดขึ้นในชวง
เดือนกุมภาพันธ จนถึงเดือนกันยายน 2549 ก็พิสูจนวาการเมืองบนทองถนนยังคงเปนกระจกเงาท่ี
สะทอนภาพใหเห็นถึงความไมมีประสิทธิภาพของการเมืองเชิงสถาบัน โดยเฉพาะปญหาของ
สถาบันการเมืองในฐานะ“ตัวแทน” ท่ีถูกมองในแงลบก็ยังคงเกิดขึ้นอยูตลอดเวลา ไมวาจะเปน    
ในเรื่องของการทุจริตเลือกตั้งของพรรคการเมืองท่ีนําไปสูวิกฤติปญหาความชอบธรรมในการจะ
อางถึงความเปนตัวแทนของ“ประชาชน”5 รวมท้ังปญหาของความเส่ือมถอยของความเช่ือม่ันตอ
ระบบพรรคการเมือง 

 จากประเด็นดังกลาว คําถามแรกก็คือ เรายังคงคาดหวังกับระบบพรรคการเมืองท่ีมีความ
เปนสถาบันตอไปในอนาคตหรือไม? หรือการเมืองการปกครองของไทยจะเปนระบบท่ีพ่ึงพา      
ไดเฉพาะการตรวจสอบถวงดุลผานการเมืองภาคประชาชนในรูปแบบของการเคล่ือนไหวบน     
ทองถนน  

คําถามตอมาก็คือพรรคการเมืองท่ีมีบทบาทในปจจุบันมีระดับความเปนสถาบันอยูใน
ระดับใด มีอุปสรรคปญหาในการทําหนาท่ีสถาบันการเมืองอยางไรบาง และจะอยูในจุดท่ีพัฒนา
เปนสถาบันท่ีฝากความหวังไดหรือไม? ซ่ึงอยางนอยผูศึกษาก็คาดหวังวาจะอยูในจุดท่ีมีโอกาสใน
การพัฒนาตอไปขางหนา 

 
 

                                                
5 การเมืองในระบบตัวแทนนั้น เปนระบบท่ีตัวแทนเปนผูใชอํานาจปกครองในนามประชาชนหรือ

แทนประชาชนดวยการเลือกต้ังท่ีมักจะนําไปสูคําถามตามมา เชน ความเปนตัวแทนคืออะไร? หรือหากทําหนาท่ี
ในนามประชาชน แลวประชาชนคืออะไร ? จะวัดตัดสินกําหนดอยางไร?  ซึ่งมีความคลุมเครือแมแต “การเมือง
ภาคประชาชน”เองก็ยังมีปญหาพอๆกันในการอางคําวา “ประชาชน” พิจารณาขอสังเกตของ ประภาส ปนตบแตง 
ท่ีวิจารณ “ภาคประชาชน” ในการชุมนุมของพันธมิตรฯ จาก “บทสัมภาษณ  ประภาส ปนตบแตง “วิเคราะห
พันธมิตร – ภาคประชาชน และไปใหพน 2 ข้ัว” ใน ไทยโพสทแทบลอยด (ฉบับวันท่ี 1 มิถุนายน 2551). 
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จากคําถามดังกลาว ในการศึกษานี้เลือกท่ีจะพิจารณาพรรคการเมืองขนาดกลาง  คือ 
พรรคชาติไทย ในฐานะท่ีเคยมีบทบาทในการเมืองการปกครองไทยมาเปนเวลายาวนานพรรคหนึ่ง 
เปนพรรคการเมืองท่ีเคยไดรับเลือกตั้งใหเปนแกนนําในการจัดตั้งรัฐบาล ในชวงของพลเอกชาติชาย 
ชุณหะวัน(2531-2534) และในชวงของนายบรรหาร ศิลปอาชา (2538-2539)    

 พรรคชาติไทยนับวาเปนพรรคการเมืองท่ีนาสนใจในฐานะท่ีมีการปรับตัวท่ีดี แมวาจะ
ไมใชพรรคการเมืองขนาดใหญ แตเม่ือเปรียบเทียบจากพรรคการเมืองท่ีอยูในชวงเวลาเดียวกัน เชน 
พรรคความหวังใหม พรรคกิจสังคม พรรคประชากรไทย ฯลฯ ท่ีถูกกระแสของ “ระบบพรรคใหญ”
ดูดกลืนหรือมีผลทําใหตองยุบพรรค แตพรรคชาติไทยก็ยังคงเปนพรรคท่ีมีบทบาทสําคัญอยู  และ
ยังไดประกาศจุดยืนวา “จะเปนพรรคการเมืองหลักท่ีจะเปนทางเลือกของประชาชน โดยไมมีความ
ประสงคจะยุบพรรค”6   

ประเด็นหลักท่ีผูเขียนใหความสนใจในการศึกษา คือ การพิจารณาความเปนสถาบันท่ีมี
เสถียรภาพของพรรคชาติไทยท้ังท่ีผานมา และอนาคตวาไดมีการวางแนวทางรูปแบบของนโยบาย
ไดอยางมีประสิทธิภาพเพียงพอในการตอบสนองทางเลือกท่ีหลากหลาย(ระบบหลายพรรค) และ
สามารถสรางสรรคแนวทางใหมๆตอระบบการเมืองหรือไม ตลอดจนดูสภาพปญหาของพรรค
การเมืองวามีปญหาอุปสรรคมากนอยแคไหน ในการทําหนาท่ีของการเปนสถาบันภายใต         
สถาน การณทางการเมืองไทยในชวงท่ีผานมา โดยเฉพาะอยางยิ่งหลังจากท่ีเกิดเหตุการณ
รัฐประหาร 19 กันยายน พ.ศ.2549  และเกิดความเปล่ียนแปลงในดานสถาบันการเมืองในเวลาตอมา 
โดยเฉพาะประเด็นเรื่อง “ยุบพรรคการเมือง” ซ่ึงพรรคชาติไทย รวมท้ังพรรคการเมืองหลายพรรค
(พรรคมัชฌิมาธิปไตย และพรรคพลังประชาชน) ไดถูกศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยใหยุบพรรค        
เม่ือ วันท่ี 2 ธันวาคม 25517       ท่ีเปนเหตุจูงใจใหผูเขียนอยากกลับมาทบทวนความสําคัญของพรรค 

 

                                                
6 จากการประชุมสามัญประจําป 2545 ของพรรคชาติไทย อางถึงใน สมชาย ภคภาสนวิวัฒน, “พรรค

การเมืองไทย”, สีดา สอนศรี(บรรณาธิการ), พรรคการเมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต, (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2546), น. 262. 

7 ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยยุบพรรคชาติไทยโดยมีมติ 8 ตอ 1 เนื่องจากนายมณเฑียร สงฆประชา 
กรรมการบริหารพรรค กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติการเลือกต้ัง มีผลทําใหการเลือกต้ังมิไดเปนไป        
โดยสุจริตเท่ียงธรรม ท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ฉบับป 2550 มาตรา 68 ประกอบมาตรา 237 วรรคสอง และมีมติ
ใหยุบพรรคการเมือง และเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนา และกรรมการบริหารพรรคชาติไทย ซึ่งดํารงตําแหนง
อยูในขณะท่ีกระทําความผิดเปนระยะเวลา 5 ป นับต้ังแตวันท่ีมีคําสั่งยุบพรรค โดยสมาชิกพรรคชาติไทยไดยาย
เขาสังกัด “พรรคชาติไทยพัฒนา” ท่ีต้ังข้ึนมาสํารอง กรณีการยุบพรรคดังกลาว 
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การเมืองในฐานะท่ีปจจัยแวดลอมและบริบททางการเมืองหลายเหตุการณมีสวนเกี่ยวของในความ
เปล่ียนแปลงตอสถาบันการเมืองท่ีสําคัญนี ้
 
วัตถุประสงคในการศึกษา  

1. ศึกษาถึงระดับความเปนสถาบันทางการเมืองของพรรคชาติไทย 
2. ศึกษาปจจัยแวดลอมท่ีสงผลถึงระดับความเปนสถาบันทางการเมืองของพรรคชาติไทย 

 
สมมติฐานการศึกษา 

1. พรรคการเมืองไทยยังประสบปญหาในเรื่องของการรักษาความตอเนื่องของสถาบัน
การเมือง เนื่องจากปจจัยแวดลอมท่ีสงผล เชน บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญท่ีบัญญัติในเรื่องของ
อํานาจของศาลรัฐธรรมนูญในการวินิจฉัย ยุบพรรคการเมือง ในกรณีท่ีกรรมการบริหารพรรค-
การเมืองกระทําความผิด  

2. พรรคชาติไทยยังประสบปญหาในเรื่องของความเปนสถาบันการเมืองเพราะยังติดยึด
อยูท่ีตัวของแกนนําพรรค 

3. บริบททางการเมืองภายหลังการปฏิรูปการเมืองในกรอบของรัฐธรรมนูญท่ีมีแนวโนม
ไปสูการมีระบบการเมืองแบบ 2 ขั้ว หรือ 2 พรรคใหญ และการจํากัดบทบาทของพรรคเล็กในการ
เลือกตัง้ เชน การเลือกแบบบัญชีรายช่ือ ในชวงของรัฐธรรมนูญป 2540 ทําใหบทบาททางการเมือง
ของพรรคขนาดกลางอยางพรรคชาติไทยมีบทบาททางการเมืองลดลง กลุมอํานาจเดิมภายใน 
เคล่ือนยายไปหาฐานอํานาจใหม ทําใหสงผลตอเสถียรภาพโดยรวมของพรรค  
 
แนวทางการศึกษา 

แนวทางการศึกษาท่ีใชพิจารณาจากแนวคิดความเปนสถาบันทางการเมืองท่ีมีเสถียรภาพ 
จากแนวคิดของแซมมวล ฮันติงตัน(Samuel P. Huntington)  ท่ีพิจารณาจากองคประกอบ 4 ประการ
คือ  

1. มีความสามารถในการปรับตัว (Adaptability) 
2. มีความสลับซับซอน (Complexity) 
3. มีความเปนอิสระ (Autonomy) 
4. มีความเปนปกแผน (Coherence) 
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ขอบเขตการศึกษา 
เปนการศึกษาพัฒนาการเมืองในเชิงสถาบันของพรรคชาติไทย ตลอดจนบทบาทตางๆ

ในทางการเมือง และวิเคราะหระดับความเปนสถาบันการเมืองตั้งแตเริ่มกอตั้งพรรคจนถึงชวงท่ีมี
การยุบพรรค เพ่ือดูวาในอนาคตจะมีการปรับตัวอยางไร   
 
วิธีการศึกษา 

ใชวิธีการศึกษาวิจัยจากเอกสาร (Documentary Research) เปนหลัก โดยเก็บรวบรวม
ขอมูลในรูปแบบของการศึกษาเอกสาร ขอมูล จากหนังสือ บทความ บทสัมภาษณ เอกสารทาง
วิชาการ ส่ือหนังสือพิมพ และเว็บไซตท่ีเกี่ยวของ มารวบรวมและวิเคราะหในเชิงพรรณนา 
(Descriptive and analytical method) 

 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ  

1. เปนการทบทวนถึงสาเหตุปจจัยแวดลอมท่ีมีผลตอความเส่ือมลงของระบบการเมือง
แบบตัวแทน 

2. เปนการสะทอนถึงความเขมแข็งหรือความออนแอของระบบการเมืองของไทยท่ีระบบ
ตัวแทนขึ้นอยูเฉพาะกับพรรคการเมืองเปนผูคัดสรรตัวแทน ท่ีจะเขามาทําหนาท่ีในการบริหาร
ประเทศ 

3. เปนการสะทอนถึงความเปนสถาบันของพรรคการเมืองไทยวาอยูในจุดท่ีสามารถ
พัฒนาใหมีประสิทธิภาพได หรือไม อยางไร  

4. เปนขอเสนอใหกับระบบการเมืองท่ีอาจเผชิญกับความขัดแยง ในลักษณะท่ีแบงแยก
ระหวางการเมืองในระบบ คือ ระบบรัฐสภา พรรคการเมือง กับการเมืองนอกระบบ คือ ภาค
ประชาชน ภาคประชาสังคม   
 
การเสนอรายงานการศึกษา 

การนําเสนอแบงออกเปน 5 บท ดังนี ้
 

บทท่ี 1 กลาวถึง ความเปนมา สภาพของปญหา วัตถุประสงคของการศึกษา สมมติฐาน
การศึกษา แนวการศึกษา ขอบเขตการศึกษา วิธีการศึกษา  

 

บทท่ี 2 กลาวถึง งานศึกษาวิจัยและงานเขียนท่ีเกี่ยวของ แนวคิดทฤษฎีท่ีเกี่ยวของกับการ
พัฒนาการทางการเมือง แนวคิดท่ีใชเปนเครื่องช้ีวัดระดับการพัฒนาความเปนสถาบันของพรรค
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การเมือง  รวมถึงวิพากษขอจํากัดของแนวทางการศึกษา และความเห็นตอทฤษฎีการสรางสถาบัน
การเมือง 

 

บทท่ี 3 กลาวถึง ความสําคัญของพรรคการเมือง ปญหา สภาพแวดลอมของพรรคการ
เมืองไทยในอดีตและปจจุบัน  

 

บทท่ี 4 กลาวถึง บริบทของพรรคชาติไทย การกอตั้งพรรค พัฒนาการ บทบาททาง
การเมืองของพรรคในชวงท่ีผานมา  กลุมอํานาจท่ีมีบทบาทตางๆภายในพรรค รวมท้ังทิศทาง
แนวนโยบายของพรรคชาติไทยตอการเมืองไทย  

 

บทท่ี 5 วิเคราะหระดับของความเปนสถาบันทางการเมืองของพรรคชาติไทย และ
วิ เคราะหปจจัยหรือสภาพแวดลอมท่ีสงผลถึงระดับความเปนสถาบันทางการเมืองของ
พรรคชาติไทยตามกรอบวิเคราะหความเปนสถาบันทางการเมือง   

 

บทท่ี 6 สรุปและขอเสนอแนะ 
 
  


