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	1. ประณามและบังคับให้อิรักยุติการใช้กำลัง และถอนกำลังออกจากคูเวต                     
	2. คว่ำบาตรอิรักเนื่องจากไม่ปฏิบัติตามมติต่างๆ ก่อนหน้านี้                                                  
	3. แต่งตั้งคณะกรรมาธิการเพื่อตรวจค้นอาวุธในอิรัก (UN Monitoring, Verification and Inspection Commission : UNMOVIC) 
	                                                   
	4. ประณามอิรักในการใช้กำลังต่อประเทศเพื่อนบ้านคือ คูเวตและอิหร่าน และต่อชนกลุ่มน้อยภายในอิรักคือ ชาวเคิร์ดและมุสลิมนิกายชีอะห์                                                                               
	5. ยืดหยุ่นมาตรการคว่ำบาตรอิรัก                                                                                          
	6. เตือนให้อิรักปฏิบัติตามข้อบังคับของมติต่างๆ โดยเฉพาะการปฏิบัติตามมาตรการของคณะกรรมาธิการตรวจค้นอาวุธในอิรัก (United Nations Monitoring, Verification and Inspection Commission : UNMOVIC) และทบวงพลังงานปรมาณูสากล (International Atomic Energy Agency : IAEA)   
	 
	ด้านสหภาพยุโรป ตลอดช่วงที่ประธานาธิบดีซัดดัม ฮุสเซน ปกครองอิรัก สหภาพยุโรปไม่มีความสัมพันธ์ทั้งทางเศรษฐกิจและการเมืองอย่างเป็นทางการและลายลักษณ์อักษรกับรัฐบาลอิรัก โดยได้ดำเนินนโยบายต่างประเทศต่ออิรักตามพันธกิจที่กำหนดในมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่เกี่ยวข้องกับอิรักเท่านั้น ทั้งนี้ สหภาพยุโรปให้ความสำคัญแก่ปัญหาในอิรัก 2 ประการดังนี้
	1. ปัญหาการมีอาวุธทำลายร้ายแรงไว้ในความครอบครอง สหภาพยุโรปสนับสนุน      มติคณะมนตรีความมั่นคงที่เกี่ยวข้องกับประเด็นปัญหาอาวุธทำลายร้ายแรงในอิรักอย่างเต็มที่ สหภาพยุโรปต้องการให้มีการปลดอาวุธอิรักภายใต้องค์การสหประชาชาติ และสนับสนุน         การปฏิบัติภารกิจของคณะกรรมาธิการพิเศษเพื่อการตรวจค้นอาวุธทำลายร้ายแรงในอิรัก  
	2. ปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนในอิรัก เป้าหมายพื้นฐานอีกหนึ่งประการในนโยบายต่างประเทศและความมั่นคงร่วมกันของสหภาพยุโรปต่ออิรักคือ การส่งเสริมสิทธิมนุษยชน สหภาพยุโรปได้จำแนกความรุนแรงของปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนในอิรักเป็น 2 ลักษณะคือผลกระทบจากมาตรการคว่ำบาตรทางเศรษฐกิจต่ออิรัก และปัญหาการปกครองด้วยระบอบ    เผด็จการของประธานาธิบดีซัดดัม ฮุสเซน ในขณะนั้นประเทศสมาชิกทุกประเทศต่างเห็นร่วมกันว่า การใช้กำลังทหารต่ออิรักเพื่อเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครอง (Regime Change) จะทำให้  ประชาชนอิรักได้รับความเดือดร้อนมากขึ้นและเป็นการกระทำที่ละเมิดกฎหมายระหว่างประเทศตามกฎบัตรสหประชาชาติ  
	อย่างไรก็ตามหลังเกิดเหตุการณ์วินาศกรรมที่สหรัฐอเมริกาเมื่อวันที่ 11 กันยายน ค.ศ. 2001 มุมมองของสหรัฐอเมริกาต่ออิรักก็ได้เปลี่ยนแปลงโดยมุ่งใช้มาตรการเพื่อเปลี่ยนแปลงระบอบอิรัก และพยายามแสวงหาพันธมิตรที่จะสนับสนุนแนวทางนี้ อันยังผลให้มุมมองของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปบางประเทศต่ออิรักเริ่มแปรเปลี่ยนตามทัศนะของสหรัฐอเมริกา แต่อีกหลายประเทศก็คัดค้านการใช้กำลังต่ออิรักจนปรากฏเป็นความแตกต่างในนโยบายต่างประเทศของสมาชิกสหภาพยุโรปในลำดับเวลาต่อมา
	ประเด็นปัญหาในอิรัก
	ปัญหาอิรักเริ่มกลับมาเป็นวาระในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศอย่างชัดเจนอีกครั้งหลังจากเกิดเหตุการณ์วินาศกรรมทำลายอาคารเวิล์ดเทรดในสหรัฐอเมริกา สหรัฐอเมริกาในฐานะประเทศมหาอำนาจได้ผลักดันประเด็นปัญหาอิรักเป็นวาระสำคัญของนโยบายต่างประเทศทั้งในประเทศตนและในองค์การสหประชาชาติ ปัญหาสำคัญในอิรักที่กลายมาเป็นวาระระหว่างประเทศมี 2 ประเด็นดังนี้คือ ประเด็นแรก ปัญหาการก่อการร้าย ประเด็นที่สอง ปัญหาอาวุธทำลายร้ายแรง
	1. ปัญหาการก่อการร้าย หลังจากมีการก่อวินาศกรรมเมื่อเดือนกันยายน ปี ค.ศ. 2001 ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา จอร์จ ดับเบิลยู บุช ได้ประกาศมาตรการเพื่อตอบโต้เหตุการณ์ดังกล่าวต่อสภาคองเกรสและประชาชนอเมริกันว่า สงครามต่อต้านการก่อการร้ายเริ่มต้นในอัฟกานิสถาน และจะไม่หยุดเพียงแค่นั้นแต่จะดำเนินต่อไปจนกระทั่งได้พบ หยุดยั้ง และทำลายกลุ่มก่อการร้ายสากลทุกกลุ่ม  ทันทีที่เกิดเหตุวินาศกรรมครั้งนั้น สหภาพยุโรปและประเทศสมาชิก    ได้แสดงปฏิกิริยาตอบโต้ต่อเหตุการณ์ด้วยความเห็นอกเห็นใจสหรัฐอเมริกาจนกระทั่งหนังสือพิมพ์เลอมง (Le Monde) ของฝรั่งเศสล้อเลียนเอาไว้ว่า “พวกเราทุกคนเป็นอเมริกันชน”  และในขณะที่สหรัฐอเมริกากำลังรณรงค์เพื่อทำสงครามต่อต้านการก่อการร้ายและแสวงหาพันธมิตรนั้น   สหภาพยุโรปก็ได้ตอบรับอย่างแข็งขันและเป็นเอกภาพว่าจะเป็นส่วนหนึ่งในการต่อต้าน           การก่อการร้าย ประเทศสมาชิก คณะมนตรี รัฐสภา คณะกรรมาธิการ ผู้แทนระดับสูงด้านนโยบายต่างประเทศและความมั่นคงของสหภาพยุโรป ได้ร่วมกันเน้นย้ำว่าจะร่วมมือกับสหรัฐอเมริกา     ในการต่อต้านการก่อการร้ายอย่างเต็มที่ นอกจากนี้ คณะมนตรีสหภาพยุโรปยังได้ให้คำมั่นสัญญาว่าจะร่วมมือกันลงโทษบุคคลที่อยู่เบื้องหลังที่ให้การสนับสนุนและสมรู้ร่วมคิดกับการก่อการร้าย      แต่อย่างไรก็ดี สหรัฐอเมริกาก็ต้องดำเนินการภายใต้องค์การและกฎหมายระหว่างประเทศ  
	2. ปัญหาอาวุธทำลายร้ายแรง นโยบายต่างประเทศของสหรัฐอเมริกาต่ออิรัก         ได้เปลี่ยนจากการปิดล้อมไปสู่ความพยายามเปลี่ยนระบอบการปกครอง (Regime Change)    เมื่อวันที่ 28 มกราคม ค.ศ. 2002 ประธานาธิบดีจอร์จ ดับเบิลยู บุช ได้กล่าวถึงการทำสงครามกับระบอบฏอลิบาน (Taliban) และอัล-กออิดะห์ ในอัฟกานิสถานที่กำลังดำเนินอยู่ และระบุว่าประเทศอิรัก อิหร่าน เกาหลีเหนือ คือ “อักษะแห่งความชั่วร้าย” (Axis of Evil) เพราะสาเหตุ 5 ประการดังนี้
	1. มีระบบการปกครองและนโยบายที่คล้ายคลึงกัน 
	2. มีอาวุธทำลายร้ายแรงในครอบครอง                                                            
	3. ให้การสนับสนุนแก่กลุ่มก่อการร้ายสากล                                                         
	4. ต่อต้านระบบสหรัฐอเมริกา                                                                              
	5. ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
	    
	ประธานาธิบดีจอร์จ ดับเบิลยู บุช ย้ำว่าทั้งสามประเทศได้แสวงหาอาวุธทำลายร้ายแรงซึ่งเป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคงแห่งชาติ และอาจส่งทอดอาวุธเหล่านี้ให้แก่ผู้ก่อการร้ายเพื่อใช้โจมตีสหรัฐอเมริกาและพันธมิตร ดังนั้น การเพิกเฉยต่อการกระทำของรัฐเหล่านี้จึงอาจเป็น    มหันตภัยร้ายแรง สหรัฐอเมริกาหวังว่าทุกประเทศจะให้ความสนใจและช่วยกำจัดกลุ่มก่อการร้าย  จากนั้นประธานาธิบดีบุชได้ประกาศให้ประธานาธิบดีซัดดัมยอมรับและร่วมมือกับคณะกรรมาธิการตรวจสอบอาวุธในอิรักอีกครั้ง หากไม่ยอมรับ สหรัฐอเมริกาจะดำเนินการต่ออิรักทันที  
	ด้านสหภาพยุโรปแสดงจุดยืนชัดเจนเพื่อการเรียกร้องให้อิรักปฏิบัติตามพันธกรณีตามมติคณะมนตรีความมั่นคงเพื่อการปลดอาวุธ  โดยไม่ต้องการให้สหรัฐอเมริกาทำสงครามเพื่อแก้ไขปัญหาอิรัก คณะกรรมาธิการด้านกิจการต่างประเทศของสหภาพยุโรป (External Affair Commissioner) คริส แพตเทิน (Chris Patten) กล่าวคัดค้านการใช้มาตรการฝ่ายเดียวของสหรัฐอเมริกาดังนี้ แม้สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศมหาอำนาจ แต่ก็ไม่สามารถทำทุกอย่างที่ต้องการได้ สหรัฐอเมริกาควรจะต้องเคารพกฎหมายระหว่างประเทศและดำเนินการภายใต้องค์การสหประชาชาติ  
	ในเดือนตุลาคมปี ค.ศ. 2002 มาตรการของสหรัฐอเมริกาที่จะใช้ต่ออิรักมีความรุนแรงชัดเจนขึ้น ประธานาธิบดีบุชกล่าวถ้อยแถลงเพื่อยืนยันถึงการครอบครองอาวุธทำลายร้ายแรงของอิรักดังนี้ 
	1. อิรักดำเนินการรื้อฟื้นโครงการผลิตอาวุธทำลายร้ายแรงมาเป็นระยะเวลา 4 ปีแล้ว ซึ่งขัดต่อพันธกรณีในมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติทั้ง 16 ฉบับที่ผ่านมา 
	2. อิรักใช้อาวุธเคมีทำร้ายประชาชนของตนและเพื่อนบ้าน และมีแนวโน้มว่าอาจจะใช้อาวุธทำลายร้ายแรงต่อต้านสหรัฐอเมริกา 
	3. อิรักอาจส่งทอดอาวุธทำลายร้ายแรงให้แก่ขบวนการก่อการร้ายโดยเฉพาะอย่างยิ่ง อัล-กออิดะห์ เพื่อใช้โจมตีสหรัฐอเมริกาในอนาคต เหตุผลดังนี้ทำให้สุดท้ายแล้วมาตรการชิงโจมตีก่อนอาจเป็นมาตรการที่หลีกเลี่ยงไม่ได้  
	จากถ้อยแถลงข้างต้น นักวิจารณ์หลายคนให้ความเห็นในประเด็นสงครามอ่าวเปอร์เซียเมื่อปี ค.ศ. 1991 ว่าอิรักไม่ได้ใช้อาวุธทำลายร้ายแรงต่อสู้กับกองทัพของสหรัฐอเมริกา อีกทั้ง     ในกรณีอาวุธทำลายร้ายแรงนั้น กลุ่มสำรวจอิรัก (The Iraq Survey Group) รายงานว่าไม่พบ    การผลิตและคลังอาวุธประเภทดังกล่าวในอิรัก กลุ่มสำรวจอิรักเพียงแต่พบหลักฐานบ่งชี้ว่าอิรักอาจจะมีความตั้งใจรื้อฟื้นโครงการอาวุธทำลายร้ายแรงได้ในอนาคต ทั้งนี้ การตรวจสอบอย่างเป็นทางการได้สิ้นสุดลงในเดือนธันวาคม ปี ค.ศ. 2004  
	นอกจากนี้ ยังมีการวิเคราะห์ว่าเหตุจูงใจในการทำสงครามที่สำคัญประการหนึ่งของสหรัฐอเมริกา คือความต้องการเข้าครอบครองทรัพยากรน้ำมันและก๊าซธรรมชาติในอิรัก  เนื่องจาก  นับตั้งแต่อิรักมีการโอนกิจการน้ำมันให้เป็นของรัฐในปี ค.ศ. 1972 เป็นต้นมา บริษัทน้ำมันของสหรัฐอเมริกาสูญเสียรายได้เป็นอย่างมาก จากเดิมที่เคยมีอิทธิพลและครอบครองอุตสาหกรรมน้ำมันในอิรักเป็นลำดับที่ 2 รองจากสหราชอาณาจักร นับตั้งแต่ปลายทศวรรษที่ 1920  อีกทั้ง หากวิเคราะห์นโยบายต่างประเทศของสหรัฐอเมริกาต่อภูมิภาคตะวันออกกลางนับตั้งแต่หลงสงครามโลกครั้งที่ 2 เป็นต้นมา พบว่ารัฐบาลสหรัฐอเมริกาได้ตระหนักว่าทรัพยากรน้ำมันในตะวันออกกลางเป็นแหล่งอำนาจทางยุทธศาสตร์ที่ดีที่สุด ดังเช่นคำกล่าวของ                อดีตประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา ดไวท์ ดี ไอเซนฮาว (Dwight D. Eisenhower) ที่ว่าภูมิภาค    อ่าวเปอร์เซียคือดินแดนที่สำคัญทางยุทธศาสตร์มากที่สุดในโลก และในปัจจุบันการรักษาอำนาจและอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคนี้ก็ชัดเจนมากขึ้นกว่าในอดีต เนื่องจากสหรัฐอเมริกาตระหนักว่าทรัพยากรน้ำมันในโลกกำลังลดน้อยลง อีกทั้ง เศรษฐกิจโลกในปัจจุบันก็ขับเคลื่อนด้วยพลังงานเชื้อเพลิง ยิ่งไปกว่านั้น อำนาจและอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาในระบบโลกก็กำลังลดลง ดังนั้น การได้ครอบครองแหล่งทรัพยากรน้ำมันในอิรักซึ่งใหญ่เป็นอันดับ 3 ของโลกและตั้งอยู่ในดินแดนซึ่งเป็นศูนย์กลางทางยุทธศาสตร์ในตะวันออกกลาง จึงมาความสำคัญมากที่สุดต่อศูนย์กลางอำนาจของสหรัฐอเมริกา 
	ด้านสหภาพยุโรปไม่ได้มองอิรักว่าเป็นภัยคุกคามดังที่สหรัฐอเมริกากล่าวอ้าง ในทางตรงกันข้าม ประเทศสมาชิกบางประเทศกลับต่อต้านมาตรการชิงโจมตีก่อนของสหรัฐอเมริกาต่ออิรัก ในเยอรมนี นโยบายต่างประเทศต่อปัญหาอิรักได้กลายมาเป็นประเด็นสำคัญในการหาเสียงเลือกตั้ง นายกรัฐมนตรีของเยอรมนี เจอราร์ด ชโรเดอร์ (Gerhard Schroder) ยืนยันไม่สนับสนุนนโยบายของสหรัฐอเมริกาและคัดค้านการทำสงครามต่ออิรัก นายกรัฐมนตรีเยอรมนีเน้นย้ำว่าจะไม่เข้าร่วมสงครามแม้ว่าการกระทำดังกล่าวจะส่งผลทำให้คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติมีมาตรการคว่ำบาตรเยอรมนีก็ตาม  และสุดท้ายนายกรัฐมนตรีเจอราร์ด ชโรเดอร์  ก็ได้รับชัยชนะในการเลือกตั้งเป็นสมัยที่สองในวันที่ 22 กันยายน ค.ศ. 2002 
	ในวันที่ 4 กันยายน ค.ศ. 2002 คณะกรรมาธิการยุโรปด้านการต่างประเทศ            คริส แพตเทิน ได้กล่าวถ้อยแถลงต่อรัฐสภายุโรป มีสาระดังนี้สหภาพยุโรปจะเคารพองค์การสหประชาชาติและกฎหมายระหว่างประเทศโดยจะไม่เข้าร่วมกับปฏิบัติการทหารซึ่งเป็นการละเมิดกฎหมายระหว่างประเทศ  จากนั้น รัฐมนตรีต่างประเทศยุโรปได้มีการประชุมร่วมกันที่เมือง      เอลซินอร์  ประเทศเดนมาร์ก ผลการประชุมสรุปได้ว่าสหภาพยุโรปต้องการให้มีการบังคับใช้มติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติอย่างเต็มที่ และสนับสนุนให้มีการดำเนินการตรวจสอบ  อาวุธในอิรักอีกครั้ง ขณะเดียวกันนั้นนายกรัฐมนตรีอังกฤษ โทนี่ แบลร์ (Tony Blair) ก็ได้โน้มน้าวให้สหรัฐอเมริกาใช้องค์การสหประชาชาติเป็นเวทีแก้ไขปัญหาครั้งนี้ 
	ในระยะแรกดูเหมือนว่าสหรัฐอเมริการับฟังความคิดเห็นของสหภาพยุโรป เมื่อวันที่ 12 กันยายน ค.ศ. 2002 ประธานาธิบดีบุชกล่าวถ้อยแถลงต่อสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติในเรื่องการประเมินภัยคุกคามอิรัก ซึ่งมีเนื้อหาสำคัญคือ ประธานาธิบดีซัดดัม ฮุสเซน ละเมิดมติ        คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติซึ่งเป็นการกระทำที่ท้าทายประชาคมระหว่างประเทศ  สหรัฐอเมริกาจะทำงานร่วมกับองค์การสหประชาชาติเพื่อแก้ไขปัญหาอิรักอย่างจริงจังเพื่อสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ  
	มติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 1441 
	ในเวลาต่อมา คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติได้มีการหารือเพื่อกำหนดแนวทางที่จะบังคับใช้ต่ออิรัก ซึ่งการหารือนี้ใช้เวลาตลอดช่วงเดือนกันยายนและตุลาคม ปี ค.ศ. 2002 อุปสรรคประการสำคัญในการร่างมติคือประเทศสมาชิกคณะมนตรีความมั่นคงมี         ความต้องการและมีท่าทีต่ออิรักแตกต่างกัน สหรัฐอเมริกาและอังกฤษต้องการให้มติฉบับใหม่นี้กดดันอิรักให้มากขึ้นหากอิรักไม่ให้ความร่วมมือกับการตรวจค้นอาวุธ ในขณะที่ฝรั่งเศสต้องการให้มตินี้มีเนื้อหาที่เน้นถึงความสำคัญขององค์การสหประชาชาติและความจำเป็นที่อิรักต้องปฏิบัติตามมติคณะมนตรีความมั่นคงมากขึ้นเท่านั้น และปรารถนาให้มตินี้เกิดจากความคิดเห็นของประเทศสมาชิกคณะมนตรีความมั่นคง มิใช่จากความเห็นของประเทศใดประเทศหนึ่ง
	ระหว่างการหารือเพื่อร่างมติที่ 1441 ประธานสหภาพยุโรปในขณะนั้น (เดนมาร์ก) ได้ยื่นแถลงการณ์ต่อคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ แถลงการณ์ฉบับนี้มีสาระสำคัญ 2 ประการคือ ประการแรก การยืนยันในพันธกิจที่สหภาพยุโรปมีต่อองค์การสหประชาชาติและ ความตั้งใจในการรักษาไว้ซึ่งสันติภาพของระบบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ประการที่สอง ความจำเป็นที่ต้องดำเนินการตรวจค้นอาวุธในอิรักอีกครั้ง
	 “สหภาพยุโรปสนับสนุนมติคณะมนตรีความมั่นคงฉบับใหม่ที่จะเพิ่มอำนาจให้แก่         การตรวจค้นอาวุธในอิรัก เพื่อให้การปลดอาวุธดำเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ        มากที่สุดเท่าที่จะเป็นได้ อิรักจะต้องให้ความร่วมมือแก่การดำเนินภารกิจนี้อย่าง        เต็มที่ และต้องรับผิดชอบหากการตรวจสอบล้มเหลว สหภาพยุโรปจะสนับสนุน         การทำงานขององค์การสหประชาชาติและเลขาธิการสหประชาชาติอย่างเต็ม         ความสามารถ” 
	ในวันที่ 8 พฤศจิกายน ค.ศ. 2002 คณะมนตรีความมั่นคงได้ผ่านมติที่ 1441 ด้วยคะแนนเสียงเอกฉันท์ มติฉบับใหม่นี้มีสาระสำคัญคือการเน้นย้ำมาตรการต่างๆ ที่ระบุในมติคณะมนตรีความมั่นคงว่าด้วยเรื่องอิรักฉบับอื่นๆ ก่อนหน้านี้ เพื่อบังคับให้อิรักปฏิบัติตามพันธกรณีและเป็นการให้โอกาสสุดท้ายแก่อิรักที่จะต้องปฏิบัติตามข้อบังคับเพื่อปลดอาวุธ โดยคณะกรรมาธิการตรวจสอบอาวุธอิรักจะเป็นผู้ยืนยันว่าอิรักเคารพมตินี้หรือไม่ หากอิรักไม่ให้ข้อมูลและความร่วมมือที่จำเป็นและเกี่ยวข้องจะถือว่าอิรักละเมิดมติฉบับนี้ ซึ่งอิรักจะได้รับผลร้ายแรง  
	ภายในวันเดียวกัน ประธานสหภาพยุโรป  คณะมนตรีด้านการต่างประเทศและกิจการทั่วไป และผู้แทนระดับสูงด้านการต่างประเทศและความมั่นคงร่วมกันต่างแสดงความยินดีที่สมาชิกคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติร่วมกันสนับสนุนมติที่ 1441 ในการนี้ผู้แทนระดับสูงด้านนโยบายต่างประเทศและความมั่นคง ฮาเวียร์ โซลานา (Javier Solana) ได้เน้นย้ำว่ามตินี้สะท้อนจุดยืนของสหภาพยุโรปต่ออิรัก ซึ่งจุดมุ่งหมายหลักของสหภาพยุโรปคือการปลดอาวุธอิรักภายใต้บริบทขององค์การสหประชาชาติ  คณะมนตรีด้านการต่างประเทศและกิจการทั่วไปได้   เน้นย้ำเรื่องความร่วมมือของประชาคมระหว่างประเทศเพื่อแก้ปัญหาอิรักอย่างสันติวิธี และกล่าวยืนยันว่าสหภาพยุโรปจะให้ความร่วมมือกับองค์การสหประชาชาติในทุกด้านที่สามารถจะทำได้ 
	แม้ว่าคณะความมั่นคงแห่งสหประชาชาติได้ผ่านมติที่ 1441 ด้วยคะแนนเสียงเอกฉันท์แต่ประเทศสมาชิกในคณะมนตรีความมั่นคงมีการตีความมติที่ 1441 นี้ด้วยความเห็นที่แตกต่างกัน   ในทัศนะของสหรัฐอเมริกา อังกฤษ สเปน มีความเห็นว่ามติฉบับนี้ระบุอย่างชัดเจนว่าอิรักละเมิดข้อบังคับในมติซึ่งจะได้รับโทษ ฉะนั้น การใช้กำลังต่ออิรักนั้นสามารถกระทำได้ทันทีโดย   ไม่ต้องรอมติฉบับอื่นเพื่อให้อำนาจ ส่วนในทัศนะของฝรั่งเศส รัสเซีย จีน เยอรมนี นั้นมีความเห็นขัดแย้งกับสหรัฐอเมริกาและอังกฤษ คือยอมรับว่าอิรักมิได้ปฏิบัติตามมติที่ผ่านมา แต่ผู้ที่จะตัดสินว่าอิรักละเมิดข้อบังคับสำคัญหรือไม่นั้นไม่ใช่สหรัฐอเมริกาหรือประเทศใดประเทศหนึ่ง แต่คณะมนตรีความมั่นคงจะพิจารณาจากรายงานของคณะกรรมาธิการเพื่อการตรวจค้นอาวุธในอิรักและทบวงพลังงานปรมาณูสากลก่อน แล้วจึงจะหารือว่าควรปฏิบัติอย่างไรต่อไปด้วยการผ่านมติฉบับที่สองอีกครั้งหนึ่ง  สองสัปดาห์ต่อมา สหรัฐอเมริกาและอังกฤษกล่าวว่าไม่เชื่อว่าการตรวจค้นอาวุธในอิรักจะประสบความสำเร็จ ด้านฝรั่งเศสได้กล่าวย้ำอย่างชัดแจ้งว่าต้องการแก้ปัญหาอิรักด้วยวิถีทางการทูตบนเวทีระหว่างประเทศ ประธานาธิบดีฝรั่งเศส ฌากส์ ชิรัก (Jacques Chirac) พร้อมด้วยนายกรัฐมนตรีฝรั่งเศส โดมินิก เดอ วิลเลอแปง (Dominique de Villepin) ได้ร่วมกันแสดงจุดยืนคัดค้านทัศนะของสหรัฐอเมริกาและอังกฤษ ในเดือนธันวาคม ปี ค.ศ. 2002 คณะกรรมาธิการตรวจสอบอาวุธในอิรักได้เสนอรายงานการตรวจสอบครั้งแรกท่ามกลางความขัดแย้งระหว่างสองฝ่ายที่คงดำเนินอยู่ทั้งในและนอกที่ประชุมคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ
	สงครามการทูตและความแตกแยกระหว่างประเทศสมาชิกสหภาพยุโป
	ความขัดแย้งระหว่างสองขั้วในคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติคือ สหรัฐอเมริกา อังกฤษ สเปน และ ฝรั่งเศส เยอรมนี รัสเซีย จีน ได้ตอกย้ำความแตกแยกใน   สหภาพยุโรปอย่างชัดเจน ฝรั่งเศสและเยอรมนีคัดค้านการแทรกแซงและใช้กำลังต่ออิรัก ขณะที่อังกฤษและสเปนสนับสนุนแนวทางของสหรัฐอเมริกา ส่วนประเทศสมาชิกอื่นในขณะนั้นยังไม่มีท่าทีชัดเจน แต่เห็นด้วยกับการดำเนินภารกิจปลดอาวุธอิรักในกรอบขององค์การสหประชาชาติ  ในสถานการณ์นี้ท่าทีของแต่ละประเทศสมาชิกดูเหมือนว่าจะมีน้ำหนักมากจนบดบังและทำลายท่าทีร่วมกันไปเสียหมดสิ้น นายกรัฐมนตรีของเยอรมนีได้กล่าวย้ำท่าทีที่แตกต่างระหว่างเยอรมนีกับอังกฤษ ขณะที่นายกรัฐมนตรีฝรั่งเศสตระหนักในความแตกแยกของสหภาพยุโรปต่อปัญหาอิรัก และต้องการให้สหภาพยุโรปร่วมกันกำหนดจุดยืนเพื่อต่อต้านมาตรการฝ่ายเดียวของสหรัฐอเมริกา ฝรั่งเศสเชื่อว่าสงครามเป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงได้  โดยฝรั่งเศสจะใช้สิทธิคัดค้านมติฉบับใหม่ของ    คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่เห็นชอบให้มีการใช้กำลังต่ออิรัก ในช่วงเวลาเดียวกันหัวหน้าคณะกรรมาธิการตรวจค้นอาวุธในอิรัก ฮานส์ บลิกซ์ (Hans Blix) และผู้อำนวยการทบวงพลังการปรมาณูสากล โมฮาเหม็ด เอลบาราดาย (Mohamed ElBaradei) ได้ร้องขอเวลาเพิ่มเพื่อการตรวจค้นอาวุธในอิรัก และประเด็นการเพิ่มเวลานี้ก็ได้กลายเป็นข้อโต้แย้งอีกหนึ่งประเด็นในคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ 
	การแบ่งขั้วที่ชัดเจนมากขึ้นทำให้บรรยากาศทางการทูตไม่ราบรื่น รวมทั้งแสดงให้เห็นความไม่เป็นเอกภาพในนโยบายต่างประเทศของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปชัดขึ้น สหรัฐอเมริกาไม่พอใจการคัดค้านของฝรั่งเศสและเยอรมนีอย่างมาก และได้ขู่จะถอนทหารจากทวีปยุโรปและจะใช้มาตรการงดการนำเข้าสินค้าไวน์และน้ำดื่มจากฝรั่งเศส   ขณะประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปมี   ความเห็นและท่าทีต่อปัญหาอิรักแตกต่างกันมากจนแบ่งได้ชัดเจนเป็น 2 ฝ่าย ความขัดแย้งรุนแรงมากขึ้นอีกเมื่อรัฐมนตรีกระทรวงกลาโหมของสหรัฐอเมริกา โดนัลด์ รัมสเฟลด์ (Donald Rumsfeld) ได้กล่าวถึงความแตกแยกในยุโรปซึ่งแยกยุโรปเป็น 2 ค่าย ระหว่าง “ยุโรปเก่า” กับ “ยุโรปใหม่” ดังนี้
	“ปัจจุบันหากคิดว่ายุโรปคือฝรั่งเศสและเยอรมนี ผมคิดว่าไม่ใช่ ฝรั่งเศสและ
	 เยอรมนีคือยุโรปเก่า หากคุณมองไปที่ภาพรวมของนาโตและยุโรปในวันนี้ เราจะ
	เห็นว่าศูนย์กลางของยุโรปอยู่ที่ยุโรปตะวันออก ส่วนฝรั่งเศสและ เยอรมนีได้ 
	กลายเป็นตัวปัญหา อีกทั้งประเทศยุโรปส่วนใหญ่ก็สนับสนุนสหรัฐอเมริกา” 
	ด้านฝรั่งเศสและเยอรมนีได้ตอบโต้ถ้อยแถลงของรัฐมนตรีกลาโหมรัมสเฟลด์ในทันที โดยตำหนิคำพูดของรัมสเฟลด์ว่าเป็นการยุแยงให้ยุโรปแตกแยกกัน  อย่างไรก็ตาม การแตกแยกของสหภาพยุโรปในประเด็นอิรักกลับเด่นชัดมากขึ้น ในวันที่ 30 มกราคม ค.ศ. 2003 ผู้นำประเทศยุโรป 8 ประเทศ ประกอบด้วยประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป 5 ประเทศ ได้แก่ อังกฤษ สเปน โปรตุเกส อิตาลี เดนมาร์ก และประเทศที่กำลังจะเข้าเป็นสมาชิกของสหภาพยุโรป 3 ประเทศ ได้แก่ โปแลนด์  ฮังการี สาธารณรัฐเชค ได้ลงนามในปฏิญญาร่วมซึ่งมีชื่อว่า “จดหมายจาก 8 ประเทศ” (Letter of Eight) และตีพิมพ์ลงในวารสารวอลสตรีท (Wall Street Journal) ของสหรัฐอเมริกาและหนังสือพิมพ์ในยุโรปเพื่อแสดงการสนับสนุนสหรัฐอเมริกาในประเด็นอิรัก ปฏิญญาร่วมฉบับนี้มีสาระสำคัญสรุปได้ว่า ระบอบอิรักและอาวุธร้ายแรงของอิรัก คือภัยคุกคามต่อค่านิยมร่วมกันของสหรัฐอเมริกาและยุโรป อันได้แก่ ประชาธิปไตย เสรีภาพ สิทธิมนุษยชน    
	กฎหมายระหว่างประเทศ ด้วยเหตุนี้ ทั้ง 8 ประเทศจึงส่งสารฉบับนี้เผยแพร่เพื่อเน้นย้ำจุดยืนร่วมกันว่าจะปลดอาวุธอิรัก 
	จดหมายจากแปดประเทศเป็นเอกสารฉบับแรกที่บ่งชี้ว่าประเทศสมาชิกเห็นความสำคัญแก่ความเป็นพันธมิตรภายนอกมากกว่าการหาปรึกษาหารือร่วมกันในสหภาพยุโรป เหตุดังนี้จึงน่าจะกล่าวได้ว่าเอกภาพของสหภาพยุโรปขณะนั้นจึงอยู่ในสถานการณ์วิกฤติไม่แพ้วิกฤติที่กำลังจะเกิดขึ้นกับอิรัก และต่อจากจดหมายฉบับแรกก็ได้มีจดหมายฉบับที่สองซึ่งมีชื่อว่า Vilnius 10 เกิดขึ้นจากการลงนามร่วมกันของประเทศยุโรป 10 ประเทศประกอบด้วยประเทศที่กำลังจะเข้าเป็นสมาชิกของสหภาพยุโรป 7 ประเทศในปี ค.ศ. 2005 และในปี ค.ศ. 2007 ได้แก่ บัลแกเรีย เอสโทเนีย ลัทเวีย ลิทัวเนีย โรมาเนีย สโลวาเกีย สโลวีเนีย และประเทศยุโรปตะวันออกอีก 3 ประเทศ ได้แก่ อัลบาเนีย โครเอเชีย มาซิโดเนีย เพื่อแสดงจุดยืนสนับสนุนสหรัฐอเมริกาและอังกฤษในการปลดอาวุธอิรัก  จดหมายทั้งสองฉบับได้ทำให้ประธานาธิบดีฝรั่งเศส ฌากส์ ชิรัก กล่าวตอบโต้ต่อการกระทำของประเทศที่กำลังจะเข้าเป็นสมาชิกสหภาพยุโรปอย่างรุนแรงว่า  “การลงนามร่วมในจดหมายเพื่อแสดงการสนับสนุนสหรัฐอเมริกาจะส่งผลกระทบต่อการเข้าร่วมเป็นสมาชิกของสหภาพยุโรป”   และได้กล่าวว่า “พวกเรารู้ดีว่าประเทศเหล่านั้นถูกสหรัฐอเมริกากดดัน แต่ทั้งนี้ประเทศเหล่านั้นก็ควรเคารพระเบียบและข้อผูกพันของสหภาพยุโรปด้วย”  
	 
	เมื่อสงครามการทูตเริ่มขึ้น สหภาพยุโรปได้เริ่มตระหนักว่าการกำหนดท่าทีร่วมกันต่ออิรักนั้นเป็นไปได้ยาก เนื่องจากก่อนหน้าที่จะมีการเผยแพร่จดหมายสนับสนุนแนวทางของสหรัฐอเมริกาต่ออิรักทั้งสองฉบับที่กล่าวถึงข้างต้น คณะมนตรีด้านการต่างประเทศและกิจการทั่วไปของสหภาพยุโรป (General Affairs and External Relation Council : GAERC) ได้มีข้อสรุปร่วมในประเด็นอิรักแล้วเมื่อวันที่ 27 มกราคม ค.ศ. 2003 ข้อสรุปดังกล่าวอันมีใจความที่ย้ำเน้นแถลงการณ์ร่วมฉบับที่แล้วมาที่สนับสนุนให้มีการปลดอาวุธอิรักภายใต้การดำเนินงานขององค์การสหประชาชาติ รวมทั้งย้ำเน้นว่ารัฐบาลอิรักต้องปฏิบัติตามพันธกรณีในมติคณะมนตรีความมั่นคง เพื่อหลีกเลี่ยงการเผชิญหน้าอันจะนำไปสู่สงคราม 
	ด้านประธานสหภาพยุโรป (กรีซ) ต้องการให้มีการกำหนดท่าทีร่วมกันต่อประเด็นอิรัก จึงได้เรียกประชุมสุดยอดสมัยพิเศษเพื่อการประสานรอยแยกที่ปรากฏเด่นชัดขึ้นหลังมีการเผยแพร่จดหมายจากแปดประเทศยุโรป (Letter of Eight)  เป้าหมายของการประชุมสุดยอดนี้คือ กำหนดยุทธศาสตร์ร่วมกันต่ออิรักอีกครั้ง การประชุมครั้งนี้จัดขึ้นที่กรุงบรัสเซลส์ ประเทศเบลเยียม ในวันที่ 17 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 2003 หลังจากการส่งรายงานของคณะกรรมาธิการเพื่อตรวจค้นอาวุธในอิรักเป็นเวลา 3 วัน   จากการประชุมสุดยอดสมัยพิเศษ ประธานสหภาพยุโรป (กรีซ) ประสบความสำเร็จในการกำหนดจุดยืนร่วมกันระหว่างประเทศสมาชิก 15 ประเทศและมีแถลงการณ์ซึ่งประกอบด้วยสาระสำคัญดังนี้ 
	1. สงครามเป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงได้ การใช้กำลังควรเป็นทางเลือกสุดท้ายเท่านั้น 
	2. จุดยืนของสหภาพยุโรปต่อประเด็นอิรักคือการปลดอาวุธอิรักภายใต้การดำเนินงานขององค์การสหประชาชาติ เฉพาะอย่างยิ่งตามมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 1441 
	3. องค์การสหประชาชาติควรจะต้องเป็นศูนย์กลางในกำหนดแนวทางเพื่อแก้ไขปัญหาอิรัก
	4. การปลดอาวุธอิรักนี้จำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องให้เวลาในการปฏิบัติภารกิจตรวจสอบอาวุธในอิรักแก่คณะกรรมาธิการเพื่อตรวจค้นอาวุธในอิรักขององค์การสหประชาชาติอย่างเต็มที่ 
	5. อิรักต้องให้ความร่วมมือในการตรวจค้นอย่างเต็มที่  
	อย่างไรก็ตาม ท่าทีอันเป็นเอกภาพในยุโรปก็ดำรงอยู่ได้เพียงไม่กี่สัปดาห์ และไม่มีผลต่อการตัดสินใจของประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรปเมื่อนั่งอยู่ในคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ ในวันที่ 7 มีนาคม 2003 สหรัฐอเมริกา อังกฤษ และสเปน ได้จะเสนอร่างมติที่สองต่อสมาชิกคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ ร่างมติมีสาระสำคัญดังนี้ หากอิรักไม่ปฏิบัติตามข้อบังคับในมติที่ 1441 และมติอื่นๆ ก่อนหน้านี้ คือ ให้ความร่วมมือในการปลดอาวุธและมอบอาวุธที่ห้ามครอบครองให้แก่คณะกรรมาธิการเพื่อตรวจค้นอาวุธในอิรักและทบวงพลังงานปรมาณูสากล ภายในวันที่ 17 มีนาคม ค.ศ. 2003 คณะมนตรีความมั่นคงจะถือว่าอิรักละเลยพันธกรณีและปฏิเสธที่จะรับโอกาสสุดท้ายในการปฏิบัติตามมติที่ 1441 
	แต่ยังไม่ทันเสนอต่อคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติอย่างเป็นทางการ สหรัฐอเมริกาก็ทราบว่าร่างมติดังกล่าวจะไม่ผ่านความเห็นชอบ เพราะเชื่อแน่ว่าฝรั่งเศส รัสเซีย จีน และเยอรมนี จะไม่ยอมรับร่างมติที่มีการระบุให้มีการใช้กำลังต่ออิรักแน่นอน ด้านฝรั่งเศส รัสเซีย จีน และเยอรมนี มีความเห็นว่าควรให้เวลาแก่คณะกรรมาธิการตรวจค้นอาวุธในอิรักได้ปฏิบัติภารกิจให้เสร็จสิ้นเสียก่อน และเห็นว่าอิรักน่าจะได้รับการปลดอาวุธอย่างสันติ ประธานาธิบดีฝรั่งเศส ฌากส์ ชิรัก ให้ความเห็นว่ามติฉบับใหม่นี้จะไม่ทำให้ฝรั่งเศสเปลี่ยนจุดยืนแน่นอน ฝรั่งเศสและเยอรมนีเห็นว่ามติฉบับนี้เป็นมติที่ขัดแย้งกับมติฉบับที่ผ่านมา ทั้งสองประเทศมีความเห็นว่าควรให้เวลาแก่คณะกรรมาธิการตรวจค้นอาวุธในอิรักได้ปฏิบัติภารกิจ และได้ตอบโต้สหรัฐอเมริกาว่าฝรั่งเศสและเยอรมนีจะใช้สิทธิคัดค้านมติคณะมนตรีความมั่นคงที่สนับสนุนการใช้กำลังต่ออิรัก  และในที่สุดเมื่อวันที่ 16 มีนาคม ค.ศ. 2003 ภายหลังการประชุมสุดยอดระหว่างสหรัฐอเมริกา อังกฤษ และสเปน ที่เกาะซอเรส ประเทศโปรตุเกส ทั้งสามประเทศก็ประกาศว่าจะไม่เสนอร่างมติดังกล่าวต่อคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ  
	 
	ท่าทีของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปต่อการทำสงครามกับอิรัก  
	จากสถานการณ์ข้างต้นจะเห็นได้ว่าท่าทีของประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรปต่อปัญหาอิรัก แบ่งแยกเป็น 2 ฝ่าย คือ ฝ่ายสนับสนุนสหรัฐอเมริกาในการใช้กำลังต่ออิรัก นำโดยอังกฤษและสเปน และฝ่ายที่ต่อต้านการใช้กำลังต่ออิรักโดยสนับสนุนให้มีการปลดอาวุธอิรักภายใต้กรอบการทำงานร่วมกันขององค์การสหประชาชาติ นำโดยฝรั่งเศส เยอรมนี และกรีซ โดยแต่ละประเทศสมาชิกต่างมีท่าทีหรือปฏิกิริยาตอบสนองต่อวิกฤติอิรักโดยมีรายละเอียดดังนี้
	ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปที่สนับสนุนการใช้กำลังต่ออิรัก
	อังกฤษ เป็นพันธมิตรประเทศแรกที่ประกาศสนับสนุนมาตรการการแทรกแซงอิรักของสหรัฐอเมริกา ในเดือนเมษายน ปี ค.ศ. 2002 หลังการหารือกับประธานาธิบดีจอร์จ ดับเบิลยูบุช ในรัฐเท็กซัส นายกรัฐมนตรีอังกฤษ โทนี่ แบลร์ ประกาศเห็นด้วยกับหลักการการแทรกแซงอิรักของสหรัฐอเมริกา แต่ในขณะนั้นอังกฤษยังคงเน้นย้ำว่าสงครามเป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงได้และควรได้รับความเห็นชอบจากคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติเพื่อสร้างความชอบธรรมให้กับปฏิบัติการทหาร และขณะเดียวกันนายกรัฐมนตรีอังกฤษก็พยายามหาเสียงสนับสนุนจากความเห็นของประชาชนในประเทศ   ท่าทีของอังกฤษที่สนับสนุนสหรัฐอเมริกาชัดเจนยิ่งขึ้นเมื่อ ร่วมลงนามกับประเทศยุโรปอีก 7 ประเทศในจดหมายสนับสนุนสหรัฐอเมริกา และเผยแพร่ในสื่อทั้งในสหรัฐอเมริกาและยุโรปโดยมิได้แจ้งต่อประธานสหภาพยุโรป (กรีซ) และผู้แทนระดับสูง    ด้านนโยบายต่างประเทศและความมั่นคงร่วมกันของสหภาพยุโรป ในเดือนมกราคม ปี ค.ศ. 2003 นายกรัฐมนตรีโทนี่ แบลร์ แถลงต่อรัฐสภาอังกฤษ (House of Common) ถึงเรื่องการสนับสนุนนโยบายสหรัฐอเมริกาต่อปัญหาอิรัก   เมื่อฝรั่งเศสปฏิเสธที่จะให้การสนับสนุนมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่อนุญาตให้ใช้กำลังต่ออิรัก อังกฤษก็ได้ประณามฝรั่งเศสว่าไม่มีความรับผิดชอบต่อประเด็นปัญหาระหว่างประเทศ  อังกฤษได้ร่วมกับสหรัฐอเมริกาและสเปน   ผลักดันมติคณะมนตรีความมั่นคงเพื่อสนับสนุนให้ใช้กำลังต่ออิรัก  แต่ไม่ประสบความสำเร็จ ต่อมาจึงได้สนับสนุนสหรัฐอเมริกาใช้กำลังต่ออิรักโดยไม่ผ่านการลงมติเห็นชอบจากคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ
	สเปน สนับสนุนท่าทีของสหรัฐอเมริกาและอังกฤษในประเด็นอิรัก แม้ว่าจะไม่ผ่านมติความเห็นชอบจากคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ สเปนเห็นว่าปัญหาอิรัก     โดยเฉพาะอย่างยิ่งเรื่องการละเมิดสิทธิมนุษยชนของระบอบซัดดัมเป็นวาระระหว่างประเทศที่เร่งด่วนอันจำเป็นต้องได้รับการแก้ไข  รัฐมนตรีกระทรวงการต่างประเทศสเปน อันนา ปาลาซิโอ (Ana Palacio) เชื่อว่าระบอบซัดดัมน่าจะมีความเกี่ยวโยงกับขบวนการอัล-กออิดะห์ เช่นเดียวกับความเชื่อของสหรัฐอเมริกา  นายกรัฐมนตรีสเปน โฮเซ่ มารีอา อัซนาร์ (Jose Maria Aznar) ประกาศสนับสนุนนโยบายของสหรัฐอเมริกาอย่างเปิดเผยทั้งในคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ และในฐานะพันธมิตรนาโต สเปนเป็นหนึ่งในประเทศที่ลงนามในจดหมายจาก 8 ประเทศยุโรปเพื่อสนับสนุนนโยบายสหรัฐอเมริกาต่ออิรัก อีกทั้งได้ร่วมร่างมติคณะมนตรี       ความมั่นคงร่วมกับสหรัฐอเมริกาและอังกฤษ เพื่อขอความเห็นชอบในการใช้กำลังต่ออิรัก ที่เกาะ อซอเรส ชายฝั่งโปรตุเกสเมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ์ ค.ศ.2003
	อิตาลี ระยะแรกอิตาลียังไม่มีปฏิกิริยาต่อปัญหาอิรัก ในเดือนกุมภาพันธ์ ปี ค.ศ. 2002 รัฐมนตรีกระทรวงวัฒนธรรมอิรักได้เดินทางมาเยือนกรุงโรม และได้รับการต้อนรับจากอิตาลีเป็นอย่างดี ในการนี้อิตาลีได้กล่าวว่ารัฐบาลจะสงวนท่าทีต่อปัญหาอิรักเฉพาะอย่างยิ่งต่อนโยบายเปลี่ยนแปลงระบอบซัดดัมโดยสหรัฐอเมริกา  อย่างไรก็ตาม ต่อมาเมื่อสหรัฐอเมริกาประกาศนโยบายแทรกแซงอิรัก นายกรัฐมนตรีซิลวิโอ เบอร์ลุสโคนี (Silvio Berlusconi) ก็ได้แถลงแนวทางต่อรัฐสภาอิตาเลียนเพื่อสนับสนุนนโยบายสหรัฐอเมริกาในวันที่ 25 กันยายน ค.ศ. 2002  และได้ร่วมลงนามในจดหมายจากประเทศยุโรป 8 ประเทศ เพื่อสนับสนุนนโยบายสหรัฐอเมริกาต่ออิรักใน  วันที่ 30 มกราคม ค.ศ. 2003 หลังจากที่สหภาพยุโรปได้มีแถลงการณ์ร่วมต่อประเด็นอิรักครั้งแรกเพื่อสนับสนุนการปลดอาวุธอย่างสันติวิธีภายใต้องค์การสหประชาชาติเพียง 3 วัน
	เดนมาร์ก ในครึ่งแรกของปี ค.ศ. 2002 เดนมาร์กเป็นประธานสหภาพยุโรป เดนมาร์กยังไม่ได้มีท่าทีสนับสนุนสหรัฐอเมริกาชัดเจน แต่สนับสนุนการปลดอาวุธอิรักภายใต้การดำเนินงานขององค์การสหประชาชาติ และเห็นว่าการใช้กำลังต่ออิรักหากอิรักไม่ปฏิบัติตามมติคณะมนตรีความมั่นคงเพื่อการปลดอาวุธนั้นจำเป็นที่จะต้องได้รับเห็นชอบจากคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ   อย่างไรก็ตาม ต่อมานายกรัฐมนตรีเดนมาร์ก อันเดอส์ โฟค ราสมูสเซน   (Anders Fogh Rasmussen) ได้ร่วม ลงนามสนับสนุนนโยบายสหรัฐอเมริกาต่ออิรักในจดหมายจาก 8 ประเทศยุโรปในเดือนมกราคม ปี ค.ศ. 2003 
	เนเธอร์แลนด์ เนเธอร์แลนด์เป็นอีกหนึ่งประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปที่สนับสนุนสหรัฐอเมริกาในการใช้กำลังทหารต่ออิรัก ในวันที่ 2 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 2003 รัฐบาลเนเธอร์แลนด์ได้ประกาศสนับสนุนการใช้มาตรการทหารต่ออิรัก และเห็นว่าการยืดเวลาในการตรวจค้นอาวุธใน อิรักนั้นไม่มีประโยชน์   ต่อมาในวันที่ 17 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 2003 มีการประชุมสุดยอดผู้นำสหภาพยุโรป เนเธอร์แลนด์ได้ประกาศชัดเจนว่าสนับสนุนนโยบายสหรัฐอเมริกาต่ออิรักร่วมกับอังกฤษ อิตาลี และสเปน 
	โปรตุเกส ได้ลงนามสนับสนุนสหรัฐอเมริการ่วมกับอีก 7 ประเทศยุโรปในวันที่ 29 มกราคม ค.ศ.2003 และเมื่อประธานาธิบดีของฝรั่งเศสได้ตำหนิการกระทำของประเทศที่ลงนามสนับสนุนสหรัฐอเมริกาว่าไม่มีความรับผิดชอบต่อท่าทีร่วมของสหภาพยุโรป รัฐมนตรีกระทรวง การต่างประเทศของโปรตุเกสก็ได้ตอบโต้ฝรั่งเศสโดยทันทีว่าโปรตุเกสมีสิทธิในการตัดสินใจและฝรั่งเศสก็ควรเคารพการตัดสินใจนี้ของโปรตุเกส  
	ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปที่คัดค้านการใช้กำลังต่ออิรัก
	เยอรมนี เป็นสมาชิกประเทศแรกในสหภาพยุโรปที่แสดงจุดยืนคัดค้านการใช้กำลังต่ออิรักอย่างชัดเจน ในเดือนกุมภาพันธ์ ปี ค.ศ. 2002 รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีกระทรวง     การต่างประเทศของเยอรมนี จอสกา ฟิชเชอร์ (Joschka Fisher) กล่าวถ้อยแถลงต่อสภา          บันเดสทาก (Bundestag) ถึงเรื่องความเคลือบแคลงต่อทัศนะของสหรัฐอเมริกาที่เชื่อว่าระบอบซัดดัมมีความเกี่ยวโยงกับขบวนการอัล-กออิดะห์  ต่อมาในวันที่ 5 สิงหาคม ค.ศ. 2002 นายกรัฐมนตรีเยอรมนี เจอราร์ด ชโรเดอร์ (Gerhard Schröder) ได้กล่าวแสดงปฏิกิริยาตอบโต้สหรัฐอเมริกาว่าสหรัฐอเมริกาไม่ควรใช้กำลังทหารต่ออิรัก เพราะหากใช้กำลังต่ออิรักนั่นหมายถึง การเบี่ยงเบนประเด็นจากการปลดอาวุธอิรักมาเป็นการมุ่งเปลี่ยนแปลงระบอบ เยอรมนีได้เน้นย้ำ ว่าจะไม่เข้าร่วมในปฏิบัติการทหารต่ออิรัก และต่อมาเมื่อฝรั่งเศสแสดงจุดยืนที่ชัดเจนในการต่อต้านการใช้กำลังต่ออิรัก เยอรมนีได้ร่วมกับฝรั่งเศสและรัสเซียออกแถลงการณ์เพื่อแสดงจุดยืนที่จะไม่สนับสนุนมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติฉบับใดก็ตามที่จะเห็นชอบให้มีการใช้กำลังต่ออิรัก  ส่วนในประเด็นนโยบายต่างประเทศและความมั่นคงร่วมกันสหภาพยุโรป เยอรมนีได้กล่าวว่าสหภาพยุโรปต้องมีท่าทีที่มีเอกภาพเพื่อจะสามารถยืนอยู่บนเวทีระหว่างประเทศได้อย่างมั่นคง ทั้งนี้เยอรมนีได้ร่วมกำหนดนโยบายต่างประเทศสหภาพยุโรปมาโดยตลอด ทั้งนี้เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของคณะกรรมาธิการเพื่อตรวจค้นอาวุธในอิรัก และเพื่อการบังคับใช้มติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 1441 
	ฝรั่งเศส ขณะที่เยอรมนีแสดงจุดยืนอย่างชัดเจนต่อต้านการใช้กำลังต่ออิรักตั้งแต่ต้น  ปี ค.ศ. 2002 แต่ฝรั่งเศสยังคงสงวนท่าทีไม่แสดงจุดยืนชัดเจน จนกระทั่งถึงเดือนสิงหาคม ปี ค.ศ. 2002 ฝรั่งเศสจึงประกาศชัดเจนที่จะใช้สิทธิคัดค้านมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่จะอนุญาตให้มีการใช้กำลังต่ออิรัก และต้องการใช้มีการปลดอาวุธอิรักภายใต้การทำงานขององค์การสหประชาชาติ โดยควรให้เวลาที่เพียงพอแก่คณะกรรมาธิการในการตรวจค้นอาวุธในอิรักแล้วค่อยตัดสินว่าควรจะทำใช้มาตรการใดต่อไปโดยต้องผ่านมติฉบับที่สองอีกครั้ง  นอกจากนี้ เมื่อประเทศยุโรปตะวันออกที่กำลังจะเข้าเป็นสมาชิกสหภาพยุโรป 10 ประเทศได้เผยแพร่จดหมายสนับสนุนแนวทางของสหรัฐอเมริกาต่ออิรัก ประธานาธิบดีฌากส์ ชิรัก ก็ได้กล่าวตำหนิการกระทำนั้นและเตือนประเทศเหล่านั้นว่าการสนับสนุนสหรัฐอเมริกาจะมีผลต่อการจะเข้าเป็นสมาชิกของสหภาพยุโรปในปี ค.ศ. 2004 และในปี ค.ศ. 2007 เนื่องจากการเข้าเป็นสมาชิกสหภาพยุโรปนั้น ต้องได้รับความเห็นชอบจากประเทศสมาชิกปัจจุบัน  ฝรั่งเศสได้สนับสนุนมติคณะมนตรี       ความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 1441 หลังจากเน้นย้ำว่ามติฉบับดังกล่าวมิได้มีเนื้อหาระบุถึง    การใช้กำลังในการแก้ไขปัญหาอิรัก แต่เป็นเพียงการย้ำเตือนอิรักให้ตระหนักถึงความจำเป็นการในปฏิบัติตามพันธกรณีในมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ และให้อำนาจแก่คณะกรรมาธิการเพื่อตรวจค้นอาวุธในอิรักอีกครั้งเท่านั้น เมื่อสหรัฐอเมริกา อังกฤษ และสเปน พยายามจะเสนอร่างมติฉบับใหม่เพื่อสนับสนุนการใช้กำลังต่ออิรัก ฝรั่งเศสจึงแสดงการคัดค้าน ทำให้ไม่มีการเสนอมติที่ฉบับที่สองเพื่อขอความเห็นชอบในการทำสงครามต่ออิรัก  
	กรีซ ท่าทีของกรีซต่อวิกฤติอิรักมีความชัดเจนตั้งแต่ครึ่งหลังปี ค.ศ. 2002 รัฐมนตรีกระทรวงการต่างประเทศกรีซ จอร์จ ปาปานดรู (George Papandreou) แสดงท่าทีคัดค้านการใช้มาตรการฝ่ายเดียวต่ออิรักอย่างชัดเจนในเดือนตุลาคม ค.ศ. 2002  ต่อมาในปี ค.ศ.2003 เมื่อกรีซดำรงตำแหน่งหมุนเวียนเป็นประธานสหภาพยุโรป กรีซได้ผลักดันให้สหภาพยุโรปมีนโยบายต่างประเทศและความมั่นคงร่วมกันที่สนับสนุนการปลดอาวุธอิรักภายใต้องค์การสหประชาชาติโดยหลีกเลี่ยงการใช้กำลังต่ออิรัก ในวันที่ 13 นายกรัฐมนตรีกรีซ คอนแสตนตินอส ซิมิติส (Constantinos Simitis) ได้เสนอจุดยืนในประเด็นอิรักต่อรัฐสภายุโรป โดยมีสาระสำคัญคือ     หากเกิดสงครามอิรักขึ้น เสถียรภาพและสันติภาพของโลกจะต้องได้รับผลกระทบมากกว่านี้  
	กรีซประสบความสำเร็จในการกำหนดท่าทีร่วมในสหภาพยุโรป 2 ครั้ง ครั้งแรกเมื่อวันที่ 27 มกราคม ค.ศ. 2003 ท่าทีร่วมครั้งแรกนี้มีสาระสำคัญคือ การสนับสนุนการปลดอาวุธอิรักภายใต้องค์การสหประชาชาติอย่างสันติวิธี  แต่เพียง  3 วันถัดมา สมาชิกสหภาพยุโรป 5 ประเทศได้แก่ อังกฤษ สเปน อิตาลี เนเธอร์แลนด์ สวีเดน ก็ได้ลงนามร่วมกันในจดหมายสนับสนุนสหรัฐอเมริกา กรีซตำหนิประเทศสมาชิกทั้ง 5 ประเทศว่าไม่เคารพท่าทีร่วมสหภาพยุโรป และได้เรียกประชุมอีกครั้งเพื่อกำหนดนโยบายต่างประเทศและความมั่นคงร่วมกันอีกครั้งในวันที่ 17  กุมภาพันธ์ ค.ศ. 2003 ซึ่งผลการประชุมมีสาระสำคัญคือ สงครามเป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงได้ การใช้กำลังทหารต่ออิรักจะเป็นทางเลือกสุดท้าย และการปลดอาวุธอิรักจะต้องดำเนินการภายใต้องค์การสหประชาชาติตามมติคณะมนตรีความมั่นคงที่ 1441 ต่อมา นายกรัฐมนตรีกรีซยอมรับว่าประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปมีท่าทีต่ออิรักที่แตกต่างกัน เนื่องจากประเทศสมาชิกไม่เคารพท่าทีที่ได้กำหนดร่วมกันแล้ว  กรีซมีท่าทีคัดค้านสงครามอิรักและการใช้มาตรการฝ่ายเดียวของสหรัฐอเมริกาต่ออิรักมาโดยตลอด
	ออสเตรีย เบลเยียม ลักเซมเบิร์ก ในช่วงก่อนสงครามทั้งสามประเทศนี้มิได้มีบทบาทเด่นชัดในวิกฤติอิรัก ท่าทีของทั้งสามประเทศคือคัดค้านการใช้กำลังต่ออิรัก และสนับสนุนให้มีการปลดอาวุธอิรักภายใต้องค์การสหประชาชาติ ทั้งนี้ ในช่วงก่อนสงครามสหรัฐอเมริกา-อิรัก เบลเยียมในฐานะสมาชิกองค์การสนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือหรือนาโต ได้คัดค้าน      การตัดสินใจใดๆ ของนาโตที่จะให้มีการติดตั้งขีปนาวุธป้องกันในตุรกีร่วมกับฝรั่งเศสและเยอรมนี  รัฐมนตรีกระทรวงการต่างประเทศของเบลเยียมแสดงความเห็นต่อการใช้กำลังต่ออิรักว่าจะทำให้ความขัดแย้งระหว่างอิสราเอลกับปาเลสไตน์รุนแรงมากขึ้น 
	ไอร์แลนด์ สวีเดน ฟินแลนด์ ทั้งสี่ประเทศนี้ไม่ได้แสดงท่าทีคัดค้านนโยบายสหรัฐอเมริกาอย่างชัดเจนอย่างประเทศสมาชิกสำคัญอื่นๆ ของสหภาพยุโรป และก็มิได้แสดงท่าทีสนับสนุนท่าทีของประเทศสมาชิกที่ต่อต้านสหรัฐอเมริกา เพียงแต่มีการแสดงความเห็นว่าอิรักมีระบอบการปกครองเผด็จการที่เลวร้าย และเห็นด้วยกับการปลดอาวุธอิรักภายใต้องค์การสหประชาชาติ และไม่เห็นด้วยกับแนวทางแทรกแซงอิรักเพื่อมุ่งเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครอง 
	ท่าทีของประเทศยุโรปตะวันออกที่กำลังจะเข้าเป็นสมาชิกสหภาพยุโรป 
	สำหรับประเทศยุโรปตะวันออกซึ่งขณะนั้นกำลังจะเข้าเป็นสมาชิกใหม่ของ         สหภาพยุโรป  ในปี ค.ศ. 2004 และปี ค.ศ. 2007 อันได้แก่ บัลแกเรีย เอสโทเนีย ลัทเวีย ลิทัวเนีย  โรมาเนีย สโลวาเกีย สโลวีเนีย ฮังการี สาธารณรัฐเชค โปแลนด์ ล้วนสนับสนุนนโยบายสหรัฐอเมริกาในการใช้กำลังเพื่อเข้าปลดอาวุธอิรัก และร่วมกันลงนามสนับสนุนสหรัฐอเมริการ่วมกับประเทศสมาชิกสภาพยุโรป 6 ประเทศ อันได้แก่ อังกฤษ สเปน อิตาลี เนเธอร์แลนด์ สวีเดน โปรตุเกส ในวันที่ 30 มกราคม ค.ศ. 2003 และในวันที่ 13 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 2003 ตามลำดับ 
	จากท่าทีของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปข้างต้นจึงกล่าวได้ว่าประเทศสมาชิก           มีความเห็นและท่าทีต่อวิกฤติอิรักแบ่งได้เป็น 3 ฝ่ายประกอบด้วย ฝ่ายแรกคือฝ่ายสนับสนุนนโยบายของสหรัฐอเมริกาแม้ว่าจะใช้กำลังต่ออิรักโดยมิได้รับความเห็นชอบจากคณะมนตรี   ความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ สมาชิกสหภาพยุโรปที่จัดว่าอยู่ในฝ่ายสนับสนุนสหรัฐอเมริกานี้ได้แก่ อังกฤษ สเปน อิตาลี เดนมาร์ก เนเธอร์แลนด์ โปรตุเกส รวมทั้งประเทศยุโรปตะวันออก       ที่กำลังจะเข้าเป็นสมาชิกของสหภาพยุโรปใน ค.ศ. 2004 และ 2007 อีก 10 ประเทศ ได้แก่ โปแลนด์ บัลแกเรีย เอสโทเนีย ลัทเวีย ลิทัวเนีย โรมาเนีย สโลวาเกีย สโลวีเนีย ฮังการี สาธารณรัฐเชค ฝ่ายที่สองคือฝ่ายสนับสนุนการปลดอาวุธอิรักภายใต้องค์การสหประชาชาติ และคัดค้านการใช้กำลังต่ออิรักโดยสหรัฐอเมริกาอย่างชัดเจน ฝ่ายที่สองนี้ประกอบด้วยประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป 6 ประเทศ ได้แก่ ฝรั่งเศส เยอรมนี กรีซ ออสเตรีย เบลเยียม ลักเซมเบิร์ก และฝ่ายที่สามประกอบด้วยไอร์แลนด์ สวีเดน ฟินแลนด์ ที่ไม่สนับสนุนหรือคัดค้านท่าทีของทั้งสองฝ่าย แต่เห็นว่าควรปลดอาวุธอิรักภายใต้องค์การสหประชาชาติอย่างสันติวิธี
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	                คำอธิบายตารางที่ 4.1 แสดงความเห็นของประชาชนและท่าทีของรัฐบาลของแต่ละประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปต่อวิกฤติอิรัก ประชาชนส่วนใหญ่คัดค้านการใช้การกำลังต่ออิรัก (สำหรับฟินแลนด์ กรีซ ไอร์แลนด์ ลักเซมเบิร์ก และเนเธอร์แลนด์ ไม่พบข้อมูลความเห็นประชาชน) รัฐบาลที่คัดค้านการใช้กำลังต่ออิรักมีทั้งหมด 9 ประเทศ ได้แก่ ฝรั่งเศส เยอรมนี ลักเซมเบิร์ก ออสเตรีย เบลเยียม ฟินแลนด์ กรีซ สวีเดน ไอร์แลนด์ รัฐบาลที่สนับสนุนการใช้กำลังต่ออิรักมี 6 ประเทศ ได้แก่ อังกฤษ สเปน อิตาลี เนเธอร์แลนด์ เดนมาร์ก โปรตุเกส 
	นโยบายต่างประเทศและความมั่นคงร่วมกันในช่วงสงครามสหรัฐอเมริกา-อิรัก              (ตั้งแต่วันที่ 18 มีนาคม ค.ศ. 2003 จนถึงวันที่ 1 พฤษภาคม ค.ศ. 2003)
	ในวันที่ 18 มีนาคม ค.ศ. 2003 ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา จอร์จ ดับเบิล บุช ได้ยื่น       คำขาดต่อประธานาธิบดีซัดดัม ฮุสเซน และบุตรชายทั้งสองให้เดินทางออกจากอิรักภายใน 48 ชั่วโมง หากไม่ปฏิบัติตามนั้นสหรัฐอเมริกาจะเริ่มใช้มาตรการทางทหาร ในการยื่นคำขาดต่ออิรัก สหรัฐอเมริกาอ้างว่าได้พยายามใช้เครื่องมือทางการทูตแล้ว แต่อิรักก็ยังไม่ปลดอาวุธทำลายร้ายแรงทั้งหมด จึงถือได้ว่าอิรักเป็นภัยคุกคามต่อส่วนรวมและสหรัฐอเมริกา สหรัฐอเมริกามีอำนาจในฐานะเป็นรัฐ เอกราชที่จะใช้กำลังเพื่อปกป้องความมั่นคงแห่งชาติตน  ในวันเดียวกันนี้ นายกรัฐมนตรีของอังกฤษ โทนี่ แบลร์ ซึ่งได้รับเสียงสนับสนุนจากรัฐสภาเพื่อปฏิบัติการปลดอาวุธอิรัก ได้กล่าวต่อประชาชนอังกฤษว่าเนื่องจากอิรักได้ละเมิดมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ อีกทั้งระบอบอิรักมีความเกี่ยวโยงกับเครือข่ายการก่อการร้ายสากล ขณะนี้อังกฤษจึงได้เคลื่อนกำลังพลและอาวุธเข้าไปเตรียมพร้อมในเขตสงครามเพื่อปลดซัดดัมและอาวุธทำลายร้ายแรงออกจากอิรัก  และได้กล่าวถึงความแตกแยกในสหภาพยุโรปว่าไม่ใช่อุปสรรคต่อการปฏิบัติการทหารที่กำลังจะเกิดขึ้น เนื่องจากสหรัฐอเมริกาและอังกฤษ ยังมีสเปน อิตาลี เนเธอร์แลนด์ เดนมาร์กและโปรตุเกส ที่พร้อมให้การสนับสนุนอย่างเต็มที่ 
	ในวันเดียวกันนั้น (วันที่ 18 มีนาคม ค.ศ.2003) ประธานคณะมนตรียุโรป ได้มีแถลงการณ์แสดงความเสียใจต่อความแตกแยกในคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ และยังคงเน้นย้ำความสำคัญขององค์การสหประชาชาติซึ่งสหภาพยุโรปปรารถนาให้เป็นศูนย์กลางใน การแก้ปัญหาอิรัก และกล่าวว่าเป้าหมายของสหภาพยุโรปต่ออิรักยังคงเหมือนเดิมคือ การปลดอาวุธอิรักภายใต้การดำเนินงานขององค์การสหประชาชาติ 
	เมื่อซัดดัม ฮุสเซน และบุตรชายมิได้ปฏิบัติตามคำขาดตามที่สหรัฐอเมริกากำหนดไว้ภายใน 48 ชั่วโมง ในวันที่ 20 มีนาคม 2003 สงครามระหว่างสหรัฐอเมริกา อังกฤษ และออสเตรเลียกับอิรักก็ได้เกิดขึ้นภายใต้ชื่อ “ปฏิบัติการเสรีภาพแห่งอิรัก” โดยมิได้ผ่านความเห็นชอบจากคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ การใช้กำลังมิได้เป็นการป้องกันตนเองเนื่องจากมิได้มีการโจมตีทางอาวุธก่อนจากฝ่ายอิรัก และเป็นการใช้กำลังระหว่างที่คณะกรรมาธิการตรวจสอบอาวุธกำลังปฏิบัติภารกิจโดยที่ยังมิได้เสนอรายงานผลฉบับสุดท้าย ด้วยเหตุนี้ สงครามครั้งนี้จึงได้รับการประณามว่าเป็นสงครามผิดกฎหมายและไม่มีความชอบธรรม
	ด้านสหภาพยุโรป ประธานสหภาพยุโรปได้กล่าวแสดงความเสียใจต่อการตัดสินใจทำสงครามของสหรัฐอเมริกาและพันธมิตร และที่ไม่สามารถกำหนดทางแก้ไขปัญหาได้โดยสันติวิธี  ด้านรัฐบาลของประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรปมีความเห็นแบ่งเป็น 2 ฝ่ายดังนี้คือ ฝ่ายสนับสนุนการใช้กำลังและสหรัฐอเมริกา ประกอบด้วย 6 ประเทศ ได้แก่ อังกฤษ สเปน อิตาลี เดนมาร์ก เนเธอร์แลนด์ โปรตุเกส และฝ่ายคัดค้านประกอบด้วยสมาชิกส่วนใหญ่ 9 ประเทศ ได้แก่ ฝรั่งเศส เยอรมนี ออสเตรีย เบลเยียม ฟินแลนด์ ไอร์แลนด์ กรีซ ลักเซมเบิร์ก สวีเดน ในด้านความเห็นของ
	ประชาชน ประชาชนส่วนใหญ่ในทุกประเทศสมาชิกของสภาพยุโรปคัดค้านการใช้กำลังแทรกแซงอิรัก  สงครามสหรัฐอเมริกา-อิรักภายใต้ชื่อ “ปฏิบัติการเสรีภาพแห่งอิรัก” ดำเนินไปเป็นเวลา 26  วัน จนถึงวันที่ 14 เมษายน ค.ศ. 2003 กองกำลังสหรัฐอเมริกาและพันธมิตรอีก 2 ประเทศ (อังกฤษ ออสเตรเลีย) ก็สามารถยึดกรุงแบกแดดให้อยู่ภายใต้การควบคุมได้ทั้งหมด ในวันที่ 1 พฤษภาคม ค.ศ. 2003 ปฏิบัติการทางทหารภายใต้ชื่อปฏิบัติการเสรีภาพแห่งอิรักก็ได้ยุติลงโดยที่อิรักเป็นฝ่ายพ่ายแพ้โดยสิ้นเชิง  
	ด้านการเข้าร่วมปฏิบัติการทหารร่วมกับสหรัฐอเมริกานั้น ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปที่มีบทบาทนี้คืออังกฤษ และประเทศที่กำลังจะเข้าเป็นสมาชิกใหม่คือโปแลนด์ อังกฤษเป็นพันธมิตรเดียวในบรรดาประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปที่เข้าร่วมปฏิบัติการทหารกับสหรัฐอเมริกา อังกฤษได้ส่งทหารร่วมทำสงครามสหรัฐอเมริกา-อิรักในระยะเริ่มแรกจำนวน 45,000 นาย เพื่อเข้าปฏิบัติการทหารทางตอนใต้ของอิรัก ส่วนโปแลนด์พันธมิตรนาโตที่สำคัญประเทศหนึ่งของสหรัฐอเมริกาและกำลังจะเข้าเป็นสมาชิกใหม่ของสหภาพยุโรปได้ส่งทหารเข้าร่วมสงครามนี้จำนวน 1,500 นาย 
	ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปอื่นๆ ที่แม้ว่าสนับสนุนนโยบายสหรัฐอเมริกาแต่ก็มิได้เข้าร่วมปฏิบัติการทหารในครั้งนี้โดยทันทีที่สงครามเริ่มขึ้น เดนมาร์กเคยได้ประกาศสนับสนุนปฏิบัติการทหารต่ออิรักอย่างกระตือรือร้นแม้ว่าการปฏิบัติการครั้งนี้มิได้ผ่านความเห็นชอบจากคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ เดนมาร์กได้เตรียมเรือรบและทหารจำนวน 160 นายเพื่อเข้าร่วมสงคราม แต่ในวันที่ 18 มีนาคม ค.ศ. 2003 รัฐบาลเดนมาร์กได้ตัดสินใจประกาศงดเว้นเข้าร่วมปฏิบัติการทหารในสงครามสหรัฐอเมริกา-อิรักโดยกล่าวว่าอาจส่งทหารเข้าร่วมรักษา ความปลอดภัยภายหลังสงครามสิ้นสุดลง  เช่นเดียวกันกับรัฐบาลเนเธอร์แลนด์ที่ได้ประกาศงด เข้าร่วมปฏิบัติการทางทหารในสงครามเมื่อวันที่ 18 มีนาคม ค.ศ. 2003   ส่วนอิตาลีประกาศงด เข้าร่วมสงครามโดยตรง แต่อนุญาตให้สหรัฐอเมริกาใช้ฐานทัพและบินผ่านน่านฟ้าของอิตาลีได้  ด้านสเปน นายกรัฐมนตรีโฮเซ่ มารีอา อัซนาร์ ประกาศไม่เข้าส่งทหารเข้าร่วมรบในสงคราม แต่ได้ส่งเรือรบ 3 ลำพร้อมด้วยทหารจำนวน 900 นาย เพื่อสนับสนุนด้านการแพทย์โดยสเปนอ้างว่าเป็นปฏิบัติการภายใต้ภารกิจด้านมนุษยธรรม  ในส่วนของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปอีก 9 ประเทศที่คัดค้านสงครามนั้นมิได้สนับสนุนสหรัฐอเมริกาทั้งในด้านกำลังทหารและทรัพยากรอื่นๆ
	  
	นโยบายต่างประเทศและความมั่นคงร่วมกันต่อวิกฤติอิรักในช่วงหลังสงคราม (ตั้งแต่วันที่ 2 พฤษภาคม ค.ศ. 2003 จนถึงวันที่ 31 ธันวาคม ค.ศ. 2009)
	เมื่อสงครามสหรัฐอเมริกา-อิรัก อุบัติขึ้น การให้ความช่วยเหลือประชาชนในอิรักและการฟื้นฟูประเทศอิรักทั้งทางด้านสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง ได้กลายมาเป็นวาระสำคัญที่ประชาคมระหว่างประเทศ สหภาพยุโรปได้กำหนดยุทธศาสตร์ร่วมต่ออิรักซึ่งส่งผลให้นโยบายต่างประเทศและความมั่นคงร่วมกันดำเนินการต่อได้หลังจากที่ต้องประสบกับความล้มเหลวมาโดยตลอดช่วงระยะเวลาก่อนสงครามจนถึงสิ้นสุดสงคราม อย่างไรก็ตาม การกำหนดท่าทีและยุทธศาสตร์ร่วมกันมิได้เกิดขึ้นโดยทันทีด้วยแรงผลักดันจากสถาบันภายในของสหภาพยุโรปและประเทศสมาชิกเท่านั้น แต่ปัจจัยภายนอกและเงื่อนไขด้านความสงบปลอดภัยในอิรักล้วนมีอิทธิพลต่อนโยบายต่างประเทศและความมั่นคงของสหภาพยุโรปเช่นกัน นโยบายต่างประเทศและความมั่นคงร่วมกันในช่วงหลังสงครามอิรักแบ่งได้เป็น  6 ประเด็นสำคัญดังนี้ 
	ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม
	หลังการบุกโจมตีอิรักโดยสหรัฐอเมริกาและพันธมิตรอีกสองประเทศ รัฐสภายุโรปได้จัดประชุมสมัยพิเศษขึ้นเมื่อวันที่ 20 มีนาคม ค.ศ. 2003 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อการอภิปราย          ในประเด็นสถานการณ์อิรักภายหลังสงคราม ประธานสหภาพยุโรป (กรีซ) ได้กล่าวว่าช่วงหลังสงครามนี้สหภาพยุโรปจำเป็นต้องมีแนวทางร่วม และจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องลำดับความสำคัญของนโยบายต่างประเทศเพื่อให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชนอิรักรวมทั้งช่วยฟื้นฟูอิรัก ความสำคัญอันดับแรกคือการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมแก่ชาวอิรัก รวมทั้งการรักษาไว้ซึ่งเอกภาพและบูรณภาพทางดินแดนของอิรัก  หน่วยงานให้ความช่วยเหลือทางด้านมนุษยธรรมของสหภาพยุโรป (European Community Humanitarian Office : ECHO) ได้จัดเตรียมงบประมาณไว้ตั้งแต่เดือนกันยายน ปี ค.ศ. 2002 เป็นจำนวน 21 ล้านยูโร และงบประมาณสำรองจำนวน 79 ล้านยูโร ซึ่งรัฐสภายุโรปและคณะกรรมาธิการยุโรปได้อนุมัติงบประมาณนี้ในวันที่ 9 เมษายน ค.ศ.2003  
	 
	ในวันที่ 20-21 มีนาคม ค.ศ. 2003 สหภาพยุโรปได้จัดประชุมคณะรัฐมนตรี                ที่กรุงบรัสเซลส์ ประเทศเบลเยียม ในระหว่างการประชุมประธานสหภาพยุโรปได้กล่าวถึงปัญหา     ความแตกแยกในวิกฤติอิรัก และยอมรับว่าบทบาทของนโยบายต่างประเทศและความมั่นคงร่วมกันที่น่าจะทำได้จริงในทางปฏิบัติ คือการให้ความช่วยเหลือในด้านมนุษยธรรมแก่ประชาชนในอิรักรวมทั้งผู้อพยพที่ได้รับผลกระทบจากสงคราม ผลการประชุมครั้งนี้มีสาระสำคัญดังนี้  
	1. เมื่อความขัดแย้งทางทหารเกิดขึ้น อิรักต้องได้เผชิญกับความเสียหายและสภาวะยากลำบากหลังสงคราม สหภาพยุโรปมีความคาดหวังว่าความขัดแย้งนี้จะจบลงโดยมีผู้สูญเสียชีวิตและบาดเจ็บน้อยที่สุด 
	2. สหภาพยุโรปปรารถนาให้อิรักได้รับบูรณภาพทางดินแดน อำนาจอธิปไตย เสถียรภาพทางการเมือง การปลดอาวุธอย่างสมบูรณ์ การเคารพสิทธิของประชาชนอิรักและชนกลุ่มน้อย
	     3. องค์การสหประชาชาติควรจะต้องดำเนินบทบาทเป็นศูนย์กลางของการให้ความช่วยเหลืออิรักในระหว่างช่วงสงครามและหลังสงคราม
	4. สหภาพยุโรปจะให้ความช่วยในด้านมนุษยธรรมแก่อิรักที่กำลังจะได้รับผลกระทบจากความขัดแย้งนี้อย่างเต็มที่ด้วยความสอดคล้องกับหลักการของสหภาพยุโรป
	5. สหภาพยุโรปมีความปรารถนาให้ชาวอิรักทุกคนได้รับอิสรภาพ ศักดิ์ศรีของ      ความเป็นมนุษย์ และความมั่นคงภายใต้การปกครองประชาธิปไตยอันจะนำมาซึ่งสันติภาพและการยอมรับจากเพื่อนบ้านและประชาคมระหว่างประเทศ
	6. สหภาพยุโรปเคารพบทบาทขององค์การสหประชาชาติในฐานะเป็นศูนย์กลางของระบบระหว่างประเทศและบทบาทของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติในฐานะที่มี  ความรับผิดชอบในการรักษาสันติภาพและเสถียรภาพระหว่างประเทศ 
	ภายหลังจากการประชุม สหภาพยุโรปได้ยื่นแถลงการณ์นี้ต่อองค์การสหประชาชาติเพื่อยืนยันว่าจะสนับสนุนบทบาทขององค์การสหประชาชาติในการให้ความช่วยเหลือแก่อิรัก และเน้นย้ำว่าสหภาพยุโรปจะให้ความร่วมมือกับองค์การสหประชาชาติและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และในการเดียวกันนี้สหภาพยุโรปก็ได้ยื่นแถลงการณ์สนับสนุนให้มีการปรับปรุงโครงการน้ำมันแลกอาหาร (Oil for Food Program) เพื่อช่วยบรรเทาความลำบากแก่ประชาชนอิรักในภาวะทุกข์ยากหลังสงคราม 
	จากรายงานการให้ความช่วยเหลืออิรักของคณะกรรมาธิการสหภาพยุโรป พบว่าสหภาพยุโรปได้ความช่วยเหลือและสนับสนุนการฟื้นฟูอิรักจากปี ค.ศ. 2003-2007 รวมมูลค่า 829 ล้านยูโร โดยมีรายละเอียดต่อปีดังนี้ ในปี ค.ศ. 2003 เป็นจำนวน 142 ล้านยูโร ในปี ค.ศ. 2004 เป็นจำนวน 177 ล้านยูโร  ในปี ค.ศ. 2005 เป็นจำนวน 200 ล้านยูโร ในปี ค.ศ. 2006 เป็นจำนวน  200 ล้านยูโร และปี ค.ศ. 2007 เป็นจำนวน 111 ล้านยูโร ความช่วยเหลือจำนวนเหล่านี้ได้รับ    การอนุมัติและบริหารโดยหน่วยงานของสหภาพยุโรป 3 หน่วยงานคือ คณะกรรมาธิการ          ด้านความสัมพันธ์ต่างประเทศ (Commission for External Relations : RELEX) หน่วยงานการให้ความช่วยเหลือยุโรป (Europe Aid Co-Operation Office : AIDCO) และหน่วยงานการให้     ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม (European Community Humanitarian Office : ECHO) ทั้งสามหน่วยงานนี้ให้ความช่วยเหลืออิรักร่วมกับหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นอีก 3 หน่วยงานคือ กองทุนระหว่างประเทศเพื่อการฟื้นฟูอิรัก (International Reconstruction Fund Facility for Iraq : IRFFI)      กองทุนเพื่อการพัฒนาอิรักภายใต้การดำเนินงานขององค์การสหประชาชาติ (United Nations Development Group Iraq Trust Fund : UNGD ITF) และกองทุนเพื่ออิรักภายใต้การทำงานของธนาคารโลก (World Bank Iraq Trust Fund : WB ITF) ความช่วยเหลือทั้งหมดนี้ได้รับการจัดสรรเพื่อสนับสนุนอิรักใน 4 ด้านดังนี้
	 
	1. ด้านการบริการพื้นฐานคือ การศึกษา สุขอนามัย สิ่งก่อสร้างพื้นฐาน จำนวนร้อยละ 46 ของเงินช่วยเหลือทั้งหมด 
	2. ด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์คือ ความช่วยเหลือด้านการเกษตร การพัฒนาชนบท จำนวนร้อยละ 24 ของเงินช่วยเหลือทั้งหมด 
	3. ด้านกระบวนการทางการเมืองคือ การเลือกตั้ง การร่างและลงประชามติเพื่อรับรองรัฐธรรมนูญ จำนวนร้อยละ 19 ของเงินช่วยเหลือทั้งหมด 
	4. ด้านการสร้างเสริมศักยภาพอิรักคือ ความช่วยเหลือทางสังคม การส่งเสริมสิทธิมนุษยชน การค้าและศุลกากร ความช่วยเหลือด้านกฎระเบียบและความยุติธรรม จำนวนร้อยละ 11 ของเงินช่วยเหลือทั้งหมด 
	ตารางที่ 4.2                                                                                                                                 จำนวนเงินที่สหภาพยุโรปให้ความช่วยเหลือแก่อิรัก (หน่วยล้านยูโร)
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	รวมทั้งสิ้น
	AIDCO
	34
	162.5
	200
	200
	89.7
	686.2
	RELEX
	8
	14
	-
	-
	3
	25
	ECHO
	100
	-
	-
	-
	17.8
	711.2
	รวมทั้งสิ้น
	142
	176
	200
	200
	110.5
	829
	                คำอธิบายตารางที่ 4.2 แสดงความช่วยเหลือและการสนับสนุนการฟื้นฟูอิรักของสหภาพยุโรปจาก ค.ศ. 2003-2007 เป็นจำนวน 829 ล้านยูโร ความช่วยเหลือจำนวนเหล่านี้ได้รับการอนุมัติและบริหารโดยหน่วยงานในคณะกรรมาธิการยุโรป 3 หน่วยงานคือ คณะกรรมาธิการด้านความสัมพันธ์ต่างประเทศ (RELEX) หน่วยงานการให้ความช่วยเหลือยุโรป (AIDCO) และหน่วยงานการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม (ECHO)
	 
	การประสานท่าทีและกำหนดนโยบายร่วมกัน
	สหภาพยุโรปได้พยายามกำหนดท่าทีร่วมกันอีกครั้งเพื่อร่วมกันให้ความช่วยเหลืออิรักภายหลังสงคราม การกำหนดท่าทีร่วมกันเริ่มในคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติเมื่อฝรั่งเศสและอังกฤษมีความเห็นร่วมกันที่จะผลักดันมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติเพื่อสนับสนุนบทบาทของเลขาธิการสหประชาชาติ โคฟี อันนัน (Kofi Annan) ในการปรับปรุงโครงการน้ำมันแลกอาหารและนำมาใช้กับอิรักในภาวะหลังสงคราม  แต่ปัญหาที่เกิดขึ้นคือยังคงมีความเห็นที่แตกต่างระหว่างสมาชิกคณะมนตรีความมั่นคงในการกำหนดความรับผิดชอบขององค์การสหประชาชาติและประเทศที่เกี่ยวข้องเพื่อฟื้นฟูอิรัก กล่าวคือ สหรัฐอเมริกาและอังกฤษต้องการมีส่วนในการฟื้นฟูอิรักร่วมกับองค์การสหประชาชาติ ทั้งสองประเทศนี้ต้องการให้มีมติเพื่อระบุบทบาทที่ชัดเจนแก่องค์การหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง แต่ฝรั่งเศสและเยอรมนียังคงคัดค้านมติใดๆ ที่จะให้อำนาจแก่สหรัฐอเมริกา  
	ในวันที่ 14 เมษายน ค.ศ. 2003 คณะรัฐมนตรีสหภาพยุโรปได้ประชุมร่วมกัน และได้นำประเด็นการฟื้นฟูอิรักภายหลังสงครามเข้าเป็นวาระหนึ่งในการประชุม ผลการประชุมครั้งนี้มีสาระสำคัญสรุปได้ว่า สหภาพยุโรปปรารถนาที่จะให้องค์การสหประชาชาติมีบทบาทนำในการฟื้นฟูอิรัก และจะดำเนินการตามแนวทางขององค์การสหประชาชาติที่กำลังจะกำหนดขึ้น   ในส่วนของอังกฤษ ได้เห็นด้วยที่จะมีการกำหนดท่าทีร่วมกันในสหภาพยุโรปเพื่อสนับสนุนบทบาท  ขององค์การสหประชาชาติในการฟื้นฟูอิรัก โดยก่อนเข้าร่วมการประชุม นายกรัฐมนตรีอังกฤษได้เข้าหารือกับนายกรัฐมนตรีเยอรมนีเพื่อให้คำมั่นว่าจะทำงานร่วมกันในการฟื้นฟูอิรัก  
	ในการประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศสหภาพยุโรปครั้งนี้ เลขาธิการสหประชาชาติได้เข้าร่วมประชุมด้วย และได้เน้นย้ำในความสำคัญของสหภาพยุโรปที่จะช่วยเหลือและสนับสนุนการทำงานของเลขาธิการองค์การสหประชาชาติ โคฟี อันนัน ย้ำว่าสหภาพยุโรปจะต้องทำงานร่วมกันในประเด็นอิรักดังเช่นกรณีความขัดแย้งอิสราเอล-ปาเลสไตน์   ภายหลังการประชุม ประธานสหภาพยุโรปได้ออกแถลงการณ์มีสาระสำคัญว่า สหภาพยุโรปปรารถนาให้องค์การสหประชาชาติมีบทบาทนำในการฟื้นฟูอิรักทั้งในกระบวนการสร้างชาติและการจัดการเลือกตั้งเพื่อเป็นตัวแทนอิรักอย่างแท้จริง  สหภาพยุโรปจะเป็นส่วนหนึ่งที่ช่วยฟื้นฟูอิรักทั้งในด้านการเมืองและเศรษฐกิจ  ต่อมาสมาชิกของสหภาพยุโรปที่เป็นสมาชิกคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ อันได้แก่ ฝรั่งเศส อังกฤษ สเปน และเยอรมนี ได้ทำงานร่วมกันตามที่แถลงการณ์ฉบับนี้เพื่อช่วยเหลืออิรักในภาวะหลังสงคราม  
	ปฏิบัติการรักษาความมั่นคงในอิรัก
	สถานการณ์ภายในอิรักยังคงมีความรุนแรงและไม่มีเสถียรภาพ การส่งกำลังทหารเข้าไปรักษาความมั่นคงในประเทศอิรักจึงเป็นประเด็นสำคัญประการหนึ่งในการช่วยเหลือและฟื้นฟูอิรัก ในประเด็นนี้ สหภาพยุโรปได้แสดงจุดยืนชัดเจนว่าสหภาพยุโรปจะไม่ส่งกำลังทหารเข้าร่วมปฏิบัติการรักษาความสงบในอิรัก อย่างไรก็ตาม ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปที่สนับสนุนนโยบายสหรัฐอเมริกาต่ออิรักนำโดยอังกฤษได้จัดการประชุมขึ้นเพื่อหารือในประเด็นการส่งทหารร่วมปฏิบัติการรักษาความมั่นคงในอิรักในวันที่ 1 พฤษภาคม ค.ศ. 2003 ซึ่งฝรั่งเศส กรีซ เยอรมนี ปฏิเสธการเข้าร่วมประชุม จากการหารือครั้งนี้ได้มีประเทศที่ส่งกำลังทหารเพื่อเข้ารักษาความมั่นคงในอิรัก จำนวน 15 ประเทศ ประกอบด้วย สมาชิกสหภาพยุโรปคือ อังกฤษ สเปน เดนมาร์ก อิตาลี เนเธอร์แลนด์ โปรตุเกส และประเทศที่ขณะนั้นกำลังจะเข้าเป็นสมาชิกในปี ค.ศ. 2004 และปี ค.ศ. 2007 คือ โปแลนด์ ลัทเวีย ลิทัวเนีย สโลวาเกีย สโลวีเนีย สาธารณรัฐเชค เอสโทเนีย บัลแกเรีย และโรมาเนีย โดยมีรายละเอียดดังนี้
	อังกฤษ หลังปฏิบัติการทหารต่ออิรักสิ้นสุดลง อังกฤษยังคงทหารจำนวน 35,000 นาย เพื่อรักษาความมั่นคงในบริเวณทางใต้ของอิรัก อังกฤษถอนทหารบางส่วนออกจากอิรักจนกระทั่งในเดือนกันยายน  ปี ค.ศ.2007 มีทหารอังกฤษที่ปฏิบัติภารกิจในอิรักมีจำนวนทั้งสิ้น 4,500 นาย และอังกฤษได้ถอนทหารทั้งหมดออกจากอิรักในเดือนมิถุนายน ปี ค.ศ. 2009  เดนมาร์กส่งทหารเข้าจำนวน 510 นายในเดือน และถอนทหารทั้งหมดออกจากอิรักในเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ. 2007 เนเธอร์แลนด์ ส่งทหารเข้าร่วมเพื่อรักษาความมั่นคงในอิรักจำนวน 3,000 นายในเดือนสิงหาคม ปี ค.ศ. 2003 แต่เมื่อต้องสูญเสียทหารในระหว่างการปฏิบัติภารกิจ เนเธอร์แลนด์ได้ตัดสินใจถอนทหารทั้งหมดออกจากอิรักในเดือนมีนาคม ปี ค.ศ. 2005  อิตาลีส่งทหารเข้าปฏิบัติการในอิรักจำนวน 3,200 นายในเดือนสิงหาคม ปี ค.ศ. 2003 และถอนทหารทั้งหมดออกจากอิรักภายหลังเมื่อนายกรัฐมนตรีโรมาโน โพรดี (Romado Prodi) ชนะการเลือกตั้งและทำหน้าที่แทนอดีตนายกรัฐมนตรี ซิลวิโอ เบอร์ลุสโคนี ในเดือนพฤศจิกายน ปี ค.ศ.2006  สเปนได้ส่งทหารเข้าร่วม
	ปฏิบัติในอิรักระยะแรกจำนวน 900 นาย และต่อมาเดือนมิถุนายน ปี ค.ศ. 2003 รัฐบาลสเปนภายใต้การบริหารประเทศของนายกรัฐมนตรีโฮเซ่ มารีอา อัซนาร์ ได้เพิ่มทหารเข้าปฏิบัติรักษาความมั่นคงในอิรักเป็นจำนวนอีก 1,100 นาย แต่เมื่อเกิดเหตุวินาศกรรมในวันที่ 11 มีนาคม ค.ศ.  2004 ที่กรุงมาดริด และนายกรัฐมนตรีอัซนาร์ ได้พ่ายแพ้การเลือกตั้งในวันที่ 14 มีนาคม ค.ศ. 2004 รัฐบาลชุดใหม่ของสเปนนำโดยนายกรัฐมนตรีโฮเซ่ หลุยส์ ซาปาเตโร จึงได้ประกาศถอนทหารทั้งหมดในเดือนเมษายน ปี ค.ศ. 2004 
	ในส่วนของประเทศที่กำลังจะเข้าเป็นสมาชิกสหภาพยุโรปที่ได้ส่งทหารเข้าร่วมรักษาความมั่นคงในอิรักภายใต้การปฏิบัติการทหารของนาโต มีทั้งสิ้น 9 ประเทศดังนี้ โปแลนด์ได้ส่งทหารเข้าร่วมปฏิบัติการทหารในสงครามสหรัฐอเมริกา-อิรัก และต่อมาในเดือนกรกฎาคม ปี ค.ศ. 2003 นายกรัฐมนตรีโปแลนด์ วอจีเมียจ ชีมอเซวิซ (Wlodzimierz Cimoszewicz) ได้ส่งทหารเพิ่มอีกเพื่อปฏิบัติการในอิรักรวมจำนวน 2,500 นาย  จนกระทั่งถึงปี ค.ศ.2004 โปแลนด์ส่งทหารรวมทั้งสิ้นเป็นจำนวน 9,500 นาย และการถอนทหารโปแลนด์ออกจากอิรักนั้นเริ่มขึ้นเมื่อเดือนเมษายน ปี ค.ศ. 2005 รัฐมนตรีกระทรวงกลาโหมโปแลนด์ เจอร์ซี ชมายด์ซินซกี (Jerzy Szmajdzinski) ได้   ประกาศถอนทหารและได้ถอนทหารทั้งหมดแล้วสิ้นในเดือนกุมภาพันธ์ ปี ค.ศ. 2007 ลัทเวียส่งทหารเข้าร่วมจำนวน 136 นายในเดือนเมษายน ปี ค.ศ. 2004 และถอนทหารทั้งหมดเมื่อเดือนตุลาคม ปี ค.ศ.2007 ฮังการีส่งทหารเข้าร่วมรักษาความมั่นคงในอิรักจำนวน 300 นาย ในเดือนสิงหาคม ปี ค.ศ.2003 และประกาศจะถอนทหารทั้งหมดออกจากอิรักในเดือนมีนาคม ปี ค.ศ. 2005  ลิทัวเนียส่งทหารเข้าร่วมจำนวน 120 นายในเดือนมิถุนายน ปี ค.ศ. 2003 และถอนทหาร เมื่อเดือนสิงหาคม ปี ค.ศ.2007  สโลวาเกียส่งทหารเข้าร่วมจำนวน 110 นายในเดือนสิงหาคม ปี ค.ศ. 2003 และได้ถอนทหารออกจากอิรักในเดือนธันวาคม ปี ค.ศ.2007  สาธารณรัฐเชคได้ส่งทหารเข้าร่วมจำนวน 300 นายเพื่อรักษาความมั่นคงในอิรักจนกระทั่งถึงเดือนพฤศจิกายน ปี ค.ศ.2007 เอสโทเนียส่งทหารเข้าร่วมจำนวน 40 นายในเดือนมิถุนายน ปี ค.ศ.2005 และถอนทหารทั้งหมดออกจากอิรักเมื่อเดือนธันวาคม ปี ค.ศ.2007 บัลแกเรียส่งทหารทั้งสิ้น 485 นาย ถอนทหารทั้งหมดจากอิรักในเดือนธันวาคม ปี ค.ศ.2008  โรมาเนียส่งทหารเข้าร่วมทั้งสิ้น 863 นายในเดือนกรกฎาคม ปี ค.ศ. 2003 และปฏิบัติภารกิจจนกระทั่งถึงเดือนกันยายน ปี ค.ศ. 2007 
	ตารางที่ 4.3
	การเข้าร่วมปฏิบัติการรักษาความมั่นคงในอิรักของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป 
	ประเทศ
	จำนวนทหารทั้งหมด (นาย)
	วันที่
	วันที่
	ส่งทหาร
	ถอนทหาร
	อังกฤษ
	45,000
	มี.ค.-03
	มิ.ย.-09
	อิตาลี
	3,200
	ส.ค.-03
	พ.ย.-06
	สเปน
	2,000
	เม.ย.-03
	เม.ย.-04
	เนเธอร์แลนด์
	3,000
	ส.ค.-03
	มี.ค.-05
	เดนมาร์ก
	510
	เม.ย.-03
	ก.พ.-07
	โปรตุเกส
	545
	เม.ย.-03
	ธ.ค.-07
	โปแลนด์*
	9,500
	มี.ค.-03
	ก.พ.-07
	ลัทเวีย*
	136
	เม.ย.-03
	ต.ค.-07
	ลิทัวเนีย
	120
	มิ.ย.-03
	มิ.ย.-03
	สโลวาเกีย*
	110
	ส.ค.-03
	ธ.ค.-07
	สาธารณรัฐเชค*
	300
	ส.ค.-03
	พ.ย.-07
	เอสโทเนีย*
	40
	มิ.ย.-03
	ธ.ค.-07
	บัลแกเรีย*
	485
	พ.ค.-03
	ธ.ค.-08
	โรมาเนีย*
	863
	ก.ค.-03
	ก.ย.-07
	คำอธิบายตารางที่ 4.2 ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปที่ส่งทหารเข้าร่วมรักษาความมั่นคงในอิรัก มีทั้งสิ้น 6 ประเทศ ได้แก่ อังกฤษ สเปน อิตาลี เนเธอร์แลนด์ เดนมาร์ก โปรตุเกส    ในจำนวนนี้มีเพียงอังกฤษประเทศเดียวที่ยังคงกองกำลังทหารในอิรักจนกระทั่งถึงกลางปี ค.ศ. 2009 ในส่วนประเทศขณะนั้นกำลังจะเข้าเป็นสมาชิกสหภาพยุโรปในปี ค.ศ. 2004 และในปี ค.ศ. 2007 (ซึ่งได้แสดงเครื่องหมายดอกจันหลังชื่อประเทศ) จำนวน 9 ประเทศ ได้แก่ โปแลนด์ ลัทเวีย ลิทัวเนีย สโลวาเกีย สาธารณรัฐเชค เอสโทเนีย บัลแกเรีย โรมาเนีย บัลแกเรีย 
	 
	ขณะที่มีการหารือระหว่างประเทศที่สนับสนุนสหรัฐอเมริกาเพื่อร่วมกันส่งทหารเข้าไปรักษาความมั่นคงในอิรักนั้น ประเทศสมาชิกสภาพยุโรปที่คัดค้านสงครามบางประเทศก็ได้จัดประชุมเพื่อหารือประเด็นความมั่นคงเช่นเดียวกัน ในวันที่ 29 เมษายน ค.ศ. 2003 ผู้นำของ           สี่ประเทศสมาชิกที่คัดค้านการใช้กำลังต่ออิรักได้แก่ ฝรั่งเศส เยอรมนี เบลเยียม ลักเซมเบิร์ก         ได้ประชุมร่วมกัน ที่กรุงบรัสเซลส์ ประเทศเบลเยียม เพื่อหารือในเรื่องการจัดตั้งศูนย์กลาง          การปฏิบัติทหารเพื่อพัฒนากองกำลังพิเศษของยุโรป (European Rapid Reaction Force) ที่จะเปิดโอกาสให้ประเทศสมาชิกได้เข้าร่วม  อย่างไรก็ตาม การประชุมนี้ไม่มีตัวแทนจากประเทศสมาชิกอื่นๆ และผู้แทนจากสหภาพยุโรป และได้ถูกวิจารณ์ว่าเป็นการประชุมเพื่อต่อต้านนโยบายของสหรัฐอเมริกาในอิรัก ด้านประเด็นการส่งทหารเข้าร่วมรักษาความมั่นคงในอิรักนั้น ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปที่คัดค้านสงครามปฏิเสธที่จะเข้าร่วมปฏิบัติการทหาร แต่จะสนับสนุนด้วยการให้ความช่วยเหลือด้านการฟื้นฟูและมนุษยธรรมแก่อิรักร่วมกับองค์การสหประชาชาติ 
	  
	การปฏิบัติตามมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ
	ขณะที่ในคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติเริ่มมีการอภิปรายเรื่องมติที่จะกำหนดแนวทางเพื่อช่วยเหลือฟื้นฟูอิรัก คณะรัฐมนตรีสหภาพยุโรปก็ได้ประชุมเพื่อกำหนดแนวทางช่วยเหลืออิรักเช่นกัน ประธานสหภาพยุโรปกล่าวว่า “สหภาพยุโรปกำลังเตรียมพร้อมเพื่อเข้าไปช่วยเหลือฟื้นฟูอิรักตราบทันทีที่เงื่อนไขทางการเมืองและกฎหมายเอื้ออำนวย สหภาพยุโรปจะให้ช่วยเหลือทางด้านมนุษยธรรม ด้านตำรวจและพลเรือนอย่างเต็มที่เท่าที่ความมั่นคงภายในอิรักจะเอื้ออำนวย  
	ในด้านสมาชิกคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ 3 ประเทศ ได้แก่ สหรัฐอเมริกา อังกฤษ และสเปน ได้เสนอร่างมติฉบับใหม่เพื่อการฟื้นฟูอิรัก ร่างมตินี้มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้อำนาจแก่สหรัฐอเมริกาและอังกฤษในการครอบครองอิรักและควบคุมดูแลทรัพยากรน้ำมัน และระบุว่ารายได้จากส่งออกน้ำมันจะนำไปใช้เพื่อการฟื้นฟูสังคมอิรัก องค์การสหประชาชาติจะมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ และมีกองทุนกู้ยืมระหว่างประเทศและธนาคารโลกเป็นผู้สังเกตการณ์  ร่างมติฉบับแรกนี้ไม่ได้รับความเห็นชอบจากคณะมนตรีความมั่นคง สาเหตุเพราะเนื้อหาในร่างมติระบุบทบาทขององค์การสหประชาชาติน้อยเกินไป สหรัฐอเมริกาจึงได้แก้ไขจนกระทั่งได้รับความเห็นชอบจากคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติอย่างเป็นเอกฉันท์ และผ่านมติในวันที่ 22 พฤษภาคม ค.ศ. 2003 มติฉบับดังกล่าว คือ มติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 1483 ซึ่งมีสาระสำคัญดังนี้   
	1. ยุติการคว่ำบาตรที่ดำเนินมาเป็นเวลา 12 ปี                                                        
	2. สนับสนุนให้ประชาคมระหว่างประเทศเข้ามามีส่วนร่วมฟื้นฟูอิรัก                         
	3. แต่งตั้งผู้แทนพิเศษแห่งสหประชาชาติที่จะมีบทบาทในการฟื้นฟูอิรักในทุกๆ ด้าน   
	4. ช่วยเหลือสนับสนุนให้อิรักสามารถวางแผนด้านการเมืองและเศรษฐกิจด้วยตนเอง
	5. ให้กองกำลังสัมพันธมิตรที่จะมีภารกิจร่วมกับองค์การสหประชาชาติและรัฐบาลชั่วคราว เพื่อช่วยให้มีการเปลี่ยนผ่านอำนาจไปสู่รัฐบาลใหม่ที่เป็นตัวแทนของประชาชนอิรัก    อย่างแท้จริง 
	เมื่อมีการผ่านมติที่ 1483 นี้อย่างสมบูรณ์ สหภาพยุโรปก็ได้เริ่มกำหนดแผนงาน         ในการร่วมฟื้นฟูอิรักให้สอดคล้องตามมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 1483   โดยเริ่มจากการย้ำถึงความสำคัญในการร่วมมือกันระหว่างประเทศสมาชิกและคณะกรรมาธิการยุโรป  คณะรัฐมนตรีสหภาพยุโรปได้ประชุมร่วมกันที่ประเทศกรีซ และได้นำเรื่องการฟื้นฟูอิรักเข้าเป็นประเด็นหนึ่งในการหารือร่วมกัน และได้กล่าวถึงมติที่ 1483 ว่าทำให้เกิดการสนับสนุนจากประชาคมระหว่างประเทศในการช่วยให้อิรักสามารถเปลี่ยนผ่านทางการเมืองที่ดีขึ้น และมีข้อสรุปจากการประชุมว่าสหภาพยุโรปจะให้การช่วยเหลือและดำเนินการตามมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 1483 ซึ่งคณะกรรมาธิการยุโรปและผู้แทนระดับสูงด้านนโยบายต่างประเทศและความมั่นคงร่วมกันจะได้เข้าร่วมศึกษาความเป็นไปได้เพื่อฟื้นฟูอิรักต่อไป ส่วนในด้าน      ความมั่นคงและการทหาร สหภาพยุโรปจะไม่มีการส่งกองกำลังทหารหรือตำรวจเข้าไปในอิรักเพื่อ  รักษาความสงบเรียบร้อยในนามของสหภาพยุโรป สหภาพยุโรปจะมีบทบาทในการให้            ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมอิรัก  
	คณะรัฐมนตรีด้านต่างประเทศและกิจการทั่วไป (GAERC) ของสหภาพยุโรป ได้รับรองข้อสรุปของประธาน สหภาพยุโรป และรับพิจารณาข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการยุโรป ข้อเสนอแนะนี้มีสาระสำคัญคือการจัดตั้งศูนย์กลางประชาคมระหว่างประเทศเพื่อการฟื้นฟูอิรัก รวมถึงมีการวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งเสริมกระบวนการฟื้นฟูอิรักซึ่งได้แก่ การสร้างความมั่นคงในอิรัก การกำหนดบทบาทที่ชัดเจนขององค์การสหประชาชาติโดยมีกรอบเวลาที่ชัดเจนในการส่งถ่ายอำนาจและอธิปไตยแก่ประชาชนอิรัก และการสนับสนุนจากประเทศเพื่อนบ้านของอิรัก  ต่อมาในวันที่ 13 กรกฎาคม ค.ศ.2003  ในอิรักได้มีจัดตั้งสภาการปกครองชั่วคราวอันประกอบด้วยรัฐมนตรี 25 คน เพื่อจะทำหน้าที่ร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ของอิรัก ในโอกาสนี้ สหภาพยุโรปได้มีแถลงการณ์แสดงความยินดีกับจัดตั้งสภาการปกครองอิรักอันจะเป็นก้าวหนึ่งในการพัฒนาการปกครอง จากนั้น คณะกรรมาธิการยุโรปด้านการฟื้นฟูอิรักได้เสนอแผนงานฟื้นฟูอิรักและได้รับ   การเห็นชอบจากคณะรัฐสภาและคณะรัฐมนตรีสหภาพยุโรปในเดือนตุลาคม ปี ค.ศ. 2003 เพื่อให้พัฒนาเป็นส่วนหนึ่งในกรอบความช่วยเหลืออิรัก (Framework for Engagement) ของ        สหภาพยุโรป   
	ในปี ค.ศ. 2004 คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติมีมติที่ 1546 เพื่อสนับสนุนการดำเนินงานขององค์การสหประชาชาติในการบูรณะฟื้นฟูอิรักทั้งในด้านการปฏิรูปการปกครอง การฟื้นฟูเศรษฐกิจสังคมและการบรรเทาความทุกข์ยากของประชาชนอิรักภายหลังสงคราม โดยได้จัดตั้งกองทุนระหว่างประเทศเพื่อบูรณะฟื้นฟูอิรัก (International Reconstruction Fund Facility for Iraq : IRFFI) เพื่อเป็นศูนย์กลางในการรวบรวมเงินทุนสนับสนุนการดำเนินงานเพื่อฟื้นฟูอิรัก  และต่อมาในเดือนมิถุนายน ปี ค.ศ. 2007 องค์การสหประชาชาติได้เสนอแผนงานระหว่างประเทศเพื่อฟื้นฟูอิรัก (International Compact with Iraq) ด้านสหภาพยุโรปยินดีกับการบังคับใช้มติคณะมนตรีความมั่นคงที่ 1546 และได้ให้การสนับสนุนและความร่วมมือในการปฏิบัติภารกิจขององค์การสหประชาชาติผ่านการสนับสนุนในด้านความช่วยเหลือทางการเงินและบุคลากร การให้สิทธิพิเศษทางการค้า (GSP Preference) แก่อิรัก การเข้าร่วมการประชุมระหว่างประเทศเพื่อ    การบูรณะฟื้นฟูอิรัก และการให้ความช่วยเหลือโดยผ่านแผนงานต่างๆ ของคณะกรรมาธิการยุโรป   
	ต่อมาในปี ค.ศ. 2007 คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติได้มีมติที่ 1723 เมื่อวันที่ 4 พฤษภาคม ค.ศ. 2007 เพื่อเพิ่มเติมและสนับสนุนการปฏิบัติการฟื้นฟูอิรัก โดยมีความมุ่งหมายสำคัญในการผลักดันให้เกิดความร่วมมือระหว่างประเทศในการฟื้นฟูอิรัก และมติที่ 1770 เมื่อวันที่ 10 สิงหาคม ค.ศ.2007 เพื่อแต่งตั้งผู้แทนพิเศษพร้อมคณะทำงานเข้าไปปฏิบัติภารกิจให้ความช่วยเหลือแก่อิรัก (United Nation Assistance Mission for Iraq : UNAMI) โดยภารกิจของคณะทำงาน UNAMI ประกอบด้วยการหารือทางการเมือง การสร้างความปรองดองแห่งชาติ    การปฏิรูปการเมือง การปกป้องสิทธิมนุษยชน และบังคับใช้กฎระเบียบ การหารือระหว่างภูมิภาคโดยเฉพาะกับประเทศเพื่อนบ้านอิรัก และการส่งเสริมความร่วมมือและความช่วยเหลืออิรัก           ทางการเงินผ่านทางกองทุนระหว่างประเทศเพื่อบูรณะฟื้นฟูอิรัก  ในส่วนของสหภาพยุโรปยังคง สนับสนุนการทำงานขององค์การสหประชาชาติโดยสนับสนุนด้านการเงินและให้ความร่วมมือกับสถาบันต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง อีกทั้งสหภาพยุโรปยังได้พัฒนาปรับปรุงแผนงานต่างๆ ภายในองค์กรเพื่อช่วยเหลืออิรัก อาทิ การนโยบายเกี่ยวพันอิรัก ส่งเสริมการปฏิรูปสถาบันการเมือง สนับสนุน       การพัฒนาบุคลากรและกฎระเบียบ (Rule of Law) การช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและผู้ลี้ภัย         เป็นต้น  
	นโยบายเกี่ยวพันกับอิรัก (Framework for Engagement) 
	ในระหว่างที่กองกำลังสัมพันธมิตรกำลังจัดเตรียมการเลือกตั้งในอิรักเพื่อจัดตั้งรัฐบาลอิรักตามมติที่ 1483 ปี ค.ศ. 2003  ของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาตินั้น คณะกรรมาธิการยุโรปได้เสนอแนะยุทธศาสตร์ในการฟื้นฟูอิรักให้แก่คณะรัฐมนตรีสหภาพยุโรปพิจารณา และต่อมาได้รับความเห็นชอบในวันที่ 17-18 มิถุนายน ค.ศ. 2004 ยุทธศาสตร์นี้มีชื่อว่ากรอบความเกี่ยวพัน (A Framework of Engagement) ซึ่งสหภาพยุโรปในการใช้เป็นแนวทางในการปฏิสัมพันธ์และให้ความช่วยเหลือแก่อิรักมาจนถึงปัจจุบัน กรอบความเกี่ยวพันนี้ได้กำหนดเป้าหมายสำคัญ 3 ประการดังนี้
	1. พัฒนาประชาธิปไตย เสถียรภาพ และความมั่นคงในอิรัก                                    
	2. ส่งเสริมเศรษฐกิจอิรักให้เป็นตลาดเสรีที่มีความมั่นคง                                          
	3. สนับสนุนอิรักให้ได้รับการยอมรับในระบบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ   
	ในการที่จะบรรลุเป้าหมาย สหภาพยุโรปจะดำเนินการตาม 3 ขั้นตอนดังนี้            
	ขั้นแรก ช่วงระหว่างวันที่ 30 มิถุนายน ค.ศ. 2004 จนกระทั่งถึงการจัดตั้งสภาปกครองชั่วคราว (Transitional National Assembly) ในระหว่างนี้สหภาพยุโรปจะดำเนินการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและสังคม สนับสนุนการเลือกตั้ง และริเริ่มการหารือทางการเมืองอย่างไม่เป็นทางการ เพื่อการฟื้นฟูอิรักภายใต้กรอบความร่วมมือระหว่างประเทศขององค์การสหประชาชาติ
	ขั้นที่สอง ช่วงหลังการเลือกตั้งตามระบอบการปกครองประชาธิปไตย สหภาพยุโรปจะให้การสนับสนุนเพื่อบูรณะฟื้นฟูอิรักในด้านการเมืองและมนุษยธรรมโดยการเริ่มหารือ              ทางการเมืองอย่างเป็นทางการและตั้งคณะทำงานร่วมกัน พร้อมกันนี้สหภาพยุโรปจะยังคงให้    การสนับสนุนและความช่วยเหลือเพื่อฟื้นฟูอิรักต่อไป
	ขั้นที่สาม ช่วงที่อิรักมีการจัดตั้งรัฐบาลอย่างเป็นทางการตามระบอบประชาธิปไตย และเริ่มมีความมั่นคงทางการเมือง สหภาพยุโรปจะมีการเจรจาข้อตกลงร่วมกันแบบทวิภาคีกับอิรัก   จะยังคงให้ความช่วยเหลือสนับสนุนเพื่อการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ สังคม กฎหมาย ประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน รวมทั้งแต่งตั้งคณะผู้แทนของกรรมาธิการยุโรปประจำกรุงแบกแดด 
	ในขณะที่เริ่มใช้นโยบายเกี่ยวพันอิรัก สหภาพยุโรปมีปฏิสัมพันธ์และให้ความช่วยเหลือแก่อิรักอยู่ในระยะสุดท้ายของขั้นตอนแรก ขณะนั้นอิรักกำลังจะมีการเลือกตั้งสภาตามกระบวนการประชาธิปไตย และเมื่อการมีการจัดตั้งรัฐบาลถาวรอิรักเสร็จสิ้น สหภาพยุโรปก็ได้เริ่มดำเนินการในขั้นตอนที่สองและสาม โดยได้เริ่มมีการติดต่อกับอิรักอย่างเป็นทางการ คณะทำงานทรอยกา (EU Troika) ได้เดินทางเยือนอิรักเป็นครั้งแรกในเดือนมิถุนายน ปี ค.ศ. 2005 เพื่อหารือทางการเมืองร่วมกันอย่างเป็นทางการ ต่อมาวันที่ 8 พฤศจิกายน ค.ศ. 2005 คณะกรรมาธิการยุโรปมีมติให้มีการก่อตั้งสำนักงานคณะผู้แทนสหภาพยุโรปประจำอิรัก และได้เปิดทำการ        อย่างเป็นทางการในวันที่ 1 มิถุนายน ค.ศ. 2006  
	ด้านรัฐบาลอิรักได้ยินดีที่สหภาพยุโรปให้การสนับสนุนและความช่วยเหลือใน           การพัฒนาทั้งด้านต่างๆ และนำไปสู่การเยือนสำนักงานเลขาธิการสหภาพยุโรป ที่กรุงบรัสเซลส์ ประเทศเบลเยียม ในวันที่ 16-17 เมษายน ค.ศ. 2008 นายกรัฐมนตรีอิรัก นูรี อัล-มาลิกี         (Nouri Al-Maliki) ได้เข้าพบและหารือกับประธานคณะกรรมาธิการยุโรป  โฮเซ่ มานูเอล บาร์โรโซ่ (José Manuel Barroso) เพื่อกระชับความสัมพันธ์และเสริมสร้างความร่วมมือระหว่าง 2 ฝ่าย ภายหลังการหารือครั้งนี้ ได้มีการออกแถลงการณ์ร่วมมีสาระสำคัญ 3 ประการดังนี้ ประการแรก ทั้งสองฝ่ายยืนยันที่จะส่งเสริมความร่วมมือด้านพลังงานระหว่างกัน ประการที่สอง สหภาพยุโรป สนับสนุนความพยายามของรัฐบาลอิรักในการต่อต้านการก่อการร้าย การสร้างสถาบันประชาธิปไตยและการบังคับใช้กฎหมาย และประการที่สาม สหภาพยุโรปจะให้ความช่วยเหลือเพิ่มเติมแก่ประชาชนและผู้ลี้ภัยในอิรัก      
	ด้านความร่วมมือกับอิรัก สหภาพยุโรปได้เริ่มเจรจาจัดทำข้อตกลงเพื่อความร่วมมือและการเป็นหุ้นส่วนระหว่างสหภาพยุโรปกับอิรัก (EU-Iraq Partnership and Cooperation Agreement : PCA) โดยเริ่มการเจรารอบแรกเมื่อเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 2006 และรอบล่าสุด เมื่อวันที่ 25-26 พฤษภาคม ค.ศ. 2009 สถานะล่าสุดคือยังอยู่ระหว่างการเจรจา หากมีการบรรลุความตกลงระหว่างกันข้อตกลงเพื่อความร่วมมือและการเป็นหุ้นส่วนจะเป็นแนวทางหลักในการพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างกัน โดยมีวัตถุประสงค์สำคัญ 5 ประการดังนี้ 
	1. เพื่อส่งเสริมการมีปฏิสัมพันธ์ของอิรักกับสหภาพยุโรปและประชาคมระหว่างประเทศ
	2. เพื่อกระตุ้นการพัฒนาสถาบันทางการเมืองและการปฏิรูปเศรษฐกิจ                    
	3. เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสภาพความเป็นอยู่ของประชาชนในอิรัก              
	4. เพื่อส่งเสริมความสัมพันธ์ทางการค้าที่สอดรับรับกฎระเบียบขององค์การการค้าโลก
	5. เพื่อจัดทำระเบียบความร่วมมือทางการค้าร่วมกันระหว่างอิรักและสหภาพยุโรป 
	นอกจากนี้ คณะกรรมาธิการยุโรปด้านนโยบายต่างประเทศและนโยบายต่อเพื่อนบ้าน (Commissioner for External and Neighborhood Policy) และคณะกรรมาธิการยุโรปด้านการค้า (Commissioner for Trade) ได้ริเริ่มหารือและเสนอแนวทางเพื่อ และข้อตกลงด้านความร่วมมือและการค้า (Trade and Cooperation Agreement : TAC) กับอิรัก โดยได้เริ่มมีการเจรจารอบแรกเมื่อเดือนพฤศจิกายน ปี ค.ศ. 2006 และรอบล่าสุด (รอบที่ห้า) เมื่อวันที่ 19-20 มิถุนายน ค.ศ. 2008 สถานะล่าสุดคือ ยังไม่มีการบรรลุข้อตกลงเนื่องจากการเจรจาในขั้นต้นก่อนบรรลุข้อตกลงคือการทำความเข้าใจระหว่างกันในแต่ละสาขาความร่วมมือ หากทั้งสองเข้าใจร่วมกันเป็นอย่างดีแล้ว จึงจะมีการบรรลุข้อตกลงร่วมกันในลำดับต่อไป 
	อย่างไรก็ตาม ในด้านความร่วมมือเฉพาะสาขา สหภาพยุโรปและอิรักได้ผลักดันให้มีความร่วมมือระหว่างกันในสาขาพลังงานจนนำไปสู่การลงนามร่วมกันในบันทึกความเข้าใจ (Memorandum of Understanding on a "Strategic Energy Partnership”) เมื่อวันที่ 18 มกราคม ค.ศ. 2010 บันทึกความเข้าใจฉบับนี้มีสาระสำคัญที่ครอบคลุมความร่วมมือด้านพลังงานร่วมกัน 7 ประเด็นดังนี้ 
	1. การสนับสนุนอิรักในการกำหนดและพัฒนานโยบายพลังงาน                          
	2. แผนปฏิบัติการด้านพลังระหว่างสหภาพยุโรปและอิรักในปี ค.ศ. 2010-2015  
	3. แผนปฏิบัติการด้านพลังจากก๊าซธรรมชาติของอิรัก                                      
	4. การสำรวจความเป็นไปได้และความปลอดภัยของเส้นทางลำเลียงก๊าซ                 
	5. การระบุแหล่งทรัพยากรก๊าซและเส้นทางลำเลียงจากอิรักไปสู่สหภาพยุโรป      
	6. การประกันความยั่งยืนด้านนโยบายพลังงานรวมถึงสถาบันและกฎระเบียบ      
	7. การจัดเตรียมแผนปฏิบัติการเพื่อพัฒนาพลังทดแทนในอิรัก
	ความช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาประชาธิปไตย     
	เป้าหมายประการสำคัญในการฟื้นฟูรักตามมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 1483 คือ การช่วยเหลือให้อิรักสามารถมีรัฐบาลที่เป็นตัวแทนของประชาชนอย่างแท้จริงและได้รับการยอมรับจากประชาคมระหว่างประเทศ ช่วงระหว่างปี ค.ศ. 2004-2005 สหรัฐอเมริกาภายใต้การดูแลโดยองค์การสหประชาชาติ ได้ดำเนินการเพื่อจัดตั้งรัฐบาลอิรักชั่วคราวและกำหนดกระบวนการเพื่อนำไปสู่การเลือกตั้งรัฐบาลอิรักภายใต้การปกครองระบอบประชาธิปไตย การดำเนินการนั้นเริ่มต้นอย่างชัดเจนเมื่อวันที่ 1 มิถุนายน ค.ศ. 2004 สภาปกครอง ชั่วคราวอิรัก (Coalition Provisional Authority) ได้ประกาศจัดตั้งรัฐบาลชั่วคราวของอิรักขึ้น โดยมีนายอิยาด อัลละวี (Iyad Allawi) เป็นนายกรัฐมนตรี เพื่อทำหน้าที่ร่วมกับสหรัฐอเมริกาในการสร้างประชาธิปไตยและความมั่นคงของอิรัก ภายหลังการจัดตั้งรัฐบาลชั่วคราวอิรัก สหภาพยุโรปได้เชิญนายกรัฐมนตรีอิรักให้เข้าร่วมหารือเกี่ยวกับสถานการณ์ในอิรัก อันเป็นการเริ่มมีการหารือทางการเมืองอย่างเป็นทางการระหว่างสหภาพยุโรปกับอิรัก  
	ในวันที่ 30 มกราคม ค.ศ. 2005 อิรักได้มีการเลือกตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญเพื่อทำหน้าที่ร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ของอิรัก สภานี้ได้แต่งตั้งรัฐบาลเปลี่ยนผ่าน (Transitional Government) ขึ้นเมื่อวันที่ 6 เมษายน ค.ศ. 2005 เพื่อทำหน้าที่บริหารประเทศ จากนั้นจึงได้มีการร่างรัฐธรรมนูญของอิรักให้แล้วเสร็จเมื่อวันที่ 22 สิงหาคม ค.ศ. 2005 และมีการเปิดให้ประชาชนลงประชามติทั่วประเทศในเดือนตุลาคมปีเดียวกันซึ่งได้รับคะแนนเสียงสนับสนุนจากประชาชน รัฐบาลเปลี่ยนผ่านและสหรัฐอเมริกาได้กำหนดให้มีการเลือกตั้งเพื่อจัดตั้งรัฐบาลประชาธิปไตยภายในวันที่ 15 ธันวาคม ค.ศ. 2005 ภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่อันเป็นก้าวย่างที่สำคัญที่จะนำไปสู่เป้าหมายการสร้างประชาธิปไตยในอิรัก 
	ด้านการสนับสนุนกระบวนการทางการเมือง คณะกรรมาธิการยุโรปได้ให้เงินช่วยเหลือแก่อิรักในการเตรียมจัดการเลือกตั้งจำนวน 30 ล้านยูโร ซึ่งทำให้สหภาพยุโรปกลายเป็นผู้ให้ความช่วยเหลือแก่อิรักรายใหญ่ที่สุดภายหลังสงคราม ในการนี้คณะกรรมาธิการยุโรปด้านความนโยบายต่างประเทศและนโยบายต่อเพื่อนบ้านของสหภาพยุโรป (Commissioner for External Relation and European Neighborhood Policy) ย้ำเน้นที่จะให้ความช่วยเหลือแก่อิรักต่อไป “สหภาพยุโรปจะร่วมกับองค์การสหประชาชาติในการส่งเสริมความมั่นคงและประชาธิปไตยอิรัก และส่งเสริมความปรองดองในชาติด้วยการปรึกษาหารือร่วมกันของทุกกลุ่มชนในอิรัก”  
	ในขณะที่มีการเตรียมจัดการเลือกตั้งนั้น สถานการณ์ในอิรักมีความวุ่นวายและความรุนแรงมาโดยตลอด ไม่ว่าจะเป็นเหตุระเบิดพลีชีพ การจับตัวประกันชาวอิรักและชาวต่างประเทศโดยกลุ่มติดอาวุธต่างๆ เพื่อข่มขู่มิให้ประชาชนอิรักออกมาใช้สิทธิเลือกตั้ง ทำให้รัฐบาลชั่วคราวอิรักต้องประกาศภาวะฉุกเฉินเป็นเวลา 60 วัน แม้ว่าสถานการณ์ความไม่สงบจะเกิดขึ้นมาโดยตลอด แต่ก็มีการจัดการเลือกตั้งขึ้นในวันที่ 30 มกราคม ค.ศ. 2006 และประกาศผลการเลือกตั้งในเดือนมีนาคมปีเดียวกัน  การเลือกครั้งนี้แม้จะเป็นความสำเร็จประการหนึ่งในการสร้างการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยในอิรัก แต่ปัญหาความไม่มั่นคงในอิรักยังเป็นเรื่องสำคัญและเป็นอุปสรรคต่อการฟื้นฟูประเทศ ดังนั้น ภารกิจของรัฐบาลอิรักคือการสร้างความปรองดองในชาติและการปราบปรามกลุ่มก่อการร้ายอาจต้องใช้เวลานานกว่าจะประสบความสำเร็จ เนื่องจากมี การแย่งชิงอำนาจทางการเมือง ความขัดแย้งระหว่างเชื้อชาติและศาสนาที่พร้อมจะปะทุ        ความรุนแรงตลอดเวลาอันส่งผลทำให้สถานการณ์ความไม่มั่นคงภายในอิรักอยู่ในขั้นวิกฤติ ปัญหาเหล่านี้เป็นปัจจัยสำคัญที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงภายในอิรักอย่างต่อเนื่อง
	ต่อมาในวันที่ 31 มกราคม ค.ศ. 2009 อิรักได้จัดการเลือกตั้งระดับท้องถิ่นขึ้น (Iraqi-Kurdistan Region) ในการนี้สหภาพยุโรปได้มีส่วนร่วมสนับสนุนการเลือกตั้งครั้งนี้ ทั้งในด้านเงินช่วยเหลือในการดำเนินการ และโดยการส่งผู้เชี่ยวชาญด้านการเลือกตั้งจำนวน 2 คน ไปที่กรุงแบกแดดเพื่อสังเกตการณ์ความก้าวหน้าในการเลือกตั้งระดับท้องถิ่น ภายหลังการจัดเลือกตั้งคณะกรรมาธิการยุโรปได้ส่งสารเพื่อแสดงความยินดี และยืนยันที่จะให้การสนับสนุนในด้านการพัฒนาทางการเมืองและประชาธิปไตยในอิรักต่อไป 
	 
	นโยบายความมั่นคงและการป้องกันยุโรปในอิรัก
	ภายหลังสงครามสิ้นสุด นโยบายต่างประเทศและความมั่นคงร่วมกันของสหภาพยุโรปมีความสำคัญมากขึ้นทั้งต่อประเทศสมาชิก สหรัฐอเมริกา และองค์การสหประชาชาติ ในด้าน   การให้ความช่วยเหลือทางด้านมนุษยธรรมและสนับสนุนการจัดตั้งรัฐบาลภายใต้ระบอบประชาธิปไตยร่วมกับกองกำลังสัมพันธมิตรนำโดยสหรัฐอเมริกาภายใต้การดูแลขององค์การสหประชาชาติ เลขาธิการสหประชาชาติ โคฟี อันนัน ได้เข้าประชุมร่วมกับประธานและรัฐมนตรีต่างประเทศของสมาชิกสหภาพยุโรป เพื่อเน้นย้ำความสำคัญของสหภาพยุโรปในการให้       ความช่วยเหลือแก่อิรัก สหภาพยุโรปได้กำหนดแนวทางร่วมในการฟื้นฟูบูรณะอิรักในภาวะหลังสงครามภายใต้นโยบายเกี่ยวพันอิรัก (Framework of Engagement) ดังที่ได้กล่าวข้างต้น
	นอกจากนี้ ด้านความช่วยเหลือทางความมั่นคง สหภาพยุโรปได้มีการริเริ่มภารกิจเพื่อช่วยเหลืออิรักทางด้านการฝึกฝนเจ้าหน้าที่ด้านตำรวจ กฎหมาย และศาล ภายใต้ชื่อภารกิจ ENJUST LEX (EU Rule of Law Mission for Iraq) ภารกิจนี้เริ่มดำเนินการเมื่อวันที่ 1 มิถุนายน ค.ศ. 2004 ภายในดินแดนของสหภาพยุโรป เป็นเวลา 1 ปี มีวัตถุประสงค์เพื่อฝึกฝนทักษะในด้านตำรวจ ศาล และกฎหมาย ให้แก่เจ้าหน้าของอิรักเพื่อให้สอดคล้องตามกฎระเบียบระหว่างประเทศและการเคารพสิทธิมนุษยชน  และได้มีการขยายเวลาปฏิบัติงานต่อไปอีก 4 ครั้งดังต่อไปนี้ ครั้งแรกขยายระยะเวลาปฏิบัติการจนถึงวันที่ 31 ธันวาคม ค.ศ. 2007 ครั้งที่สอง ขยายระยะเวลาปฏิบัติไปจนถึงวันที่ 30 เมษายน ค.ศ. 2008 ครั้งที่สาม ขยายระยะเวลาการปฏิบัติการไปจนถึงวันที่ 24 มีนาคม ค.ศ. 2009 และครั้งที่สี่ ขยายระยะเวลาการปฏิบัติการไปจนถึงวันที่ 30 มิถุนายน ค.ศ. 2010 
	สรุป นโยบายต่างประเทศและความมั่นคงร่วมกันของสหภาพยุโรปต่ออิรัก ค.ศ. 2001-2009 แบ่งได้เป็น 3 ช่วงเวลา คือ ช่วงก่อนสงคราม นับตั้งแต่หลังวันที่ 11 กันยายน ค.ศ. 2001 จนถึงวันที่ 17 มีนาคม ค.ศ. 2003 ช่วงสงคราม นับตั้งแต่วันที่ 18 มีนาคม ค.ศ. 2003 จนถึงวันที่ 1 พฤษภาคม ค.ศ. 2003 และช่วงหลังสงคราม นับตั้งแต่วันที่ 2 พฤษภาคม ค.ศ. 2003 จนถึงวันที่ 31 ธันวาคม ค.ศ. 2009 สรุปได้ดังนี้ 
	ช่วงก่อนสงคราม เริ่มตั้งแต่หลังเหตุการณ์ 11 กันยายน ค.ศ. 2001 ถึงวันที่ 18 มีนาคม ค.ศ. 2003 ในช่วงนี้นโยบายต่างประเทศและความมั่นคงร่วมกันประสบกับความท้าทายและอุปสรรคหลายครั้งจนเรียกได้ว่าไม่มีความสำคัญทั้งต่อประเทศสมาชิกในสหภาพยุโรป และ                  ตัวแสดงสำคัญในวิกฤติอิรักนั้นคือสหรัฐอเมริกาและองค์การสหประชาชาติ หลังมีการก่อวินาศกรรมโจมตีอาคารเวิล์ดเทรดเมื่อวันที่ 11 กันยายน ค.ศ. 2001 ประเด็นปัญหาอิรักก็เริ่มปรากฏเด่นเป็นวาระระหว่างประเทศโดยเริ่มจากในสหรัฐอเมริกาและอังกฤษ และจากนั้นปัญหาอิรักอันได้แก่ การมีอาวุธร้ายแรงไว้ในครอบครอง การสนับสนุนผู้ก่อการร้าย การใช้ระบบปกครองโหดเหี้ยมต่อประชาชน ก็มาปรากฏในวาระการประชุมคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ
	ระหว่างที่ปัญหาอิรักได้กลายมาเป็นปัญหาระหว่างประเทศนั้น สหภาพยุโรปมีท่าทีร่วมต่ออิรักคือ สนับสนุนให้มีการปลดอาวุธอิรักอย่างสันติวิธีภายใต้องค์การสหประชาชาติ ท่าทีนี้ได้รับการแถลงเมื่อวันที่ 17 มกราคม ค.ศ. 2003 แต่เพียงสองสัปดาห์ต่อมา ประเทศสมาชิกก็มีท่าทีต่อประเด็นปัญหาอิรักแตกต่างไปจากที่ตกลงร่วมกัน และดำเนินนโยบายต่ออิรักอย่างเป็นอิสระจากท่าทีที่กำหนดร่วมกันรวมทั้งหาพันธมิตรนอกกรอบของสหภาพยุโรป อาทิ การลงนามร่วมกันของผู้นำจาก 8 ประเทศเพื่อสนับสนุนสหรัฐอเมริกานำโดยอังกฤษและสเปน การลงนามในแถลงการณ์ร่วมคัดค้านการใช้กำลังต่ออิรักระหว่างฝรั่งเศส เยอรมนี และรัสเซีย เป็นต้น สถานการณ์ดังกล่าวทำให้สหภาพยุโรป แบ่งเป็น 2 ฝ่ายชัดเจนคือ ฝ่ายสนับสนุนนโยบาย   สหรัฐอเมริกาต่ออิรักประกอบด้วย อังกฤษ สเปน อิตาลี เนเธอร์แลนด์ โปรตุเกส เดนมาร์ก และฝ่ายคัดค้านการใช้กำลังต่ออิรักประกอบด้วย ฝรั่งเศส เยอรมนี กรีซ เบลเยียม ลักเซมเบิร์ก ไอร์แลนด์ สวีเดน ออสเตรีย ฟินแลนด์ จากนั้นทั้งสมาชิกสหภาพยุโรปที่เป็นแกนนำทั้ง 2 ฝ่ายได้มีปฏิกิริยาโต้ตอบกันทั้งในและนอกคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติจนเรียกได้ว่าเป็นสงครามทางการทูต ขณะนั้นนโยบายต่างประเทศและความมั่นคงมิได้มีบทบาทต่อท่าทีของประเทศสมาชิก หลังจากนั้นประธานสหภาพยุโรป (กรีซ) ได้จัดประชุมอีกครั้งเพื่อกำหนดยุทธศาสตร์ต่ออิรักร่วมกันและประสานนโยบายร่วม ผลการประชุมได้สาระไม่ต่างจากเดิมมากนัก นั่นคือการสนับสนุนให้ปลดอาวุธอิรักภายใต้การดำเนินงานขององค์การสหประชาชาติ และเรียกร้องให้อิรักปฏิบัติตามพันธกิจในมติคณะมนตรีความมั่นคงรวมทั้งให้ความร่วมมือในการตรวจสอบและปลดอาวุธ 
	อย่างไรก็ตาม ท่าทีที่กำหนดร่วมกันก็ดูไร้ความหมายไร้ความสำคัญอีกครั้ง             เมื่อสหรัฐอเมริกามีความประสงค์จะใช้กำลังต่ออิรักโดยไม่ผ่านความเห็นชอบจากคณะมนตรี       ความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป 6 ประเทศคือ อังกฤษ สเปน อิตาลี โปรตุเกส เนเธอร์แลนด์ เดนมาร์ก รวมทั้งประเทศที่ขณะนั้นกำลังจะเข้าเป็นสมาชิกใหม่ของสหภาพยุโรปในปี ค.ศ.2004 และในปี ค.ศ. 2007 อีก 10 ประเทศคือ บัลแกเรีย เอสโทเนีย ลัทเวีย ลิทัวเนีย มาซิโดเนีย โรมาเนีย สโลวาเกีย สโลวีเนีย ฮังการี สาธารณรัฐเชค ประกาศสนับสนุน   การใช้กำลังอย่างเต็มที่ และจากนั้นอังกฤษก็เข้าร่วมทำสงครามต่ออิรัก 
	นโยบายต่างประเทศและความมั่นคงร่วมกันต่ออิรักในช่วงแรก เรียกได้ว่าแทบไม่มีความสำคัญต่อการตัดสินใจและท่าทีของทั้งประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปและสหรัฐอเมริกา แม้จะมีความพยายามกำหนดท่าทีร่วมกัน แต่ก็มิได้ทำหน้าที่เป็นแนวทางการกำหนดนโยบายแก่ประเทศสมาชิกให้มีความสอดคล้องกันได้ และเมื่อเกิดสถานการณ์ที่ต้องเลือกระหว่าง             การสนับสนุนสงครามและคัดค้านสงคราม การกำหนดนโยบายต่างประเทศและความมั่นคงร่วมกันจึงต้องหยุดชะงักลง
	ในช่วงสงครามอิรัก สงครามสหรัฐอเมริกา-อิรักภายใต้ชื่อ “ปฏิบัติการเสรีภาพแห่งอิรัก” เริ่มขึ้นเมื่อวันที่ 20 มีนาคม ค.ศ. 2003 และได้ดำเนินไปเป็นเวลา 26 วัน จนถึงวันที่ 14 เมษายน ค.ศ. 2003 กองกำลังสหรัฐอเมริกาและพันธมิตรอีก 2 ประเทศ (อังกฤษและออสเตรเลีย) ก็สามารถยึดกรุงแบกแดดให้อยู่ภายใต้การควบคุมได้ทั้งหมด ในวันที่ 1 พฤษภาคม ค.ศ. 2003 ปฏิบัติการทางทหารภายใต้ชื่อปฏิบัติการเสรีภาพแห่งอิรักก็ได้ยุติลงโดยที่อิรักเป็นฝ่ายพ่ายแพ้โดยสิ้นเชิง
	ในช่วงสงคราม ประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรปมีความเห็นแบ่งเป็น 2 ฝ่ายดังนี้คือ ฝ่ายสนับสนุนสหรัฐอเมริกา ประกอบด้วย 6 ประเทศ ได้แก่ อังกฤษ สเปน อิตาลี เดนมาร์ก โปรตุเกส เนเธอร์แลนด์ และฝ่ายคัดค้านการใช้กำลังต่ออิรัก ประกอบด้วยสมาชิกส่วนใหญ่ 9 ประเทศ ได้แก่ ฝรั่งเศส เยอรมนี ออสเตรีย เบลเยียม ฟินแลนด์ ไอร์แลนด์ กรีซ ลักเซมเบิร์ก สวีเดน ในด้านความเห็นของประชาชนนั้น ประชาชนส่วนใหญ่ในทุกประเทศสมาชิกสภาพยุโรปคัดค้านการใช้กำลังแทรกแซงอิรัก ด้านการเข้าร่วมปฏิบัติการทหารร่วมกับสหรัฐอเมริกานั้น ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปที่มีบทบาทนี้คืออังกฤษ และประเทศที่กำลังจะเข้าเป็นสมาชิกใหม่ของคือโปแลนด์ ส่วนประเทศที่ขณะนั้นกำลังจะเข้าเป็นสมาชิกของสหภาพยุโรปในปี ค.ศ. 2004 และ     ปี ค.ศ. 2007 จำนวน 10 ประเทศ ได้แก่ โปแลนด์ บัลแกเรีย เอสโทเนีย ลัทเวีย ลิทัวเนีย โรมาเนีย สโลวาเกีย สโลวีเนีย ฮังการี สาธารณรัฐเชค ต่างสนับสนุนการทำสงครามตามนโยบายของสหรัฐอเมริกา   ด้วยเหตุนี้ ในวันที่ 18 มีนาคม ค.ศ.2003 ประธานคณะรัฐมนตรีสหภาพยุโรป จึงได้มีแถลงการณ์แสดงความเสียใจต่อความแตกแยกในคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ และยังคงเน้นย้ำสำคัญขององค์การสหประชาชาติซึ่งสหภาพยุโรปปรารถนาให้เป็นศูนย์กลาง     ในการแก้ปัญหาอิรัก และยืนยันเป้าหมายของนโยบายของสหภาพยุโรปต่ออิรักคือ การปลดอาวุธอิรักภายใต้การดำเนินงานขององค์การสหประชาชาติด้วยสันติวิธี 
	ในช่วงหลังสงคราม นโยบายต่างประเทศและความมั่นคงร่วมกันเริ่มมีบทบาทและความสำคัญต่อทั้งประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปและตัวแสดงอื่นที่สำคัญ ประเทศสมาชิกได้เห็นพ้องกันในการกำหนดกรอบการทำงานร่วมกันเพื่อให้ความช่วยเหลือและฟื้นฟูอิรักภายหลังสงคราม และมีความเห็นร่วมกันในการสนับสนุนบทบาทขององค์การสหประชาชาติเพื่อให้เป็นศูนย์กลางในการให้ความช่วยเหลือ ท่าทีและนโยบายต่างประเทศอันสอดคล้องนี้ปรากฏให้เห็นเป็นรูปธรรมในแผนงานให้ความช่วยเหลืออิรัก อาทิ นโยบายเกี่ยวพันอิรัก นโยบายความมั่นคงและการป้องกันยุโรป การช่วยเหลือทางด้านมนุษยธรรม เป็นต้น นอกจากนี้ คณะกรรมาธิการยุโรปยังได้สนับสนุนในด้านเงินช่วยเหลือแก่อิรักร่วมกับองค์การสหประชาชาติและหน่วยงานระหว่างประเทศอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องอีกด้วย 
	นโยบายต่างประเทศและความมั่นคงร่วมกันของสหภาพยุโรปในช่วงหลังสงครามเริ่มมีความสำคัญในสายตาของตัวแสดงสำคัญอื่นหลังการบุกใช้กำลังต่ออิรักโดยสหรัฐอเมริกาและพันธมิตร ด้านสหรัฐอเมริกาซึ่งก่อนหน้านี้มิได้ให้ความสำคัญแก่สหภาพยุโรป ก็ได้เข้าร่วมประชุมสุดยอดกับสหภาพยุโรปที่ประเทศไอร์แลนด์ (ประธานสหภาพยุโรป) เมื่อเดือนมิถุนายน ปี ค.ศ.2004 เพื่อหารือร่วมกับสหภาพยุโรปในการให้ความช่วยเหลืออิรัก ในการประชุมครั้งนี้สหภาพยุโรปและสหรัฐอเมริกาได้มีแถลงการณ์ร่วมกัน โดยมีสาระสำคัญคือการช่วยเหลืออิรักด้วยการลดหนี้ต่างประเทศให้แก่อิรักและการให้ความสนับสนุนร่วมกันเพื่อการฝึกกองกำลังความมั่นคงอิรัก ส่วนด้านองค์การสหประชาชาติ เลขาธิการสหประชาชาติ โคฟี อันนัน ได้เข้าร่วมประชุมคณะรัฐมนตรีสหภาพยุโรปเพื่อหารือในด้านการให้ความช่วยเหลือแก่อิรัก องค์การสหประชาชาติได้ย้ำเน้นในบทบาทของสหภาพยุโรปในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในฐานะเป็นตัวแสดง รวมทั้งในฐานะเป็นตัวแสดงสำคัญในการให้ความช่วยเหลือประเทศอื่นๆ สหภาพยุโรปได้แสดงบทบาทสำคัญในการบูรณะฟื้นฟูและการให้ความช่วยเหลือทางด้านมนุษยธรรมแก่อิรักทั้งในลักษณะทวิภาคีและในการร่วมมือกับองค์การองค์การสหประชาชาติตลอดช่วงปีค.ศ. 2004 จนกระทั่งถึงสิ้นปี ค.ศ. 2009

