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บทท่ี  5

บทสรุปและขอเสนอแนะ

เนื่องมาจากปจจุบันธุรกิจคาปลีกมีความสําคัญอยางยิ่งตอประเทศที่ใชระบบ
เศรษฐกิจการคาเสรีรวมถึงประเทศไทย เมื่อมีการนําวิทยาการจัดการและสรางนวัตกรรมทางธุรกิจ
ประกอบกับการเนนการสรางโอกาสทางการแขงขันประกอบธุรกิจทางการคาการลงทุนแกเอกชน
โดยภาครัฐมีหนาทีก่ํากับดูแลการดําเนินงาน ทําใหเกิดธุรกิจคาปลีกขนาดใหญทีเ่รียกวา ดิสเคาท
สโตร 

ในชวงที่ประเทศไทยตองเผชิญกับสภาวะเศรษฐกิจตกต่ําไดทําใหโครงสราง
การคาปลีกเปลี่ยนแปลงไป คือผูถือหุนรายใหญในธุรกิจดิสเคาทสโตรกลายมาเปนของผูประกอบ
ธุรกิจจากตางประเทศแทนกลุมบริษัทไทย นอกจากนั้น ในขณะนี้ถึงแมวาดิสเคาทสโตร1 จะ
จําหนายสินคาในราคาถูกซึ่งเปนผลดีตอผูบริโภคโดยเฉพาะอยางยิ่งผูบริโภคระดับลางถึง
ระดับกลางที่ไดรับประโยชนในการเลือกซื้อสินคาในราคาที่ถูกลงกวาเดิม โดยเปนสินคาอุปโภค
บริโภคที่ใชในชีวิตประจําวันที่มีความหลากหลายทั้งดานคุณภาพและประเภทของสินคา สวน
สินคาซึ่งไมใชสินคาอุปโภคบริโภคที่ใชในชีวิตประจําวันบางชนิดท่ีมีราคาสูง เชน กุญแจโซโล จะไม
มีจําหนายในดิสเคาทสโตร  แตในทางตรงกันขาม ดานความสัมพันธภายในธุรกิจคาปลีกระหวาง  
ดิสเคาท สโตร กับซัพพลายเออรไดมี ลักษณะที่เปนการเอารัดเอาเปรียบ รวมถึงลักษณะ
ความสัมพันธระหวางดิสเคาทสโตรกับธุรกิจโชวหวยก็กลายเปนคูแขงขันทางตลาดซึ่งยากที่      
โชวหวยจะแขงขันได ทั้งนี้ เนื ่องจากการมีทุนจํานวนมหาศาลของธุรกิจดิสเคาทสโตรทั้งทุนของ
บริษัทภายในประเทศและบริษัทใหญในตางประเทศ จนสามารถกําหนดพฤติกรรมทางการคาได 
โดยเฉพาะอยางย่ิงพฤติกรรมการแขงขันทางการคาอยางไมเปนธรรม ไดแก พฤติกรรมการเอา
เปรียบซัพพลายเออร พฤติกรรมการตั้งราคาสินคาต่ํากวาปกติ เปนตน ประกอบกับพฤติกรรม
ที่ดิสเคาทสโตรขยายสถานประกอบกิจการอยางรวดเร็วและตอเนื่อง จนในทายที่สุด ในระยะ
ยาวอาจทําใหดิสเคาทสโตรผูกขาดทางการคาอันจะนํามาซึ่งความเดือดรอนแกผูบริโภคที่จําตอง
เลือกซื้อสินคาในราคาสูงโดยดิสเคาทสโตรกําหนดขึ้นเอง ไดรับใหบริการที่แยลง และอาจเปนการ
เลอืกซื้อสินคา ณ ดิสเคาทสโตรเพียงสถานที่เดียว แลวเมื่อพิจารณาพฤติกรรมของดิสเคาทสโตร

                                               
1ปจจุบันผูประกอบกิจการดิสเคาทสโตรในประเทศไทยมีจํานวน 3 แหง ไดแก เทสโก

โลตัส คารฟูร  และบิ๊กซีซูเปอรมารเก็ต 
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ดังกลาวประกอบกับกฎหมายที่เกี่ยวของจะพบปญหาแหงขอจํากัดทางกฎหมายที่สําคัญสาม
ประการ ดังนี้

1. ปญหาพฤติกรรมการขยายตัวอยางไมมีขอจํากัด กลาวคือ ดิสเคาทสโตร
มีพฤติกรรมการขยายตัวอยางไมจํากัดทั้งในเมืองและนอกเมือง แตกฎหมายที่เกี่ยวของ ไดแก 
พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 (โดยมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินที่จะทําการ
สํารวจเพื่อการวางและจัดทําผังเมืองรวมในทองที่ 72 จังหวัด พ.ศ. 2549 และประกาศกรม     
โยธาธิการและผังเมือง เรื่อง กําหนดหลักเกณฑการใชประโยชนในทรัพยสินเพื่อประโยชนในการ
วางและจัดทําผังเมืองรวมในทองที่ 72 จังหวัด พ.ศ. 2550) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 
2522 (โดยมีกฎกระทรวงกําหนดบริเวณหามกอสราง ดัดแปลง หรือเปลี่ยนการใชอาคารบางชนิด 
หรือบางประเภทในทองที่ตางๆ และประกาศกระทรวงมหาดไทยกําหนดบริเวณหามกอสราง 
ดัดแปลง ใชหรือเปลี่ยนแปลง การใชพาณิชยกรรมการคาปลีกคาสง เขต...จังหวัด...) ทั้งนี้ อางอิง
ตามหลักเกณฑเกี่ยวกับการประกอบพาณิชยกรรมคาปลีกคาสง (guideline) สาระสําคัญของ
กฎหมายดังกลาวคือ กําหนดใหอาคารพาณิชยกรรมคาปลีกคาสงที่มีขนาดพ้ืนท่ีคาขายต้ังแต 300 
ถึง 1,000 ตารางเมตร ตองตั้งอยูในเขตเมือง สวนอาคารพาณิชยกรรมที่มีพื้นที่มากกวา 1,000 
ตารางเมตรข้ึนไป ตองตั้งอยูนอกเมืองนั้น ไมอาจแกไขปญหาในกรณีวิธีการลดขนาดของพื้นที่
สถานประกอบกิจการใหเล็กลงโดยขยายกิจการในรูปแบบธุรกิจคาปลีกแบบเครือขายหรือธุรกิจ
คาปลีกประเภทคอนวีเนียนสโตรหรือรานคาสะดวกซื้อที่มีขนาดพื้นที่นอยกวา 300 ตารางเมตร 
เชน รานโลตัสเอ็กซเพรสของเทสโกโลตัส และเลือกทําเลที่ตั้งในบริเวณที่เปนแหลงชุมชนในเขต
เม ือง  ตั ้ง อยู ใน สถานบริการน้ํามัน บริเวณบานจัดสรร หรือตั้งติดกับรานคาสะดวกซื้อ
นอกจากนั้น จากการศึกษาพบวาดิสเคาทสโตรยังเปดใหบริการเปนระยะเวลาไมเทากันทั่ว
ประเทศ เวลาเปดปดจะขึ้นอยูกับบริเวณที่ตั้งและประเภทของของรานวาอยูในรูปแบบใด เชน  
ประเภทไฮเปอรมารเก็ตและซูเปอรมารเก็ตจะเปดใหบริการตั้งแต 12 ชั่วโมงถึง 14 ชั่วโมง แต
ประเภทคอนวีเนียนสโตรจะเปดใหบริการ 24 ชั่วโมง ในปจจุบันดิสเคาทสโตรจึงขยายตัวได
อยางรวดเร็ว โดยไมคํานึงถึงผลเสียที่เกิดขึ้นแกสังคม อันเปนปญหาที่สําคัญทําใหกระทรวง
พาณิชยเสนอรางพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจคาปลีกคาสง พ.ศ. ....  ซึ่งผานการตรวจ
พิจารณาจากสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและมีหลักเกณฑตามท่ีไดกลาวขางตนแลว ผูเขียน
มีความเห็นวาสมควรใหรางพระราชบัญญัติที่ผานการปรับปรุงแลวประกาศใชบังคับ เนื่องจากราง
พระราชบัญญัตินี้มีสาระสําคัญในการควบคุมพฤติกรรมการขยายตัวอยางไมมีขอจํากัดของ 
ดิสเคาทสโตรอันเปนบทบัญญัติอยูในหมวด 3 วาดวยการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง ซึ่ง
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กําหนดหลักเกณฑข้ันตํ่าของธุรกิจคาปลีกหรือคาสงท่ีตองขออนุญาตในการประกอบธุรกิจเพ่ือเปน
การกําหนดกรอบการออกกฎกระทรวงกําหนดธุรกิจคาปลีกหรือคาสงที่ตองขออนุญาตในการ
ประกอบธุรกิจ คือ (1) ธุรกิจคาปลีกหรือคาสงที่มีขนาดพื้นที่ของสถานประกอบธุรกิจขายสินคา
ต้ังแต 1,000 ตารางเมตรขึ้นไป โดยคิดตามพื้นที่รวมของสถานประกอบธุรกิจดังกลาว ทั้งนี้พื้นที่
รวมของสถานประกอบธุรกิจ หมายถึง พ้ืนท่ีรวมของทุกช้ันภายในอาคาร พ้ืนท่ีภายนอกอาคารท่ีใช
ประกอบกิจการขายสินคา พื้นที่ที ่ใหบุคคลอื่นเชาและคลังสินคาที่อยูในบริเวณเดียวกันหรือ
ตอเนื่องกันกับพื้นที่ที่ใชประกอบกิจการขายสินคาดวย  (2) ธุรกิจคาปลีกหรือคาสงที่มียอดรายได
หรือประมาณการรายไดของทุกสาขาในปภาษีที่ผานมา หรือประมาณการรายไดของแผนธุรกิจใน
ปแรกรวมกันต้ังแต 1,000 ลานบาทขึ้นไปหรือตามจํานวนที่กําหนดเพิ่มขึ้นตามพระราชกฤษฎีกา  
(3) ธุรกิจคาปลีกหรือคาสงซึ่งไดรับอนุญาตจากผูประกอบธุรกิจคาปลีกคาสงตาม (1) หรือ (2) ให
ใชสิทธิในทรัพยสินทางปญญาหรือสิทธิอยางอื่นเพื่อประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงภายใน
ระยะเวลาหรือเขตพื้นที่ที่กําหนด และตองอยูภายใตการสงเสริมและควบคุมตามแผนดําเนินธุรกิจ
ของบุคคลที่อนุญาตนั้น โดยผูไดรับอนุญาตมีหนาที่ตองจายคาตอบแทนการใชสิทธิดังกลาว 
นอกจากนั้น ยังมีบทบัญญัติกําหนดใหมีการออกกฎกระทรวงกําหนดแยกประเภทธุรกิจคาปลีก
หรือคาสง และกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการประกอบธุรกิจแตละประเภทซึ่งตอง
เปนหลักเกณฑเกี่ยวกับบริเวณที่ตั้ง วันและเวลาเปดปดของสถานประกอบธุรกิจ การจัดสิ่งอํานวย
ความสะดวก เทาที่จําเปนแกผูบริโภค และหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขอื่นเทาที่จําเปนแก
วัตถุประสงคในการปฏิบัติการตามรางพระราชบัญญัติน้ีและเพ่ือใหเหมาะสมกับแตละทองถ่ิน โดย
ตองไมขัดกับหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีไดมีการกําหนดไวเปนการเฉพาะตามกฎหมายฉบับอ่ืน

เมื่อเปรียบเทียบกับกฎหมายแหงประเทศสหรัฐอเมริกาเกี่ยวกับการควบคุม
พฤติกรรมการขยายตัวอยางไมมีขอจํากัดของดิสเคาทสโตรจะอยูในกฎหมายมลรัฐ รัฐบาลทองถิ่น
และเมืองหลายแหงในประเทศสหรัฐอเมริกาไดประกาศกฎหมายในรูปเทศบัญญัติที่มีสาระสําคัญ
ในการจํากัดขนาดของธุรกิจคาปลีกขนาดใหญ (Size Caps) โดยกําหนดขนาดขั้นสูงของสถาน
ประกอบธุรกิจและใหตั้ ง ธุรกิจคาปลีกขนาดใหญอยู ในเขตที่กฎหมายกําหนด (Zoning 
Ordinance) นอกจากนี้ การกอสรางธุรกิจคาปลีกขนาดใหญจะตองปฏิบัติตามแผนการใชที่ดิน 
(Land Use Plans) และจะตองมีใบอนุญาตที่แสดงถึงการปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนด
แลว (Conditional Use Permit / CUP) ตลอดจนการประกอบธุรกิจคาปลีกขนาดใหญตอง
ดําเนินการตามแผนมาตรฐาน (Design standards) ซึ่งแตละเมืองในมลรัฐตางๆ จะกําหนดไว
แตกตางกัน ขึ้นอยูกับความตองการและวัตถุประสงคของผูอยูอาศัยภายในสังคม และอยูภายใน
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ขอบเขตของกฎหมายผังเมือง (Zoning ordinance) สวนกฎหมายแหงประเทศญี่ปุนเกี่ยวกับ
พฤติกรรมของดิสเคาทสโตรดังกลาว ไดกําหนดในกฎหมายวาดวยที่ตั้งของหางคาปลีกขนาดใหญ 
(Law Concerning the Measures by Large-Scale Retail Stores for Preservation of Living
Environment) ที่มีหลักเกณฑหามผูประกอบกิจการดิสเคาทสโตรทําการกอสรางหางใหม ขยาย
กิจการ หรือตอเติมดัดแปลง อาคารขนาดพื้นที่ตั้งแต 1,000 ตารางเมตรข้ึนไป จนกวาจะไดรับ
อนุญาตเสียกอน นอกจากนั้น กฎหมายวาดวยการผังเมืองฉบับปรับปรุง (Amended City 
Planning Law) ไดกําหนดใหหนวยงานในทองถิ่นสามารถกําหนดโซนพิเศษไดโดยอิสระ และ
กฎหมายวาดวยการสงเสริมและฟนฟูยานการคาใจกลางเมือง (Law on Improvement and 
Vitalization of City Centers) ที่เปนการสงเสริมและฟนฟูยานการคาใจกลางเมือง จึงกําหนด
มาตรการสงเสริมรานขนาดเล็กในยานการคากลางเมือง

ดังนั้น ผูเขียนมีขอเสนอแนะเกี่ยวกับพฤติกรรมการขยายตัวอยางไมมีขอจํากัด
ของดิสเคาทสโตร ดังตอไปน้ี

ประการแรก ผูเขียนขอเสนอใหมีรางกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และ
เงื่อนไขเกี่ยวกับบริเวณที่ตั้ง วันและเวลาเปดปดของสถานประกอบธุรกิจ รวมถึงการจัดสิ่งอํานวย
ความสะดวกในการประกอบกิจการรานคาปลีกขนาดใหญ พ.ศ. ....1 เพื่อควบคุมการขยายกิจการ
ของดิสเคาทสโตรไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยนําแนวทางของกฎหมายสหรัฐอเมริกาและ
กฎหมายญี่ปุนขางตนมาปรับใชใหสอดคลองกับสภาพสังคมไทยและกฎหมายที่เกี่ยวของคือ
กฎหมายวาดวยการผังเมืองและกฎหมายวาดวยควบคุมอาคาร รวมถึงหลักเกณฑเกี่ยวกับการ
ประกอบพาณิชยกรรมคาปลีกคาสง (Guideline) มีสาระสําคัญ ดังน้ี

1.1 บทนิยาม กําหนดใหดิสเคาทสโตรคือรานคาปลีกขนาดใหญทีม่ีพื้นที่
ต้ังแต 10,000 ตารางเมตรขึ้นไป จําหนายสินคาอุปโภคบริโภคที่ใชในชีวิตประจําวันหลากหลาย
ประเภทและจํานวนมาก โดยประมาณรอยละ 60 เปนสินคาประเภทอาหาร คุณภาพสินคาอยู
ระหวางคุณภาพดีจนถึงคุณภาพปานกลาง และราคาจําหนายอยูระดับต่ํากวาราคาตลาด ลูกคา
เปาหมายคือ ผูบริโภคระดับกลางลงมา โดยลูกคาเปนผูบริการตนเอง มีการบริหารจัดการสินคาคง
คลังท่ีมีประสิทธิภาพ โดยมีศูนยกระจายสินคาทําหนาที่ในการควบคุมสินคาคงคลังใหอยูในระดับ
ที่เหมาะสม และมีการบริหารจัดการใหตนทุนต่ําเพื่อการจําหนายสินคาราคาประหยัด นอกจากนี้ 
ยังใหหมายความรวมถึง รานคาปลีกแบบเครือขาย (Chain Store) ที่มีพื้นที่นอยกวา 10,000 
ตารางเมตร และอยูภายใตการสงเสริมและควบคุมของบุคคลที่มีใบอนุญาตประกอบกิจการรานคา
                                               

1โปรดดูภาคผนวก ช.
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ปลีกขนาดใหญนั้นดวย  และยังกําหนดนิยามอ่ืน ไดแก คําวา ผูประกอบกิจการ คําวา 
คณะกรรมการ (รางขอ 2)

1.2 บริเวณที่ตั้ง โดยที่ธุรกิจดิสเคาทสโตรไดขยายตัวอยางรวดเร็วซึ่ง
สงผลดีตอผูบริโภค แตก็ไมคํานึงถึงผลเสียทางสังคม เชน ปญหาพลังงาน ปญหาการจราจร 
ปญหาสิ่งแวดลอม และไมมีขอจํากัดทางกฎหมายทําใหอาจนํามาซึ่งการผูกขาดทางการคาใน
ระยะยาว ผูเขียนจึงเห็นควรใหธุรกิจดิสเคาทสโตรอยูคนละตลาดกับธุรกิจคาปลีกขนาดเล็ก 
โดยดิสเคาทสโตรที่มีขนาดพื้นทีข่องสถานประกอบกิจการ 10,000 ตารางเมตรขึ้นไป ตองตั้งนอก
เขตเมือง แตหากขนาดพื้นที่ของสถานประกอบกิจการต่ํากวา 10,000 ตารางเมตร ก็สามารถต้ังอยู
ในเขตเมืองได ซึ่งในทางกฎหมายพบวาความในบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยการผังเมืองมี
สาระสําคัญกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับบริเวณที่ตั้งของรานคาปลีกขนาดใหญอยูแลว การกําหนด
บริเวณที่ตั้งของธุรกิจดิสเคาทสโตรจึงตองสอดคลองกับกฎหมายวาดวยการผังเมืองดังกลาว 
อยางไรก็ดี อาจเกิดปญหากรณดีิสเคาทสโตรหลีกเลี่ยงกฎหมายเพื่อใหตั้งอยูในเขตเมืองโดยสราง
สถานประกอบกิจการที่มีขนาดพื้นที่ต่ํากวาที่กําหนดเชน พื้นที่ขนาด 6,000 ตารางเมตร ถึง 8,000 
ตารางเมตร หรือพื้นที่มีขนาดต่ํากวาเพียงเล็กนอย เชน 9,990 ตารางเมตร ดวยเหตุนี้ ผูเขียนจึง
เห็นวา ควรกําหนดบทบัญญัติเปนขอยกเวนใหคณะกรรมการฯ มีอํานาจประกาศกําหนดขนาด
พื้นที่ของสถานประกอบกิจการดิสเคาทสโตรแตละทองท่ีซ่ึงตองอยูนอกเขตเมือง เพื่อใหครอบคลุม
ถึงการสรางสถานประกอบกิจการดิสเคาทสโตรที่มีพื้นที่ต่ํากวาหรือใกลเคียงกับดิสเคาทสโตรที่มี
พื้นที่สถานประกอบกิจการ 10,000 ตารางเมตรดังกลาว สําหรับปญหากรณีธุรกิจดิสเคาทสโตรลด
ขนาดพื้นที่ของสถานประกอบกิจการลงในรูปธุรกิจคาปลีกแบบเครือขายเปนประเภทรานสะดวก
ซื้อที่พบมากในยานชุมชนนั้น แมวาจะสอดคลองกับการเปดเสรีทางการคาและมีขอดีคือสรางการ
แขงขันในธุรกิจรานคาสะดวกซื้อซึ่งในปจจุบันมีผูนําตลาดคือธุรกิจเซเวนอีเวฟเวนรวมถึงเพื่อ
อํานวยความสะดวกแกผูบริโภค แตการใชชองวางแหงกฎหมายโดยการลดขนาดพื้นที่ เพ่ือ
ประกอบธุรกิจรานคาสะดวกซื้อและขยายสาขาโดยเนนทําเลที่ตั้งเพิ่มมากขึ้น ไดสงผลเสียทําให
เกิดการแขงขันทางการคาท่ีไมเปนธรรมจนอาจกอใหเกิดการผูกขาดทางการคาในอนาคต ดังนั้น 
ควรกําหนดบทบัญญัติใหอํานาจคณะกรรมการฯ ประกาศกําหนดบริเวณที่ตั้งในแตละทองที่ของ
รานคาปลีกแบบเครือขายดวย โดยตองคํานึงถึงสภาพของชุมชน จํานวนประชากรและรานคาใน
บริเวณนั้น รวมถึงปญหาที่จะเกิดขึ้นและผลกระทบทั้งขอดีขอเสีย เชน ดานการจราจร ดาน
สิ่งแวดลอม ดานการพัฒนาสังคม ดานการแขงขันทางการคาอยางเปนธรรม สุดทายสิ่งที่จะขาด
เสียไมไดในการอนุญาตใหมีสถานประกอบธุรกิจดิสเคาทสโตรคือ การไดรับฟงความคิดเห็นของผู
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อยูอาศัยและผูประกอบธุรกิจซึ่งเปนผูบริโภคและคูแขงของดิสเคาทสโตร และอาคารของรานคา
ปลีกขนาดใหญก็จําเปนตองกอสรางตามหลักเกณฑแหงกฎหมายควบคุมอาคารดวย

1.3 วันและเวลาเปดปด เนื่องจากปจจุบันดิสเคาทสโตรไมวาจะเปนเทสโก
โลตัส คารฟูร และบิ๊กซี ที่ตั้งอยูในบริเวณทั่วไปไดเปดใหบริการตั้งแต 12 ชั่วโมงถึง 14 ชั่วโมง 
สวนดิสเคาทสโตรที่ตั้งอยูในบริเวณสถานที่ทองเที่ยวจะเปดใหบริการวันละ 15 ชั่วโมง (9.00 –
24.00 นาฬิกา) เชน บิ๊กซีในตําบลแมเหียะและตําบลทาศาลา ซึ่งอยูในอําเภอเมือง จังหวัด
เชียงใหม หรือบิ๊กซีบริเวณถนนพัทยาสาย 2 และในตําบลหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัด
ชลบุรี  สวนรานคาปลีกแบบเครือขายที่ลดขนาดของสถานประกอบธุรกิจลงในรูปของรานคา
สะดวกซื้อ เชน เทสโกโลตัสเอ็กเพรส แอทโอเอซิสและมินิบิ๊กซี จะเปดใหบริการตลอดวันละ 24 
ชั่วโมง ในรูปแบบของซูเปอรมารเก็ต ไดแก ตลาดโลตัสและคุมคาโลตัสเปดใหบริการวันละ 13
ชั่วโมง (9.00 – 22.00 นาฬิกา) และคาดวาการเปดใหบริการของรานคาปลีกขนาดใหญรวมถึง
รานคาปลีกแบบเครือขายจะเปลี่ยนแปลงตามสถานการณและสภาพทางสังคมในอนาคต ผูเขียน
จึงเห็นวา ควรกําหนดใหการประกอบธุรกิจรานคาปลีกขนาดใหญและรานคาปลีกแบบเครือขาย
แตละเขตทองที่ควรเปดใหบริการในวันและเวลาที่เหมาะสมกับสภาพชุมชนแตละแหง โดยตอง
ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการฯ เสียกอน ทั้งนี้ คณะกรรมการฯ ควรพิจารณาวา หาก    
ดิสเคาทสโตรเปดใหบริการในชุมชนใดแลว จะกอใหเกิดผลกระทบอยางใด แลวใชดุลพินิจชั่ง
น้ําหนักวาผลในแงบวกหรือแงลบมากกวากัน การกําหนดเวลาเปดใหบริการนี้เปนไปเพื่อปองกัน   
มิใหดิสเคาทสโตรมีอํานาจผูกขาดทางการคา ตลอดจนเพื่อการประหยัดพลังงาน การปองกันมิให
มีเสียงรบกวน และลดการเกิดคดีอาชญากรรม ซึ่งเปนผลกระทบในทางลบตอผูบริโภคซึ่งเปน
ประชาชนสวนใหญของประเทศ ตลอดจนทําใหผูประกอบการรานโชวหวยหรือรานคาปลีกขนาด
เล็กที่ตั้งอยูในบริเวณโดยรอบสามารถคาขายแขงขันไดมากข้ึน (รางขอ 5)

1.4 การจัดส่ิงอํานวยความสะดวก โดยที่การประกอบกิจการรานคาปลีก
ขนาดใหญโดยเฉพาะอยางยิ่งรานคาปลีกที่มีขนาดเกินกวา 10,000 ตารางเมตรขึ้นไป ไดสงผล
กระทบตอสังคมและสิ่งแวดลอม อีกทั้งเพื่อใหการกอสรางหรือขยายสถานประกอบกิจการเปนไป
ไดยาก จึงไดกําหนดใหผูประกอบกิจการรานคาปลีกขนาดใหญที่มีขนาดตั้งแต 10,000 ตาราง
เมตรข้ึนไป ตองจัดใหมีส่ิงอํานวยความสะดวกพ้ืนฐาน นอกเหนือจากหลักเกณฑตามกฎหมายวา
ดวยการผังเมืองและกฎหมายวาดวยควบคุมอาคาร โดยตองได รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการการฯ ดวย (รางขอ 6) ไดแก ทางเขา-ออกของดิสเคาทสโตร มาตรการปองกันความ
ปลอดภัยของอาคารสถานประกอบธุรกิจ ลักษณะลานจอดรถ แตสิ่งอํานวยความสะดวกที่สําคัญ
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คือ พื้นที่สําหรับชุมชน เนื่องจากดิสเคาทสโตรใชพื้นทีเ่พื่อประกอบกิจการขนาดใหญมาก ประกอบ
กับการเปนรานที่มีผูบริโภคเขามาซื้อของจํานวนมาก ทําใหบางชุมชนโดยเฉพาะอยางยิ่งในเขต
เมืองไมมีพ้ืนท่ีสาธารณะ แลวเม่ือดิสเคาทสโตรขยายสาขาเพ่ิมข้ึน ก็ย่ิงทําใหพื้นที่ชุมชนสาธารณะ
ขาดแคลน จึงไดกําหนดใหรานคาปลีกขนาดใหญตองจัดทําสิ่งกอสรางที่เปนการยกระดับใหแก
ชุมชนและพื้นที่สาธารณะอยางนอยสองสิ่ง คือ ลานหรือที่นั่ง ตลาดหรือยานชุมชน ปายรถเมล 
สนามกลางแจง รานคาขนาดเล็กหรือแผงลอย หอนาฬิกา หรือส่ิงอ่ืนที่มีลักษณะเปนศูนยรวมของ
คนเดินเทา รวมท้ังการจัดใหมีพื้นที่ใหเชาสําหรับรานคาขนาดเล็ก ดวยเหตุทีด่ิสเคาทสโตรขยายตัว
เพิ่มมากขึ้นจนบางแหงไมมีทําเลที่ดีใหแกรานคาขนาดเล็กรวมถึงโชวหวยเพื่อประกอบกิจการ 
เพือ่ใหเปนการแขงขันที่เปนธรรมจึงกําหนดใหรานคาขนาดเล็กและโชวหวยเชาพื้นที่ของรานคา
ขนาดใหญไดในสัดสวนรอยละ 5-10 ของพื้นที่ทั้งหมด โดยพื้นที่เชาตองเปนพื้นที่สวนใดสวนหนึ่ง
ของอาคาร มองเห็นไดชัดเจน ความยาวของพื้นที่ใหเชาทั้งหมดไมนอยกวา 60% ของความยาว
อาคารในแนวระนาบ แตละรานคาขนาดเล็กตองมีหนาตางซ่ึงรวมถึงกรอบหนาตาง และบานประตู
หนาตาง ทั้งนี้ พื้นที่ใหเชาสําหรับรานคาขนาดเล็กตองแยกออกจากทางเขาดานนอก นอกจากนั้น 
ตองคิดคาเชาในอัตราพิเศษ เชน ไมเกินกวารอยละ 50 ของคาเชาปกติ เพื่อสงเสริมการประกอบ
ธุรกิจของรานขนาดเล็กและโชวหวย สวนผูประกอบกิจการรานคาปลีกขนาดใหญท่ีมีพ้ืนท่ีนอยกวา 
10,000 ตารางเมตร เห็นวาควรจัดใหมีสิ่งอํานวยความสะดวกเทาที่จําเปนแกผูบริโภค เนื่องจาก
ทําเลที่ตั้งของสถานประกอบธุรกิจแตละแหงไมเหมือนกัน คือ บางแหงตั้งอยูในอาณาบริเวณที่
สามารถจัดสิ่งอํานวยความสะดวกได เชน สถานประกอบธุรกิจที่ตั้งอยูในปมน้ํามันหรือภายใน
บริเวณบานจัดสรร แตบางแหงที่ตั้งอยูในตึกแถวจึงไมมีอาณาบริเวณเพียงพอแกการจัดทําสิ่ง
อํานวยความสะดวก อีกทั้งรานคาปลีกขนาดใหญที่มีพื้นที่นอยกวา 10,000 ตารางเมตร มีหลาย
รูปแบบซึ่งแตละรูปแบบมีขนาดแตกตางกัน การกําหนดถึงสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ ดังกรณีผู
ประกอบกิจการรานคาปลีกขนาดใหญที่มีพื้นที่เกินกวา 10,000 ตารางเมตร จึงไมอาจกระทําได 
ดังนั้น เห็นวาการจัดสิ่งอํานวยความสะดวกจึงเปนสิ่งที่ผูประกอบกิจการดิสเคาทสโตรตองเสนอให
คณะกรรมการการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงเห็นชอบ โดยตองคํานึงถึงการรักษาไวซึ ่ง
วัฒนธรรม ประเพณี และสภาพสังคมแตละชุมชนทองถ่ิน (รางขอ 7)

ประการที่สอง เสนอใหมีกองทุนสงเสริมและสนับสนุนการคาปลีกหรือคาสง 
เชนเดียวกับกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.)1 และกองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษ

                                               
1ตามพระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ พ.ศ. 2544
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พลังงาน1 กองทุนสงเสริมและสนับสนุนการคาปลีกหรือคาสงนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมและ
สนับสนุนรานคาปลีกแบบดั้งเดิมเนื่องจากรานคาปลีกแบบดั้งเดิมไมมีระบบการบริหารจัดการ
อยางมีประสิทธิภาพ ปราศจากเทคโนโลยีที่ทันสมัย ตลอดจนสงเสริมซัพพลายเออรที่มีอํานาจ
ตอรองในทางการคาตํ่าในดานการผลิตและการจัดจําหนาย รวมทั้งการบรรเทาปญหาตางๆ อัน
เนื่องมาจากธุรกิจคาปลีกสมัยใหม เชน การจราจร สิ่งแวดลอม การปฏิบัติทางการคาที่ไมเปน
ธรรมโดยเฉพาะขอตกลงหรือการปฏิบัติทางการคาระหวางธุรกิจคาปลีกหรือคาสงสมัยใหมและ 
ซัพพลายเออร กองทุนดังกลาวยังเปนไปเพื่อการจัดฝกอบรมพนักงานใหมีความรูความชํานาญ
ดานการบริหารจัดการ ทั้งการจัดการดานสินคา เชน อบรมใหพนักงานบริการขนสงสินคาที่บาน 
การรับซื้อสินคาผานทางโทรศัพทหรืออินเตอรเนท  ดานการบริการ เชน อบรมใหพนักงานเรียกชื่อ
ลูกคาที่เขามาใชบริการเหมือนในประเทศเยอรมัน  และดานการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ ตลอดจน
การใหกูยืมเงินเพื่อประกอบธุรกิจคาปลีกในอัตราดอกเบี้ยต่ํา รวมทั้งจัดโครงการตางๆ เพื่อพัฒนา
ตลาดและชุมชนคาปลีกดั้งเดิม นอกจากนั้น กองทุนสงเสริมและสนับสนุนการคาปลีกหรือคาสง
ดังกลาวยังสงเสริมหรือชวยเหลือรานคาปลีกขนาดใหญหรือดิสเคาทสโตรที่มีหนาที่ตองจัดสิ่ง
อํานวยความสะดวก เชน  การสรางพื้นที่สําหรับชุมชน การจัดใหมีพื้นที่ใหเชาแกรานคาขนาดเล็ก 
รวมถึงกรณีธุรกิจคาปลีกหรือคาสงประเภทอื่นที่ไมมีหนาที่จัดทําสิ่งอํานวยความสะดวก แต
ประสงคจะจัดใหมีพื้นที่สําหรับชุมชน พื้นที่ใหเชาแกรานขนาดเล็ก เพื่อสงเสริมหรือสนับสนุน
รานคาปลีกหรือคาสงแบบดั้งเดิม ใหไดรับเงินชวยเหลือหรืออุดหนุน หรือไดรับการยกเวน
คาธรรมเนียมพิเศษ อันเนื่องจากการจัดสิง่อํานวยความสะดวกนั้น เชน ยกเวนคาธรรมเนียมพิเศษ
การใชไฟฟา

สําหรับการเรียกเก็บเงินสงเขากองทุน ผูเขียนเสนอสามแนวทางคือ แนวทางที่
หนึ่ง ในดานผูไดรับประโยชน เมื่อผูบริโภคไดรับประโยชนจากธุรกิจดิสเคาทสโตรมากที่สุด จึงอาจ
เรียกเก็บจากภาษีมูลคาเพิ่ม แนวทางที่สอง เมื่อดิสเคาทสโตรมีรายรับจากการจําหนายสินคา
ฟุมเฟอยรวมอยูดวย จึงอาจเรียกเก็บภาษีจากสินคาฟุมเฟอยดังกลาว แนวทางที่สาม ไมตองเรียก
เก็บภาษีจากผูที่เกี่ยวของ แตใหรัฐตั้งงบประมาณใหแกกองทุนดังกลาว และแนวทางที่สี่ เรียกเก็บ
จากองทุนองคการบริหารสวนตําบล  ทั้งนี้ ในกรณีที่มีการเรียกเก็บภาษีตามแนวทางที่หนึ่งและ
สอง ไมควรเรียกเก็บในอัตราไมเกินรอยละหนึ่งของรายรับ ของธุรกิจคาปลีกหรือคาสงสมัยใหมแต
ละประเภททุกสาขา ซึ่งอัตราแนนอนเปนเทาไรนั้นใหเปนอํานาจของคณะกรรมการกองทุน
ประกาศกําหนด โดยคํานึงถึงสภาพตลาดและความเปนธรรม อยางไรก็ตาม ควรกําหนดวิธีการรับ
                                               

1ตามพระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2535
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คืนภาษีที่ซ้ําซอนดวย สวนผูบริหารกองทุน ควรจัดตั้งคณะกรรมการกองทุนที่ประกอบดวยผูมี
ความรูความเชี่ยวชาญดานธุรกิจคาปลีกหรือคาสงและมาตรการทางภาษี เปนผูมีอํานาจเสนอ
แนวทาง หลักเกณฑ เงื่อนไข การใชจายเงินของกองทุนตามลําดับความสําคัญ เสนออัตราการสง
เงินเขากองทุนสําหรับธุรกิจคาปลีกหรือคาสงสมัยใหมแตละประเภทตอคณะกรรมการการคาปลีก
คาสง เสนอชนิดของธุรกิจคาปลีกหรือคาสงสมัยใหมที่ไดรับยกเวนไมตองสงเงินเขากองทุน 
กําหนดอัตราคาธรรมเนียมพเิศษโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการประกอบธุรกิจคาปลีก
หรือคาสง กําหนดยกเวนคาธรรมเนียมพิเศษ 

ประการท่ีสาม ถึงแมวาในขณะนีด้ิสเคาทสโตรจะขยายตัวอยางไมมีขอจํากัดอัน
สงผลกระทบ ทั้งในทางบวกที่ทําใหผูบริโภคไดรับความสะดวกสบาย และผลทางลบซึ่งเปนการ
ทําลายรานคาขนาดเล็ก มีเงินลงทุนต่ํา อันจะนําไปสูการผูกขาดทางการคา ทําใหผูที่เกี่ยวของ
หลายฝายไดพยายามปองกันพฤติกรรมดังกลาว เชน การยกรางกฎหมายวาดวยการประกอบ
ธุรกิจคาปลีกหรือคาสง โดยผูเขียนเสนอใหดิสเคาทสโตรที่มีขนาดใหญออกไปตั้งอยูนอกเขตเมือง
รายละเอียดดังไดกลาวแลวขางตน ซ่ึงอาจหยุดหรือระงับการเติบโตอยางรวดเร็วของดิสเคาทสโตร
ได แตเมื่อมองลึกลงไปถึงในระดับธุรกิจเดียวกับรานคาปลีกขนาดเล็กแบบดั้งเดิมดวยกันแลว จะ
พบวา ธุรกิจรานสะดวกซื้อโดยเฉพาะอยางยิ่งธุรกิจเซเวนอีเลฟเวน แฟมิลี่มารท เอเอ็มพีเอ็ม รอย
แปดช็อป ถือวาเปนคูแขงทางการคาที่สําคัญของรานคาปลีกดั้งเดิม เนื่องจากขนาดของสถาน
ประกอบกิจการเปนขนาดเล็กเหมือนกัน ทําเลที่ตั้งบางแหงก็อยูใกลกัน ที่สําคัญธุรกิจเซเวนอีเลฟ
เวนยังมกีารขยายสาขารวดเร็วยิ่งกวาดิสเคาทสโตรและมีการอํานวยความสะดวกที่ดีกวา ทําให
รานคาแบบด้ังเดิมตองเลิกกิจการ ดังนั้น การขยายสาขาของรานสะดวกซื้อโดยเฉพาะเซเวนอีเลฟ
เวนก็เปนอีกตลาดหนึ่งที่ทําลายรานคาแบบดั้งเดิมดวย เพราะฉะนั้น ผูเขียนจึงขอเสนอวา เปนการ
สมควรอยางยิ่งที่รานคาปลีกแบบดั้งเดิมจะพัฒนาตนเองใหมีความทันสมัยมากขึ้น ซึ่งในทาง
ปฏิบัติเปนการยากที่จะเพิ่มเงินลงทุน จึงควรเพิ่มระบบการใหการบริการแกลูกคา เชน บริการสง
สินคาที่บาน บริการซื้อขายสินคาทางโทรศัพทหรือทางเทคโนโลยีสารสนเทศอื่นๆ ตลอดจนการ
เพิ่มเทคโนโลยีสมัยใหมและการบริหารจัดการใหทัดเทียมกับรานสะดวกซื้อ นอกจากนั้น อาจเพิ่ม
การจําหนายสินคาที่มีความแปลกใหมหรือเปนสินคาเฉพาะทองถิ่น เชน สินคาโอท็อป สินคาที่ทํา
ดวยมือ (Hand-Made) ดวย อยางไรก็ดี เมื่อพิจารณาความในบทบัญญัติแหงรางกฎหมายการ
ประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง ผูเขียนเห็นวา ธุรกิจเซเวนอีเลฟเวนอยูภายใตหลักเกณฑขั้นต่ํา
ของธุรกิจคาปลีกหรือคาสงที่ตองขออนุญาตในการประกอบธุรกิจ ดวยเหตุนี้ จึงอาจควบคุมการ
ขยายสาขาของเซเวนอีเลฟเวนไดโดยกําหนดกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข
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เกี่ยวกับบริเวณที่ตั้ง วันและเวลาเปดปดของสถานประกอบธุรกิจ รวมถึงการจัดสิ่งอํานวยความ
สะดวกในการประกอบกิจการรานคาสะดวกซ้ือได 

2. ปญหาพฤติกรรมการเอาเปร ียบซัพพลายเออร  กลาวคือ ดวยเหต ุที่     
ดิสเคาทสโตรไดเขาไปมีสวนรวมในการบริหารจัดการหวงโซอุปทานประกอบกับความใกลชิดกับ
ผูบริโภคและการใชเทคโนโลยีสารสนเทศตางๆ รวมถึงการมีระบบการกระจายสินคาเปนของ
ตนเอง ทําใหมีการเปลี่ยนแปลงอํานาจตลาดจากเดิมเปนของซัพพลายเออรกลายมาเปนของ     
ดิสเคาทสโตร แลวใชอํานาจดังกลาวในการเอารัดเอาเปรียบซัพพลายเออร  เชน การเรียกรอง
สวนลด คาใชจาย คาธรรมเนียมแรกเขา การถอนสินคาออกจากชั้นวางสินคา การผลิตสินคา
เฮาสแบรนดและไพรเวตลาเบล การใชพนักงานของผูผลิตหรือผูจําหนายอยางไมเปนธรรม 
พฤติกรรมนี้สงผลกระทบโดยตรงตอซัพพลายเออรทําใหไดร ับกําไรลดลง บางกรณีก็ทําให
ภาพพจน สินคาของซ ัพ พ ล า ย เ อ อ ร ไม ได รับความนิยม   แตกฎหมายที่ เกี่ ยวของคื อ 
พระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2542 ที่ดูแลเกี่ยวกับการปองกันการกระทําอัน
เปนการผูกขาด ลด หรือจํากัด การแขงขันในการประกอบธุรกิจ อันเปนการสงเสริมใหการประกอบ
ธุรกิจเปนไปอยางเสรีและปองกันมิใหเกิดการกระทําอันไมเปนธรรมในการประกอบธุรกิจ และ
ระเบียบสํานักงานคณะกรรมการการแขงขันทางการคาวาดวยแนวทางพิจารณาการปฏิบัติทาง
การคาระหวางผูประกอบธุรกิจคาสงคาปลีกกับผูผลิตหรือผูจําหนาย พ.ศ. 2549 ที่กําหนดใหการ
ปฏิบัติทางการคาระหวางดิสเคาทสโตรกับซัพพลายเออรบางอยางอาจเขาขายเปนการกระทําอัน
มิใชเปนการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรมตามมาตรา 29 แหงพระราชบัญญัติการแขงขันทาง
การคาฯ ลวนเปนกฎหมายที่มิไดมีหลักเกณฑที่ชัดเจนและครอบคลุมเพียงพอ เนื่องจากความใน
บทบัญญัติแหงกฎหมายการแขงขันทางการคาเปนการบัญญัติไวอยางกวาง โดยเฉพาะอยางยิ่ง
มาตรา 29 ซึ่งเปนบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการควบคุมพฤติกรรมการเอาเปรียบซัพพลายเออร 
เนื่องจากเนื้อความมิไดกําหนดลักษณะหรือความหมายของการปฏิบัติทางการคาที่ไมเปนธรรมไว
อยางชัดเจนและยากแกการตีความ จนกลายเปนชองวางแหงกฎหมาย 

ดังนั้น ผูเขียนมีขอเสนอแนะเกี่ยวกับพฤติกรรมการเอาเปรียบซัพพลายเออร 
ดังตอไปน้ี

ประการแรก ในกรณีท่ีดิสเคาทสโตรกําหนดราคาขายท่ีไมเปนธรรมตอซัพพลายเออร
หลายรายในสินคาประเภทเดียวกันแตมิไดกําหนดราคาแตละรายอยางเทาเทียมกัน ทําให
ซัพพลายเออรท่ีถูกกดราคาตํ่ากวารายอ่ืนไดรับความเดือดรอนเชนนี้ จึงเห็นควรใหเพิ่มการปฏิบัติ
ทางการคาซึ่งอาจเขาขายเปนการกระทําอันมิใชการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม ในระเบียบ
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สํานักงานคณะกรรมการการแขงขันทางการคาฯ (แกไขเพิ่มเติมขอ 4(1)(ข)) คือเพิ่มเติมกรณีการ
กําหนดราคาขาย หรือการกําหนดขอตกลงในสัญญาการรับซื้อสินคา อันเปนการกระทําที่ไมเปน
ธรรม ไมเทาเทียมกันหรือไมเหมาะสม ตอซัพพลายเออรหลายรายในสินคาประเภทเดียวกัน แตมี
ขอยกเวนสองประการทีด่ิสเคาทสโตรอาจกําหนดราคาขายหรือขอตกลงในสัญญารับซื้อสินคาได 
คือ ขอยกเวนประการแรก กรณีที่ซัพพลายเออรใหความยินยอมลวงหนาไมต่ํากวาหนึ่งเดือน โดย
ความยินยอมดังกลาวตองทําเปนหนังสือระบุประเภทของสินคาซัพพลายเออร ระยะเวลาเริ่มตน
และระยะเวลาสิ้นสุด ตลอดจนสถานที่หรือทองที่ที่มีผลใชบังคับ และขอยกเวนประการท่ีสอง กรณี
ที่ดิสเคาทสโตรยกเหตุผลขึ้นอางตอซัพพลายเออร ซึ่งเหตุผลดังกลาวตองทําเปนหนังสือ
ประกอบดวยประเภทของสินคา ระยะเวลาเริ่มตนและระยะเวลาสิ้นสุด และสาเหตุรวมถึงเหตุผล
ทีด่ิสเคาทสโตรตองกําหนดราคาขายหรือขอตกลงในสัญญาการรับซื้อสินคาที่ไมเปนธรรม ไมเทา
เทียมกันหรือไมเหมาะสม ทั้งนี้ ซัพพลายเออรตองทําหนังสือใหความเห็นชอบกลับไปยังดิสเคาท
สโตรโดยเร็วดวย

ประการที่สอง โดยที่ซัพพลายเออรในตลาดการคาสงหรือคาปลีกมีทั้งซัพพลาย
เออรขนาดเล็ก ซัพพลายเออรขนาดกลางและซัพพลายเออรขนาดใหญ สําหรับซัพพลายเออร
ขนาดใหญ ตัวอยางเชน ซัพพลายเออรที่ใชชื่อทางการคาวาดีทแฮลม และรายอื่น แตก็มีจํานวน
นอยรายเทานั้น ซึ่งมีความสามารถทางเทคโนโลยีการผลิตรวมท้ังการบริหารจัดการ ทําใหมีอํานาจ
ตอรองทางการคาสูงกวาดิสเคาทสโตร ทําใหดิสเคาทสโตรไมอาจเอาเปรียบซัพพลายเออรราย
ใหญได แสดงวาซัพพลายเออรรายใหญสามารถคุมครองตนเองจากการถูกเอาเปรียบจากดิสเคาท
สโตรไดอยูแลว ผูเขียนจึงเห็นวาการแกไขปญหาพฤติกรรมการเอาเปรียบซัพพลายเออรควรมุง
คุมครองซัพพลายเออรท่ีมีอํานาจตอรองทางการคาตํ่ากวาดิสเคาทสโตรเทานั้น เพื่อมิใหซัพพลาย
เออรรายใหญซึ่งมีอํานาจตอรองทางการคาสูงกวาดิสเคาทสโตรไดเปรียบ และเพื่อใหเกิดความ
เปนเปนธรรมแกซัพพลายเออรรายเล็กมากขึ้น  ดังนั้น ขอเสนอใหแกไขเพิ่มเติมนิยามคําวาผูผลิต
หรือผูจําหนาย (แกไขเพ่ิมเติมขอ 3) โดยใชแนวทางแหงกฎหมายญี่ปุนดังที่ไดกลาวในบทที่ 4 โดย
ใหมี 3 กลุม คือ

 กลุมแรก ผูประกอบการที่จัดหาสินคาใหแกผูคาปลีกขนาดใหญ
แตมีอํานาจตอรองทางการคานอยกวาผูคาปลีกขนาดใหญนั้น 

กลุมท่ีสอง ผูซื้อแฟรนไชนดวยวิธีการขายหรือวิธีการสงมอบดวย
ตนเองและเปนผูมีอํานาจตอรองทางการคาตํ่ากวาผูขายแฟรนไชนนั้น 
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กลุมท่ีสาม ใหหมายความรวมถึง (1) ผูขายสงและผูผลิตที่ผลิต
สินคาแกผูคาปลีกขนาดใหญโดยผานทางผูขายสง โดยผูผลิตตองติดตอเกี่ยวกับเงื่อนไขทางธุรกิจ
กับผูคาปลีกขนาดใหญและผูขายสงตองจัดหาสินคาใหผูคาปลีกขนาดใหญตามเง่ือนไขท่ีตกลงกันซ่ึง
กําหนดไวในสัญญา (2) ผูประกอบการที่พัฒนาชองทางการไดมาซึ่งสินคาไมวาจะเปนการซื้อ การ
สงมอบ หรือการซื้อ ณ จุดขายแกผูบริโภค เพื่อจัดหาสินคาใหแกผูคาปลีกขนาดใหญ แตหากเปน
กรณีผูประกอบการใดๆ ที่ไมรูวามีสถานะตอรองนอยกวาสถานะตอรองของผูคาปลีกขนาดใหญ
หรือไม ตองพิจารณาจากการไดรับผลประโยชนจากการขายสินคาแกผูคาปลีกขนาดใหญ ความ
เปนอิสระทางการคาของผูผลิตท่ีมีตอผูคาปลีกขนาดใหญ ความสําคัญของสถานะผูคาปลีกขนาด
ใหญในฐานะที่เปนลูกคาของผูผลิต และความสัมพันธระหวางอุปสงคอุปทานจากการที่ซัพพลาย
เออรจัดการกับสินคา ทั้งนี้ ความสําคัญของสถานะผูคาปลีกขนาดใหญในฐานะที่เปนลูกคา
พิจารณาไดจากสถานะผูคาปลีกขนาดใหญในตลาด เชน สวนแบงตลาด ลําดับชั้น และอํานาจ
ของยี่หอสินคา การเติบโตในอนาคต ราคาการซื้อขายสินคากับผูคาปลีกขนาดใหญและความ
เปนไปไดของการเปล่ียนแปลงผูคาปลีกรายอ่ืน สวนความสัมพันธระหวางอุปสงคอุปทานจากการ
ทีซั่พพลายเออรจัดการกับสินคาควรใหขึ้นอยูกับความนิยมของผูบริโภคในสินคาภายใตยี่หอของ
ผูผลิต

ประการท่ีสาม เนื่องจากระเบียบสํานักงานคณะกรรมการการแขงขันทางการคาฯ 
เพียงกําหนดประเภทของการปฏิบัติทางการคาระหวางผูประกอบธุรกิจคาสงคาปลีกสมัยใหม
กับผูผลิตหรือผูจําหนายที่เขาขายเปนการกระทําที่มิใชการกระทําอยางเสรีและเปนธรรมตาม
มาตรา 29 แหงพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคาฯ ซึ่งมีระวางโทษจําคุกไมเกินสามปหรือ
ปรับไมเกินหกลานบาท และในกรณีที่กระทําความผิดซ้ําตองระวางโทษเปนทวีคูณ แตมิไดกําหนด
ถึงการคุมครองเยียวยาซัพพลายเออรซึ่งไดรับความเสียหายหลังจากการถูกดิสเคาทสโตรเอารัด
เอาเปรียบโดยไมเปนธรรมดังที่กลาวไวในบทที่ 3 เชน กรณีดิสเคาทสโตรทําการถอนสินคาของ
ซัพพลายเออรออกจากชั้นวางสินคาอันเปนความผิดตามขอ 4(5)(ค) แหงระเบียบสํานักงาน
คณะกรรมการการแขงขันทางการคาฯ ทําใหซัพพลายเออรเสียหาย แตดิสเคาทสโตรกลับไมยอม
ชําระคาเสียหายหรือยอมชําระคาเสียหายแตชําระเกินกวาระยะเวลาที่ตกลงกับซัพพลายเออรไว 
หรือกรณดิีสเคาทสโตรปฏิเสธการรับสินคาเฮาแบรนดหรือไพรเวตลาเบลทั้งหมดหรือบางสวนจาก
ซัพพลายเออรโดยไมมีเหตุผลหรือไมใชความผิดของซัพพลายเออร หรือในกรณีที่ดิสเคาทสโตรให
การเยียวยาซัพพลายเออรตั้งแต 2 รายขึ้นไปอยางไมเทาเทียมกัน ดังนั้น ผูเขียนจึงเห็นวา ควร
เพิ่มเติมบทบัญญัติเรื่องการเยียวยาความเสียหายของซัพพลายเออรอยางเปนธรรมและเหมาะสม 
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ทั้งในกรณีดิสเคาทสโตรเยียวยาความเสียหายเน่ืองจากปฏิเสธขอเรียกรองของซัพพลายเออรอยาง
ไมเปนธรรมและเหมาะสม และกรณีดิสเคาทสโตรเยียวยาความเสียหายตามที่ไดแจงแกสํานักงาน
คณะกรรมการการแขงขันทางการคา กรมการคาภายใน อยางไมเปนธรรมและเหมาะสม ทั้งนี้ 
กําหนดใหสํานักงานคณะกรรมการการแขงขันทางการคา กรมการคาภายใน เปนผูฟองรองภายใน
ระยะเวลาที่กําหนด หากพนระยะเวลาดังกลาว ใหผูผลิตหรือผูจําหนายเปนผูฟองเองได

ประการที่ ส่ี ระเบียบสํานักงานคณะกรรมการการแขงขันทางการคาฯ มิได
กําหนดใหรวมถึงการใชพนักงานจากองคการหรือหนวยงานอื่นที่ซัพพลายเออรและธุรกิจคาปลีก
สมัยใหมจางมาทํางาน จึงควรแกไขระเบียบดังกลาวเพื่อใหใหครอบคลุมกับกรณีนี้ดวย (แกไข
เพิ่มเติมขอ 4(6))

ประการที่หา ควรกําหนดขอยกเวนการปฏิเสธการรับสินคาที่สั่งซื้อหรือผลิตพิเศษ
เปนตราเฉพาะของผูส่ังผลิต (Private Brand) หรือเปนตราเฉพาะของผูประกอบธุรกิจคาปลีกหรือ
คาสง (House Brand) อยางไมเปนธรรม เมื่อผูผลิตหรือผูจําหนายใหความยินยอมเปนหนังสือโดย
มิไดเกิดจากการขมขูหรือบีบบังคับ เชน เจาหนาที่ขอใหผูผลิตหรือผูจําหนายซ้ือสินคาท่ีจะขายตอผู
ประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง เนื่องจากเปนสินคาตามฤดูกาล อันมีผลใหดิสเคาทสโตรปฏิเสธ
การรับสินคาเฮาแบรนดหรือไพรเวตลาเบลได (แกไขเพิ่มเติมขอ 4(7))

3. ปญหาพฤติกรรมการตั้งราคาสินคาต่ํากวาปกติ กลาวคือ ดิสเคาทสโตรมี
พฤติกรรมการขายสินคาราคาต่ํากวาตนทุนที่ขายแบบลดราคาสินคาประเภทขายดีมากและ
เปนที ่ตองการของผู บริโภคหมุนเวียนเปลี ่ยนสินคาทุกสัปดาหภายในระยะเวลาสั้นรวมทั้ง
พฤติกรรมการขายส ินคาราคาถ ูกทุกวันในประเภทส ินคาอุปโภคบริโภคสําหร ับใช ใน
ชีวิตประจําวันที่ลูกคานิยมเลือกซื้อ วัตถุประสงคเพื่อดึงดูดลูกคาใหเขามาใชจายในรานให
มากที่สุดและเพิ ่มยอดขายดวย พฤติกรรมของดิสเคาทสโตรนี้พบวาเปนประโยชนแก
ผูบริโภคอยางยิ่งตลอดจนทําใหรานคาปลีกแบบดั้งเดิมไดซื้อสินคาลดราคาที่ถูกกวาการไป
ซื้อจากซัพพลายเออร แลวนํามาจําหนายตอไดกําไรมากขึ้น แตในขณะเดียวกันพฤติกรรม
ดังกลาวก็เปนการทําลายคูแขงทางการคาอยางไมเปนธรรมโดยเฉพาะธุรกิจขนาดเล็ก
ประเภทธุรกิจคาปลีกแบบดั้งเดิม  โดยที่ตามกฎหมายการแขงขันทางการคา พฤติกรรมการ
ตั้งราคาสินคาต่ํากว าปกติไมถือวาเปนกรณีพฤติกรรมของผูมีอํานาจเหนือตลาดอันฝาฝน
บทบัญญัติวาดวยเร่ืองการควบคุมพฤติกรรมการกําหนดหรือรักษาระดับราคาซื้อหรือขายสินคา
หรือคาบริการอยางไมเปนธรรม และการควบคุมพฤติกรรมที่มุงขจัดคูแขงขันของตนหรือกีดกัน
ไมใหผูอื่นเขามาในตลาดของผูมีอํานาจเหนือตลาดตามมาตรา 25(1) และมาตรา 25(4) แหง
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พระราชบัญญัต ิการแขงขันทางการคา พ.ศ.  2542 เนื ่องจากสวนแบงตลาดของดิสเคาท
สโตรแตละแหงมีจํานวนไมถึงตามหลักเกณฑที่กําหนดในประกาศคณะกรรมการการแขงขัน
ทางการคา เรื ่อง หลักเกณฑการเปนผูประกอบธุรกิจซ่ึงมีอํานาจเหนือตลาดดังท่ีกลาวในบทท่ี 3
แตระเบียบคณะกรรมการการแขงขันทางการคาวาดวยแนวทางพิจารณาการปฏิบัติทางการคา
ระหวางผูประกอบธุรกิจคาสงคาปลีกกับผูผลิตหรือผูจําหนาย พ.ศ. 2549 ไดกําหนดใหพฤติกรรม
การขายสินคาราคาตํ่ากวาตนทุนทีย่กเวนสินคาบางกรณี เชน การขายสินคาใกลหมดอายุ ถือวา
เปนการปฏิบัติทางการคาอันอาจเขาขายเปนการกระทําอันมิใชเปนการแขงขันโดยเสรีอยางเปน
ธรรมตามมาตรา 29 แหงพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคาฯ แตไมไดกําหนดหลักเกณฑ
เกี่ยวกับพฤติกรรมการขายสินคาราคาถูกทุกวันไว 

ดังนั้น ผูเขียนมีขอเสนอแนะเกี่ยวกับพฤติกรรมการตั้งราคาสินคาต่ํากวาปกติ
ดังตอไปน้ี

ประการแรก ดวยเหตุที่กฎหมายวาดวยราคาสินคาและบริการมีสาระสําคัญที่
เกี่ยวของกับพฤติกรรมการตั้งราคาสินคาต่ ํากวาปกติคือ ใหอํานาจคณะกรรมการวาดวยราคา
สินคาและบริการกําหนดสินคาหรือบริการใดเปนสินคาหรือบริการควบคุมโดยควบคุมราคาสินคา
และบริการนั้นใหผูซื้อซื้อในราคาไมต่ํากวาราคาที่กําหนด หรือใหผูจําหนายจําหนายในราคาไมสูง
กวาราคาที่กําหนด หรือตรึงราคาไวในราคาใดราคาหนึ่ง (มาตรา 25(1)) ในปจจุบันมีสินคาและ
บริการควบคุมจํานวน 35 รายการ ตามประกาศคณะกรรมการกลางวาดวยราคาสินคาและบริการ 
เรื่อง การกําหนดสินคาและบริการควบคุม พ.ศ. 25511 มีผลทําใหผูประกอบธุรกิจซึ่งรวมถึงผู
ประกอบธุรกิจดิสเคาทสโตรตองกําหนดราคาสินคาหรือบริการภายใตหลักเกณฑที่กําหนดโดย
คณะกรรมการฯ อยางไรก็ตาม นับตั้งแตประกาศพระราชบัญญัติวาดวยราคาสินคาและบริการ 
พ.ศ. 2542 คณะกรรมการฯ ยังไมมีการประกาศเรื่องการกําหนดราคาและหลักเกณฑการจําหนาย
สินคาควบคุมในราคาต่ําเกินสมควร มีเพียงประกาศเกี่ยวกับการกําหนดราคาและหลักเกณฑการ
จําหนายสินคาควบคุมในราคาสูงเกินสมควร ไดแก ประกาศคณะกรรมการกลางวาดวยราคา
สินคาและบริการ เรื่อง การกําหนดราคาและหลักเกณฑเงื่อนไขในการจําหนายน้ําตาลทราย2 และ
ประกาศเกี่ยวกับการแจงตนทุนราคา รายละเอียดของสินคาควบคุมเทานั้น เชน ครีมเทียมขน
หวาน นมขน นมคืนรูปและนมแปลงไขมัน นมผง นมสด แชมพู ผงซักฟอก สบู  เปนตน 
นอกจากนั้น กฎหมายวาดวยราคาสินคาและบริการยังมีเนื้อหาที่ควรสงสัยถึงความซ้ําซอนกับ
                                               

1โปรดดูภาคผนวก ฌ.
2โปรดดูภาคผนวก ญ.
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ระเบียบสํานักงานคณะกรรมการการแขงขันทางการคาฯ ออกตามพระราชบัญญัติการแขงขันทาง
การคา พ.ศ. 2542 กลาวคือ ความในบทบัญญัติมาตรา 29 แหงพระราชบัญญัติวาดวยราคาสินคา
และบริการ พ.ศ. 2542 ไดกําหนดหามผูประกอบธุรกิจดําเนินการใดๆ โดยจงใจที่จะทําใหราคาต่ํา
เกินสมควร หรือสูงเกินสมควร หรือทําใหเกิดความปนปวนซึ่งราคาของสินคาหรือบริการ ซึ่ง
คณะกรรมการฯ จะกําหนดหลักเกณฑและวิธีการที่ถือวาเปนการทําใหราคาต่ําหรือสูงเกินสมควร
หรือทําใหราคาของสินคาหรือบริการนั้นเกิดความปนปวน แตความในระเบียบสํานักงาน
คณะกรรมการการแขงขันทางการคาฯ ไดบัญญัติใหการขายสินคาต่ํากวาทุนเปนการกําหนดราคา
ที่ไมเปนธรรมซึ่งถือเปนการปฏิบัติทางการคาที่เขาขายเปนการกระทําอันมิใชการแขงขันโดยเสรี
อยางเปนธรรมตามมาตรา 29 แหงพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2542 จึงเห็นไดวา 
หากมองในแงรายละเอียดของกฎหมายแตละฉบับจะพบวา การหามขายสินคาหรือบริการต่ําเกิน
สมควร หมายถึง การขายสินคาหรือบริการตํ่าเกินสมควรแตไมกีดกันทางการคาและการขายสินคา
หรือบริการต่ําเกินสมควรแตกีดกันทางการคา ทําใหการขายสินคาหรือบริการต่ําเกินสมควร
หมายความรวมถึงการขายสินคาต่ํากวาทุนดวย อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาเจตนารมณของ
กฎหมายทั้งสองฉบับ วัตถุประสงคของกฎหมายวาดวยราคาสินคาและบริการเปนไปเพื่อคุมครอง
ผูบริโภคไมตองซื้อสินคาหรือบริการสูงเกินสมควร รวมทั้งคุมครองผูผลิตมิใหไดรับผลกระทบจาก
การจําหนายสินคาหรือบริการที่ต่ําเกินสมควร โดยคํานึงถึงตนทุน คาใชจายในการผลิต การซื้อ 
หรือจําหนายและอัตรากําไรท่ีเหมาะสม แตบทบัญญัติการหามขายสินคาต่ํากวาทุนตามระเบียบ
สํานักงานคณะกรรมการการแขงขันทางการคาฯ มีเจตนารมณเพื่อปองกันการปฏิบัติทางการคาที่
ไมเปนธรรมจากผูประกอบธุรกิจคาสงคาปลีกสมัยใหมที่มีอํานาจตอรองสูง อันทําใหผูประกอบ
ธุรกิจคาสงคาปลีกแบบดั้งเดิมรวมทั้งผูผลิตหรือผูจําหนายสินคาอุปโภคบริโภคไดรับผลกระทบ
และทําใหเกิดความเสียหายตอการแขงขันในระบบตลาด ซ่ึงสอดคลองกับกฎหมายการแขงขันทาง
การคาที่มี เจตนารมณคือปองกันการผูกขาดทางการคา ดังนั้น การที่ระเบียบสํานักงาน
คณะกรรมการการแขงขันทางการคาฯ กําหนดหามผูประกอบธุรกิจคาสงคาปลีกสมัยใหมที่มี
อํานาจตอรองสูงทําการขายตํ่ากวาทุน จึงไมซ้ําซอนกับบทบัญญัติของกฎหมายวาดวยราคาสินคา
และบริการท่ีหามผูประกอบธุรกิจดําเนินการใดๆ โดยจงใจที่จะทําใหราคาต่ําเกินสมควรขางตน

เมื่อระเบียบสํานักงานคณะกรรมการการแขงขันทางการคาฯ กําหนดใหเฉพาะ
การขายสินคาต่ํากวาทุนเปนการปฏิบัติทางการคาที่เขาขายเปนการกระทําอันมิใชการแขงขันโดย
เสรีอยางเปนธรรม ไมรวมถึงการขายสินคาราคาถูกทุกวันที่เปนการขายสินคาประเภทอุปโภค
บริโภคที่ใชในชีวิตประจําวันในระยะเวลาอันสั้น เชน ทุกสัปดาหแลวสับเปลี่ยนหมุนเวียนประเภท
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สินคา อันถือวาเปนการกําหนดราคาที่ไมเปนธรรมและนํามาสูการผูกขาดทางการคาดวย  ผูเขียน
จึงขอเสนอใหแกไขเพ่ิมเติมระเบียบสํานักงานคณะกรรมการการแขงขันทางการคาฯ โดย
กําหนดการปฏิบัติทางการคาซึ่งอาจเขาขายเปนการกระทําอันมิใชการแขงขันโดยเสรีอยางเปน 
ธรรม นอกจากการกําหนดราคาขายตํ่ากวาทุนแลวควรใหรวมถึงการหามขายสินคาราคาถูกทุกวัน 
โดยมีลักษณะเปนการขายสินคาราคาถูกที่แบงเปนชวง แตละชวงมีระยะเวลาการขายสั้นไมถึง
หนึ่งเดือน และจําหนายสินคาลดราคาหมุนเวียนสับเปลี่ยนกันไป แตมีขอยกเวนในกรณีการขาย
สินคาที่มีความจําเปนและสามารถอธิบายเหตุผลได เชน สินคาใกลหมดอายุ สินคาที่มีการใช
เฉพาะบางฤดูกาลดังเชนเสื้อกันหนาว หรือสินคาท่ีไดแจงเปนหนังสือใหสํานักงานคณะกรรมการ
การแขงขันทางการคา กรมการคาภายใน ทราบถึงเหตุผลและความจําเปนภายในระยะเวลาที่
กําหนดแลว หรือหากดิสเคาทสโตรมีเหตุผลเพียงพอ ดิสเคาทสโตรก็อาจทําการขายสินคาต่ํากวา
ทุนหรือขายสินคาราคาถูกทุกวันได แตตองภายในระยะเวลาที่กําหนด (แกไขเพิ่มเติมขอ 4(1)(ก)) 
ทั้งนี้  การกระทําการขายต่ํากวาทุนและการขายสินคาราคาถูกทุกวันอันจะเปนความผิดตาม
มาตรา 29 แหงพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2542 ประกอบกับขอ 4(1)(ก) แหง
ระเบียบสํานักงานคณะกรรมการการแขงขันทางการคาฯ นั้นตองพิจารณาถึงผลของการกระทําที่
มิใชกระทําอยางเสรีและเปนธรรมนั้นวาเปนการทําลาย ทําใหเสียหาย ขัดขวาง กีดกัน หรือจํากัด 
การประกอบธุรกิจของผูประกอบธุรกิจอื่น หรือเพื่อมิใหผูอื่นประกอบธุรกิจ หรือตองลมเลิกการ
ประกอบธุรกิจหรือไมดวย

ประการที่สอง เมื่อเปรียบเทียบกับคําตัดสินคดีในประเทศสหรัฐอเมริกาดังที่ได
กลาวไวในบทที่ 4 เกี่ยวกับการเลือกปฏิบัติดานราคาที่สงผลอยางหนึ่งคือทําใหการแขงขันเสียหาย 
ซึ่งแยกระดับความเสียหายไว 2 กรณี คือ กรณีแรก การไดรับความเสียหายหรือคาดวาจะไดรับ
ความเสียหายระหวางผูขายที่เลือกปฏิบัติทางการคาโดยการใหสวนลดมากกวาผูขายรายอื่น
(Primary Line Injury) และกรณีที่สอง คือ การไดรับความเสียหายหรือคาดวาจะไดรับความ
เสียหายระหวางลูกคาของผูขายโดยลูกคาฝายหนึ่งไดราคาขายถูกกวาลูกคาอีกฝายหนึ่ง 
(Secondary line Injury) โดยในแตละกรณีมีผลใชบังคับและบรรทัดฐานแตกตางกัน ดังนั้น เมื่อ
พระราชบัญญัติการแขงขันทางการคามิไดมีนิยามคําวาเสียหายประกอบกับความในบทบัญญัติ
อื่นแหงกฎหมายนี้ก็มิไดกลาวถึง การพิจารณาวาการขายต่ํากวาทุนและการขายสินคาราคาถูกทุก
วันของดิสเคาทสโตรเปนการทําใหการประกอบธุรกิจของผูประกอบธุรกิจอื่นเสียหายจึงเปน
ดุลพินิจของผูตัดสินคดี ซึ่งผูเขียนเห็นวา ควรนําหลักการพิจารณาคดีของประเทศสหรัฐอเมริกา
ขางตนมาอนุโลมใชแกการพิพากษาคดีในประเทศไทย ซึ่ งหากนําบรรทัดฐานของคดีใน
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สหรัฐอเมริกามาปรับใชแกบทบัญญัติในกฎหมายการแขงขันทางการคาของไทยแลว สรุปคือ     
ดิสเคาทสโตรตองแสดงใหเห็นวาการลดราคาดังกลาวมาจากตนทุนการขายที่ต่ําลงเนื่องจาก
ปริมาณการซ้ือท่ีเพ่ิมข้ึนอยางไร ถาดิสเคาทสโตรไมสามารถอธิบายไดวาการลดราคาดังกลาวเปน
สัดสวนโดยตรงกับปริมาณการซื้อที่เพิ่มขึ้นนั้น ใหถือวาฝาฝนตอกฎหมายทันที นอกจากนั้น 
มาตรฐานการพิสูจนความเสียหายตอการแขงขันในระดับประกอบธุรกิจคาปลีกดวยกันนั้น เพียง
แคแสดงเหตุผลที่เปนไปไดวาการขายตํ่ากวาทุนและการขายสินคาราคาถูกทุกวันอาจสงผลกระทบ
ตอการแขงขันในระดับผูประกอบธุรกิจคาปลีกดวยกันก็เพียงพอ โดยไมจําเปนตองพิสูจนถึงขนาด
วา การขายต่ํากวาทุนและการขายสินคาราคาถูกทุกวันนั้นสงผลเสียหายตอการแขงขันอยาง
แทจริง เพื่อคุมครองผูประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กจากการใชอํานาจซื้อของผูซื้อราย
ใหญดังเชนดิสเคาทสโตร 

นอกจากนั้น ในประเทศสหรัฐอเมริกา หากเปนคดีการเลือกปฏิบัติดานราคาของผู
ซื้อซึ่งมีอํานาจสูง เชน รานคาปลีกแบบเครือขาย (Chain Store) หรือรานคาอิสระรายใหญ (Large 
Independent Store) ศาลสหรัฐอเมริกาใหถือเปนความผิดลําดับรอง ซึ่งตองพิจารณาความรับผิด
จากการเลือกปฏิบัติดานราคาของซัพพลายเออรในฐานะผูขายเปนลําดับแรกเสียกอน จึงจะ
พิจารณาถึงความรับผิดของรานคาปลีกขนาดใหญในฐานะผูซื้อ ซึ่งแมวาศาลตัดสินใหผูขายชนะ
คดีแตก็มิไดทําใหผูซื้อไมมีความผิด ในทางตรงกันขาม หากผูซื้อทําผิดหนาที่บางประการ เชน 
หนาท่ีของผูซ้ือท่ีตองไมหลอกลวงหรือบิดเบือนขอเท็จจริงแกผูขาย แตในทางปฏิบัติผูซื้อไดกระทํา
การโดยมีจุดประสงคใหผูขายเสนอผลประโยชนตอบแทนที่เพิ่มขึ้น ศาลจะถือวาผูซ้ือมีเจตนาทุจริต 
ไมอาจอาศัยผลประโยชนจากการกระทําโดยชอบดวยกฎหมายของผูขายในคดีแรกได ดังน้ี ผูเขียน
เห็นดวยวาการพิจารณาคดีพฤติกรรมการกําหนดราคาสินคาต่ํากวาปกติของดิสเคาทสโตร ศาล
ควรพิจารณาความรับผิดของซัพพลายเออรในฐานะผูขายเปนลําดับแรกเสียกอน เนื ่องจาก
พฤติกรรมการกําหนดราคาสินคาต่ํากวาปกติของดิสเคาทสโตรอาจเกิดจากการกระทําของ        
ซัพพลายเออรก็ได แตไมจําเปนถึงขนาดวาคดีของของซัพพลายเออรมีผลถึงคดีของดิสเคาทสโตร
ทุกกรณ ี

ประการที่สาม โดยที่ประมวลระเบียบของสหรัฐอเมริกาไดกําหนดความรับผิด
ของลูกคาและบุคคลที่สามที่รู หรือควรจะรูถึงการไดรับราคาเลือกปฏิบัติจากการบริการหรือ
คาธรรมเนียมตามขอตกลงที่จัดทําอยางไมเทาเทียมกันและเหมาะสมไว ซึ่งเปนประเด็นที่นาสนใจ
และผูเขียนเห็นวาควรจะนํามาบัญญัติใชบังคับในประเทศไทยดวย เมื่อนํามาปรับใชเกี่ยวกับ
พฤติกรรมการกําหนดราคาสินคาตํ่ากวาปกติของดิสเคาทสโตร จะมีสาระสําคัญ คือ หากซัพพลาย
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เออรรายอื่นและบุคคลที่สาม ไดแก ส่ือโฆษณา เชน หนังสือพิมพ วิทยุกระจายเสียง หรือ
สํานักพิมพ เปนตน รูหรือควรจะรูถึงพฤติกรรมการกําหนดราคาสินคาต่ํากวาปกติของดิสเคาท
สโตร ตามขอตกลงท่ีจัดทําอยางไมเทาเทียมกันและเหมาะสม ความรับผิดของซัพพลายเออรราย
อื่นดังกลาวจะเกิดขึ้นเมื่อการกําหนดราคาสินคาต่ํากวาปกติเกิดขึ้นโดยตรงจากการชําระเงินหรือ
การบริการ หรือผานทางส่ิงอ่ืน เชน ใบตราสง (invoice) และใหบุคคลที่สามชําระเงินเปนสองเทา
หรือตามราคาที่ไมเปนความจริงซึ่งผูขายไมไดคิดราคาอัตรานั้น หากลูกคาจายในราคาสองเทา
หรือราคาท่ีไมจริงน้ัน 

กลาวโดยสรุป พฤติกรรมของดิสเคานสโตร ไดแก การขยายตัวอยางไมมี
ขอจํากัด  การเอาเปร ียบซ ัพพลายเออร  และการตั ้งราคาส ินคาต่ํากวาปกติ ถือวาเปน
พฤติกรรมการแขงขันทางการคาที่ไมเปนธรรมที่อาจนํามาซึ่งการผูกขาดทางการคาในระยะยาว 
เพราะฉะนั้น จึงควรจะควบคุมพฤติกรรมดังกลาวโดยออกกฎหมายใหมีความชัดเจน ครอบคลุม
และเปนธรรม โดยไมกระทบตอระบบการคาเสรี เพ่ือสรางความสมดุลและเกิดประโยชนแกทุกฝาย
ท่ีเก่ียวของดังท่ีไดกลาวไวขางตน
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