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บทท่ี 4

พฤติกรรมดิสเคาทสโตรตามกฎหมายตางประเทศและบทวิเคราะหเปรียบเทียบ

1. ระบบกฎหมายปองกันการผูกขาดของตางประเทศ

เนื่องมาจากแนวทางที่ประเทศตางๆ ใชในการแกไขปญหาการผูกขาดหรือการมี
อํานาจเหนือตลาดของผูประกอบการในตลาดสินคาและบริการ ไดแก1

แนวทางทีห่นึ่ง การพยายามปองกันไมใหเกิดการผูกขาดหรือสรางอํานาจตลาด
ขึ้นไดโดยสกัดกั้นการเจริญเติบโตหรือควบคุมผูประกอบการที่มีแนวโนมวาจะเปนผูผูกขาดอยาง
เขมงวด

แนวทางท่ีสอง การขจัดผูมีอํานาจโดยการลดผูกขาดและขนาดของผูประกอบการ
ลงเพื่อทําใหสูญเสียความสามารถที่จะใชอํานาจเหนือตลาดในทางมิชอบและไมอาจทําการ
ผูกขาดไดตอไป

แนวทางที่สาม ยอมรับถึงการมีอํานาจผูกขาดหรืออํานาจเหนือตลาดของ
ผูประกอบการ แตมีการควบคุมไมใหใชอํานาจผูกขาดหรืออํานาจเหนือตลาดดังกลาวโดยมิชอบ
และกอใหเกิดความเสียหายตอสวนรวม

การเลือกใชแนวทางแกไขปญหาการผูกขาดหรือการมีอํานาจเหนือตลาดดังกลาว ได
สงผลกระทบตอระบบกฎหมายปองกันการผูกขาดซึ่งประกอบดวย 2 ระบบคือ ระบบควบคุม
โครงสรางเศรษฐกิจและระบบควบคุมพฤติกรรมผูประกอบการ มีรายละเอียดดังนี้

1.1 ระบบควบคุมโครงสรางเศรษฐกิจ (Structural Control)
ระบบควบคุมโครงสรางเศรษฐกิจเปนระบบท่ีเนนและใหความสําคัญกับการแขงขันใน

ระบบเศรษฐกิจ ประเทศที่เลือกใชระบบนี้มักเปนประเทศที่มีขนาดใหญ มีทรัพยากรและตลาด
ภายในรองรับที่กวางขวาง เพราะฉะนั้น การสงเสริมการแขงขันในระบบเศรษฐกิจจะตอบสนอง
ความตองการของผูบริโภคไดเปนอยางดี ทําใหเกิดประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจโดยสวนรวม และ
เปนการลดปญหาระหวางธุรกิจขนาดใหญและขนาดเล็กลง

                                               
1สุธีร  ศุภนิตย, “การใชมาตรการทางกฎหมายควบคุมพฤติกรรมของผูมีอํานาจเหนือ

ตลาด”, วารสารนิติศาสตร, ปที่ 21 (ธันวาคม 2534): น. 508-509.
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ดังนั้น กฎหมายปองกันการผูกขาดระบบควบคุมโครงสรางเศรษฐกิจนี้จึงเขมงวดตอ
การผูกขาดและการจํากัดการแขงขันเปนอยางมาก โดยถือวา การผูกขาดและการจํากัดการแขงขัน
เปนพฤติกรรมที่ไมพึงปรารถนาของสังคมเพราะเปนผลรายตอการแขงขัน มาตรการทางกฎหมาย
จะเปนในลักษณะปองกันไมใหผูประกอบการในตลาดสินคาหรือบริการแสวงหาอํานาจผูกขาดได 
และหากปรากฏวามีการผูกขาดเกิดข้ึนก็จะตองมีการทําลายเพ่ือลดอํานาจการผูกขาดลง 
เนื่องจากมีความเช่ือวาผลเสียหายอยางรายแรงอันเกิดจากการผูกขาดไมอาจจะควบคุมได หากวา
ตราบใดที่สภาพการผูกขาดยังคงมีอยูในตลาดสินคาและบริการนั้น ซึ่งในแงนี้เทากับเปนความ
ตองการที่จะควบคุมโครงสรางตลาดสินคาหรือบริการใหมีลักษณะเปดกวางเพื่อใหผูประกอบการ
รายใหมสามารถเขามาโดยสะดวกและไมตองการใหมีการผูกขาดเพราะจะทําใหการแขงขันหายไป1

1.2 ระบบควบคุมพฤติกรรมผูประกอบการ (Conduct Control)
ระบบควบคุมพฤติกรรมผูประกอบการเปนระบบที่ไมไดมุงเนนการแขงขันในระบบ

เศรษฐกิจเปนหลัก แตจะมุงเนนไปที่การสงเสริมประสิทธิภาพและพัฒนาการทางเศรษฐกิจเปน
สําคัญ ประเทศที่เลือกใชระบบนี้มักเปนประเทศเล็ก สภาพตลาดภายในไมใหญโตพอที่จะใหมี
ผูประกอบการหลายรายได การมีผูประกอบการเพียงรายเดียวหรือไมกี่รายก็เปนการเพียงพอที่จะ
ผลิตสินคาตอบสนองความตองการของผูบริโภคทั้งประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพแลว เพราะ
สามารถผลิตสินคาหรือบริการในราคาที่ถูกกวาการมีผูประกอบการหลายรายซึ่งจะกอใหเกิดการ
สิ้นเปลืองทรัพยากรโดยไมจําเปน

จะเห็นไดวา กฎหมายปองกันการผูกขาดระบบควบคุมพฤติกรรมผูประกอบการนี้ 
ยอมรับถึงสภาพที่จะมีการผูกขาดทางเศรษฐกิจและไมมีจุดประสงคที่จะทําลายผูมีอํานาจผูกขาด 
แตเพื่อเปนการจํากัดการใชอํานาจไมใหกอความเสียหายจึงตองควบคุมพฤติกรรมของผูมีอํานาจ
ผูกขาดหรือผูมีอํานาจเหนือตลาด ดังนั้น มาตรการทางกฎหมายในระบบนี้จึงไมไดเอาผิดแก
ผูประกอบการที่มีอํานาจเหนือตลาดแตอยางใด แตจะควบคุมพฤติกรรมของผูประกอบการ
เหลานั้นไมใหใชอํานาจที่มีโดยมิชอบ กอใหเกิดความเสียหายแกผูบริโภค ผูประกอบการรายใหมที่
จะเขามาในตลาดและผูประกอบการรายยอยๆ ที่อยูในตลาดเดียวกัน2

                                               
1สุธีร  ศุภนิตย, “การใชมาตรการทางกฎหมายควบคุมพฤติกรรมของผูมีอํานาจเหนือ

ตลาด”, วารสารนิติศาสตร, ปที่ 21 (ธันวาคม 2534): น. 508-509.
2เพ่ิงอาง.
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2. กฎหมายเก่ียวกับการควบคุมพฤติกรรมดิสเคาทสโตรตามกฎหมายตางประเทศ

ในสวนนี้จะไดศึกษาถึงหลักกฎหมายเกี ่ยวกับพฤติกรรมในแตละรูปแบบที่เคย
เกิดข้ึนในตางประเทศที่กอใหเกิดผลเสียตอการแขงขัน รวมทั้งประเด็นพิจารณาความผิดที่
เกี่ยวของกับพฤติกรรมในแตละรูปแบบที่มีการตัดสินในประเทศตางๆ โดยมุงไปในประเด็นที่มีการ
กลาวหาดิสเคาทสโตรที่มีพฤติกรรมการใชอํานาจซื้อที่ไมเปนธรรมไดแก การเรียกรองสวนลดและ
คาใชจายตางๆ การเรียกเก็บคาธรรมเนียมแรกเขา การถอนสินคาออกจากชั้นวางสินคา การตกลง
รวมกันจํากัดการแขงขันในแนวดิ่ง และการผลิตสินคาเฮาสแบรนดและไพรเวตลาเบล เปนตน 
รวมถึงพฤติกรรมการแขงขันดานราคาที่ไมเปนธรรม ไดแก การขายสินคาราคาถูกทุกวัน การขาย
สินคาราคาต่ํากวาตนทุน การกําหนดราคาโดยการเลือกปฏิบัติ การทําลายคูแขงดวยราคา และ
การรวมกันกําหนดราคา เปนตน

2.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา
      เดิมธุรกิจคาปลีกขนาดเล็ก หางสรรพสินคาและซูเปอรมารเก็ตสามารถอยูรวมกันได 

แตเมื่อมีการเขามาของธุรกิจดิสเคาทสโตรที่ลดราคาสินคาทุกประเภท จําหนายสินคาที่มีความ
หลากหลายทําใหเกิดความไดเปรียบทางการคา อันสงผลกระทบทําใหธุรกิจคาปลีกขนาดเล็ก
และรานคาสงไดรับความกระทบกระเทือน ประสบปญหาขาดทุนและปดกิจการลง นอกจากนี้ยัง
สงผลกระทบตอซัพพลายเออรเนื่องจากตองใหสวนลดแกธุรกิจคาปลีกขนาดใหญมากกวาธุรกิจ 
คาปลีกขนาดเล็ก ดังนั้น จึงมีการเรียกรองกฎหมายเพื่อควบคุมในเรื่องดังกลาวที่เรียกวากฎหมาย
ปองกันการผูกขาด (Antitrust Law) ซึ่งถือเปนกฎหมายแหงสหพันธรฐั (Federal Law) อยางไรก็ดี 
เนื่องจากประเทศสหรัฐอเมริกาประกอบดวยมลรัฐ 50 มลรัฐ โดยแตละมลรัฐมีสิทธิในการปกครอง
รวมถึงการมีกฎหมายเปนของตนเองที่เรียกวา กฎหมายแหงมลรัฐ (State Law) ดวย แตตองอยู
ภายใตระบบสหพันธรัฐ

1. กฎหมายแหงสหพันธรัฐ (Federal Law)
                       กฎหมายสหพันธรัฐวาดวยการปองกันการผูกขาดของประเทศสหรัฐอเมริกามี
วิวัฒนาการเริ่มจากกฎหมาย The Sherman Act ซึ่งถูกปรับปรุงโดยกฎหมาย The Clayton Act 
และ The Robinson-Patman Act ในปจจุบันประเทศสหรัฐอเมริกาไดนํากฎหมายปองกันการ
ผูกขาดทั้งหมดมารวบรวมไวในประมวลกฎหมายแหงสหรัฐอเมริกา (U.S.Code) และประมวล
กฎหมายและระเบียบของสหรัฐ (The Code of Federal Regulations) เมื่อพิจารณาบทบัญญัติ
แหงกฎหมายท้ังสองดังกลาว จะมีสาระสําคัญเก่ียวกับการควบคุมพฤติกรรมของดิสเคาทสโตร ใน
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เร่ืองการผูกขาด เร่ืองการเอาเปรียบซัพพลายเออรและเร่ืองการขายสินคาตํ่ากวาทุน มีรายละเอียด
ดังนี้ 

1.1 ประมวลกฎหมายแหงสหรัฐอเมริกา (U.S.Code : U.S.C.)
1.1.1 พฤติกรรมการผูกขาด 

กรณีการควบคุมพฤติกรรมการผูกขาดของดิสเคาทสโตรถูกกําหนดอยูใน
กฎหมายปองกันการผูกขาดฉบับแรกของประเทศสหรัฐอเมริกาที่เรียกวา The Sherman Act ซึ่ง
ถือวาเปนแมบทของหลักกฎหมายปองกันการผูกขาดแหงสหรัฐอเมริกา มิไดบัญญัติขึ้นมาใหม แต
พัฒนามาจากแนวความคิดของหลักกฎหมาย Common Law ที่มีมาชานานและเปนที่ยอมรับกัน
ทั่วไปมาบังคับใช1 นอกจากนั้น ขณะที่มีการรางกฎหมายฉบับนี้ ก็เปนที่คาดหมายกันวาจะ
สามารถควบคุมการใชอํานาจผูกขาดของธุรกิจ หรือการดําเนินการใดๆ ของธุรกิจที่กอใหเกิด
อุปสรรคหรือเปนการเบี่ยงเบน (distortion) ตอการแขงขันในตลาดเสรี (free competition)2 ได แต
ปรากฏวา การบังคับใชกฎหมายฉบับนี้มีไมมากนัก และไมเปนที่นิยมเทาที่ควร เนื่องจากศาล
สหรัฐอเมริกาไดปรับเปลี่ยนหลักการบังคับกฎหมายปองกันการผูกขาดจากเดิมคือหลักความผิด
ในตัวเอง (per se rule) มาเปนหลักความสมเหตุสมผล (Rule of Reason) ซ่ึงกําหนดใหสัญญาทุก
ชนิดที่มีลักษณะของขอตกลงที่เปนการรวมตัวกันหรือสมคบกันเพื่อจํากัดการแขงขันทางการคา
ไมไดผิดกฎหมายทันที เพราะฉะน้ัน ในกรณีท่ีเห็นวา การรวมมือเพ่ือจํากัดการแขงขันในตลาดท่ีไม
ถือวาอยูในระดับที่สูงมากหรือผลประโยชนที ่ไดรับเชิงเศรษฐกิจมีมากกวาผลประโยชนของ
คูสัญญาที่เกิดจากการทําความตกลงรวมมือจํากัดการแขงขันทางการคาดังกลาว จึงสามารถ
กระทําได3 เปนการยากที่จะทําใหฝายซึ่งเสียหายจะชนะคดีเมื่อมีการฟองรองตอศาล ดวยเหตุนี้ 
จึงมีความพยายามรางกฎหมายขึ้นมาเพื่อกําหนดลักษณะการดําเนินธุรกิจที่ตองหามใหมีความ
                                               

1Senator John Sherman ผูรางกฎหมายฉบับนี้กลาวไววา “… does not announce 
a new principle of law, but applies old and well recognized principle of the common law”

2สถาบันนโยบายสังคมและเศรษฐกิจ, “โครงการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายการ
แขงขันทางการคาของสหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐเกาหลี ญี่ปุน สหภาพยุโรป และไทย: การศึกษา
ดานกฎหมาย”, โครงการศึกษาวิจัยของกรมการคาภายใน กระทรงพาณิชย, (สิงหาคม 2542):    
น.2-2 – 2-3.

3สิริพร เบจพรจุลมาศ, “การใชเขตอํานาจรัฐนอกดินแดน (Long Arm Jurisdiction) 
ในกฎหมายระหวางประเทศ: กรณีศึกษาจากกฎหมายปองกันการผูกขาดของสหรัฐอเมริกา”, 
(วิทยานิพนธ นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2548), น.43.
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ชัดเจนมากยิ่งขึ้น เพื่อเปนแรงจูงใจใหมีการนํากฎหมายไปใชบังคับมากขึ้น และ The Sherman 
Act ยังใชภาษาที่มีลักษณะเคลือบคลุม เปนการยากที่ศาลจะตีความ ดังนั้น ในป 1914 จึงมีการ
บัญญัติกฎหมาย Clayton Act1

ปจจุบันบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการควบคุมพฤติกรรมการผูกขาดของดิส
เคาทสโตรใน The Sherman Act ที่ยังคงมีผลบังคับใช มีสาระสําคัญ ดังน้ี

- มาตรา 12 บรรดาสัญญาหรือการรวมตัวกัน หรือการสมคบกันไมวาใน
รูปใดเพื่อจํากัดการคาหรือการพาณิชยระหวางรัฐ ถือวาเปนการอัน มิชอบดวยกฎหมาย บรรดา
บุคคลที่ทําสัญญา รวมตัวกันหรือสมคบกันในลักษณะอันมิชอบดวยกฎหมายขางตน ถือวามี
ความผิด ในกรณีนิติบุคคลอาจตองโทษปรับไมเกินหนึ่งรอยลานเหรียญสหรัฐ สวนกรณีบุคคล
ธรรมดาอาจตองโทษปรับไมเกินสามแสนหาหมื่นเหรียญสหรัฐ หรือทั้งสองกรณีอาจจําคุกไมเกิน
สามป หรือท้ังจําท้ังปรับแลวแตศาลเห็นควร และ

- มาตรา 23 หากบุคคลกระทําหรือพยายามกระทําการผูกขาด หรือ
รวมตัวกัน หรือสมคบกันกับบุคคลอื่นเพื่อผูกขาดทางการคาหรือการพาณิชยระหวางรัฐ ถือวามี
ความผิด ในกรณีนิติบุคคลอาจตองโทษปรับไมเกินหนึ่งรอยลานเหรียญสหรัฐ สวนกรณีบุคคล
ธรรมดาอาจตองโทษปรับไมเกินสามแสนหาหมื่นเหรียญสหรัฐ หรือทั้งสองกรณีอาจจําคุกไมเกิน
สามป หรือท้ังจําทั้งปรับแลวแตศาลเห็นควร 

1.1.2 พฤติกรรมการแขงขันทางการคาที่ไมเปนธรรม
         การควบคุมพฤติกรรมการเอาเปรียบซัพพลายเออรของดิสเคาทสโตร

ปรากฎอยูในรูปของบทบัญญัติเกี่ยวกับเรื่องการเลือกปฏิบัติซึ่งมีขึ้นเปนครั้งแรกใน The Clayton 
Act ตอมาไดถูกปรับปรุงแกไขโดย The Robinson-Patman Act of 1936 ซึ่งถือวาเปนกฎหมาย
ฉบับหนึ่งที่ถูกประกาศขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพื่อควบคุมการเลือกปฏิบัติดานราคาหรือการขาย
สินคาชนิดเดียวกันในราคาที่แตกตางกันและยังบัญญัติไวในกฎหมายเฉพาะ เชน กฎหมายที่
เกี่ยวของกับการคมนาคมและการติดตอสื่อสารอีกดวย กฎหมายฉบับนี้เกิดขึ้นทามกลางปญหาที่
                                               

1สถาบันนโยบายสังคมและเศรษฐกิจ, “โครงการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายการ
แขงขันทางการคาของสหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐเกาหลี ญี่ปุน สหภาพยุโรป และไทย: การศึกษา
ดานกฎหมาย”, โครงการศึกษาวิจัยของกรมการคาภายใน กระทรงพาณิชย, (สิงหาคม 2542):    
น.2-2 – 2-3. 

2 U.S. Code TITLE 15 CHAPTER 1 § 1.
3 U.S. Code TITLE 15 CHAPTER 1 § 2.
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ผูคาปลีกรายใหญใชอํานาจซื้อบีบบังคับใหซัพพลายเออรสินคาใหมอบสวนลดการคาหรือกําหนด
เง่ือนไข (term) ที่ไมเปนธรรมในการทําธุรกิจกับซัพพลายเออรสินคา และใหสิทธิแกผูประกอบการ
ท่ีไดรับความเสียหายจากพฤติกรรมดังกลาวสามารถดําเนินคดีฟองรองตอศาลยุติธรรมได 

อยางไรก็ตาม เนื่องจากกฎหมายในระบบคอมมอนลอวตองอาศัย
แนวทางคําพิพากษาของศาลในการกําหนดหลักกฎหมายเพื่อใชเปนบรรทัดฐาน (Precedent) 
ตอไป ดังนั ้น ในการพิจารณาวาการกระทําในลักษณะใดที่จะถือวาเปนการกระทําที่ขัดตอ
กฎหมายในเรื่องปองกันการผูกขาด การบังคับใชกฎหมาย (Enforcement) กับกรณีตาง ๆ และ
ขอยกเวน (Exemptions) ที่อาจจะกําหนดขึ้นมานั้น จะตองศึกษาจากแนวทางคําพิพากษาของ
ศาลในคดีตาง ๆ โดยในการพิจารณาคดี ผลของคําพิพากษาจะข้ึนอยูกับมุมมองทางเศรษฐศาสตร
ของผูพิพากษาเปนสําคัญ (much depends on the economic views entertained by the 
Judges) ผูเขียนจึงขอเสนอสาระสําคัญทางกฎหมายเรื่องพฤติกรรมการเลือกปฏิบัติพรอมทั้งแนว
คําพิพากษาของศาลเกี่ยวกับการเลือกปฏิบัติดานราคาไวดวย ดังนี้

- มาตรา 2(a)1 ซึ่งกําหนดวา “กรณีไมชอบดวยกฎหมาย เม่ือบุคคลใดเขา
รวมหรือเกี่ยวของในทางการคาไมวาโดยตรงและโดยออม เพื่อที่จะเลือกปฏิบัติทางดานราคาใน
ระหวางผูจัดซื้อสินคา ซึ่งอาจมีผูจัดซื้ออื่นเกี่ยวของกับการเลือกปฏิบัตินั้นดวย โดยสินคาดังกลาวมี
ระดับและคุณภาพเหมือนกันแลวถูกจําหนายเพ่ือการอุปโภคบริโภค หรือถูกจําหนายตอ
ภายในประเทศหรือในอาณาเขตของประเทศหรือรัฐโคลัมเบียหรือสถานที่ใดๆ ซึ่งอยูภายใตเขต
อํานาจศาลสหรัฐอเมริกา ผลกระทบจากการเลือกปฏิบัติตองลดการแขงขันทางการคาลงอยาง
มากหรือสรางการผูกขาดทางการคาในระดับการคาใดการคาหนึ่ง หรือเพื่อใหไดรับบาดเจ็บ ถูก
ทําลาย หรือมีแนวโนมนําไปสูความเสียหายหรือการทําลายหรือการสกัดกั้นการแขงขันทางการคา
โดยบุคคลใดๆ ซึ่งจะไดรับผลประโยชนโดยตรงทั้งจากการเลือกปฏิบัติและลูกคาหรือทั้งสองอยาง
กรณีไมรวมถึงการมีความแตกตางในดานราคาจากซัพพลายเออร ราคาขาย หรือคาขนสง ซึ่งเปน
ผลมาจากข้ันตอนการผลิต การดําเนินงานและปริมาณท่ีผลิตซ่ึงจะถูกขายหรือสงไปยังผูซ้ือ อยางไรก็
ตาม ภายหลังจากการตรวจสอบและไดรับขอมูลจากผูเกี ่ยวของทั้งหมด คณะกรรมการ FTC 
อาจจะกําหนดหรือจํากัดขอบเขตปริมาณสินคาและแกไขเทาที่จําเปนในสินคาเฉพาะอยางหรือ
บางประเภทหรือบางเกรด หากพบวา ปริมาณผูตองการซื้อมากกวาผูตองการขายอันทําใหเกิด
ความไมเปนธรรมหรือเกิดการผูกขาดทางการคาในระดับการคาใดการคาหนึ่ง กรณีไมรวมถึง
บุคคลที่ขายสินคาจากการเลือกลูกคาแกตนเองในการติดตอและไมจํากัดวงการคา และการ
                                               

1U.S. Code TITLE 15 CHAPTER 1 § 13(a).
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ปองกันการเปลี่ยนแปลงราคาสินคาในแตละชวงเวลา ซึ่งเปนผลสะทอนจากการเปลี่ยนแปลงของ
สถานการณซึ่งมีผลตอการตลาดหรือการทําการตลาดของสินคาใดๆ เชน การเสื่อมลงจริงและ
สินคาที่เนาเปอยผุพังไดงายทันที ความลาสมัยของสินคาตามยุคสมัย สินคาจากการอายัดทรัพย
ตามหมายศาล หรือการขายสินคาดวยเจตนาบริสุทธิ์เนื่องจากบริษัทเลิกกิจการ” 

จะเห็นไดวา มาตรา 2(a) แหง The Robinson-Patman Act ไดกําหนด
หลักเกณฑการเลือกปฏิบัติที่มีองคประกอบ คือ 1) ตองเปนการเลือกปฏิบัติดานราคา 2) มีสัญญา
ซ้ือขายอยางนอย 2 สัญญา 3) ผูขายเปนคนคนเดียวกัน 4) ฝายผูซื้อมี 2 ฝาย 5) สัญญาทั้งสอง
เกิดขึ้นคนละมลรัฐ 6) สัญญาทั้งสองเกิดขึ้นในชวงระยะเวลาเดียวกัน 7) เปนสินคาที่มีระดับและ
คุณภาพเหมือนกัน 8) ตองเปนสินคาเพื่อการใชหรืออุปโภคบริโภคหรือขายตอภายในประเทศ
สหรัฐอเมริกา และ 9) สงผลกระทบทําใหการแขงขันลดลงอยางมากหรือสามารถสรางการผูกขาด
ในระดับการคาใดระดับการคาหนึ่ง นอกจากนั้น ผลกระทบจากการเลือกปฏิบัติตามมาตรานี้
จะตองทําใหการแขงขันลดลงอยางมากในระดับการคาใดระดับการคาหนึ่ง หรือเปนการสรางการ
ผูกขาดในระดับการคาใดระดับการคาหนึ่ง หรือ ทําใหเสียหาย ถูกทําลาย หรือปองกันการแขงขัน
จากผูใหหรือไดรับผลประโยชนจากเลือกปฏิบัติหรือจากลูกคาของผูใหหรือไดรับผลประโยชนจาก
เลือกปฏิบัตินั้น การทําใหไดรับความเสียหาย (Injury) ตามบทบัญญัติดังกลาวแบงเปน 2 ระดับ 
คือ Primary Line Injury และ Secondary line Injury ดังนี ้ 

(1) Primary Line Injury คือ การไดรับความเสียหายหรือคาดวาจะไดรับ
ความเสียหายระหวางผูขายท่ีเลือกปฏิบัติทางการคาโดยการใหสวนลดมากกวาผูขายรายอ่ืน

 คดีตัวอยาง Utah Pie Company v. Continental Baking 
Company et al (1967)1 กลาวคือ คดีนี้โจทกคือ บริษัท Utah Pie ฟองบริษัท Continental 
Baking กับพวกรวม 3 บริษัท ในความผิดตอการจงใจเลือกปฏิบัติดานราคาในตลาด เมือง Salt 
Lake City ซึ่งเปนการละเมิด มาตรา 2(a) เพื่อเรียกคาเสียหายสามเทา (Triple damage) ภายใต
มาตรา 4 และ 16 ของ The Clayton Act ขอเท็จจริง เดิมที่ตลาดขนมพายแชแข็งในเมือง Salt 
Lake City จําเลยทั้งสามไดแก Continental Baking Company, Camation Company และ Pet 
Milk Company ครอบครองสวนแบงตลาดมากที่สุด  ตอมา Utah Pie Company ไดเริ่มเขามา
ดําเนินกิจการแบบเดียวกนัเปนบริษัทที่สี่ โดยเปนบริษัททองถิ่นแหงเดียวที่มีโรงงานผลิตขนมพาย
ใน Salt Lake City จึงมีความไดเปรียบดานตนทุนการขายในตลาดนี้อยางมาก ระยะเวลาที่ฟองวา
มีการเลือกปฏิบัติดานราคาประกอบดวย ป ค.ศ. 1958, 1959, 1960 และแปดเดือนแรกของป 
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1961 ตลาดขนมพายแชแข็งในเมือง Salt Lake City เติบโตอยางตอเนื่อง ในป ค.ศ. 1958 มี
ปริมาณการซ้ือสุทธิ 57,060 โหล เพิ่มเปน 111,729 โหล ในป ค.ศ. 1959  184,569 โหล ในป ค.ศ. 
1960 และ 266,908 โหล ในป ค.ศ. 1961 สวนแบงตลาดของ Utah Pie ในชวงปดังกลาว คือ 
66.5%  34.3%  45.5%  และ 45.3% ตามลําดับ จําเลยทั้งสามเปนบริษัทขนาดใหญ ในแตละ
บริษัท ประกอบกิจการขายขนมพายมากกวาหนึ่งภูมิภาคของประเทศ ถึงแมวาจําเลยทั้งสามจะ
ดําเนินธุรกิจในตลาด Salt Lake City กอนโจทก แตจําเลยทั้งสามไมมีโรงงานในรัฐ Utah ในชวง
เวลาดังกลาว Pet Milk Company มีโรงงานใน Michigan, Pennsylvania และ California 
Continental Baking Company มีโรงงาน Virginia, lowa และ California สวน Camation 
Company มีโรงงานใน California โดยจําเลยทั้งสามสงขนมพายเขาสูตลาด Salt Lake City จาก
โรงงาน California โดยใชระบบราคาบวกคาขนสง (Delivered price basis) เนื่องจากโจทกมี
โรงงานใน Salt Lake City ทําใหไดเปรียบอยางมากตอจําเลยทั้งสาม ซึ่งครอบครองตลาดอยูกอน 
เพราะสามารถขายไดในราคาต่ําที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับราคาของคูแขงขันทุก ๆ ราย ทําให
สามารถแยงสวนแบงตลาดมาครองถึงหนึ่งสามในชวงเวลาดังกลาว เมื่อเสียสวนแบงตลาดไป 
จําเลยทั้งสามจึงลดราคาขนมพายลงอยางมากเฉพาะตลาดในเมือง Salt Lake City เพื่อแยงชิง
สวนแบงตลาดจากโจทก โดยยังคงรักษาระดับราคาเดิมในตลาดอื่น ๆ สําหรับการดําเนินคดี 
ปรากฏวาพยานหลักฐานมากเพียงพอที่จะแสดงใหเห็นวาจําเลยแตละรายไดกระทําการเลือก
ปฏิบัติดานราคา โดยการขายขนมพายในราคาต่ํามาก ในตลาดเมือง Salt Lake City และยังคง
ขายราคาสูงกวาสําหรับขนมพายชนิดและคุณภาพอยางเดียวกันในตลาดอื่น ๆ ซึ่งโจทกถือวาการ
กระทําดังกลาวมีสวนทําใหโครงสรางราคาเสียไป (Deteriorate Price Structure) อยางไรก็ดี 
จําเลยทั้งสามตอสูวา การกระทําดังกลาว เปนการกระทําโดยชอบดวยกฎหมาย เพราะเปนการ
แขงขันดานราคา (Price Discrimination) ซึ่งจําเลยทั้งสามเห็นวาเปนอาวุธสําคัญในการแขงขัน 
(Competitive Weapon) ในตลาด Salt Lake City ในขั้นตน The Jury ไดแสดงความเห็นวา 
จําเลยกับพวกรวมสามบริษัท กระทําการเลือกปฏิบัติดานราคาอันเปนการฝาฝนกฎหมายจริง 
ตอมาศาลอุทธรณไดกลับความเห็นของ The Jury โดยใหเห็นผลวาน้ําหนักพยาน ไมเพียงพอแก
การพิสูจนวาจําเลยไดกระทําผิดตามฟองและอาจสงผลเสียหายตอการแขงขันแตอยางใด เมื่อคดี
ขึ้นสูศาลสูง (Supreme Court) ไดใหความสําคัญกับเจตนากําจัด (Predatory Intent) โดย
พิจารณาจากพยานหลักฐานทั้งหมด และโครงสรางการกําหนดราคาของจําเลยทั้งสาม ที่ไม
สอดคลองกับตนทุนที่แทจริง กลาวคือ สําหรับ Continental Baking Company มีพยานหลักฐาน
แสดงวาราคาขนมพายในตลาด Salt Lake City ต่ํากวาผลรวมของตนทุนทางตรง (Direct Cost) 
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กับตนทุนที่เพิ่มขึ้นจากคาใชจายในการจัดจําหนาย (Allocation for Overhead) สวน Pet Milk 
Company และ Carnation Company ตางก็มีหลักฐานแสดงในทํานองเดียวกัน ราคาขนมพายที่
ขายในเมือง Salt Lake City ต่ํามาก ในชวงเวลาแหงการฟองคดีโดยไมสอดคลองกับตนทุนแต
อยางใด ทายท่ีสุด ศาลสูงมีคําพิพากษาวาจําเลยไดกระทําการเลือกปฏิบัติดานราคา ซึ่งสงผลเสีย
ตอการแขงขันและโจทกซึ่งเปนคูแขงขัน เปนการละเมิดตอมาตรา 2(a) ของ The Robinson –
Patman Act

(2) Secondary Line Injury คือ การไดรับความเสียหายหรือคาดวาจะ
ไดรับความเสียหายระหวางลูกคาของผูขาย โดยลูกคาฝายหนึ่งไดราคาขายถูกกวาลูกคาอีกฝาย
หนึ่งโดยไมเปนธรรม ซึ่งหากพิจารณาคําพิพากษาของศาลที่เปนบรรทัดฐาน (Precedent) ไดแก

                   คดีตัวอยาง FTC v. Morton Salt Company (1948)1 กลาวคือ 
FTC (Federal Trade Commission) เปนโจทกฟอง Morton Salt Company วาไดกระทําการ
เลือกปฏิบัติดานราคา อันเปนการละเมิดมาตรา 2 ของ The Robinson – Patman Act เพราะผล
แหงการกระทํานั้น กอใหเกิดผลกระทบตอการแขงขันระดับผูซื้อ (Second Line Injury) เริ่มแรก 
FTC สืบพบวา จําเลยประกอบกิจการผลิตเกลือเม็ด (Tablet Salt) ขายระหวางรัฐ (Interstate 
Commerce) กระทําการเลือกปฏิบัติดานราคาระหวางผูซื้อ สําหรับเกลือชนิดและคุณภาพอยาง
เดียวกัน เปนการละเมิดมาตรา 2 ของ The Robinson – Patman Act จึงมีคําสั่งให Morton Salt 
Company ยุติและเลิกการกระทําดังกลาว (Cease and Desist Order) ตอมา Morton Salt 
Company จึงอุทธรณคําสั่งตอศาลอุทธรณ ศาลอุทธรณพิพากษาให FTC ยกเลิกการบังคับตาม
คําส่ังดังกลาวและปฏิเสธรับฟงคํารองคัดคานของ FTC  ดังนั้น FTC จึงอุทธรณคดีตอศาลสูงสหรัฐ 
ในการพิจารณาคดีศาลสูงรับฟงวา จําเลยเปนผูผลิตเกลือเม็ด และขายเกลือในเครื่องหมายการคา
ตาง ๆ หลายชนิดโดยตรงแกผู ซื ้อซึ ่งประกอบดวย (1) ผูคาสง (Wholesaler) และผูรับเหมา 
(Jobber) เปนกลุมที่จะนําเกลือขายตอแกผูคาปลีก (2) รานคาปลีกขนาดใหญ (Large Retailer) 
ซึ่งรวมทั้งรานคาปลีกแบบคาปลีกแบบเครือขาย (Chain Store) โดยจําเลยขายเกลือชนิดที่ดีที่สุด
ภายใตเครื่องหมายการคา Blue Label และไดเสนอเกณฑการลดราคาขึ้นอยูกับปริมาณการซื้อ 
ดังนี้

ซ้ือนอยกวา 1 คันรถ คิดราคากลองละ 1.6$
ซื้อ 1 คันรถ คิดราคากลองละ 1.5$
ซื้อ 5,000 กลองภายใน 1 ป คิดราคากลองละ 1.4$
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ซ้ือมากกวา 50,000 กลองภายใน 1 ป คิดราคากลองละ 1.35$
จากขอเท็จจริงมีเพียง 5 บริษัทเทานั้น ที่สามารถซื้อเกลือในปริมาณ

ที่เพียงพอตอการคิดราคากลองละ 1.35$ ซึ่งลวนแตเปนบริษัทที่บริหารรานคาปลีกขนาดใหญ 
และรานคาปลีกแบบคาปลีกแบบเครือขายระดับประเทศ ผลจากการกําหนดราคาเชนนี้ทําให 
บริษัท 5 รายนั้นสามารถขายเกลือในราคาปลีกถูกกวาราคาที่ผูคาสงซื้อเกลืออยางเดียวกันจาก
จําเลย เพื่อนําไปขายตอแกรานคาปลีกอิสระอื่น ๆ จําเลยใหการตอสูวา เกณฑการลดราคา
ดังกลาว ไมเปนการเลือกปฏิบัติดานราคา เพราะเปนการเสนอใหกับผูซื้อทุกรายอยางเทาเทียมกัน 
จึงแตกตางจากการใหสวนลด เงินตอบแทนอยางลับ ๆ ไมจัดวาเปนการเลือกปฏิบัติดานราคาตาม 
The Robinson – Patman Act

ศาลพิจารณาแลวเห็นวา แมจําเลยจะไดเสนอเกณฑการลดราคา
จากจํานวนการซื้อโดยมิไดกีดกันผูซื้อรายใด แตในทางปฏิบัติแลว ไมมีรานคาปลีกอิสระและผูคา
สงรายใด จะสามารถซื้อเกลือเปนจํานวนถึง 50,000 กลอง มูลคากวา 10,000$ ภายใน 1 ป จึงจัด
ไดวาการกระทําเชนนี้ เปนการเลือกปฏิบัติดานราคาตอผูซ้ือ ซ่ึงเจตนารมณของกฎหมายน้ีตองการ
จะควบคุมการแสวงหาประโยชนเชนนี้ของผูซื้อรายใหญ เวนแตการลดราคานั้นจะเปนผลจาก
ตนทุนท่ีลดลงเน่ืองจากปริมาณการผลิต การจัดสง หรือเพราะผูขายมีเจตนาบริสุทธ์ิเพ่ือการแขงขัน
ดานราคากับคูแขง ซ่ึงจําเลยไมสามารถใหเหตุผลไดวา เหตุใดจึงตองกําหนดเกณฑการลดราคา
เชนน้ีและปริมาณการส่ังซ้ือท่ีกําหนดไวน้ันสอดคลองกับตนทุนขายท่ีลดลงอยางไร จําเลยโตแยงวา 
ถึงแมการกระทําของจําเลยเปนการเลือกปฏิบัติดานราคาก็ตาม แตก็มิไดมีสิ่งใดแสดงวาการเลือก
ปฏิบัติทางดานราคาของจําเลยนั้น เปนเหตุสําคัญทําใหการแขงขันเสียหาย ศาลสูงพิจารณา
ประเด็นขอตอสูของจําเลย และไดวางหลักการสําคัญในคดีนี้วาสําหรับคดี Second Line Injury 
มาตรฐานการพิสูจนวาการแขงขันไดเสียหายไปหรือไม ไมจําเปนตองพิสูจนถึงขนาดวา การเลือก
ปฏิบัติดานราคาสงผลเสียหายแลวตอการแขงขันอยางแทจริง เพียงแคมีเหตุผลเปนไปไดวาอาจ
เกิดผลกระทบเชนนี้ก็เพียงพอ1 ทายที่สุด ศาลสูงไดพิพากษาวา จําเลยไดกระทําการละเมิด
กฎหมายจริง โดยใหเหตุผลวาการลดราคาเน่ืองจากปริมาณการซ้ือท่ีมากข้ึนน้ัน แมจะไดเสนอแกผู
ซื้อโดยทั่วไป แตจากขอเท็จจริงมีผูซื ้อรายใหญเพียง 5 รายที่ไดประโยชนเชนนี้ และจําเลยไม
สามารถพิสูจนไดวาการลดราคานั้นเปนผลจากตนทุนการขายที่ลดลง หรือมีขอตอสูโดยชอบดวย
                                               

1ผูพิพากษา Black ซึ่งเปนผูพิพากษาในคดีนี้ บันทึกไวตอนหนึ่งวา “The statute 
does not require that the discriminations must in fact have harmed competition, but only 
that there is a reasonable possibility that they ‘may’ have such an effect”
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กฎหมายประการอื่น การกระทําของจําเลยสงผลเสียตอผูประกอบการขนาดเล็กซึ่งกฎหมายนี้
ประสงคจะใหความคุมครอง จึงถือไดวาจําเลยกระทําละเมิดกฎหมายนี้

จะเห็นไดวา คดีมีขอสังเกตที่สําคัญบางประการ ดังนี้
ประการแรก คดีนี ้เปนการสรางบรรทัดฐานที่สําคัญ ในคดีการเลือก

ปฏิบัติดานราคาในแนวที่สอง (Secondary Level) สําหรับการลดราคาเนื่องจาก
ปริมาณการซื้อ จะเห็นไดวา แตเดิมบรรทัดฐานคําพิพากษาของศาลซึ่งเกิดจากคดี 
Goodyear Tire & Rubber (1936) สรางหลักขอยกเวนแกผูขาย จากการลดราคาตาม
จํานวน (Quantity Discount) โดยตีความกฎหมายในลักษณะที่ไมคํานึงถึงตนทุนการ
ขายที่แตกตางกันแตอยางใด ศาลในคดี Morton Salt นี้ ไดสรางหลักเกณฑการลดราคา
ตามจํานวนที่ซื้อ โดยผูขายมีภาระที่จะตองแสดงใหเห็นไดวาเกณฑการลดราคา
ดังกลาวมีเหตุผลจากตนทุนการขายที่ต่ําลงเนื่องจากปริมาณการซื้อที่เพิ่มขึ้นอยางไร 
และถาหากผูขายไมสามารถอธิบายไดวาการลดราคาดังกลาวเปนสัดสวนโดยตรงกับ
ปริมาณการซื้อที่เพิ่มขึ้นนั้น ศาลสหรัฐจะถือวาการกระทํานั้นเปนการเลือกปฏิบัติดาน
ราคา ซึ่งละเมิดกฎหมายโดยทันที

ประการที่สอง คดีนี้ศาลสรางความชัดเจนในเจตนารมณของกฎหมาย ที่
มุงคุมครองผูประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กจากการใชอํานาจซื้อของผูซื้อราย
ใหญ โดยจะเห็นไดจากมาตรฐานการพิสูจนถงึความเสียหายตอการแขงขันในระดับผูซ้ือ 
โจทกไมจําเปนตองพิสูจนใหไดถึงขนาดวา การเลือกปฏิบัติดานราคาไดสงผลเสียหาย
ตอการแขงขันอยางแทจริงแลว แตเพียงมีเหตุผลที่เปนไปไดเทานั้นวาการเลือกปฏิบัติ
ดานราคา อาจสงผลกระทบตอการแขงขันในระดับผูซื ้อก็เพียงพอ จึงแตกตางจาก
มาตรฐานการพิสูจนในคดีการเลือกปฏิบัติดานราคาในแนวแรก ท่ีโจทกตองแสดงใหเห็น
ถึง “เจตนาแอบแฝง” บางอยางของจําเลย โจทกจะตองมีพยานหลักฐานเพียงพอ
สําหรับการแสดงวาการเลือกปฏิบัติดานราคานั้นเปนการกระทําที่มุงประสงคตอผลเปน
การขจัด (Predatory) ลงโทษ (Punishment) หรือใหบทเรียน (Disciplining) แกคู
แขงขัน การดําเนินคดีจึงมีความยาวมากกวา 

จากแนวคําพิพากษาดังกลาวขางตน การที่ศาลสรางหลักตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมาย อาจเปนเพราะไมตองการใหมีการนํากฎหมายฟองรองอยางพร่ําเพรื่อใน
คดีการเลือกปฏิบัติดานราคาในแนวแรก เพราะเหตุวาภายใตระบบการคาเสรี การแขงขันดาน
ราคาเปนสิ่งจําเปนและเปนกระบวนการที่สําคัญมากตอการแขงขันดานธุรกิจ การใชกลยุทธดาน
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ราคาในการแขงขันจึงเปนส่ิงจําเปน และเปนกระบวนการท่ีสําคัญมากตอการแขงขันทางธุรกิจ การ
ใชกลยุทธดานราคาในการแขงขันจึงเปนสิ่งปกติ ธุรกิจจึงอาจแขงขันดานราคาโดยการลดราคาลง
ได หากสภาวะการแขงขันในตลาดรุนแรง  ดังนั้น จึงเปนไปไดวา ศาลไมตองการใหมีการใช
กฎหมายเปนเครื่องมือกลั่นแกลงทางธุรกิจ โจทกในคดีการเลือกปฏิบัติดานราคาในแนวแรก จึง
ควรมีมาตรฐานท่ีสูงสําหรับการฟองรองดําเนินคดี โดยตองพิสูจนใหไดวาพฤติกรรมของจําเลยเปน
การเลือกปฏิบัติดานราคาที่สงผลรายตอคูแขงขัน และสรางความเสียหายตอระบบการแขงขัน
โดยรวม สวนในคดีการเลือกปฏิบัติดานราคาในแนวที่สองนั้น ซึ่งเปนคดีเกี่ยวกับผลกระทบตอการ
แขงขันในระดับผูซื้อ เนื่องจากเจตนารมณในการรางกฎหมายนี้ มีความชัดเจนเพื่อคุมครองหนวย
ธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็กใหสามารถดํารงสถานภาพในตลาดได ศาลจึงผอนคลายมาตรฐาน
การพิสูจนในคดีเชนนี้ลง เพื่อใหกฎหมายสามารถคุมครองผูประกอบการรายยอยไดอยางแทจริง1

- มาตรา 2(b)2 เปนเร่ืองภาระการพิสูจนในคดีการเลือกปฏิบัติ ซึ่ ง
กําหนดใหภาระการพิสูจนตามขอกลาวอางภายใตมาตรานี้ เพื่อประโยชนแหงความยุติธรรม ผูใด
กลาวอางผูนั้นเปนผูนําสืบ เวนแตกรณีไมอาจเปนไปเพื่อความยุติธรรม การยกเลิกการเลือกปฏิบัติ
นั้นตองไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการ อยางไรก็ตาม ไมรวมถึงกรณีผูขายพิสูจนพยานหลักฐาน
เพื่อแสดงถึงการกําหนดราคาต่ํากวาหรือใหบริการหรือสิ่งอํานวยความสะดวกแกผูซื้อ หรือผูซื้อ
ไดรับราคาที่ต่ําเทากับราคาของคูแขงหรือไดรับการใหบริการหรือสิ่งอํานวยความสะดวกเทากับ
คูแขงโดยสุจริต

คดีตัวอยาง คดี Standard Oil Company v. FTC (1958)3 กลาวคือ 
FTC เริ่มตนคดีโดยเปนโจทกฟองตอ Standard Oil Company (จําเลย) วา ไดกระทําการเลือก
ปฏิบัติดานราคาโดยละเมิดตอ The Robinson-Patman Act สําหรับการขายน้ํามันในราคาถูกกวา
เปนพิเศษแกลูกคาซึ่งเปนผูคาสงน้ํามันรายใหญ (Jobbers) 4 รายในเมือง Detroit เม่ือ
เปรียบเทียบกับราคาที่ขายใหกับสถานีบริการน้ํามัน (Service Station) ในบริเวณเดียวกัน 
ขอเท็จจริงคือ จําเลยไดขายนํ้ามันตรา Red Crown ใหกับลูกคา โดยกําหนดราคาแบบ Tank Car 
Prices ใหกับผูคาสงน้ํามัน 4 ราย ซึ่งคิดเปน 1.5cen/1 แกลลอน ซึ่งเปนราคาที่ต่ํากวาราคาแบบ 
Tank Wagon Prices ซึ่งกําหนดใหกับสถานีบริการน้ํามันในเขตเดียวกัน ในจํานวนผูคาสงนํ้ามัน 4 
                                               

1กวี  เปรมรัตนชัย, “การเลือกปฏิบัติดานราคาอันกอใหเกิดความไมเปนธรรมทาง
การคา”, (วิทยานิพนธ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย), น. 66-67.

2U.S. Code TITLE 15 CHAPTER 1 § 13(b).
3355 U.S. 396
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ราย ที่ไดรับการขายน้ํามันในราคาถูกเปนพิเศษนั้น มี 1 รายที่ขายน้ํามันตอแบบขายปลีกเทานั้น 
สวนอีก 3 ราย ขายน้ํามันตอทั้งการขายปลีกและการขายสง สําหรับการกําหนดราคาขายตอนั้น 
ปรากฏขอเท็จจริงในคดีวา มีผูคาสงน้ํามัน 2 รายกําหนดราคาต่ํากวาราคาขายสงและราคาขาย
ปลีกของตลาดเพียงเล็กนอย (Prevailing Rates) สวนผูคาสงน้ํามันอีก 2 ราย ซึ่งไดรับผลกระทบ
จึงกําหนดราคาขายตอต่ํากวา Prevailing Rates FTC จึงเห็นวา พฤติกรรมของจําเลย เปนการ
กําหนดราคาน้ํามันอยางเลือกปฏิบัติ สงผลเสียหายตอการแขงขัน และเปนการปองกันการแขงขัน
ในระหวางตัวแทนจําหนายประเภทผูคาสง (Jobbers) และประเภทผูคาปลีกน้ํามัน (Retail 
Dealers) ของจําเลยเอง นอกจากน้ี ยังสงผลเปนการทําลายการแขงขันในระหวางตัวแทนจําหนาย
ของผูผลิตนํ้ามันอ่ืน ๆ ดวย 

ขอเท็จจริงที่นําสืบในคดีนี้ ไดกลาวถึงลักษณะพิเศษของผูคาสงน้ํามัน 
(Jobbers) โดยสรุป 4 ประการคือ (1) ผูคาสงน้ํามันที่เก็บน้ํามันขนาดใหญ (Tank Car) สามารถ
บรรจุน้ํามันได 8,000 – 12,000 แกลลอน มากกวาที่เก็บน้ํามันประเภท Tank Wagon ซึ่งบรรจุได
เพียง 700 – 800 แกลลอน ซึ่งใชอยูในสถานีบริการน้ํามัน (2) ผูคาสงน้ํามันเปนเจาของ Tank 
Wagon และปจจัยอื่น ๆ สําหรับการขนสงน้ํามันแกสถานีบริการน้ํามัน (3) มีธุรกิจขนาดใหญ 
เพียงพอที่จะประกันไดวาจะซื้อน้ํามันปริมาณ 1 – 2 ลานแกลลอนตอป (4) มีเครดิตทางธุรกิจที่
ไววางใจได ในคดีนี้จําเลยไดตอสูโดยหยิบยกขอตอสูในมาตรา 2(b) ซ่ึงเปนขอตอสูดานการแขงขัน 
(Meeting Competition Defense) โดยแสดงหลักฐานเพื่อพิสูจนวาการกําหนดราคาแบบ Tank 
Car Prices ใหกับผูคาสงน้ํามันนั้นกระทําเพื่อที่จะรักษาผูคาสงน้ํามันเหลานั้นเปนลูกคาตอไป 
เนื่องจากจําเลยเชื่อโดยสุจริตวาคูแขงขันไดเสนอราคาน้ํามันต่ํากวาปกติใหผูคาสงน้ํามันต่ํากวา
ปกติใหแกผูคาสงน้ํามันทั้ง 4 รายนี้ ซึ่งเปนการกระทําโดยชอบดวยกฎหมายตาม The Robinson –
Patman Act นอกจากนี้ยังไดแสดงใหศาลเห็นวาประสบความสําเร็จในการรักษาลูกคาไวไดโดย
ราคาที่กําหนดใหแกผูคาสงน้ํามันนั้นมิไดเปนการตัดราคา แตเปนราคาที่ใกลเคียงกับราคาที่
กําหนดโดยคูแขงขัน FTC โตแยงวาขอตอสูดานการแขงขันในมาตรา 2(b) แตกตางจากขอตอสู
ดานตนทุนในมาตรา 2(a) เนื่องจากมิใชขอตอสูที่เด็ดขาด  ดังนั้น ถาหากเกิดความเสียหายตอการ
แขงขันอันเกิดจากการลดราคาเชนนั้น ก็ถือไดวาเปนการกระทําที่ละเมิดกฎหมายแลว  นอกจากนี้ 
แมจะพิจารณาถึงขอตอสูเด็ดขาดดานตนทุน เมื่อพิจารณาจากโครงสรางราคาของธุรกิจคาสง
น้ํามันของผูคาสงน้ํามันแลว แมดูเหมือนวาตนทุนการขายใหกับผูคาสงน้ํามันทั้ง 4 ราย จะต่ํากวา
การขายแกลูกคาประเภทสถานีบริการนํ้ามันในทองท่ีเดียวกันอยางไมตองสงสัย แตจําเลยก็ไมมีส่ิง
ใดแสดงไดเลยวาความแตกตางเชนน้ี เปนเหตุผลอยางแทจริงในการอาศัยเปนเหตุผลกําหนดราคา
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ใหแตกตางกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งกับการกําหนดราคาต่ําแกผูคาสง 4 รายนี้ ในการพิจารณาคดี 
ศาลสูงสหรัฐไดคนหาเจตนารมณของผูรางกฎหมายโดยใหทรรศนะวารัฐสภาสหรัฐมิไดเจตนาให
กฎหมายนี้ ยกเลิกการแขงขันทางดานราคาหรือตัดสิทธิโดยสิ้นเชิงซึ่งสิทธิของผูขายในการปองกัน
ตนเองจากการโจมตีดานราคาของคูแขงขัน และไดเปรียบเทียบวา ในบางกรณีลูกคารายใหญอาจ
ตองการใหผูขายลดราคาสินคาลงช่ัวคราว เพียงเทาท่ีไดมีการเสนอราคาตํ่าจากคูแขงขันของผูขาย
รายอื่น ๆ ดวยเหตุนี้ ผูขายจึงอยูในสถานการณจําเปนเพื่อความอยูรอดทางธุรกิจโดยการลดราคา
ชั่วคราวมากยิ่งไปกวาการยอมสูญเสียลูกคารายนั้นไป โดยเปนไปไดวาหากตองสูญเสียลูกคาราย
ใหญนั้นไป โดยเปนไปไดวาหากตองสูญเสียลูกคารายใหญนั้น ก็จะสงผลกระทบตอปริมาณการ
ขายท้ังหมด และเม่ือปริมาณการขายลดลงอยางมาก ยอมสงผลตอตนทุนการผลิตเพ่ือจําหนายแก
ลูกคารายอื่น ๆ ทั้งหมด ทายที่สุดราคาที่ขายแกลูกคารายอื่น ๆ จะสูงขึ้น ในที่สุดศาลสูงสหรัฐใน
คดีนี้ไดพิพากษากลับใหจําเลย (Standard Oil Company) เปนฝายชนะคดี โดยตีความ The 
Robinson – Patman Act วามิไดมีเจตนารมณบังคับใหผูขายจําตองกําหนดราคาเดียวโดยการลด
ราคาแกลูกคาทุก ๆ รายเพียงเพื่อสามารถจะแขงขันดานราคากับคูแขงซึ่งเสนอราคาแขงขันกับ
ลูกคาเพียงบางราย การกระทําของจําเลยจึงเปนการกระทําโดยชอบดวยกฎหมาย ตามหลักขอ
ตอสูดานการแขงขันในมาตรา 2(b)

คดีนี้เปนตัวอยางคดีที่สําคัญในการตีความโดยศาลสหรัฐฯ ที่ปรับลด
ความแข็งกระดางของกฎหมายในสวนขอตอสูดานการแขงขัน ตามมาตรา 2(b) ศาลไดวาง
หลักการที่สําคัญตอการบังคับใชกฎหมาย คือ การตีความกฎหมายโดยยึดเจตนารมณของผูราง
กฎหมายและแนวคิดทางเศรษฐกจิ โดยกลาวไวในคําพิพากษาวา The Robinson – Patman Act 
มิไดตองการบังคับใหผูขายตองลดราคาแกลูกคาทุกราย เพ่ือรักษาลูกคาไวเพียงรายเดียว

- มาตรา 2(c)1 เปนเรื่องการชําระเงินหรือการรับคาคอมมิชชัน คา
นายหนา และคาตอบแทนอยางอื่น โดยกําหนดให “กรณีไมชอบดวยกฎหมาย เมื่อบุคคลใดที่
เกี่ยวของในทางการคา ชําระเงินหรืออนุญาต หรือไดรับหรือยอมรับในจํานวนหรือมูลคา เชน คา
คอมมิชชัน คานายหนา หรือคาตอบแทนอยางอื่น หรือคาใชจายหรือสวนลดแทนสิ่งนั้น แตไม
รวมถึงคาบริการตางๆ ซึ่งมีการแสดงบัญชีเชื่อมตอกับการซื้อหรือการขายสิ่งของ ภาชนะ หรือ
สินคาใดๆ กับผูอื่นหรือกลุมคณะอื่น เพื่อติดตอไปยังตัวแทนจําหนาย หรือไปยังตัวแทน หรือคน
กลางอื่นใด ซึ่งคนกลางดังกลาวแสดงตนในหนาที่ความรับผิดชอบ รวมถึงควบคุมดูแลสิ่งของหรือ
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สินคาท้ังโดยตรงและโดยออมไปยังตัวแทนจําหนายอ่ืนใด มากกวาการกระทําตอบุคคลซึ่งยินยอม
ใหผลตอบแทนหรือยินยอมจายเงิน” 

- มาตรา 2(d)1 เปนเรื่องการชําระเงินคาบริการหรือสิ่งอํานวยความ
สะดวกตางๆ สําหรับการดําเนินการขาย ซ่ึงไดกําหนดวา กรณีไมชอบดวยกฎหมาย เมื่อบุคคลใดที่
เกี่ยวของในทางการคาชําระหรือติดตอ เพื่อการชําระสิ่งอื่นใดที่มีมูลคาหรือเพื่อเปนผลประโยชน
แกลูกคาของบุคคลนั้นในทางการคา ในฐานะที่เปนผลตอบแทนหรือจากการไดรับการบริการหรือ
สิ่งอํานวยความสะดวกอื่นแกลูกคาเพื่อเปนการติดตอดําเนินการ ควบคุมดูแล การขาย หรือการ
เสนอสําหรับการขายผลิตภัณฑใดๆ หรือสินคาซึ่งถูกผลิตเพื่อขายหรือถูกเสนอขายแกบุคคลอื่น 
เวนแตการชําระเงินหรือการพิจารณาจะทําในเงื่อนไขที่เทาเทียมกับลูกคาอื่นๆ ซึ่งมีการแขงขัน
เกี่ยวกับผลิตภัณฑและสินคาประเภทนั้น

- มาตรา 2(e)2 เร่ืองการใหบริการและอํานวยความสะดวกแกการ
ดําเนินงานกระบวนการควบคุมดูแลและอ่ืนๆ ซึ่งกําหนดวา กรณีไมชอบดวยกฎหมาย เมื่อบุคคล
ใดเลือกปฏิบัติตอผูซื้อผูหนึ่งผูใดมากกวาผูซื้ออีกคนหนึ่ง หรือผูซื้อสินคานําสินคานั้นมาขายตอ 
โดยผานกระบวนการหรือไมผานกระบวนการ หรือโดยขอตกลงเพื่อจัดหามาให หรือโดยใหความ
ชวยเหลือในการบริการหรือสิ่งอํานวยความสะดวกเพื่อเชื่อมโยงกับกระบวนการดําเนินงาน การ
ควบคุมดูแล การขาย หรือการเสนอใหเพ่ือขายสินคาใดๆ ตามเง่ือนไขท่ีกําหนด ซ่ึงไมสอดคลองกับ
กรณีผูซื้อคนอื่นๆ ในเงื่อนไขที่เทาเทียมกัน

จะเห็นไดวา มาตรา 2(c), มาตรา 2(d) และ มาตรา 2(e) กอใหเกิดความ
รับผิดเด็ดขาดและบัญญัติขึ้นมาเพื่อปองกันการกระทําของบริษัททีเ่ลือกปฏิบัติดวยการใหสวนลด
โดยทางออม คือ เลือกปฏิบัติดวยการใหสวนลดผานนายหนา การโฆษณา และคาธรรมเนียมเพื่อ
สงเสริมการขายหรือคาบริการ แยกพิจารณาคือ  มาตรา 2(c) เปนการหามผูขายกระทําการจาย
หรอืไดรับคานายหนา หรือคาธรรมเนียม หรือคาเสียหายอยางอื่น หรือคาเบี้ยเลี้ยง หรือสวนลดที่มี
ลักษณะคลายกัน จากผูซื้อ ยกเวนคาตอบแทนเพื่อการบริการ วัตถุประสงคของอนุมาตรานี้ศาล
ฎีกาไดกลาวไวโดยสรุปวา “The Robinson-Patman Act สรางขึ้นในป ค.ศ. 1936 โดยมี
วัตถุประสงคหลักเพื่อควบคุมหรือหามการกระทําดวยวิธีการตางๆ ของผูซื้อขนาดใหญเนื่องจาก
การมีอํานาจซื้อ ทําใหผูซื้อขนาดใหญไดรับการเลือกปฏิบัติยิ่งกวาผูขายรายอื่นที่มีขนาดเล็กกวา 
รูปแบบที่ผูซื้อขนาดใหญไดรับอยางหนึ่งคือ การที่ผูซื้อขนาดใหญยอมรับราคาทางออม ซ่ึงเปนวิธีท่ี
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อธิบายโดยสมมติบุคคลขึ้นมา อาจจะมีจํานวนหนึ่งคนหรือหลายคนก็ไดอันเรียกวา “หุนเชิด 
(Dummy)” ซึ่งทํางานตางๆ ยกเวนการบริการ ใหกับผูซื้อขนาดใหญ แลวเรียกเก็บคาธรรมเนียม
ตางๆ จากผูขายเพื่อนํามาใหผูซื้อขนาดใหญ”1 ดังนั้น วัตถุประสงคของมาตรา 2(c) เปนไปเพื่อ
ลดพฤติกรรมบุคคลสมมติหรือหุนเชิด นอกจากนั้น ยังเปนไปเพื่อหามติดสินบนทางการคา เชน 
กรณีเจาหนาที่ของบริษัทผูซื้อจายคาธรรมเนียมลับเพื่อใหไดติดตอกับผูขายดวย สําหรับมาตรา 
2(d) และมาตรา 2(e) แหง The Robinson-Patman Act ที่กําหนดวา หามผูขายกระทําการ
โฆษณาหรือรับเงินเพ่ือสงเสริมการขายหรือการบริการแกลูกคาเฉพาะราย (ตามมาตรา 2(d)) หรือ
ผูซื้อเฉพาะราย (ตามมาตรา 2(e)) จึงเกิดปญหาคือ คาธรรมเนียมหรือคาบริการนั้นมีลักษณะ
คลายคลึงกันแตไมไดปฏิบัติตอลูกคาหรือผูซื้อภายใตเงื่อนไขเทาเทียมกันทุกราย จึงไดประกาศ 
The Federal Trade Commission Guides for Advertising Allowances and other 
Merchandising Payments and Services2 ซ่ึงแมวาจะไมมีผลใดๆ ทางกฎหมาย แตทวาตอมาได
มีจัดทําแนวทางเพื่อปฏิบัติตามมาตรา 2(d) และมาตรา 2(e) เรียกวา The Fred Meyer Guides3

สาเหตุของการประกาศใชแนวทางปฏิบัตินี้ เนื่องจากศาลฎีกาไดเสนอความเห็นในคําพิพากษา
ฉบับหนึ่ง4 วา “คณะกรรมการฯ ควรจะอธิบายวาผูขายจะใหเงินคาใชจายแกผูคาปลีกโดยตรงและ
คูแขงของผูคาปลีกท่ีซ้ือผานผูคาสงอยางไร” The Fred Meyer Guides นี้กลาวถึงวิธีที่เปนไปตาม 
2(d) และ มาตรา 2(e) รวมถึงประเภทของพฤติกรรมซึ่งมาตราดังกลาวบัญญัติไว ตัวอยางเชน คํา
จํากัดความคําวา “ผูขาย” “ลูกคา” “การบริการ” “เครื่องอํานวยความสะดวก” และแนวทางของ
เงื่อนไขการใหเงินคาใชจายโดยเทาเทียมกัน เปนตน 

- มาตรา 2(f)5 เรื่องการพิสูจนเพื่อใหทราบขอมูลทั้งหมด โดยกําหนดวา 
กรณีไมชอบดวยกฎหมายเมื่อบุคคลใดที่เกี่ยวของทางการคาเปนผูจูงใจการเลือกปฏิบัติทางดาน
ราคาหรือไดรับการเลือกปฏิบัติทางดานราคาซึ่งเปนการกระทําความผิดตามมาตรานี้ ความรับผิด
ตามอนุมาตราน้ีจะไมเกิดข้ึนถาผูซ้ือไมรูหรือควรจะรูวาถูกจูงใจหรือไดรับการเลือกปฏิบัติดานราคา
                                               

1Donald S. Clark, Secretary Federal Trade Commission. “The Robinson-
Patman Act:Annual Update,” <http://www.ftc.gov/speeches/other/spring98.htm>, March 
2008.

2ดูรายละเอียดในหนา  177 
3Chapter 16 Code of Federal regulations (C.F.R) Part 240.
4Fred Meyer, Inc. v. FTC, 390 U.S. 341 (1968)
5U.S. Code TITLE 15 CHAPTER 1 § 13(f).
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ที่จะเปนความผิดตามมาตรานี้ ยิ่งไปกวานั้น ความรับผิดของผูซื้อตามอนุมาตรานี้ ยังตองเปน
ความรับผิดที่มาจากความรับผิดของผูขายตามอนุมาตรา 2(a) ดวย ดังนั้น ถาการเลือกปฏิบัติ
ทางดานราคาของผูขายไมไดฝาฝนอนุมาตรา 2(a) ผูซื้อก็ไมจําตองรับผิดตามอนุมาตรานี้
นอกจากนั้น การแบงแยกระดับความเสียหายตามอนุมาตรา 2(a) ซึ่งแบงออกเปนระดับ Primary 
Line และ Secondary Line นั้น ก็นํามาใชกับอนุมาตรานี้ดวย เชน การพิสูจนความเสียหายระดับ
Secondary Line ในการเลือกปฏิบัติดานราคาระหวางผูซื้อไดเกิดขึ้นเกินกําหนดเวลา เปนตน 
อยางไรก็ตาม อนุมาตรานี้ไมหามผูซื้อกระทําการจูงใจหรือไดรับคาธรรมเนียมหรือคาบริการซึ่ง
มาตรา 2(d) และ มาตรา 2(e) ถือวาเปนการกระทําที่ผิดกฎหมาย อยางไรก็ตาม คณะกรรมการฯ 
ตัดสินวา การกระทําดังกลาวเปนวิธีการท่ีไมเปนธรรมในการแขงขันตามมาตรา 5 แหง The FTC Act

คดีตัวอยาง Great Atlantic & PACIFIC Tea Company v. FTC 
(1979)1 กลาวคือ คดีนี้ขึ ้นสูศาลสูงโดยการอุทธรณคําพิพากษาของจําเลย Great Atlantic & 
Pacific Tea Company (A&P) จากขอกลาวหาวากระทําการละเมิดมาตรา 2(f) ของ The Clayton 
Act แกไขเพิ่มเติมโดย The Robinson – Patman Act โดยกระทําการชักจูงใจ (Knowingly 
Induce) และรับการเลือกปฏิบัติดานราคาที่มิชอบดวยกฎหมายจาก Borden Company 
(Borden)

การฟองรองในคดีนี้เริ่มตนจากความตกลงระหวาง A&P และ Borden 
ในป ค.ศ. 1965 เกี่ยวกับหนาที่ในการจัดสงผลิตภัณฑนมภายใตฉลาก “Brand Label” ซึ่งเปนชื่อ
ทางการคาของ Borden ในฐานะผูจําหนาย เปลี่ยนเปนฉลาก Private Label ซึ่งเปนชื่อทางการคา
ของ A&P เพื่อการนี้ A&P ไดรองขอตอ Borden ซึ่งเปนผูจัดจําหนายแก A&P เปนระยะเวลา
ยาวนานใหยอมรับขอเสนอในการจัดสงผลิตภัณฑนมภายใต Private Label หลังจากไดมีการ
เจรจา Borden เสนอการลดราคาตอ A&P สําหรับการเปลี่ยนฉลากผลิตภัณฑนมจากเดิมเปน 
Private Label ซึ่งจะประหยัดได 410,000$ ตอป อยางไรก็ดี A&P ยังไมพอใจนักและไดเสนอขอ
เรียกรองอยางเดียวกันกับ Borman Dairy Company (Borman) ซึ่งเปนคูแขงขันของ Borden ใน
ระหวางนั้นปรากฏขอเท็จจริงจากการนําสืบวา A&P ไดติดตอกับผูจัดการฝายขายของ Borden 
และไดแจงวาการลดราคาที่เสนอโดย Borden นั้นยังไมเพียงพอและแมจะเพิ่มสวนลดอีกเปน 
500,000$ ตอปก็ยังไมเปนขอเสนอที่ A&P พอใจ เมื่อเปรียบเทียบกับขอเสนอที่ไดรับจาก Borman 
เมื่อเปนเชนนี้ Borden จึงไดประสบกับปญหาการตัดสินใจเสนอการลดราคาครั้งใหม ดวยเหตุที่ 
A&P เปนหนึ่งในลูกคารายใหญที่สุดของ Borden ในนครชิคาโก ยิ่งไปกวานั้น Borden ไดลงทุน
                                               

1440 U.S. 69
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สรางโรงรีดนมแหงใหมใน Lilinois กวา 5,000,000$ การสูญเสียลูกคาอยาง A&P จะสงผลรายตอ
การสรางโรงงานแหงใหมนี้ ดวยเหตุนี้ Borden จึงไดเสนอการลดราคาเพิ่มขึ้นเกือบสองเทา เปน
จํานวน 820,000$ ตอป เพ่ือรักษาธุรกิจที่มีกับ A&P และเพ่ือสามารถแขงขันดานราคากับ 
Borman ภายหลัง A&P จึงตอบรับขอเสนอของ Borden เพราะเปนขอเสนอลดราคามากกวา
ขอเสนอของ Borman อยางมาก จําเลยใหการวา จําเลยตระหนักถึง The Robinson – Patman 
Act ที่บัญญัติขึ ้นเพ่ือตอบสนองตอปญหาการขยายอํานาจผูกขาดและพฤติกรรมบีบบังคับ 
(Coercive Practice) ของรานคาแบบเครือขายและจากผูซื้อรายใหญอื่น ๆ ซึ่งคุกคามสถานะภาพ
ของรานคาปลีกรายยอย (Small Independent Retailers) อยางไรก็ดี จําเลยหยิบยกขอตอสูจาก
มาตรา 2(f) ซึ่งกําหนดความรับผิดของผูซื้อเพื่อชักจูงเพื่อรับเอาการเลือกปฏิบัติดานราคาโดย
ผูขายนั้นจํากัดเฉพาะการเลือกปฏิบัติดานราคาซึ่งตองหามตามกฎหมายเทานั้น ดังนั้น ผูซื้อจึงไม
มีความผิด หากผูขายในคดีแรกซึ่งเกี่ยวกับการเลือกปฏิบัติดานราคาไมตองรับผิดหรือมีขอตอสู
ตามกฎหมาย ซึ่งเทากับวาไมมีการเลือกปฏิบัติดานราคาซึ่งตองหามตามมาตรา 2(f) ดวยเหตุนี้ 
เมื่อคดีแรก Borden มีขอตอสูดานการแขงขันโดยชอบดวยกฎหมาย A&P จึงหลุดพนจากความรับ
ผิดตามมาตรา 2(f) โจทกใหเหตุผลวา ถึงแม Borden จะมีขอตอสูโดยชอบดวยกฎหมาย แต A&P 
ยังคงมีความรับผิดตามกฎหมายอยู เนื่องจากการตีความตามมาตรา 2(f) ควรท่ีจะพิจารณาเฉพาะ
มุมมองดานผูซ้ือเทาน้ัน และเม่ือ A&P รูขอเท็จจริงวา การลดราคาคร้ังลาสุดของ Borden มิใชเปน
เพียงการแขงขันดานราคาเทานั้น แตเปนการลดราคาอยางมาก (Beat) เมื่อเปรียบเทียบกับ
ขอเสนอของ Borman ดวยเหตนุี้ จําเลยจึงไมอาจอาศัยประโยชนจากขอตอสูดานการแขงขันของ 
Borden ซึ่งกระทําโดยสุจริตได

ศาลวินิจฉัยวา ในตลาดที่มีการแขงขัน ความไมแนนอนระหวางผูขาย
สําหรับการแขงขันทางธุรกิจโดยการลดราคาเปนสิ่งธรรมดา ในทางกลับกัน การสมรูรวมคิด 
(Collusive Action) โดยการแลกเปล่ียนขอมูลดานราคาในระหวางคูแขงขันถือไดวาเปนการละเมิด 
The Sherman Act และหากยดึหลักการดังที่โจทกกลาวอาง การที่ผูซื้อหลีกเลี่ยงความรับผิดได ผู
ซื้อจะตองปฏิเสธขอเสนอลดราคาของผูขายทั้งสองราย หรืออยางนอยที่สุดตองแจงแกผูขายถึง
ราคา ซ่ึงไดมีการเสนอแขงขันซึ่งศาลเห็นวา หากผูซื้อจะตองมีหนาที่ในการเปดเผยขอมูลเชนนี้ จะ
สงผลเปนการทําลายการแขงขันดานราคา และทําใหความไมแนนอนซึ่งเปนธรรมชาติของการ
แขงขันดานราคาลดลง ในที่สุดจะสงผลลดการแขงขันระหวางผูขาย นอกจากนี้  ศาลยังได
เปรียบเทียบกับคดี Kroger Co. v FTC ซึ่งศาลอุทธรณในคดีนั้นไดพิพากษาวา จําเลยมีความผิด
ตามมาตรา 2(f) เพราะการชักจูงใจผูซื้อนั้นไดกระทําโดยบิดเบือนขอเท็จจริงเพื่อใหผูขายยอมลด
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ราคา ซึ่งแมผูขายในคดนั้นจะมีขอตอสูดานการแขงขันโดยชอบดวยกฎหมายก็ตาม จําเลยยังคง
ตองรับผิดตามมาตรา 2(f) อยางไรก็ดี ศาลเห็นวา คําฟองโจทกมิไดมีการกําหนดประเด็นเกี่ยวกับ
การบิดเบือนขอเท็จจริง หรือการหลอกลวงผูขายโดยผูซื้อ (A&P) กลาวคือ ไมมีพยานหลักฐานใด 
แสดงใหศาลรับรูวา การเสนอราคาครั้งที่สองของ Borden นั้นเกิดจากการชักจูงใจ และบิดเบือน
ขอเท็จจริงโดยผูซื้อแตอยางใด นอกจากนี้ทางดานผูขาย (Borden) มีขอเท็จจริงเปนที่ยุติที่ศาลรับ
ฟงไดวา การเสนอราคาครั้งสุดทาย เปนการกระทําโดยสุจริต (Good Faith) เพื่อการแขงขันดาน
ราคา จึงไดรับความคุมครองจากมาตรา 2(b) ศาลจึงตัดสินวา การที่ผูซื้อมิไดบิดเบือนขอเท็จจริง
และแมไมกระทําอะไรมากไปกวาการน่ิงเฉยและยอมรับขอเสนอของผูขายแลว ก็ไมเปนการละเมิด
มาตรา 2(f) จึงพิพากษากลับใหจําเลยเปนฝายชนะคดี

ขอสังเกตในคดีนี้ คือ
ประการแรก คดีนี้ เปนคดีที่วินิจฉัยความรับผิดของผูซื ้อซึ่งมีอํานาจ

ผูกขาดทางฝายผูซื้อสูง เชน รานคาปลีกแบบเครือขาย (Chain Store) หรือรานคาอิสระ
รายใหญ (Large Independent Store) จะเห็นไดวา ความรับผิดของผูซื้อจะไมเกิดขึ้น
เลยหากมิไดเปนการเลือกปฏิบัติทางดานราคาจากผูขาย หรือการเลือกปฏิบัติดานราคา
นั้นเปนการกระทําโดยชอบ เพราะมีขอตอสูซ่ึงกฎหมายรับรอง จึงกลาวไดวา ศาลไดวาง
หลักความรับผิดของผูซ้ือภายใตมาตรา 2(f) ใหเปนความผิดลําดับรอง โดยจะตองอาศัย
ความรับผิดอันเกิดจากการเลือกปฏิบัติดานราคาของผูขายเปนลําดับแรกเสียกอน จึงจะ
สามารถพิจารณาถึงความรับผิดของผูซ้ือไดวามีหรือไม เพียงใด

ประการที่สอง ถึงแมศาลจะยกฟองหรือใหผูขายชนะในคดีแรก แตมิใช
หลักการเด็ดขาดท่ีจะรับรองความรับผิดของผูซ้ือไดโดยสมบูรณ ศาลไดวินิจฉัยถึงหนาท่ี
ของผูซื้อบางประการวา ถึงแมวาผูซื้อไมจําตองเปดเผยขอมูลการแขงขันดานราคาที่มี
การเสนอกันโดยผูขายหลายราย แตกระนั้นผูซื้อมีหนาที่ตองไมหลอกลวงหรือบิดเบือน
ขอเท็จจริงแกผูขาย โดยมีจุดประสงคใหมีการเสนอผลประโยชนตอบแทนที่เพิ่มขึ้น ซึ่ง
หากผูซื ้อไดกระทําเชนนั้น ศาลจะถือวาผูซื ้อมีเจตนาทุจริต เปนการกระทําละเมิด 
มาตรา 2(f) และไมอาจอาศัยผลประโยชนจากการกระทําโดยชอบดวยกฎหมายของ
ผูขายในคดีแรกไดตอไป

อยางไรก็ตาม กฎหมายวาดวยเรื ่องการเลือกปฏิบัติมีขอยกเวนตาม
บทบัญญัติมาตรา 13c1 ท่ีกําหนดใหยกเวนการบังคับใชกฎหมายน้ีกับการปนผลกําไรแกสมาชิกใน
                                               

1U.S. Code TITLE 15 CHAPTER 1 § 13c.
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กิจการของสมาคมโดยการปนผลนั้นตองมิไดเกิดจากการแสวงหารายไดโดยการรับเอาราคาอยาง
เลือกปฏิบัติหรือการเลือกปฏิบัติอื่นๆบทบัญญัติดังกลาวจึงเปนขอยกเวนสําหรับสถาบันการกุศล
ตางๆ เชน โรงเรียน วิทยาลัย มหาวิทยาลัย หองสมุดสาธารณะ โรงพยาบาล โบสถ ฯลฯ 

นอกจากบทบัญญัติวาดวยการเลือกปฏิบัติดังที่ไดกลาวไวขางตน ตอมา 
US Code ยังบัญญัติกฎหมายวาดวยเรื่องการกําหนดเงื่อนไขหรือขอตกลงในสัญญามิใหใชสินคา
ของคูแขงในมาตรา 141 ซึ่งบัญญัติวา “กรณีไมชอบดวยกฎหมายเมื่อบุคคลใดเขารวมในทาง
การคาหรือเกี่ยวของในทางการคานั้น ใหเชาหรือทําสัญญาซื้อขายหรือตกลงวาจะขายสินคา 
ผลิตภัณฑ วัตถุดิบ หรือสินคาอุปโภคบริโภคใดๆ ไมวาสินคานั้นไดจดทะเบียนสิทธิบัตรแลว
หรือไม เพื่อการนําสินคาเหลานั้นไปใช อุปโภคบริโภคหรือนําไปขายตอภายในประเทศหรือใน
อาณาเขตของประเทศหรือรัฐโคลัมเบียหรือสถานที่ใดๆ ซึ่งอยูภายใตเขตอํานาจศาลสหรัฐอเมริกา
หรือกําหนดราคา ลดราคาสินคา หรือใหสวนลดตางๆ ตามเงื่อนไขหรือขอตกลงระหวางคูสัญญา 
โดยผูเชาหรือผูซื้อตองไมใชสินคาหรือเกี่ยวของกับสินคาของคูแขงทางการคาของผูใหเชาหรือ
ผูขาย และการเชา การขาย หรือขอตกลงดังกลาวไดสงผลกระทบทําใหการแขงขันลดลงหรือ
นําไปสูการผูกขาดทางการคาในระดับการคาใดระดับการคาหน่ึง” 

สวนความเสียหายที่เกิดขึ้น ตอมาบทบัญญัติแหง US Code ตาม
มาตรา 15d2 กําหนดใหตองตรวจสอบความเสียหายที่เกิดขึ้นดวย ซึ่งบัญญัติวา “ภายใต
มาตรา 15c (a)(1) แหงหมวดนี้ คําพิพากษาที่ตัดสินวาจําเลยไดยอมรับวากระทําการ
กําหนดราคาฝาฝนมาตรา 1-7 แหงหมวดน้ี ความเสียหายอาจจะถูกตรวจสอบเพื่อพิสูจน
และประเมินในการสรุปรวมและประมวลผลทางสถิติจากวิธีการสุมตัวอยาง หรือโดยเปนการ
คํานวณการกระทําผิดกฎหมายจากกรณีคิดราคาสินคาแพงเกินไป หรือโดยระบบการ
ประมาณการอยางมีเหตุผลอื่นๆ ซึ่งเปนการรวบรวมความเสียหายตางๆ จากการไตสวน
อยางรอบคอบของศาลซึ่งอนุญาตโดยไมจําเปนตอการตรวจสอบและทําการแยกเปนเรื่องๆ 
หรือโดยคํานวณจํานวนความเสียหายตอบุคคลผูดําเนินการฟองรอง 

นอกเหนือจากความในบทบัญญัติแหง The Robinson-Patman Act 
แลว ยังมี The Code of Federal Regulations ในสวน GUIDES FOR ADVERTISING 

                                               
1U.S. Code TITLE 15 CHAPTER 1 § 14.
2U.S. Code TITLE 15 CHAPTER 1 § 15d.
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ALLOWANCES AND OTHER MERCHANDISING PAYMENTS AND SERVICES1 มาควบคุม
พฤติกรรมการเอาเปรียบซัพพลายเออร 

1.2 ประมวลระเบียบของสหรัฐอเมริกา (The Code of Federal Regulations: 
CFR)

 ประมวลระเบียบของสหรัฐอเมริกาไดกําหนดหลักเกณฑทางกฎหมายเกี่ยวกับ
การควบคุมพฤติกรรมการผูกขาดและการแขงขันทางการคาที่ไมเปนธรรมของดิสเคาทสโตรไวใน
แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับคาธรรมเนียมการโฆษณาและการชําระเงินทางการคาและบริการอยางอื่น 
ซึ่งเรียกวา “GUIDES FOR ADVERTISING ALLOWANCES AND OTHER MERCHANDISING 
PAYMENTS AND SERVICES” อยูใน The Code of Federal Regulations (CFR) สวนของ 
TITLE 16 Commercial Practices CHAPTER I Federal Commission ใน Subchapter B วา
ดวย GUIDES AND TRADE PRACTICE RULES PART 240 เรื่อง GUIDES FOR 
ADVERTISING ALLOWANCES AND OTHER MERCHANDISING PAYMENTS AND
SERVICES อันประกอบดวยแนวทางคําพิพากษาของศาลซึ่งมีเก่ียวของกับพฤติกรรมของดิสเคาท
สโตรในกรณีที่ดิสเคาทสโตรเรียกรองเงินคาใชจายและคาธรรมเนียม วัตถุประสงคของกฎหมาย
ฉบับนี้คือ เพื่อใหแนวทางแกธุรกิจในมลรัฐตางๆ เกี่ยวกับการบังคับใชมาตรา 2(d) และมาตรา 
2(e) ของ the Robinson-Patman Act แตแนวทางปฏิบัติน้ีจะไมมีผลทางกฎหมาย สาระสําคัญของ 
GUIDES FOR ADVERTISING ALLOWANCES AND OTHER MERCHANDISING PAYMENTS 
AND SERVICES มีดังนี้

1.2.1 บทนิยาม
- กําหนดบทนิยาม คําวา “ผูขาย” หมายความรวมถึง บุคคลใดๆ (ผูผลิต 

ผูคาสง ผูจัดจําหนาย ฯลฯ) ซึ่งขายสินคาเพื่อการขายตอโดยมีกระบวนการตอไปหรือไมก็ได เชน 
การขายลูกอมใหแกผูคาปลีกเปนการขายโดยไมมีกระบวนการ แตการขายน้ําตาลที่ไดจากแปง
ขาวโพดหรือแบะแซ (corn syrup) แกผูผลิตเปนการขายโดยมีกระบวนการ2 

- กําหนดบทนิยาม คําวา “ลูกคา” หมายความวา บุคคลใดๆ ซ่ึงซ้ือสินคา
เพ่ือท่ีจะขายสินคาน้ันตอหรือตัวแทนของผูขาย นอกจากน้ัน ยังหมายถึง ผูซ้ือสินคาของผูขายเพ่ือ
การขายตอโดยซ้ือผานทางผูคาสงหรือผูขายตออ่ืน เวนแตเปนบุคคลท่ีไมไดขายสินคาโดยปกติ3 
                                               

116 CFR Ch. I (11–6–08 Edition) PART 240
216 CFR Ch. I (11–6–08 Edition) PART 240 § 240.3
316 CFR Ch. I (11–6–08 Edition) PART 240 § 240.4

Created with Print2PDF. To remove this line, buy a license at: http://www.software602.com/



175

- กําหนดบทนิยาม คําวา “ลูกคาท่ีเปนผูแขงขัน” หมายความวา ธุรกิจทุก
ประเภทท่ีแขงขันกันเพ่ือขายตอสินคาของผูขาย โดยเปนสินคาประเภทเดียวกันและมีคุณภาพ
เหมือนกัน ท้ังน้ี ไมตองคํานึงวาซ้ือสินคาจากผูขายโดยตรงหรือไม1 

 1.2.2 เง่ือนไขหรือขอตกลงท่ีเปนธรรม2

- กําหนดขอตกลงเกี่ยวกับคาธรรมเนียมและการสงเสริมการขายอยาง
เหมาะสม กลาวคือ ใหคาธรรมเนียมและการสงเสริมการขายของลูกคาที่เปนผูแขงขันทั้งหมดอยู
ในเงื่อนไขอยางเทาเทียมกันและเหมาะสม จะกระทําตามแนวทางอื่นใดนอกเหนือจากที่ระบุไวใน
กฎหมายมิได โดยปกติขอตกลงดังกลาวตองอยูบนฐานการชําระเงินเปนเงินดอลลาร หรือขึ้นอยู
กับปริมาณของสินคาในระยะเวลาที่กําหนด แตหากลูกคาที่เปนผูแขงขันยอมรับวิธีการอยางอื่นที่
เทาเทียมกันและเหมาะสมแลวก็ปฏิบัติตามนั้นได 

- ในกรณีที่ผูขายเสนอการบริการหรือการชําระเงินมากกวาหนึ่งประเภท 
การบริการหรือการชําระเงินที่ถูกเสนอทั้งหมด ควรจะอยูในเงื ่อนไขอยางเทาเทียมกันและ
เหมาะสม ทั้งนี้ ผูขายอาจจะเสนอการบริการหรือการชําระเงินเหลานั้นในอัตราตอหนวยเดียวกัน
หรือในจํานวนที่เทากัน เชน เสนอราคาคาธรรมเนียม 12 เซนตตอราย ในหนังสือพิมพโฆษณาหรือ
ใบปลิว

 1.2.3 แนวปฏิบัติอยางอ่ืนและขอสังเกตสําหรับผูขายตอลูกคาท่ีเปนผูแขงขัน3

- แนวปฏิบัติอยางอื่นของผูขาย เชน ผูขายตองใชวิธีการที่สมเหตุสมผล
เพื่อเปนที่แนนอนวาลูกคาที่เปนผูแขงขันไดใชการบริการและสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ โดย
เสนอเปนขอตกลงที่ลูกคาอาจเขารวมดวย แตตองเปนทางเลือกที่เทาเทียมและเหมาะสม และ
ผูขายควรแจงใหลูกคาที่เปนผูแขงขันรูถึงขอเสนอเหลานั้น ผูขายตองแนใจวาคาธรรมเนียมและ
การบริการอยางอื่นไมปดกั้นผูคาปลีกรายอื่นจากการเขารวมในคาธรรมเนียมและการบริการอยาง
อื่นนั้นดวย ไมวาผูคาปลีกรายอ่ืนจะซ้ือสินคาผานทางผูคาสงหรือพอคาคนกลาง เปนตน

- ขอสังเกตเกี่ยวกับคาธรรมเนียมและการบริการอยางอื่นกลาวคือ ผูขาย
มีสิทธิในการกําหนดขั้นตอนเกี่ยวกับคาธรรมเนียมและการบริการอยางอื่น แตตองมีรายละเอียดที่
เกี่ยวของ ณ เวลาทําการเสนอเพื่อใหลูกคาที่เปนผูแขงขันตัดสินใจวาจะเขารวมกระทําดวยหรือไม 
นอกจากนั้น กรณีที่เปนลูกคาที่เปนผูแขงขันไมอาจชําระเงินโดยตรงแกผูขาย ผูขายตองกําหนด
                                               

116 CFR Ch. I (11–6–08 Edition) PART 240 § 240.5
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ขั้นตอนในขอสังเกตดังกลาว รายละเอียดของขอสังเกต เชน ขอสังเกตโดยตรงตอลูกคา คําอธิบาย
เกี่ยวกับสินคาโดยละเอียดในใบปลิว การจัดการสงเสริมการขายสินคา เปนตน   

1.2.4 ความรับผิดของลูกคาและบุคคลท่ีสาม1

- ความรับผิดของลูกคา โดยที่มาตรา 2(d) และ มาตรา 2(e) แหง The 
Robinson-Patman Act ใชบังคับเฉพาะผูขายใหตองรับผิด แตไมบังคับรวมถึงลูกคารับผิดดวย 
คณะกรรมการฯ จึงอาจใชอํานาจตามมาตรา 5 แหง the Federal Trade Commission Act 
กําหนดใหมาตรา 2(d) และมาตรา 2(e) ดังกลาวใชบังคับถึงลูกคาที่รูหรือควรจะรูถึงการไดรับ
ราคาเลือกปฏิบัติจากการบริการหรือคาธรรมเนียมตามขอตกลงที่จัดทําอยางไมเทาเทียมกันและ
เหมาะสม ความรับผิดของลูกคาดังกลาวจะเกิดขึ้นเมื่อการเลือกปฏิบัติเกิดขึ้นโดยตรงจากการ
ชําระเงินหรือการบริการ หรือผานทางสิ่งอื่น เชน ใบตราสง (invoice) 

- ความรับผิดของบุคคลที่สาม บุคคลที่สาม ไดแก สื ่อโฆษณา เชน 
หนังสือพิมพ วิทยุกระจายเสียง หรือสํานักพิมพ เปนตน อาจฝาฝนมาตรา 5 แหง the Federal 
Trade Commission Act โดยคิดราคาเปนสองเทาหรือราคาที่ไมเปนความจริง ซึ่งผูขายไมไดคิด
ราคาอัตราน้ัน หากลูกคาจายในราคาสองเทาหรือราคาท่ีไมจริงน้ัน 

1.2.5 ขอยกเวนความรับผิด
ผูขายจะไมมีความผิด หากผูขายทําการเลือกปฏิบัติอันฝาฝนมาตรา 

2(d) และ มาตรา 2(e) แหง The Robinson-Patman Act โดยสุจริต ซึ่งชําระเงินหรือคาบริการ
จํานวนสูงเทากับที่คูแขงของผูขายชําระ ทั้งนี้ ใหรวมถึงกรณีการเสนอชําระเงินหรือคาบริการที่
เพ่ิมข้ึนหรือลดลงดวย

2. กฎหมายแหงมลรัฐ (State Law)
 เนื่องจากมลรัฐแตละมลรัฐสามารถบัญญัติกฎหมายเพื่อการปกครองมลรัฐของ

ตนได ทําใหกฎหมายแตละมลรัฐมีความแตกตางกัน ทั้งนี้ บางมลรัฐอาจจะบัญญัติกฎหมายให
สอดคลองและเปนไปในแนวทางเดียวกับกฎหมายสหพันธรัฐ หรือกฎหมายบางมลรัฐอาจเพิ่มเติม
บทบัญญัติบางสวนแตกตางจากกฎหมายแหงสหพันธรัฐก็ได ผู เขียนขอยกตัวอยางกฎหมาย
แหงมลรัฐ เกี่ยวกับการควบคุมพฤติกรรมของดิสเคาทสโตร ดังนี้
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2.1 กฎหมายวาดวยธุรกิจคาปลีกขนาดใหญ (Big Box Ordinance)1

                     ดวยเหตุที่ดิสเคาทสโตรมีขนาดใหญเกินไป เชน หางวอลลมารท (Wal-Mart) 
ในรูปของซูเปอรเซ็นเตอรจะมีขนาดตั้งแต 99,000 ตารางฟุต ถึง 250,000 ตารางฟุต เปนตน จน
กอใหเกดิผลกระทบในแงลบเปนอยางมากตอสังคมและเศรษฐกิจ กลาวคือ ประการแรก ขนาด
ของดิสเคาทสโตรทําใหการแขงขันลดลง เนื่องจากดิสเคาทสโตรในประเทศสหรัฐอเมริกาเติบโต
อยางรวดเร็วและมียอดจําหนายเพิ่มขึ้น เชน หางวอลลมารทที่มีขนาด 250,000 ตารางฟุต จะมี
ยอดจําหนายในแตละปโดยเฉลี่ย 418 ดอลลลารสหรัฐตอตารางฟุต (จากรายงานประจําป ค.ศ. 
2005) แสดงวาหางท่ีมีขนาด 200,000 ตารางฟุต สามารถทํารายได 84 ลานดอลลลารสหรัฐตอป 
ทําใหรานคาทองถิ่นและศูนยการคาในทองถิ่นสวนมาก สูญเสียรายไดและไมไดรับความสนใจจาก
ผูบริโภค เมื่อพิจารณาดานการแขงขันในทองถิ่น ตามเมืองตางๆ โดยเฉพาะเมืองที่มีดิสเคาทสโตร
เพียงแหงเดียวสําหรับการซื้อสินคา มีการแขงขันที่ลดนอยลงทําใหทางเลือกในการเลือกซื้อสินคา
ของผูบริโภคลดนอยลงตามลําดับ  ประการท่ีสอง การจราจรติดขัดมากข้ึนเนื่องจากดิสเคาทสโตร
เปนสถานที่ดึงดูดผูบริโภคใหเขามาเลือกซื้อสินคาและมีลานจอดรถกวาง เชน ดิสเคาทสโตรที่มี
ขนาดพื้นที ่200,000 ตารางฟุต สามารถบรรจุรถยนตมากกวา 100,000 คัน ประการที่สาม การ
ทีด่ิสเคาทสโตรมีขนาดใหญถือเปนการใชที่ดินที่ไมเหมาะสม คือ ทําใหอาคารที่ตั้งอยูในบริเวณ
ใกลเคียงกับดิสเคาทสโตรเปนพื้นที่ทางดานธุรกิจและเปนอาคารหลายชั้นนั้น ขาดพื้นที่สําหรับ
จอดรถ นอกจากนั้น ยังเปนการทําลายปาไมและพื้นที่สําหรับเกษตรกรรม  และประการสุดทาย 
ขนาดของดิสเคาทสโตรทําใหสูญเสียเอกลักษณความเปนชนบทซึ่งเปนการคาแบบดั้งเดิม 

ดังนั้น ปจจุบันรัฐบาลทองถิ่นและเมืองหลายแหงในประเทศสหรัฐอเมริกาได
ประกาศกฎหมายในรูปเทศบัญญัติ  (Ordinances)  โดยมีสาระสําคัญคือ จํากัดขนาดของธุรกิจ
คาปลีกขนาดใหญ (Size Caps) และใหตั้งธุรกิจคาปลีกขนาดใหญอยูในเขตที่กฎหมายกําหนด 
(Zoning Ordinance) นอกจากนี้ การกอสรางธุรกิจคาปลีกขนาดใหญจะตองปฏิบัติตามแผนการ
ใชที่ดิน (Land Use Plans) และจะตองมีใบอนุญาตที่แสดงถึงการปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กฎหมาย
กําหนดแลว (Conditional Use Permit / CUP) รายละเอียดมีดังนี้

2.1.1 หามกอสรางธุรกิจคาปลีกขนาดใหญเกินกวาขนาดที่กําหนดไว กลาวคือ    
แตละทองถิ่นในแตละมลรัฐไดกําหนดเกณฑขั้นสูงของขนาดหางขนาดใหญไวแตกตางกันซ่ึงข้ึนอยู
กับสภาพและจุดมุงหมายในระยะยาวของสังคม โดยเฉลี่ยเกณฑขั้นสูงของขนาดหางจะอยูที่ 
                                               

1“Community Protection Policy Kit:Store Size Cap Ordinance,”<http://www.
bigboxtoolkit.com/images/pdf/sizecapkit.pdf>, April 2008.
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50,000 ตารางฟุต เชน เทศบัญญัติแหงเมืองโคโคนีโน มลรัฐเอริโซนา กําหนดหามธุรกิจดิสเคาท
สโตรกอสรางหางที่มีขนาดเกินกวา 70,000 ตารางฟุต สวนในกรณีกอสรางหางขนาดตั้งแต 
25,000 ตารางฟุตข้ึนไป แตไมเกิน 70,000 ตารางฟุต จะตองมีใบอนุญาตและกระทําตามเกณฑที่
กําหนดไว1 เทศบัญญัติแหงเมืองเบลลิงแฮม มลรัฐวอลชิงตัน กําหนดหามดิสเคาทสโตรกอสราง
หางที่มีขนาดเกินกวา 90,000 ตารางฟุต แตหากขนาดของดิสเคาทสโตรเกินกวา 60,000 ตาราง
ฟุต แตไมเกิน 90,000 ตารางฟุต จะตองทําตามมาตรฐานขั้นต่ําที่กําหนดไว2  เทศบัญญัติแหง
เมืองซานดิเอโก มลรัฐแคลิฟอรเนีย ไดกําหนดหามดิสเคาทสโตรกอสรางหางที่มีขนาดเกินกวา 
90,000 ตารางฟุต3 อยางไรก็ดี เทศบัญญัติบางฉบับไดกําหนดใหขนาดขั้นสูงของธุรกิจคาปลีก
ขนาดใหญขึ้นอยูกับแตละพื้นที่ เชน เทศบัญญัติแหงเมืองเบนนิงตัน มลรัฐเวอรมอนต กําหนดให
ธุรกิจคาปลีกขนาดใหญที่มีขนาด 75,000 ตารางฟุต ตั้งอยูในเมือง  และธุรกิจคาปลีกขนาดใหญที่
มีขนาด 50,000 ตารางฟุต ต้ังอยูนอกเมือง4  นอกจากนั้น ยังกําหนดใหสวนท่ีเปนหลังคาหรือคลาย
กับหลังคาของธุรกิจคาปลีกขนาดใหญตองไมเกินกวาขนาดที่กฎหมายกําหนด เชน เทศบัญญัติ
เมืองไฮเลย มลรัฐไอดาไฮ กําหนดใหบริเวณที่เปนหลังคาของธุรกิจคาปลีกขนาดใหญไมเกิน 
36,000 ตารางฟุต5 ทั้งนี้ เทศบัญญัติสวนใหญเกี่ยวกับการจํากัดขนาดของดิสเคาทสโตรจะมีผล
บังคับแกพื้นที่ของดิสเคาทสโตรทั้งหมด ซึ่งรวมถึงอาคารหรือสิ่งกอสรางที่อยูใกลเคียงกับดิสเคาท
สโตรที่ประกอบกิจการหรือดําเนินการโดยบริษัทเดียวกัน6

2.2.2 ธุรกิจคาปลีกขนาดใหญจะตองตั้งอยูในเขตที่กฎหมายกําหนด กลาวคือ 
ธุรกิจคาปลีกขนาดใหญจะตองตั้งอยูในเขตพื้นที่ที่กําหนดไวซ่ึงข้ึนอยูกับขนาดของธุรกิจคาปลีกน้ัน 
                                               

1Section 8 of the Coconino County Zoning Ordinance <http://www.coconino.
az.gov/uploadedFiles/Community_Development/Section8.pdf>, May 2008. 

2The Bellingham size cap ordinance, Section 3 Section 4 Section 5 Section 6 
and Section 8 <http://www.newrules.org/retail/bellinhamsizecap.pdf>, May 2008.

3the San Diego Superstore Size Cap Ordinance §113.0103 <http://www.
newrules.org/retail/sandiegoordinance.pdf>, May 2008.

4<http://www.newrules.org/retail/sizebennington.html>,  May 2008.
5<http://www.newrules.org/retail/hailey.html>,  May 2008.
6Brent Denzin, Big-Box Ordinance and Conditional Use Permit (CUP) Tool-

Kit, 2007, p.7. <www.midwestadvocates.org/advocacy/Sustaining%20Communities/
Toolkit/Land%20Use/Big%20Box/Big-Box%20Tool-Kit.pdf>, May 2008.
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เชน เทศบัญญัติเมืองร็อคไวลี่ มลรัฐแมรี่แลนด จะกําหนดใหธุรกิจคาปลีกและศูนยการคาตั้งอยูใน
เขตซี-2 และเขตอารพีซี (RPC: Rockville Pike Commercial) โดยในเขตซี-2 ธุรกิจคาปลีกขนาด
ใหญจะตองมีขนาดไมเกินกวา 65,000 ตารางฟุต แตหากธุรกิจคาปลีกขนาดใหญขนาดดังกลาว
ตั้งอยูในเขตอารพีซี ยังคงประกอบธุรกิจตอไปได รวมทั้งปรับปรุงหรือซอมแซมแตตองไมขยาย
ขนาดของพื้นที่1  เทศบัญญัติเมืองแมดิซัน มลรัฐวิสคอนซิล กําหนดใหธุรกิจคาปลีกขนาดใหญ
ขนาดไมเกิน 10,000 ตารางฟุต ที่จะตั้งอยูในเขตซ-ี1 ตองมีใบอนุญาต2

2.2.3 การประกอบธุรกิจคาปลีกขนาดใหญตองดําเนินการตามแผนมาตรฐาน 
(Design standards) กลาวคือ ดวยเหตุที่ธุรกิจคาปลีกขนาดใหญมีหลายขนาดและมีการดําเนิน
กิจการแตกตางกัน หลายมลรัฐจึงออกหลักเกณฑเพื่อกําหนดใหธุรกิจคาปลีกขนาดใหญตอง
ประกอบธุรกิจตามแผนมาตรฐาน ซึ่งแผนมาตรฐานดังกลาวจะข้ึนอยูกับความตองการและ
วัตถุประสงคของผูอยูอาศัยภายในสังคม และอยูภายในขอบเขตของกฎหมายผังเมือง (Zoning 
ordinance) มีสาระสําคัญดังน้ี

2.2.3.1 วัตถุประสงค กลาวคือ จะกําหนดใหการกอสราง การดัดแปลง 
ตลอดจนการปรับปรุงขนาดของธุรกิจคาปลีกขนาดใหญตองเหมาะสมกับสภาพแวดลอมของแต
ละเมือง เชน หลักเกณฑเกี่ยวกับแผนการประกอบธุรกิจคาปลีกขนาดใหญ เมืองฟอรทคอลลิน มล
รัฐโคโลราโด ที่กําหนดใหแผนมาตรฐานตองเหมาะสมกับบริเวณโดยรอบและสรางเอกลักษณ
ใหแกเมือง3 แผนมาตรฐานและหลักเกณฑการกอสรางธุรกิจคาปลีกขนาดใหญแหงเมืองซีควิม มล
รัฐวอชิงตัน มีวัตถุประสงคเพื่อรักษาวัฒนธรรมดานเกษตรกรรมของชนบท แผนมาตรฐานของ
เมืองซีควิม ดังกลาวจึงกําหนดใหสงเสริมธุรกิจที่ประกอบกิจการอยูแลวและธุรกิจสมัยใหมดําเนิน
กิจการโดยคํานึงถึงสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติ สวนธุรกิจในบริเวณหรือโซนการคาที่กําลังพัฒนา
ควรคํานึงถึงความสงบสุขของผูอยูอาศัยโดยรอบดวย4 เทศบัญญัติเมืองซานตาเฟ มลรัฐ
นิวเม็กซิโก กําหนดใหธุรกิจคาปลีกขนาดใหญมากกวา 30,000 ตารางฟุตขึ้นไปตองประกอบ
กิจการสอดคลองกับส่ิงแวดลอมแตจะทําลายเอกลักษณทางประวัติศาสตรไมได5 
                                               

1Ordinance No. 13-00, Section 25-332 
2Ordinance 10,428, Adopted 4-21-92
3Large Scale Retail Design Guidelines, Section 3.8.20(A)
4Design Standards and Guidelines for Large Retail Establishments, Planning 

Department Adopted October 2003
5ORDINANCE NO. 2001-17, Section 1, 14-59.1
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2.2.3.2 ความเหมาะสม กลาวคือ จะระบุใหธุรกิจคาปลีกขนาดใหญที่มี
ขนาดตามที่กําหนดตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ ตัวอยางเชน เทศบัญญัติเมืองเมืองซานตาเฟ มลรัฐ
นิวเม็กซิโก กําหนดใหธุรกิจที่มีขนาดเกินกวา 30,000 ตารางฟุตข้ึนไป ตองปฏิบัติตามแผน
มาตรฐานไมวาจะเปนการกอสรางเพ่ิมเติมหรือการดัดแปลงขนาดของธุรกิจ1 

2.2.3.3 ถนนและทางเดินเทา กลาวคือ การจราจรถือเปนองคประกอบที่
สําคัญหากมีธุรกิจคาปลีกขนาดใหญที่ผูบริโภคมักเขาไปเลือกซื้อสินคา ซึ่งโดยสวนใหญจะเปน
ผูบริโภคที่ขับขี่ยวดยานพาหนะมาเอง การจราจรบริเวณหนาสถานประกอบธุรกิจคาปลีกขนาด
ใหญจึงติดขัด หากมีขอกําหนดใหจัดหาสิ่งอํานวยความสะดวกใหแกผูขับขี่ดังกลาวก็จะเปนการ
สงผลทําใหการจราจรติดขัดนอยลง  กฎหมายจึงกําหนดใหธุรกิจคาปลีกขนาดใหญตองสรางถนน
และทางเดินใหปลอดภัยและตรงตามมาตรฐานที่กําหนด เชน หลักเกณฑเกี ่ยวกับแผนการ
ประกอบธุรกิจคาปลีกขนาดใหญ เมืองฟอรทคอลลิน มลรัฐโคโลราโด กําหนดใหตองมีทางเขาออก
แกลูกคาอยางนอยสองทาง โดยทางหนึ่งตองหันออกสูถนนและอีกทางหนึ่งจะหันออกสูถนนหรือ
ลานจอดรถก็ได ทั้งนี้ ทุกทางเขาออกจะตองทําอยางถาวรและเห็นไดชัดเจน จัดใหมีฟุตบาทติด
ถนนขนาดกวาง 8 ฟุต2  

2.2.3.4 ลานจอดรถ กลาวคือ โดยสวนใหญธุรกิจคาปลีกขนาดใหญมัก
ทําลานจอดรถโดยใชพื้นที่จํานวนมากเพ่ือรองรับและอํานวยความสะดวกใหแกลูกคา ซ่ึงอาจทําให
ธุรกิจคาปลีกประเภทอื่นทําตาม กฎหมายจึงไดกําหนดใหลานจอดรถของสถานประกอบกิจการมี
ทางระบายนํ้าดวย โดยลานจอดรถจะตองประกอบดวยสถานที่จอดรถ ภูมิทัศน การวางทอน้ําหรือ
ทางระบายน้ํา เชน หลักเกณฑเกี่ยวกับแผนการประกอบธุรกิจคาปลีกขนาดใหญ เมืองฟอรท
คอลลิน มลรัฐโคโลราโด3

2.2.3.5 พื้นทีสํ่าหรับชุมชน กลาวคือ การเกิดขึ้นของธุรกิจคาปลีกขนาด
ใหญทําใหพื้นที่ของชุมชน เชน  ทางเดินสําหรับคนเดินเทา สถานที่เลือกซื้อของ ที่พักผอนเปนตน  
ลดนอยลง  การสรางพื้นที่ใหแกชุมชนโดยธุรกิจคาปลีกขนาดใหญจึงเปนหนทางหนึ่งที่ชวยแกไข
ผลกระทบดานทัศนียภาพ เชน จัดทําพื้นที่สาธารณะอยางเหมาะสมและใกลเคียงกับธุรกิจคาปลีก
ขนาดใหญ หรือสรางทางเดินที่เชื่อมกับสถานที่สําคัญ ไดแก บาทวิถี ปายรถประจําทาง  อยาง
เพียงพอ ตัวอยางเชน หลักเกณฑเกี่ยวกับแผนการประกอบธุรกิจคาปลีกขนาดใหญ เมืองฟอรท
                                               

1ORDINANCE NO. 2001-17, Section 2. 14-59.2
2Large Scale Retail Design Guidelines, Section 3.5.4(C)(3)(4)
3Large Scale Retail Design Guidelines, Section 3.5.4(C)(3)(b).
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คอลลิน มลรัฐโคโลราโด กําหนดใหธุรกิจคาปลีกที่จะเกิดขึ้นตองจัดทําสิ่งกอสรางที่เปนการ
ยกระดับใหแกชุมชนและพื้นที่สาธารณะ โดยจัดทําสิ่งดังตอไปนี้อยางนอยสองสิ่ง คือ ลานหรือ    
ที่นั่ง ตลาดหรือยานชุมชน สถานีขนสง สนามกลางแจง รานคาขนาดเล็กหรือแผงลอย หอนาฬิกา 
หรือสิ่งอื่นที่มีลักษณะเปนศูนยรวมของคนเดินเทา ทั้งนี้สิ่งที่สรางขึ้นจะตองใชวัสดุที่มีคุณภาพไม
ดอยกวาวัสดุที่ธุรกิจคาปลีกขนาดใหญใช1

2.2.3.6 รานคาเชาพื้นที่ขายของ กลาวคือ เพื่อเปนการลดภาพลักษณ
การเปนธุรกิจคาปลีกขนาดใหญเพียงประเภทเดียวที่มีพื้นที่ขนาดใหญรวมถึงพื้นที่วางใหคนเดิน 
บางเมืองจึงไดกําหนดใหรานคาขายของเชาพื้นที่วางเหลานั้น หรือเปดธุรกิจเสริมประเภทตางๆ 
ทั้งนี้ ธุรกิจคาปลีกขนาดใหญตองออกแบบใหสอดคลองกับลักษณะของหาง พรอมกับสรางลาด
แบบเปดใหเปนที่สนใจแกคนเดินเทา ตัวอยางเชน เทศบัญญัติเมืองซานตาเฟ มลรัฐนิวเม็กซิโก
กําหนดใหธุรกิจคาปลีกขนาดใหญขนาดต้ังแต 75,000 ตารางฟุตขึ้นไป ตองจัดพื้นที่ใหรานคาเชา
สําหรับขายของ โดยพื้นที่ใหเชาดังกลาวตองไมเกินกวา 30,000 ตารางฟุต 2

2.2.3.7 สวนประกอบอื่นๆ กลาวคือ นอกเหนือจากที่ไดกลาวมาขางตน 
แผนมาตรฐานยังมีสวนประกอบอื่นอีกหลายประการซึ่งสอดคลองกับความในบทบัญญัติแหง
กฎหมายผังเมือง เชน ที่เก็บสินคา การบริการขนสง เคร่ืองสงสัญญาณ เปนตน โดยเขากันกับพ้ืนท่ี
รอบนอก ตัวอยางเชน เทศบัญญัติเมืองร็อคไวลี่ มลรัฐแมรี่แลนด กําหนดให เครื่องสงสัญญาณ
เตือนภัยควรจะมองเห็นไดและอยูใกลกับที่ที่มีคนอยู การขายของกลางแจงควรจะเปนการขาย
สินคาลดราคาโดยจัดอยูในพื้นที่สําหรับการขายลดราคาซึ่งอยูในบริเวณหาง ที่เก็บสินคาควรจะ
กําหนดใหเปนบริเวณท่ีหามลูกคาเขาไปซ่ึงรวมถึงเพิงเก็บของหรือภาชนะบรรจุ การจัดเก็บขยะควร
จะไมใหมีเสียงดังอันจะสงผลกระทบตอผูอยูอาศัยและบริเวณโดยรอบนอยกวา 50 ฟุต ทรัพยสิน
ในบริเวณที่อยูอาศัย รวมถึงถนนในละแวกใกลกัน การบริการขนสงหากธุรกิจคาปลีกขนาดใหญ
อยูในบริเวณที่อยูอาศัยไมควรใหบริการในระหวางเวลาสี่ทุมถึงเจ็ดโมงเชาและไมควรจอดหางจาก
ที่อยูอาศัยนอยกวา 50 ฟุต แสงสวางควรจะจัดใหเหมาะสมแกทรัพยสินและทางเดินรถ ความ
สวางชัดเจน3

2.2.3.8 สิ่งจําเปนอยางอื่น กลาวคือ สิ่งหนึ่งที่ชวยใหขนาดของธุรกิจคา
ปลีกขนาดใหญดูมีขนาดเล็กลงคือ การจัดใหมีสิ่งดึงดูดความสนในแกลูกคาประเภทเดินเทา เชน 
                                               

1Large Scale Retail Design Guidelines, Section 3.5.4(C)(5).
2ORDINANCE NO. 2001-17, Section 5, 14-59.5.
3Ordinance No. 13-00,(2)
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หลักเกณฑเกี่ยวกบัแผนการประกอบธุรกิจคาปลีกขนาดใหญ เมืองฟอรทคอลลิน มลรัฐโคโลราโด 
กําหนดใหมีรานคาปลีกขนาดเล็ก ซึ่งแยกอาคารออกไปจากสถานประกอบกิจการคาปลีกขนาด
ใหญพ้ืนที ่ของอาคารจะตองมีขนาดไมนอยกวา 25,000 ตารางฟุต ทางเขาออกของลูกคา 
ดานหนาอาคารตองมีความสูง 3-8 ฟุต1

2.2 กฎหมายวาดวยการผูกขาดและการจํากัดทางการคา
   โดยสวนมากกฎหมายแหงมลรัฐเกือบทุกมลรัฐประกอบดวยกฎหมายเกี่ยวกับ

การผูกขาดและการจํากัดทางการคาอันเปนพฤติกรรมของดิสเคาทสโตรอยางหนึ่ง ซึ่งมีเนื้อหา
สาระสอดคลองกับความในบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแหงสหรัฐอเมริกา 

   ตัวอยางกฎหมายแหงมลรัฐเกี่ยวกับการผูกขาดและการจํากัดทางการคา
                             ก) กฎหมายแหงมลรัฐเอริโซนา (Arizona Revised Statutes)2 กําหนดขอหาม
การกระทําที่เปนการผูกขาดและการจํากัดทางการคาไว 3 กรณีคือ

- กรณสีัญญาที่จะรวมกันหรือรวมกัน หรือการรวมกันหรือรวมกัน ระหวาง
บุคคลตั้งแตสองคนขึ้นไป เพื่อจะกระทําการจํากัดหรือผูกขาดทางการคา ไมวาในที่แหงใดใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา3 

- กรณกีารกอตั้ง การคงไวหรือใชการผูกขาด หรือการพยายามที่จะกอตั้ง
การผูกขาดทางการคาไมวาในที่แหงใดในประเทศสหรัฐอเมริกา โดยบุคคลที่มีวัตถุประสงคจํากัด
หรือควบคุมการแขงขัน กําหนดหรือคงไวซ่ึงราคา4 

- กรณีสัญญาเพ่ือจํากัดทางการคาอยางอ่ืนที่มีลักษณะเปนสัญญาระหวาง
หนวยงานของรัฐและบุคคลใด เก่ียวกับการจัดซ้ืออุปกรณ การบริการ แรงงาน สินคา สวนประกอบ
ตางๆ และเครื่องอุปโภคบริโภค หรือเปนสัญญาชวงที่ทํากับผูเสนอเขาทําสัญญา เพื่อจัดซื้อ
อุปกรณ การบริการ แรงงาน สินคา สวนประกอบตางๆ และเครื่องอุปโภคบริโภค เปนความผิด
เด็ดขาดตามมาตรา 44-14025

อยางไรก็ตาม ขอหามการผูกขาดและการจํากัดทางการคาดังกลาวมิให
บังคับใชกับแรงงานมนุษย รวมทั้งกระบวนการใดเกี่ยวกับแรงงาน สถาบันดานการเกษตรหรือการ
                                               

1Large Scale Retail Design Guidelines, Section 3.5.4(C)(1)(b).
2<http://www.azleg.gov/ArizonaRevisedStatutes.asp?Title=44>, May 2008.
3ASR Title 44, Chapter 10, Article 1, Section 44-1402. 
4ASR Title 44, Chapter 10, Article 1, Section 44-1403. 
5ASR Title 44, Chapter 10, Article 1, Section 44-1416. 
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ทําสวนที่มีวัตถุประสงคเพื่อใหความชวยเหลือรวมกัน1 และกําหนดใหตองรับผิดในทางแพง 
กลาวคือ พนักงานอัยการดวยความเห็นชอบโดยศาล รองขอตอศาลใหมีคําสั่งหรือการเยียวยา
อยางอื่น และความรับผิดในทางแพง โดยพิจารณาจากคาภาษี คาธรรมเนียมอยางอื่น และ
คาใชจายที่เกิดขึ้นอยางสมเหตุสมผล ทั้งนี้ ศาลอาจประเมินใหผลตอบแทนแกมลรัฐดวยซึ่งไมเกิน
กวา 150,000 ดอลลารสหรัฐตอคดี2 สวนเรื่องคาเสียหายนั้น กําหนดใหในกรณีที่มลรัฐหรือ
หนวยงานรัฐไดรับผลจากความเสียหายในธุรกิจหรือผลจากการฝาฝนกฎหมายนี้ ใหศาลมีคําสั่งที่
เหมาะสมหรือไดรับการเยียวยาที่ยุติธรรม คาภาษีและคาธรรมเนียม แตตองรองขอตอศาลไมเกิน
กวา 4 ป นับแตการเกิดขึ้นแหงการฝาฝนตอกฎหมาย แตในกรณีที่นิติบุคคลหรือบุคคลธรรมดา
ไดรับผลจากความเสียหาย แลวตอมาพบขอเท็จจริงจากการตรวจสอบวาเปนการละเมิดกฎหมาย
อยางรุนแรง ใหศาลเพิ่มคาเสียหายไมเกินกวาสามเทาของคาใชจาย แตตองรองขอตอศาลภายใน 
4 ป นับแตการเกิดข้ึนแหงการฝาฝนตอกฎหมาย หรือหน่ึงปนับแตมีความเห็นแหงมลรัฐท่ีเก่ียวของ
กับการเรียกคาเสียหายไมวาท้ังหมดหรือบางสวน3

ข) กฎหมายแหงมลรัฐไอดาโฮ (Idaho Statutes)4 กําหนดบทบัญญัติเรื่อง
การผูกขาดและการจํากัดทางการคาบัญญัติในทํานองเดียวกับบทบัญญัติแหงกฎหมายมลรัฐเอริ
โซนา เชน การกําหนดให สัญญาใด การรวมกันหรือรวมกันระหวางบุคคลตั้งแตสองคนขึ้นไป เพื่อ
จะกระทําการจํากัดทางการคาท่ีไมเปนธรรม ในทางพาณิชยกรรมแหงมลรัฐไอดาโฮ ถือวาเปนการ
กระทําความผิดตามกฎหมายน้ี5 หรือบางบทบัญญัติก็กําหนดรองรับกฎหมาย Federal Law ไดแก 
การกระทําการผูกขาด หรือพยายามผูกขาด หรือรวมกันหรือรวมกันที่จะผูกขาดทางการคา ใหถือ
วาเปนการกระทําผิดกฎหมายนี้6 ทั้งนี้ ยกเวนการกระทําบางอยาง เชน การกระทําที่ไดรับการ
ยกเวนจากกฎหมาย federal antitrust law หรือการกระทําที่กฎหมายของมลรัฐอนุญาตใหกระทํา
ได7 

                                               
1ASR Title 44, Chapter 10, Article 1, Section 44-1404. 
2ASR Title 44, Chapter 10, Article 1, Section 44-1407. 
3ASR Title 44, Chapter 10, Article 1, Section 44-1408 and Section 44-1410.
4<http://www3.state.id.us/idstat/TOC/48001KTOC.html>, May 2008.
5Idaho Statutes Title 48, Chapter 1, Section 44-104. 
6Idaho Statutes Title 48, Chapter 1, Section 44-105.  
7Idaho Statutes Title 48, Chapter 1, Section 44-107. 
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2.3 กฎหมายวาดวยการเลือกปฏิบัติ
บทบัญญัติวาดวยการเลือกปฏิบัติปรากฏอยูในกฎหมายแหงมลรัฐบางมลรัฐ 

เชน มลรัฐไอดาโฮ อันกฎหมายใหถือวาเปนความผิดซึ่งมีสาระสําคัญเหมือนดังสาระสําคัญของ
บทบัญญัติวาดวยเรื่องการเลือกปฏิบัติใน US Code TITLE 15 CHAPTER 1 § 13(a)-(f) ดังที่ได
กลาวไวแลวขางตน1 รวมถึงขอยกเวนที่มิใหนําความแหงบทบัญญัติเกี่ยวกบัการเลือกปฏิบัติมาใช
บังคับแก การคืนกําไรที่สหกรณสามารถใหแกสมาชิก ผูผลิตหรือผูบริโภคไดทั้งหมดหรือบางสวน2 
(มาตรา) และสิทธิของผูเสียหาย3 

2.4 กฎหมายวาดวยการซ้ือขายท่ีไมเปนธรรม
     บทบัญญัติเรื ่องการซื้อขายที่ไมเปนธรรมปรากฏอยูในกฎหมายแหงมลรัฐ
ไอดาโฮ ซึ่งมีสาระสําคัญคือ กําหนดใหพฤติกรรมการขายสินคาต่ํากวาทุนเพื่อดึงดูดการซื้อสินคา
นั้นถือเปนรูปแบบการโฆษณาที่ลวงตาอยางหนึ่ง (a deceptive form of advertising) และเปน
วิธีการทางการแขงขันที่ไมเปนธรรมดวย เนื่องจากเปนพฤติกรรมที่นําผูบริโภคไปสูทางที่ผิด เปน
อุปสรรคตอการคา ชักจูงใหผูประกอบธุรกิจพนจากผูจัดจําหนายที่คงไวซึ่งราคาที่เปนธรรม พรอม
กับการวางงาน การจายคาจางแกลูกจางนอยจนเกินไป การทํางานหนักเกินเวลาที่กําหนด การ
หลีกเลี่ยงภาษี และทําใหภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา4 โดยกําหนดใหผูคาปลีกหรือผูคาสงที่มีเจตนาหรือ
ไดรับผลกระทบ ในการกระทําการโฆษณาหรือเสนอขายหรือขายสินคาในราคาต่ํากวาที่กําหนดใน
กฎหมายนี้ และสงผลทําใหการแขงขันลดลง หรือจํากัดทางการคา หรือสรางการผูกขาด เปน
ผูกระทําความผิดตามกฎหมาย5 สวนโทษสําหรับผูกระทําความผิดนั้น ใหตองโทษสถานเบา โดย
ถูกปรับไมเกินกวา 500 ดอลลารสหรัฐ หรือจําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือทั้งจําทั้งปรับ ทั้งนี้ การพิสูจน
ถึงการโฆษณา การเสนอขายหรือซื้อโดยผูคาปลีก ผูขายหรือผูคาสงที่ละเมิดกฎหมายนี้ ตองมี
พยานหลักฐานเพียงพออันแสดงถึงการละเมิดกฎหมายนี้6 อยางไรก็ตาม บทบัญญัติเรื่องนี้ไมใช
บังคับแกการขายเพื่อบรรเทาความเสียหาย หรือสินคาไมสมบูรณ เสียหาย และมีตําหนิ หรือเปน
การขายเพื่อชําระหนี้ หรือการขายตามสัญญาที่คูสัญญาอีกฝายหนึ่งเปนหนวยงายของรัฐ หรือทํา
                                               

1Idaho Statutes Title 48, Chapter 2, Section 48-202.
2Idaho Statutes Title 48, Chapter 2, Section 48-203.
3Idaho Statutes Title 48, Chapter 2, Section 48-204.
4Idaho Statutes Title 48, Chapter 4, Section 48-402.
5Idaho Statutes Title 48, Chapter 4, Section 48-404.
6Idaho Statutes Title 48, Chapter 4, Section 48-405.
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ไปตามคําส่ังของศาล หรือกระทําโดยสุจริตเนื่องจากไมประสงคที่จะดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับสินคานั้น
ตอไป1 

2.5 กฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของกับพฤติกรรมของดิสเคาทสโตร
    ก) กฎหมายแหงมลรัฐอิลลินอยส (The General Assembly's Illinois 
Administrative Code)2 ไดกําหนดเกี่ยวกับพฤติกรรมของดิสเคาทสโตรที่นาสนใจอยางหนึ่งคือ 
พฤติกรรมการเปรียบเทียบราคา ซึ่งเปนพฤติกรรมที่ผูขายทําการเปรียบเทียบราคาหรืออางถึงการ
ประหยัดราคาของสินคา เชน สินคาราคา 29.99 ดอลลารสหรัฐ ประหยัด 10 ดอลลารสหรัฐ 
("$29.99 – Save $10.00") หรือ ลดราคา 20% ในสินคาที่เปนเสื้อเชิ้ตสุภาพบุรุษทั้งหมด ("20% 
Off all men's shirts") ในกรณีที่ผูขายไมอธิบายใหชัดเจนถึงสาระสําคัญของการเปรียบเทียบราคา
หรือการอางถึงการประหยัดเงินถาราคาท่ีสูงกวาน้ันเปนราคาปกติของผูขายอ่ืน ตามท่ีบัญญัติไวใน
มาตรา 470.2203 ซึ่งกําหนดใหในกรณีที่ผูขายเปรียบเทียบราคาสินคาหรือบริการปจจบุันกับราคา
สินคาเดิม (ราคาปกติ) เชน เดิมราคา 99 ดอลลารสหรัฐ ปจจุบันราคา 69 ดอลลารสหรัฐ ประหยัด
เงิน 30 ดอลลารสหรัฐ หรือราคาปกติ 99 ดอลลารสหรัฐ ปจจุบันราคา 69 ดอลลารสหรัฐ ประหยัด
เงิน 30 ดอลลารสหรัฐ เปนการกระทําอันฝาฝนตอกฎหมาย ยกเวนบางกรณี เชน ราคาปกติเทากับ
ราคาที่ต่ํากวา เมื่อผูขายลดราคาตามชวงเวลาปกติทางการคา หรือลดราคาดวยความตั้งใจที่จะ
ขายสินคาราคาน้ันโดยสุจริต 

            นอกจากนั้น ยังกําหนดใหการเปรียบเทียบราคาสินคาที่เปนสินคาประเภท
เดียวกันกับผูขายอื่น เชน ขายที่อื่นราคา 99 ดอลลารสหรัฐ เราขาย 69 ดอลลารสหรัฐ เปนตน เปน
ความผิดตามกฎหมาย ยกเวนราคาสินคานั้นเปนราคาต่ํากวาหรือเทากับราคาตลาดโดยมีจํานวน
ผูขายอ่ืนในตลาดอยางสมเหตุสมผล4 และกําหนดเรื่องการขายสินคาโดยใชขอความวา “สองชิ้น
ในราคาเพียงชิ้นเดียว” หรือ “ซื้อ 1 แถม 1” เปนความผิดตอกฎหมาย ยกเวน บางกรณี เชน ผูขาย
เปดเผยถึงสภาวะของส่ิงของท่ีขายน้ัน5 

                                               
1Idaho Statutes Title 48, Chapter 2, Section 48-407.
2<http://www.ilga.gov/commission/jcar/admincode/014/01400470sections. 

html>,  May 2008.
3JCAR Title 14, Subtitle B, Chapter 2, Part 470, Section 470.210.
4JCAR Title 14, Subtitle B, Chapter 2, Part 470, Section 470.260.
5JCAR Title 14, Subtitle B, Chapter 2, Part 470, Section 470.280.
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2.1 ประเทศญี่ปุน
ประเทศญี่ปุนมีระบบคาปลีกประกอบดวยธุรกิจคาปลีกที่เปนรานคาปลีกขนาดเล็ก

เปนจํานวนมากและมีการดําเนินกิจการมาเปนเวลานาน เมื่อมีการเขามาของธุรกิจคาปลีก
ขนาดใหญหรือดิสเคาทสโตรและขยายกิจการเพิ่มขึ้น รานคาปลีกขนาดเล็กจึงไดรับผลกระทบ
อยางมากจนเกิดมีการตอตานและเรียกรองกฎหมายเพ่ือควบคุมการขยายกิจการของดิสเคาทสโตร
ซึ่งในปจจุบันคือกฎหมายวาดวยหางคาปลีกขนาดใหญ (Large Scale Retail store location law 
(LSLL)) สวนกฎหมายที่ควบคุมเรื่องพฤติกรรมการแขงขันทางการคาที่ไมเปนธรรมคือ The Anti-
monopoly Act

1. กฎหมายวาดวยที่ตั้งของหางคาปลีกขนาดใหญ (Large Scale Retail store 
location law หรือ LSLL) กฎหมายวาดวยการปรับปรุงฟนฟูการพัฒนาเมือง (Urban 
Redevelopment Law) และกฎหมายวาดวยการผังเมืองฉบับปรับปรุง (Amended City Planning 
Law)

ประเทศญี่ปุนเริ่มมีกฎหมายเขามาควบคุมการดําเนินกิจการของหางคาปลีก
ต้ังแตป ค.ศ. 1937 ซึ่งเรียกวา กฎหมายวาดวยหางสรรพสินคา (Department Store Law) โดยใช
บังคับกับหางสรรพสินคาขนาด 1,500 ตารางเมตรข้ึนไป เนื่องจากหางสรรพสินคาไดรับความนิยม
และมีการขยายตัวอยางสูงตั้งแตในชวงสงครามโลกครั้งที่หนึ่ง (ค.ศ.1914-1918) ยิ่งในชวง
หลังจากแผนดินไหวครั้งใหญในคันโตในป ค.ศ. 1923 หางสรรพสินคาไดเริ่มปรับเปลี่ยนจากขาย
สินคาหรูหราเปนขายสินคาอุปโภคบริโภคในชีวิตประจําวันและขายเสื้อผาระดับกลางมากขึ้น ราน
ขนาดเล็กจึงกลายเปนคูแขงของรานคายอยโดยตรงซึ่งทําใหผลกระทบของหางสรรพสินคาตอ
รานคาปลีกขนาดเล็กเดนชัดขึ้น สงผลใหผูคารายยอยที่ตองเผชิญหนาแขงขันกับหางขนาดใหญได
รวมตัวกันเปนสมาคมการคา (Shogyokumiai) หรือสมาคมยานรานคา (Shotengaikumiai) โดย
ทําการตอตานหางสรรพสินคาอยางหนักหนวงและเขากดดันรัฐบาลใหออกกฎหมายควบคุม โดย
ไดรับการสนับสนุนจากนักการเมืองในแตละพรรคซึ่งตางจัดทํารางกฎหมายเขาเสนอกับรัฐบาล  

ตอมาเมื่อซูเปอรมารเก็ตในลักษณะเครือขายมีการขยายตัวสูงข้ึน จึงยกเลิก
กฎหมายหางสรรพสินคาแลวตรากฎหมายวาดวยหางคาปลีกขนาดใหญ (Large Scale Retail 
Store Law : LSL) ขึ้นแทน โดยประกาศใชบังคับในป ค.ศ. 1973 และมีผลบังคับใชในปถัดไป มี
สาระสําคัญคือ ผูจะกอสรางดิสเคาทสโตรจะตองสงรายละเอียดแผนการกอสรางใหแก
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเศรษฐกิจ การคาและอุตสาหกรรม (The Minister of Economy, Trade 
and Industry : METI) และจะตองจัดแถลงเกี่ยวกับแผนการกอสรางใหแกคณะกรรมการตัวแทน

Created with Print2PDF. To remove this line, buy a license at: http://www.software602.com/



187

จากทองถิ่น ที่ประกอบไปดวยผูประกอบการรายยอยในพื้นที่ ผูเชี่ยวชาญและกลุมผูบริโภค แลวจึง
ยื่นเรื่องขอตั้งดิสเคาทสโตรพรอมรายละเอียดเรื่องของพื้นที่ขาย และวันเวลาเปดดําเนินกิจการ
เพิ่มเติม จากนั้นรัฐมนตรีจะทําการสํารวจถึงผลกระทบอันพึงมีแกผูคาปลีกรายยอยในทองถิ่นโดย
รับฟงความเห็นจากหอการคาหรือสมาคมการคาในจังหวัด หากพิจารณาแลวพบวาแผนการ
ประกอบกิจการดิสเคาทสโตรสงผลกระทบตอทองถ่ิน รัฐมนตรีจะรับฟงความเห็นจากทางจังหวัด
หรือเทศบาลและคณะกรรมการหางคาปลีกขนาดใหญของ METI เพื่อปรับแกรายละเอียดของ
แผนการกอสรางดิสเคาทสโตร จากนั้นจึงทําการแนะนําหรือส่ังใหดิสเคาทสโตรปรับปรุงแกไขแผน
เกี่ยวกับจํานวนวันเปดกิจการ พื้นที่การขาย และเวลาเปดปด แตหากผูประกอบกิจการดิสเคาทสโตร
ขัดขืนไมปฏิบัติตามคําส่ังดังกลาวก็ไมทําใหผูประกอบกิจการมีความผิดแตอยางใด อยางไรก็ดี MITI 
มีอํานาจที่จะออกคําสั่งบังคับใหผูประกอบกิจการกระทําตามคําสั่งได ในระหวางที่ใชบังคับ
กฎหมายหางคาปลีกขนาดใหญ ไดปรับปรุงแกไขกฎหมายฉบับนี้จํานวนสองครั้งเพื่อผอนคลาย
ความเขมงวดลงในป ค.ศ. 1991 และ ค.ศ. 1994 โดยไดจํากัดขนาดพ้ืนที่ของหางที่นอยกวา 
1,000 ตารางเมตรไมจําตองอยูภายใตกฎหมายวาดวยหางคาปลีกขนาดใหญ เวลาเปดปด 
วันหยุดและแตงตั้งหนวยงานที่ปรึกษาเกี่ยวกับการออกกฎระเบียบของหนวยงานทองถิ่น ทั้งนี้ 
เพื่อใหสอดคลองกับแนวทางการเปดเสรีทางการคา

อยางไรก็ตาม เกิดปญหากรณีดิสเคาทสโตรจํานวนมากพยายามเลี่ยงกฎหมาย
ดวยการลดขนาดของพื้นที่ลงโดยกอสรางหางในขนาด 1,000 ตารางเมตรพอดีหรือภายในพื้นที่
ขนาดเกือบ  1,000 ตารางเมตร ทําใหเกิดดิสเคาทสโตรในรูปแบบที่มีขนาดเล็กลงเพิ่มมากขึ้นอัน
สงผลกระทบตอรานคาปลีกขนาดกลาง ในทางตรงกันขาม ไดเกิดปญหาภาวะยานการคาใจกลาง
เมืองซบเซารุนแรงเพ่ิมข้ึนเนื่องจากดิสเคาทสโตรที่มีพื้นที่ขนาดใหญกลับไปกอสรางหรือตั้งอยูใน
บริเวณชานเมือง ดังนั้น แมกฎหมายหางคาปลีกขนาดใหญจะผอนคลายลงไปหลายประการ แตก็
ยังเปนอุปสรรคตอการสรางหางที่มีพื้นทีข่นาดใหญ

ตอมาในป ค.ศ.1998 รัฐบาลญี่ปุนไดประกาศยกเลิกกฎหมายนีซ้ึ่งผลบังคับใชใน
ป ค.ศ. 2000 แลวประกาศใชกฎหมายวาดวยที่ตั ้งของหางคาปลีกขนาดใหญ (Large-scale 
Retail Store Location Law : LSLL) ที่รูจักกันในชื่อ “Law Concerning the Measures by 
Large-Scale Retail Stores for Preservation of Living Environment”1 นอกจากนั้น ญี่ปุนยัง
ประกาศกฎหมายวาดวยการผังเมืองฉบับปรับปรุง (Amended City Planning Law) และกฎหมาย
                                               

1<http://www5.cao.go.jp/otodb/english/houseido/hou/lh_06040.html>, 
January 2008.
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วาดวยการสงเสริมและฟนฟูยานการคาใจกลางเมือง (Law on Improvement and Vitalization of 
City Centers) โดยจุดประสงคของกฎหมายทั้งสามฉบับ คือ เพื่อลดผลกระทบของดิสเคาทสโตร
ตอสิ่งแวดลอมเพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีของประชากรที่อาศัยในชุมชนบริเวณรอบหางดิสเคาทสโตร 
ดังนั้น กฎหมายฉบับนี้จึงมีลักษณะทํางานรวมกันของกฎหมายสามฉบับคือกฎหมายควบคุมหาง
ขนาดใหญ 2 ฉบับ และกฎหมายสงเสริมหางรานขนาดเล็ก 1 ฉบับ รวมเรียกวา กฎหมาย 
“Machizukurisampoo” 

สาระสําคัญของกฎหมายวาดวยที่ตั้งของหางคาปลีกขนาดใหญ คือ เปน
มาตรการที่ใชในการกําหนดโซนนิ่งภายใตกฎหมายผังเมืองเพื่อรักษาสิ่งแวดลอม โดยกําหนดใหผู
ประกอบกิจการดิสเคาทสโตรจะตองคํานึงถึงหัวขอเรื่องการจราจร การควบคุมเสียงรบกวน การ
จัดการกับขยะของเสียและใหความรวมมือในนโยบายจัดสภาพแวดลอมของเมืองใหนาอยู ทั้งนี้ 
กฎหมายบังคับใชกับดิสเคาทสโตรที่มีขนาด 1,000 ตารางเมตรขึ้นไป ไมวาจะเปนกรณีกอสราง
ใหม ขยายกิจการ หรือตอเติมดัดแปลงจะตองไดรับอนุญาตกอน โดยผูประกอบการจะตองทําการ
สํารวจและวัดคาเพื่อหาผลกระทบที่มีตอสิ่งแวดลอมในขอบเขตตามหัวขอขางตนและหาแนว
ทางแกไข โดยคาที่วัดไดและแนวทางแกไขจะนํามาใชประกอบกับรายละเอียดของหาง กอนที่จะ
ย่ืนขออนุญาตใหกอสรางหรือตอเติมตอทางจังหวัด จากนั้นจะตองเปดแถลงการณเพื่ออธิบายถึง
ลักษณะของหาง ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมที่อาจเกิดขึ้นโดยอางอิงจากการสํารวจและคาตางๆ ที่
วัดประมาณคามาได แนะแนวทางการแกไขปญหานั้น เพื่อใหประชาชนที่อาศัยอยูโดยรอบและ
คณะกรรมการของเมืองยอมรับ จากนั้นรานคาปลีกขนาดเล็ก ธุรกิจในทองถิ่น และประชาชนจะ
ออกความเห็นในเร่ืองท่ีคิดวาหางควรทําการปรับปรุงแกไข ตามดวยความเห็นของทางจังหวัด โดย
ปกติขั้นตอนตั้งแตยื่นเรื่องจนถึงไดรับความเห็นจากทางจังหวัดจะมีระยะเวลาไมเกิน 8 เดือน แต
หากไดรับการพิจารณาวาผูประกอบการควรจะทําการปรับแกก็จะใชเวลามากขึ้น โดยขั้นตอนการ
ปรับแกจะเริ่มจากผูประกอบการจะตองจัดทํารายการปรับแกตามความคิดเห็นของประชาชนและ
ทางจังหวัด หากผูประกอบการไมทําการปรับแกโดยไมมีเหตุผลอันควร ทางจังหวัดจะออกประกาศ
ใหทําการปรับแก หากผูประกอบการทําการปรับแกก็จะเสร็จขั้นตอนการพิจารณา แตหาก
ผูประกอบการยืนยันที่จะไมปรับแก ทางจังหวัดจะติดประกาศหรือประจานใหสาธารณชนทราบ 
โดยไมมีคาปรับและไมมีการสั่งหามกอสรางแตอยางใด จากนั้นจึงเสร็จขั้นตอนการพิจารณา 
ในทางปฏิบัติสามารถกอสรางหางดิสเคาทสโตรกอนที่จะยื่นขอพิจารณาได แตหามเปดดําเนินการ
จนกวาจะเสร็จสิ้นการพิจารณา
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สําหรับกฎหมายวาดวยการผังเมืองฉบับปรับปรุง เปนการแกไขเพิ่มเติมกฎหมาย
ผังเมืองฉบับเดิมที่ประกาศใชในป ค.ศ.1968 สาระสําคัญของกฎหมายวาดวยการผังเมืองฉบับ
ปรับปรุง คือ กําหนดใหหนวยงานในทองถิ่นนั้นสามารถกําหนดโซนพิเศษ (special use zones) 
เพ่ิมไดเองไดโดยอิสระ ซึ่งแตกตางจากกฎหมายผังเมืองฉบับเดิมที่กําหนดใหจัดโซนนิ่งในเขตเมือง
ได 12 โซน เชน โซนธุรกิจ โซนที่อยูอาศัยหนาแนน เปนตน และสามารถกําหนดโซนพิเศษเพ่ิมข้ึนได
อีก 11 โซน เชน โซนสถานศึกษา โซนอุตสาหกรรมพิเศษ เปนตน ทั้งนี้ หลักเกณฑโซนพิเศษใน
กฎหมายผังเมืองฉบับปรับปรุงใหมดังกลาว ไมตองอิงกับเกณฑโซนพิเศษ 11 โซนในกฎหมายผัง
เมืองฉบับเดิม แตจุดประสงคของโซนพิเศษนั้นจะตองไมขัดกับโซนนิ่งหลัก 12 โซนที่ไดกําหนดไว
แลว ขอดีของการกําหนดโซนพิเศษแหงกฎหมายวาดวยการผังเมืองฉบับปรับปรุงชวยรัฐบาล
ทองถิ่นสามารถกําหนดการใชประโยชนที่ดินใหสอดคลองกับสภาพความเปนจริงและลักษณะ
พิเศษของทองถิ่นนั้นๆ METI ไดกําหนดตัวอยางโซนพิเศษไว เชน โซนยานรานคาขนาดกลางและ
เล็ก โซนรานคาปลีกขนาดเล็กริมถนน โซนเพื่อการพักผอนและสันทนาการ เขตพื้นที่อนุรักษทาง
วัฒนธรรม เปนตน 

สุดทาย กฎหมายวาดวยการสงเสริมและฟนฟูยานการคาใจกลางเมือง ซึ่ง
เกี่ยวของกับการสงเสริมหางรานขนาดเล็กในยานการคากลางเมืองและบรรเทาภาวะซบเซาของ
ยานการคาในเขตเมืองซึ่งทวีความรุนแรงขึ้นอันเปนผลจากการที่ดิสเคาทสโตรตั้งอยูในเขตชาน
เมืองมากขึ้น โดยรัฐบาลจะเขาชวยเหลือโดยการใหเงินอุดหนุนและชวยประสานงานในการ
ปรับปรุงภาพลักษณของยานใหสวยงามดึงดูดและอํานวยความสะดวกแกผูที่มาจับจายซื้อของใน
ยานนั้น เชน การสรางที่จอดรถยนต หรือขยายทางเทา สวนฝายเอกชนที่เปนเจาของรานคาจะตอง
ปรับปรุงหนาตาของรานคาและจัดรูปแบบของยานใหมใหทันสมัยและดึงดูดผูคนใหเขามาซื้อของ
ในยานนั้นมากขึ้น กระบวนการใหการสนับสนุนจะเริ่มดวยทางจังหวัดหรือเทศบาลเมืองจะรวมกับ
กลุมของรานคายอย หอการคาหรือสมาคมการคาในจังหวัด และองคกรภาคเอกชน ในพื้นที่ ๆ 
ตองการรับความชวยเหลือในการกําหนดขอบเขตของพื้นที่ และจัดทําแผนพัฒนาฟนฟูและจัด
ระเบียบยานการคา (kihonkeihaku) ของตน โดยอางอิงตามเกณฑท่ี METI ไดวางไว และจะมีการ
กําหนดในรายละเอียดถึงเปาหมายแนะแนวคิดของโครงการ และกําหนดกลุมผูรับผิดชอบที่
เรียกวา Town management Organization (TMO) โดยอาศัยงบประมาณที่รัฐบาลสนับสนุนและ
ความรวมมือจากกระทรวงตาง ๆ เชนกระทรวงที่ดินและคมนาคม (Ministry of Land, 
Infrastructure and Transport Government of Japan) จะชวยในเรื่องของการยายสายไฟฟาลง
ใตดิน กระทรวงศึกษาธิการจะชวยในการสรางศูนยกีฬา เปนตน
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กลาวโดยสรุป กฎหมายทั้งสามฉบับมีกระบวนการเกี่ยวกับการควบคุมพฤติกรรม
การขยายกิจการของดิสเคาทสโตร คือ ขั้นแรก ผูดําเนินกิจการจะพิจารณาวาสถานที่ตั้งของตนอยู
ในเขตหามกอสรางดิสเคาทสโตรตามกฎหมายวาดวยผังเมืองฉบับปรับปรุงใหมหรือไม จากนั้นจะ
เขาสูกระบวนการของกฎหมายวาดวยที่ตั้งของหางคาปลีกขนาดใหญ เพื่อรับฟงความคิดเห็นจาก
ประชาพิจารณ และอาจทําการปรับแกตามความเห็นของทองถิ่นก็จะเสร็จสิ้นกระบวนการ แตก็มี
บางกรณีที่หางขนาดใหญเขาไปตั้งในเขตฟนฟูยานการคาใจกลางเมืองตามกฎหมายการสงเสริม
และฟนฟูยานการคาใจกลางเมืองโดยเขาไปในฐานะเปนหนาตาหรือเปนจุดศูนยกลางของยาน
หรือเพื่อดึงดูดใหลูกคาเขามายังพื้นที่นั้นมากขึ้นคามขอตกลงกับรานคาในยานนั้นก็สามารถทําได
เชนกัน

2. The Anti-monopoly Act1

เปนกฎหมายที่ลอกเลียนจากกฎหมายปองกันการผูกขาดของประเทศสหรฐัอเมริกา
ซึ่งประกอบดวย The Sherman Act 1890 The Clayton Act 1914 The Federal Trade 
Commission Act 1914 นอกจากนั้น มีการจัดตั้งองคกรอิสระเปนผูรับผิดชอบและมีอํานาจในการ
บังคับใชกฎหมายนี้ เรียกวา Japan Fair Trade Commission (JFTC) ที่คลายกับ The Federal 
Trade Commission ของสหรัฐอเมริกา  

บทบัญญัติที่เกี่ยวของกับพฤติกรรมดิสเคาทสโตรใน The Anti-monopoly Act 
ไดแก เร่ืองพฤติกรรมการผูกขาดและพฤติกรรมการแขงขันท่ีไมเปนธรรม มีรายละเอียดดังน้ี

2.1 เร่ืองพฤติกรรมการผูกขาด
                กฎหมาย The Anti-monopoly Act กําหนดหามผูประกอบธุรกิจคาปลีกที่เปน

เอกชนกระทําการผูกขาดหรือจํากัดทางการคาโดยไมมีเหตุผล2  โดยกําหนดบทนิยามคําวา 
“เอกชนกระทําการผูกขาด” หมายถึง การกระทําทางธุรกิจโดยผูประกอบธุรกิจ ไมวาจะกระทํา
เพียงคนเดียวหรือหลายคนโดยการรวมกันหรือรวมกันโดยผูประกอบธุรกิจอ่ืน หรือโดยวิธีการอ่ืนใด 
อันขัดตอประโยชนสาธารณะ เพื่อจํากัดการแขงขันในทางการคาระดับใดระดับหนึ่ง3 และบท
                                               

1<http://www.jftc.go.jp/e-page/legislation/ama/amended_ama.pdf>, October
2007.

2Act on Prohibition of Private Monopolization and Maintenance of Fair Trade 
(Act No. 54 of 14 April 1947), Article 3.

3Act on Prohibition of Private Monopolization and Maintenance of Fair Trade 
(Act No. 54 of 14 April 1947), Article 2(5).
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นิยามคําวา “จํากัดทางการคาโดยไมมีเหตุผล” หมายถึง การกระทําทางธุรกิจของผูประกอบธุรกิจ
โดยสัญญา ขอตกลง หรือวิธีการอ่ืนใด อันเก่ียวของกับผูประกอบธุรกิจอื่น เพื่อจะจํากัดซึ่งกันและ
กันหรือกระทําในทางธุรกิจตามที่กําหนดไว รักษาหรือเพิ่มราคา หรือจํากัดการผลิต เทคโนโลยี 
ผลิตภัณฑหรือสินคา สิ่งอํานวยความสะดวก หรือคูสัญญา อันขัดตอประโยชนสาธารณะ เพื่อ
จํากัดการแขงขันในทางการคาระดับใดระดับหนึ่ง1

2.2 เร่ืองพฤติกรรมการแขงขันทางการคาที่ไมเปนธรรม
   The Anti-monopoly Act ไดวางบทนิยามการประกอบธุรกิจอยางไมเปนธรรม

ไวในมาตรา 19 โดยพฤติกรรมการแขงขันที่ไมเปนธรรมของธุรกิจคาปลีกตองเปนไปตามมาตรา 
2(9) และตองพิจารณาประกาศเรื่อง Unfair Trade Practice ของ Fair Trade Commission 
Notification No.15 เมื่อวันที่18 มิถุนายน ค.ศ.1982 มีหลักเกณฑกําหนดพฤติกรรมการแขงขันที่
ไมเปนธรรมของธุรกิจคาปลีก ไดแก การปฏิเสธที่จะไมทําธุรกรรมดวย การทําขอตกลงจํากัดสิทธิ 
การเลือกปฏิบัติดานราคา การจําหนายสินคาราคาต่ําโดยไมเปนธรรม การใชอํานาจตอรองบีบ
บังคับโดยไมเปนธรรม เปนตน 

มาตรา 192 แหง The Anti-monopoly Act กําหนดวา หามผูประกอบธุรกิจทํา
ธุรกรรมที่มีลักษณะเปนการคาที่ไมเปนธรรมซึ่งเปนไปตามมาตรา 2(9)3 อันประกอบดวย

(1) การเลือกปฏิบัติโดยปราศจากเหตุผลอันควร (Unreasonable    
       discrimination)
(2) ราคาท่ีไมสมเหตุสมผล (Unreasonable price)
(3) การชักจูงลูกคาดวยวิธีท่ีไมสมเหตุสมผล (Unreasonable inducement)
(4) การจัดจําหนายโดยไมเปนธรรม (unjust restriction)
(5) การใชอํานาจเหนือตลาดอยางไมชอบ (abuse of one’s dominant 
      position)

                                               
1Act on Prohibition of Private Monopolization and Maintenance of Fair Trade 

(Act No. 54 of 14 April 1947), Article 2(6).
2Act on Prohibition of Private Monopolization and Maintenance of Fair Trade 

(Act No. 54 of 14 April 1947), Article 19. 
3Act on Prohibition of Private Monopolization and Maintenance of Fair Trade

(Act No. 54 of 14 April 1947), Article 2. 
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(6) การเขาไปแทรกแซงกิจการของคูแขงโดยปราศจากเหตุผล (Unreasonable 
       inference in the affairs of competitor)
ทั้งนี้ คณะกรรมการทางการคาอยางเปนธรรมของญี่ปุน (The Japan Fair 

Trade Commission: JFTC) ไดออกประกาศเกี่ยวกับการกระทําที่เปนการปฏิบัติทางการคาที่ไม
เปนธรรม (Designation of Unfair Trade Practices: Fair Trade Commission Notification 
No.15)1 ประกอบดวย

2.2.1  การเ ลือกปฏิบัติ โดยปราศจากเหตุผลอันควร ( Unreasonable 
discrimination) แบงออกได 5 การกระทํา คือ

              (ก) การรวมกันปฏิเสธที่จะทําธุรกรรมดวย (Collective refusal to deal) 
คือ การรวมอํานาจทางเศรษฐกิจของผูประกอบการธุรกิจหลายคนในการจํากัดการแขงขัน 
ตัวอยางเชน ในคดี Market Stabilization case นั้น  สมาคมการคาของผูผลิตเครื่องรับโทรทัศนได
มีมติที่จะกําหนดราคาขาย (resale price) ใหผูขายสงและผูขายปลีกปฏิบัติตาม หากผูขายปลีก
รายใดตองการขายลงมาต่ํากวาราคาผูผลิต TV กําหนด  ผูผลิต TV ทุกบริษัทจะสั่งใหผูขายสง 
(Wholesaler) หยุดขาย TV ใหกับผูขายปลีกรายนั้นอีกตอไป นอกจากนั้น ในสัญญาจัดจําหนายที่
ขอความในสัญญาระบุวาผูจัดจําหนายจะไมแตะตองสินคานําเขาที่เปนสินคาคูแขงของผูผลิต
ภายในประเทศ ถือวาเปนสัญญาที่เปนการรวมกันปฏิเสธที่จะทําธุรกรรมดวย
                                       (ข) การปฏิเสธที่จะทําธุรกรรมดวยประเภทอื่น ๆ (other refusals to 
deal) การที่ผูประกอบธุรกิจรายเดียวปฏิเสธที่จะทําธุรกิจกับผูประกอบธุรกิจยอมเปนสิทธิตาม
หลักกฎหมายแพงวาดวยเสรีภาพในการทําสัญญา แตการปฏิเสธที่จะทําธุรกรรมดวยของ
ผูประกอบการธุรกิจเพียงรายเดียวอาจเปนการกระทําที่ผิดกฎหมายได หากการปฏิเสธนั้นทําไป
เพื่อสนับสนุนพฤติกรรมที่ผิดกฎหมายอื่น ๆ ตัวอยางเชน ผูผลิตสินคารายหนึ่งกําหนดราคาขาย
ปลีกใหผูขายสงหรือขายปลีกปฏิบัติตาม หากผูขายสงหรือขายปลีกรายใดไมปฏิบัติตาม ผูผลิต
สินคารายนั้นก็จะปฏิเสธที่จะขายสินคาให การปฏิเสธที่จะขายสินคาใหดังกลาวผิดตามประกาศ 
JFTC เนื่องจากเปนการปฏิเสธเพ่ือสนับสนุนการกําหนดราคาขายปลีก (resale price 
maintenance) ซึ่งการกําหนดราคาขายปลีกสินคาเปนการกระทําที่เปนความผิด ปกติแลวการ
ปฏิเสธที่จะทําธุรกรรมดวย โดยผูประกอบการเพียงรายเดียวนั้น หากจะทําใหไดผลตองเปนการ
กระทําโดยผูประกอบการรายใหญที่มีอํานาจมาก (Powerful) ทาง JFTC ไดออก guidelines ในป 
                                               

1<http://www.apeccp.org.tw/doc/Japan/Decision/unfairtradepractices.pdf>, 
November 2007.
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1991 ระบุวา ผูประกอบการที่มีฐานะทางเศรษฐกิจมาก (Powerful position) จะตองมีสัดสวนการ
ครองตลาด 10% หรือมากกวา หรือตองมีอันดับการครองตลาดไมเกินอันดับ 3 เทานั้น JFTC เคย
ตัดสินคดี Osaka Burashi Kogyo Kumial วาการปฏิเสธท่ีจะทําธุรกรรมดวยของผูประกอบธุรกิจท่ี
มีสัดสวนการครองตลาด 80% ยอมเปนความผิดตามบัญญัติขอนี้

(ค)  การตั้งราคาที่แตกตาง (Price discrimination) ปกติแลวการตั้ง
ราคาสินคาหรือบริการที่แตกตางกันยอมไมเปนความผิด เวนแตวาการกระทําเชนนั้นมีแนวโนมวา
จะจํากัดการแขงขัน ในคดี Hokkoku Shimbun นั้น บริษัทหนังสือพิมพทองถิ่นขนาดใหญไดตั้ง
ราคาขายหนังสือของตนแตกตางกันมาก โดยในเขตพื้นที่ที่ตนครองตลาดอยูจะขายในราคาแพง 
สวนในพื้นที่ที่คูแขงเขมแข็งก็จะตั้งราคาขายที่ต่ํามากเพื่อตองการกําจัดคูแขง ทาง JFTC ตัดสินวา
ราคาขายที่แตกตางกันดังกลาวผิดกฎหมาย ในคดี Toyo Cinoleum นั้น บริษัทผลิตวัสดุทําพื้น 
(Floor materials) ไดตกลงกับคูแขงเพื่อกําหนดราคาขาย แลวชักชวนลูกคาของบริษัท (บริษัท
กอสราง) ใหตั้งสหกรณขึ้น โดยบริษัทดังกลาวจะขายสินคาใหบริษัทที่เปนสมาชิกของสหกรณใน
ราคาท่ีถูกกวาบริษัทที่ไมไดเปนสมาชิก ทาง JFTC ตัดสินวาการต้ังราคาขายท่ีแตกตางกันดังกลาว
ผิดกฎหมาย เพราะเปนการตั้งราคาที่แตกตางกันสนับสนุนการกําหนดราคาขาย (price – fixing) 
ซึ่งเปนความผิดหลัก สวนการตั้งราคาที่แตกตางกันเปนความผิดรอง (supplemental role)

(ง)  การเลือกปฏิบัติในการติดตอธุรกิจ เชน การเลือกปฏิบัติในวิธีการ
ชําระเงิน เปนตน

(จ)  การเลือกปฏิบัติในสมาคมการคา เชน การไลผูประกอบการภายใด
รายหนึ่งออกจากสมาคมการคา กลุมผูประกอบการการคาเลือกปฏิบัติไมเปนธรรมทําให
ผูประกอบการรายนั้นประสบปญหาในการดําเนินธุรกิจ

2.2.2 ราคาท่ีไมสมเหตุสมผล (Unreasonable Price)
(ก) ขายสินคาหรือบริการในราคาที่ต่ํากวาตนทุนมาก และขายติดตอกัน

นานพอสมควร เชน ในคดี Maruetsu – Haromoto นั้น ซุปเปอรมารเก็ตทั้งสองใชกลยุทธราคาเขา
ห้ําหันกัน ทําใหราคาขายของนมสดบรรจุกลองกระดาษ (a carton of milk) ของซุปเปอรมารเก็ต
ทั้งสองราคาเหลือเพียง 100 เยน ตอ 1 กลอง เปนเวลานานหลายเดือน ทั้งที่ราคานมสดตอกลองที่
ขายกันทั่วไปราคา 160 เยน ตอ 1 กลอง ทาง JFTC ตัดสินวาเปนความผิดตาม guideline 
ดังกลาว (เพราะเกรงวารานคาเล็ก ๆ ที่เปน mour & pop shop ทั้งหลายในละแวกจะอยูไมไดทํา
ใหผูบริโภคละแวกนั้นขาดแหลงที่จะซื้อนมใกล ๆ บานได)
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(ข) รับซื้อสินคาในราคาสูงเกินควรไดแก การซื้อวัตถุดิบในราคาที่สูงเกิน
ควรอันเปนอุปสรรคตอการดําเนินกิจการของผูประกอบการรายอ่ืน

2.2.3 การชักจูงลูกคาดวยวิธีที ่ไมสมเหตุสมผล (Unjust Inducement of 
consumers) 

(ก) การหลอกลวง (false inducement) เชน การโฆษณาสินคาหรือ
บริการดวยขอความเท็จ

(ข) การใหรางวัลที่ไมสมเหตุสมผลชักจูงลูกคา (sale with excessive 
premium)

(ค) การขายควบ (tie – in sale) คือ การที่ผูซื้อนอกจากจะซื้อสินคาที่ตน
ตองการแลวยังตองซ้ือสินคาอยางอ่ืนควบดวย ในคดี Textbook ที่ผูขายสงตําราเรียนรายเดียวใน
จังหวัด Nagono ซึ่งมีอํานาจเหนือตลาดไดบังคับใหผูขายปลีกตําราเรียนและหนังสือธรรมดาตอง
ซื้อหนังสือธรรมดาจากผูขายสงไมนอยกวา 2/3 ของมูลคาหนังสือตําราเรียนและตองซื้อหนังสือ
ธรรมดาไมต่ํากวา 3 ลานเยนตอป การขายควบดังกลาว JFTC ตัดสินวาเปนการปฏิบัติที่ไมเปน
ธรรม ในคดี Farmer’s Co-operative นั้น สหกรณเกษตรซึ่งมีอํานาจปลอยเงินกูดอกเบี้ยต่ํา 
(รัฐบาลใหเงินสนับสนุน) แกสมาชิก ไดตั้งเงื่อนไขควบกับการปลอยกู เงินกวาผูกูตองซื้อ
เครื่องจักรกลการเกษตรที่สหกรณขายอยูเทานั้น ทาง JFTC ตัดสินวา การตั้งเงื่อนไขดังกลาวเปน
การปฏิบัติทางคาที่ไมเปนธรรม  ดังนั้น การที่จะกระทําความผิดตามขอนี้ไดนั้น ผูขายจะตองมี
อํานาจทางเศรษฐกิจเพียงพอที่จะบังคับใหผูซื้อยอมรับเง่ือนไขน้ีได แตอยางไรก็ดีหากเปนกรณีการ
ขายควบเพื่อวัตถุประสงคในการควบคุมเพื่อวัตถุประสงคในการควบคุมคุณภาพของสินคาแลว
ยอมไมเปนความผิดตามขอน้ี

2.2.4 การจํากัดที่ไมเปนธรรม (Unjust restriction)
(ก) การทําขอตกลงจํากัดสิทธิ (Exclusive dealing) คือ การทําความตก

ลงท่ีคูสัญญาอีกฝายท่ีออนแอกวาตองยอมรับเง่ือนไขท่ีจะไมทําธุรกรรมกับคูแขงขันของคูสัญญาท่ี
เขมแข็งกวา ตัวอยางเชน ผูผลิตสินคาบังคับใหตัวแทนจําหนายสินคาของตน (dealers) ตอง
ยอมรับเง่ือนไขท่ีวาจะไมขายสินคาของคูขางขัน เชน บริษัทผลิตรถยนตขนาดใหญตั้งเงื่อนไขวาให 
dealer รับที่จะไมจําหนายรถยนตของคูแขงขัน หรือบริษัทการคา (Trading companies) บังคับให
ผูผลิตสินคารับเงื่อนไขที่จะตองไมขายสินคาชนิดเดียวกันใหกับบริษัทการคาคูแขงขัน เปนตน  
นอกจากจะดูวาผูประกอบการที่ตั้งเงื่อนไขนั้นจะตองมีอํานาจทางเศรษฐกิจสูงดวย (สัดสวนการ
ครองตลาดมากกวา 10% หรืออยู 3 อันดับแรกของบริษัทที่ครองตลาดสูงสุด ตามที่กลาวมาแลว) 
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แลว ทาง JFTC ยังมี guidelines ในป 1991 ดวยวา จะตองดูปจจัยอื่นๆ ประกอบดวย คือ (1) 
ลักษณะของตลาด ตลอดจนลักษณะพิเศษของสินคานั้นๆ (2) จุดยืนของบริษัทที่วางเงื่อนไข เชน 
การตลาด ช่ือเสียงของเคร่ืองหมายการคา (3) จํานวนผูขายสงหรือผูขายปลีก (4) ผลกระทบของ
เงื่อนไขตอธุรกรรมของผูขายสงหรือผูขายปลีก และ (5) ผลกระทบของเงื่อนไขควบนั้นตอการ
แขงขันระหวางผูผลิตสินคาระหวางผูขายสงขายปลีก และตอการเขาสูตลาด (new entry) ของ
ผูประกอบการรายใหม เปนตน

(ข) การกําหนดราคาจําหนาย (resale price maintenance) คือ การที่
ผูผลิตสินคา (manufacture) สั่งใหผูขายสงและผูขายปลีกขายสินคาในระดับใดระดับหนึ่ง ซึ่งการ
กระทําดังกลาวมีผลทําใหการแขงขันในเรื่องราคา (price competition) ระหวางผูขายสงดวยกัน
เองหรือระหวางผูขายปลีกดวยกันเองลดลงหรือสูญสิ้นไป แตการกําหนดราคาจําหนายอาจขอ
อนุญาตยกเวนไมใหนํากฎหมาย AML มาใชบังคับไดหากไดรับอนุญาตจาก JFTC (ตามมาตรา 
24 – 2 ของกฎหมาย AML)

อนึ่งการกําหนดราคาจําหนายจะเปนความผิดไดเมื่อการกําหนดราคา
จําหนายระหวางผูผลิตสินคากับผูขายสงและผูขายปลีกนั้นตองมีผลผูกมัด (binding) กันจริง
เทานั้น guidelines ของ JFTC ระบุไววา “การผูกมัด” หมายความวา (1) ถามีขอตกลงไมวาจะเปน
การตกลงดวยวาจาหรือตกลงกันเปนลายลักษณอักษรวาผูขายหรือผูขายปลีกจะขายสินคาตามที่
ผูผลิตกําหนด หรือ (2) ถาผูผลิตสินคาใชวิธีการขู (coercive method) เพื่อใหผูขายสงหรือผูขาย
ปลีกปฏิบัติตามคําสั่งของตนวาจะทําใหผูขายสงและผูปลีกไดรับความเดือดรอนทางเศรษฐกิจ 
(economic disadvantages) เชน จะไมขายสินคาชนิดนั้นใหกับผูขายสงหรือผูขายปลีกรายที่ขัด
ขืนอีกตอไป หรือไมยอมใหสวนลด (rebate) พิเศษแกผูขายสงหรือผูขายปลีก เปนตน

มาตรา 24 – 2 ระบุวา การกําหนดราคาสินคาจําหนายนั้น หากเปนการ
กําหนดราคาสินคาจําหนายของสินคาที่เปนวัตถุ (object) ของลิขสิทธิ์ (copyright) เชน หนังสือ 
จะไมตกอยูภายใตบังคับของความผิดน้ี (exempted) นอกจากนั้น เครื่องสําอาง และยาเปนสินคา
อีก 2 ชนิดที่ไมตกอยูภายใตบังคับของความผิดตามที่ JFTC ออกคําสั่งยกเวนวาสินคาทั้งสอง
ประเภทไมอยูภายใตบังคับของเร่ืองการกําหนดราคาสินคาจําหนาย

(ค) การจํากัดเรื ่องเขตจําหนายในแนวนอนและจํากัดเกี่ยวกับลูกคา 
(vertical territorial and customer restriction) เชน ผูผลิตแบงเขตจําหนายใหดีลเลอรแตละราย
ขายสินคา การจํากัดเขตจําหนายจะถือวาผิดกฎหมายเมื่อมีการแบงเขตจําหนายอยางเด็ดขาด 
(strict territorial restriction) และมีผลทําใหผูผลิตสินคาสามารถรักษาระดับราคาไดโดยการ
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กระทําดังกลาว (JFTC guidelines 1991) สวนการจํากัดเกี่ยวกับลูกคา เชน ผูผลิตจะบอกให 
dealer ทราบวา dealer จะระบายสินคาใหกับลูกคาคนใดบางเปนตน การจํากัดเกี่ยวกับลูกคา
ดังกลาวจะผิดกฎหมาย (guidelines ของ JFTC ป 1991) ก็ตอเมื่อเปนการจํากัดเกี่ยวกับลูกคา
เพื่อรักษาระดับราคาของสินคาของผูผลิตนั้น ผูประกอบการที่จะสามารถตั้งขอจํากัดเรื่องเขต
จําหนายในแนวนอนและขอจํากัดเกี่ยวกับลูกคาไดตามตัวอยางขางบนไดจะตองเปน
ผูประกอบการที่มีอํานาจทางเศรษฐกิจมาก (a powerful enterprise) ตามท่ีไดกลาวมาแลว ในคดี 
X-Ray นั้น ผูผลิตฟลมเอกซเรยที่มีการครองตลาดสูงมากถึง 70% ไดกําหนดเขตจําหนายสินคาแก 
dealer แตละรายเพ่ือไมให dealer แขงขันกันเองในเรื่องราคา การกระทําดังกลาว JFTC ถือวาผิด 
guidelines ป 1991 สวนคดี Morinaga ผูผลิตนมผงเลี้ยงทารกซึ่งมีสัดสวนการครองตลาดสงได
กําหนดให dealer ขายสินคาใหกับรานคาปลีกรานที่ทางบริษัทผูผลิตนมผงกําหนดไวเทานั้นจะ
ขายใหรานคาปลีกนอกเหนือจากนั้นไมได JFTC ตัดสินวาเปนการกระทําท่ีผิดกฎหมาย

2.2.5 การใชอํานาจเหนือตลาดอยางไมชอบ (Abuse of Dominant Position) 
การกระทําจะเปนการใช อํานาจเหนือตลาด คือ (1) เ รียกรองให

ผูประกอบการอีกฝายซื้อสินคาและบริการอยางอื่นนอกเหนือจากสินคาและบริการของการทํา
ธุรกิจนั้น ๆ หรือ (2) เรียกรองใหผูประกอบการทําธุรกรรมดวยจายเงิน บริการ หรือผลประโยชน
ทางเศรษฐกิจใหตน หรือ (3) ตั้งหรือเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขการทําธุรกิจใหประโยชนแกตน

เง่ือนไขสําคัญซ่ึงทําใหผูประกอบการกระทําผิดตามขอ 14 มีดังนี้คือ
(ก) ตองมีอํานาจเหนือคูสัญญา (dominant position) แมวา guideline 

ขอ 14 จะไมมีคําจํากัดความวา dominant position คืออะไรก็ตาม แตในความเห็นของ
คณะกรรมการ JFTC และความเห็นทางวิชาการทั่วไป เห็นวาคําวา dominant position ในกรณี
ตามขอ 14 นี้ ไมไดหมายถึงการมีอํานาจเหนือตลาด (dominant position in the market)  ดังนั้น 
แมในกรณีผูประกอบการที่มีธุรกิจไมใหญโตมากก็อาจจะมีสถานะเหนือคูสัญญาได หากคูสัญญา
ในการทําธุรกิจมีขนาดเล็กกวา มีอํานาจตอรองนอยกวา คูสัญญามีอํานาจเหนือกวา (dominant 
position) อาจบีบบังคับใหคูสัญญาที่ออนแอกวาตองยอมรับสัญญาที่ตนเสียเปรียบ เชน ราคาที่
สูงเกินไปได ในคดี Miyakawa สหกรณธุรกิจซึ่งไมใหญมาก ตั้งเงื่อนไขวาหากสมาชิกสหกรณที่
ตองการเบิกเงินกูจากสหกรณ ตองนําเงินกอนจํานวนมากมาฝากประจําไวกับสหกรณกอน จึงจะ
เบิกเงินกูไปใชได ศาลฎีกาตัดสินวา การกระทําดังกลาวของสหกรณ Miyakawa เปนการใชอํานาจ
เหนือคูสัญญาอยางไมชอบ (an abuse of dominant position)
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(ข) การใชอํานาจเหนือคูสัญญาอยางไมเปนธรรม (abuse of dominant 
position) ความเห็นทางวิชาการเห็นวา จะตองมีการกระทําที่เปนการบีบบังคับ (suppressive) 
หรือถากถางเยยหยัน (to intimidate) ของคูสัญญาท่ีมีอํานาจเหนือดวยจึงจะครบเงื่อนไข ตัวอยาง
ของการกระทําท่ีเขาขาย คือ คดี Mitsukoshi ในคดี Mitsukoshi หางสรรพสินคา Mitsukoshi เปน
หางสรรพสินคาที่ใหญที่สุดและมีชื่อเสียงที่สุดในประเทศญี่ปุนเนื่องจากความมีชื่อเสียงของหาง 
ทําใหกลุมซัพพลายเออรไดประโยชนมากมายจากการที่จัดสงออกใหกับหาง Mitsukoshi 
หางสรรพสินคาจึงฉวยโอกาสเอาประโยชนดังกลาวโดยการเรียกรองใหซัพพลายเออรตองซ้ือสินคา
ประเภทฟุมเฟอย เชน ภาพวาด เครื่องประดับจากหาง เรียกรองใหซัพพลายเออรบริจาคเงินเวลาที่
มีเทศกาลจัดโดย Mitsukoshi เพื่อโฆษณาหางเรียกรองใหซัพพลายเออรทั้งหลายจายเงินคา
ตกแตงและซอมแซมหางขายปลีกของ Mitsukoshi ทาง JFTC ตัดสินวา เนื่องจาก Mitsukoshi มี
กําลังซื ้อมากมายมหาศาลจึงทําใหซัพพลายเออรตองยอมจํานนตอขอเรียกรองตาง ๆ ของ 
Mitsukoshi การกระทําดังกลาวจึงเปนการใชอํานาจเหนือตลาดอยางไมชอบของ Mitsukoshi ใน
คดีนี้ผูแทนของ Mitsukoshi ยอมรับคําตัดสินของ JFTC โดยดี ทําใหคดีไมไปถึงศาลสูง Tokyo 
ในชวงระหวางการพิจารณาของ JFTC นั้น ทางผูแทนของ Mitsukoshi ไดตอสูวา การกระทําที่จะ
ถือวาเปนการใชอํานาจเหนือคูแขงโดยไมชอบธรรม (an abuse) นั้น จักตองมีพยานหลักฐานที่
ชัดเจนดวย (specific evidence of abuse) ซึ่งจะเปนประเด็นที่นาสนใจมากกวาศาลสูงเมือง 
Tokyo จะพิจารณาเก่ียวกับประเด็นดังกลาวอยางไร หากคดีดังกลาวถูกทาง Mitsukoshi อุทธรณขึ้น
ไป แตเผอิญทาง Mitsukoshi เปล่ียนใจไมตอสูตอไป และยอมรับคําตัดสินของ JFTC โดยดุษฎีกอน

2.2.6 การเขาไปแทรกแซงกิจการของคู แข ง โดยปราศจากเหตุผล 
(Unreasonable inference in the affairs competitor)

(ก) การเขาแทรกแซงธุรกิจของคูแขง (Interference with the business 
activities of a competitor) คอื การเขาแทรกแซงธุรกิจของผูประกอบธุรกิจรายอื่นโดยไมชอบ เชน 
ขอตกลงของผูขายสินคารายหนึ่งกับลูกคาวา หากลูกคายอมผิดสัญญากับคูแขงขันของผูขาย
สินคารายแรก ผูขายสินคารายแรกจะยอมจายเงินเปนคาเสียหาย

(ข) ทําใหเกิดความปนปวนภายในบริษัทคูแขง (internal disruption of a 
competitive company) เชน การชักจูงหรือขมขูใหผูถือหุนหรือกรรมการของบริษัทคูแขงใหกระทํา
การที่เปนการขัดผลประโยชนของบริษัทคูแขง
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3. Designation of Specific Unfair Trade Practices by Large-Scale Retailers 
Relating to the Trade with Suppliers1

นอกเหนือจาก The Anti-monopoly Act(Act on Prohibition of Private 
Monopolization and Maintenance of Fair Trade (Act No. 54 of 14 April 1947)) ที่ควบคุม
พฤติกรรมของดิสเคาทสโตรแลวดังกลาวขางตนแลว JFTC ยังไดประกาศใช “Designation of 
Specific Unfair Trade Practices by Large-Scale Retailers Relating to the Trade with 
Suppliers” ในวันที่ 1 พฤศจิกายน ค.ศ. 2005  เนื่องจากผูคาปลีกขนาดใหญ (Large-scale 
retailer) หรือ ดิสเคาทสโตรใชสถานะการมีอํานาจตอรองที่เหนือกวาบีบบังคับหรือขมขูซัพพลาย
เออร เชน การเรียกรองเงินโดยไมเปนธรรม ใหยอมรับขอตกลงการคืนสินคาที่ไมเปนธรรมโดยไม
คํานึงถึงสัญญาที่เคยตกลงกันไว ใหดําเนินการตามเงื่อนไขทางธุรกิจการคาซึ่งแตกตางไปจาก
เง่ือนไขในสัญญาท่ีตกลงกันในฉบับกอน เปนตน พฤติกรรมของดิสเคาทสโตรดังกลาวไดกีดกันซัพ
พลายเออรออกจากความเปนอิสระและการตัดสินใจทางการคาอยางอิสระ ทําใหไรซึ่งกําไรที่ไม
อาจคํานวณไดลวงหนาและเมื่อเทียบกับผูผลิตรายอื่นก็เหมือนอยูในสถานะที่ไมมีผลใดๆ ตอการ
แขงขัน ในทางตรงกันขามพฤติกรรมของดิสเคาทสโตรนี้ทําใหดิสเคาทสโตรไดรับประโยชนจาก
ขอบเขตของการแขงขันที่มากขึ้นกวาผู คาปลีกรายอื่น จึงเปนอันตรายที่อาจกอใหเกิดความ
เสียหายทั้งตอการแขงขันของซัพพลายเออรและการแขงขันของผูคาปลีกรายอ่ืน

ยิ่งไปกวานั้น กอนที่ประกาศใชกฎหมายดังกลาว ทั้ง Act on Prohibition of 
Private Monopolization and Maintenance of Fair Trade ซึ่งเปนกฎหมายปองกันการผูกขาด
ของประเทศญี่ปุน และ Designation of Specific Unfair Trade Practices in the Department 
Store Business (Fair Trade Commission Notification No.7 of 1954) ซึ่งเปนกฎหมายพื้นฐาน
เกี่ยวกับการใชสถานะที่มีอํานาจตอรองเหนือกวาของผูคาปลีกขนาดใหญตอซัพพลายเออรนั้น 
ไมสามารถบังคับใชแกไขปญหานี้ไดในระยะยาว จึงไดยกเลิก Designation of Specific Unfair 
Trade Practices in the Department Store Business ในวันที่ 13 พฤษภาคม ค.ศ. 2005

Designation of Specific Unfair Trade Practices by Large-Scale Retailers 
Relating to the Trade with Suppliers เปนกฎหมายที่ประกาศเกี่ยวกับการกระทําที่เปนการ
ปฏิบัติทางการคาที่ไมเปนธรรมตามมาตรา 2(9) แหง Act on Prohibition of Private 
Monopolization and Maintenance of Fair Trade ซึ ่งเปนการกระทําของผูคาปลีกขนาด
ใหญทางการคาที่มีตอซัพพลายเออร ประกอบดวย 10 ประการคือ
                                               

1<www.jftc.go.jp/e-page/legislation/ama/dsutp.pdf>, November 2007.
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3.1 เรื่องการคืนสินคาที่ไมเปนธรรม ผูคาปลีกขนาดใหญคืนสินคาดวยตนเอง
หรือผูซื้อแฟรนไชนเปนผูคืนสินคา (ในที่นี้จะเรียกวา “ผูคาปลีก”) ใหแกซัพพลายเออรที่ขายสินคา
ให (รวมถึงการกระทําที่เปรียบไดกับการคืนสินคา เชน การเปลี่ยนแปลงสัญญาจากสัญญาการซื้อ
สินคาเปนสัญญาการสงมอบสินคา หรือการทดแทนสินคาอยางหนึ่งเปนสินคาอีกอยางหนึ่ง) 
ยกเวนเมื่อเปนกรณีดังตอไปนี้

(1) การคืนสินคาใหแกซัพพลายเออรดวยเหตุผลอันเนื่องมาจากซัพพลาย
เออรเอง ภายในระยะเวลาที่สมควรจากวันที่รับสินคาและในปริมาณที่เหมาะสม

(2) การคืนสินคาใหแกซัพพลายเออรตามเงื่อนไขที่กําหนดไวในสัญญาที่ทํา
กับซัพพลายเออรในเวลาซื้อสินคา (บังคับใชในคดีที่เปนการปฏิบัติทางการคาปกติในการคาสง
ท่ัวไปดวย ยกเวนการคาระหวางผูคาปลีกขนาดใหญและซัพพลายเออร) 

(3) การคืนสินคาใหแกซัพพลายเออรโดยไดรับความยินยอมของซัพพลาย
เออรกอน โดยผูคาปลีกขนาดใหญเปนผูรับภาระในความเสียหายที ่ควรจะเกิดขึ ้นตามปกติ
ตอซัพพลายเออรเนื่องจากการคืนสินคา 

(4) การคืนสินคาใหแกซัพพลายเออรตามทีซ่ัพพลายเออรเรียกรอง โดยที่การ
คืนสินคานํามาซึ่งผลประโยชนโดยตรงแกซัพพลายเออร

3.2 การลดราคาอยางไมเปนธรรม ผูคาปลีกขนาดใหญบีบบังคับซัพพลายเออร
ใหยอมรับการลดราคาคาขนสงสินคาท่ีซ้ือมาจากซัพพลายเออรน้ัน เชน ภายหลังจากซ้ือสินคาจากซัพ
พลายเออร ยกเวนกรณีที่มีสาเหตุอันทําใหซัพพลายเออรยอมรับการลดราคาคาขนสงดวยเหตุผล
ใดๆ อันเนื่องมาจากซัพพลายเออรภายในระยะเวลาที่สมควรจากวันที่รับสินคาและในปริมาณที่
เหมาะสม

3.3 สัญญาการสงมอบสินคาที่ไมเปนธรรม ผู คาปลีกขนาดใหญบีบบังคับซัพ
พลายเออรใหยอมรับสัญญาการสงมอบสินคาที่ทํากับผูคาปลีก เชน ภายใตเงื ่อนไขที่กอใหเกิด
ประโยชนอยางมากแกซัพพลายเออรในการปฏิบัติทางการคาตามปกติในสัญญาการสงมอบ
สินคาท่ัวไป ยกเวนการคาระหวางผูคาปลีกขนาดใหญกับซัพพลายเออร

3.4  เร่ืองการตัดราคาสินคาของซัพพลายเออรตามสัญญาที่มีเงื่อนไข ผูคาปลีก
ขนาดใหญกําหนดราคาขนสงสินคาเฉพาะอยางต่ํากวาราคาขนสงทั ่วไปในสินคาแบบ
เดียวกัน เชน ตามวัตถุประสงคของสัญญาซื้อขาย และเพื่อใหซัพพลายเออรขนสงสินคาในราคาท่ี
กําหนด
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3.5 เรื่องการปฏิเสธที่จะรับสินคาตามที่สั่งไวเฉพาะอยาง ผู คาปลีกขนาดใหญ
ปฏิเสธการขนสงสินคาเฉพาะอยางทั้งหมดหรือบางสวนโดยปราศจากสาเหตุอันเนื่องมาจากซัพ
พลายเออรหลังจากที่ทําสัญญาแลว โดยผูคาปลีกไดกําหนดเกณฑ แบบ ประเภท และอื่นๆ ของ
สินคาที่จะขนสงไวแลว ยกเวน ในกรณีที่ไดรับความยินยอมจากซัพพลายเออรถึงการปฏิเสธ
ดังกลาว และในกรณีน้ี ผูคาปลีกขนาดใหญตองรับภาระในความเสียหายที่ควรจะเกิดขึ้นตามปกติ
แกซัพพลายเออรอันเนื่องมาจากการปฏิเสธนั้น

3.6 เรื่องการบีบบังคับใหซื้อ ผูคาปลีกขนาดใหญบีบบังคับซัพพลายเออรใหซื้อ
สินคาหรือบริการใดๆ ตามที่ผูคาปลีกกําหนด

3.7 การโอนการทํางานของลูกจางของซัพพลายเออรอยางไมเปนธรรม ผูคาปลีก
ขนาดใหญบีบบังคับซัพพลายเออรใหสงพนักงานเพื่อชวยเหลือปฏิบัติหนาที่ตามปกติในหางและ
อ่ืนๆ หรือผูคาปลีกขนาดใหญบีบบังคับซัพพลายเออรรับภาระเรื่องคาแรงของลูกจางซึ่งจางโดย
ผูคาปลีกและอื่นๆ แทนการบีบบังคับซัพพลายเออรใหสงพนักงาน ยกเวนในกรณีดังตอไปนี้

(1) ดวยความยินยอมจากซัพพลายเออร ผูคาปลีกขนาดใหญสั่งใหพนักงาน
ปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับดานการขายสินคาที่ขนสงโดยซัพพลายเออรเพียงอยางเดียว (หรือปฏิบัติ
หนาท่ีดานการขายและทดลองสินคา หากพนักงานของซัพพลายเออรดังกลาวถูกสั่งใหประจําอยู
ในหางของผูคาปลีกขนาดใหญ)  และตามคําสั่งของซัพพลายเออรที่อนุญาตใหพนักงานใช
เทคนิคดานการขายหรือการแสดงอยางอื่นเพื่อใหซัพพลายเออรไดรับกําไร

(2) ผูคาปลีกขนาดใหญไดทําสัญญากับซัพพลายเออรที่มีขอตกลงหรือ
เง่ือนไขเก่ียวกับการโอนพนักงาน เชน ประเภทของการทํางานท่ีสามารถโอนพนักงานได ช่ัวโมงการ
ทํางาน และระยะเวลาการโอน เปนตน และผูคาปลีกขนาดใหญรับภาระในคาใชจายโดยทั่วไป
จากการโอนพนักงาน

3.8 เรื่องการรับประโยชนทางเศรษฐกิจอยางไมเปนธรรม จากการกระทําตามท่ีได
กลาวไวกอนหนานี้ ผู คาปลีกขนาดใหญบีบบังคับซัพพลายเออรใหผลประโยชนหรือกําไรทาง
เศรษฐกิจรวมถึงเงินและการบริการทีซ่ัพพลายเออร ไมควรจะเสนอใหหรือเสนอใหมากเกินสมควร

3.9 เรื่องการเยียวยาในทางปฏิเสธขอเรียกรองที่ไมเหมาะสม ผู คาปลีกขนาด
ใหญใหการเยียวยาที่ไมเหมาะสมรวมถึงการชําระคาสินคาเกินกําหนด การลดปริมาณทาง
การคา การหยุดทําการคากับซัพพลายเออรเน่ืองจากซัพพลายเออรปฏิเสธตามขอเรียกรองท่ีกําหนด
ไวในกฎหมายนี้
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3.10 เรื่องการเยียวยาตามที่ไดแจงแก JFTC โดยไมเหมาะสม ผู คาปลีกขนาด
ใหญใหการเยียวยาที่ไมเหมาะสมรวมถึงการชําระคาสินคาเกินกําหนด การลดปริมาณทาง
การคา การหยุดทําการคากับซัพพลายเออรดวยเหตุผลที่ซัพพลายเออรแจงไว หรือตามการ
ประกาศของ JFTC เกี่ยวกับพฤติกรรมของผูคาปลีกขนาดใหญหรือที่เกี่ยวของกับพฤติกรรมนั้น 
หรือพฤติกรรมเกี่ยวกับการกระทําตามทีกํ่าหนดไวในกฎหมายนี้

ขอสังเกต 1. เพ่ือใหเปนไปตามวัตถุประสงคของประกาศฉบับน้ี คําวา “ผูคาปลีก
ขนาดใหญ” หมายถึง ผูประกอบกิจการที่เกี่ยวของในการซื้อขายสินคาปลีกที่ผูบริโภคใช
ในชีวิตประจําวัน และผูคาปลีกที่เกี่ยวของกับธุรกิจคาปลีกแบบเครือขาย (ธุรกิจคาปลีก
แบบเครือขายนี้ใชในความหมายเดียวกับที่บัญญัติไวในมาตรา 11(1) ของ Act 
concerning the promotion of small and medium retail business (Law No.101 of 
1973) และในกรณีดังตอไปนี้

(1) ผูประกอบกิจการที่มียอดจําหนาย 1,000,000,000 เยนขึ้น
ไป ในปงบประมาณที่ผานมา ถาผูประกอบกิจการมีความเกี่ยวของกับธุรกิจคาปลีกแบบ
เครือขาย เงินที่ไดรับจากการจําหนายของผูซื้อแฟรนไชนซึ่งเกี่ยวของกับธุรกิจคาปลีกแบบ
เครือขายนั้นก็ตองรวมอยูในยอดจําหนายดวย

(2) ผูประกอบกิจการที่เปนเจาของรานคาและอยูภายใตกรณี
ดังตอไปน้ี

- หางที่มีพื้นที่วาง (ในที่นี้ หมายถึง อาณาบริเวณที่ใช
สําหรับการทํางานของหางคาปลีก) ประมาณ 3,000 ตารงเมตร (3,000 m2) ข้ึนไป ภายใน
เมืองโตเกียว และเมืองที่กําหนดไวในมาตรา 252-19(1) ของ the Local Governmental 
Act (Law No.67 of 1947) 

- หางที่มีพื้นที่วางประมาณ 1,500 ตารางเมตร (1,500 
m2) ข้ึนไป ภายในเมืองอ่ืนๆ ท่ีไมไดกําหนดไวในขอขางตน รวมถึงหมูบานตางๆ

2. เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคของประกาศฉบับนี้ คําวา “ผูซื้อ 
แฟรนไชน” หมายถึง ผูซ้ือแฟรนไชนที่เกี่ยวของกับธุรกิจคาปลีกแบบเครือขายที่ดําเนินการ
โดยผูคาปลีกขนาดใหญ

3. เพ่ือใหเปนไปตามวัตถุประสงคของประกาศฉบับนี้ คําวา “ซัพพลายเออร” 
หมายถึง ผูประกอบกิจการที่จัดหาสินคาใหแกผู คาปลีกขนาดใหญหรือผูซื้อแฟรนไชน
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ของผูคาปลีกขนาดใหญ เพื่อการจําหนายหรือการจําหนายโดยการสงมอบ ยกเวน   
ผูประกอบกิจการที่มีสถานะในการตอรองจะไมไดรวมอยูในความหมายน้ี

4. Guidelines Concerning Designation of Specific Unfair Trade Practices by 
Large-Scale Retailers Relating to Trade with Suppliers1

กฎหมายฉบับนี้มีสาระสําคัญในการควบคุมพฤติกรรมที่ดิสเคาทสโตรใช
สถานะการมีอํานาจตอรองที่เหนือกวาบีบบังคับหรือขมขูซัพพลายเออร ซึ่งแบงออกเปน 2 สวน 
ดังนี้

สวนที่ 1: นิยามผูคาปลีกขนาดใหญ (ดิสเคาทสโตร) และซัพพลายเออร
1.1 มาตรา 1 คํานิยามผูคาปลีกขนาดใหญ

          (1) ผูคาปลีกขนาดใหญ (Large-scale retailer) หมายถึง ผูประกอบกิจการที่
เกี่ยวของในการซื้อขายสินคาปลีกที่ผูบริโภคใชในชีวิตประจําวัน และ 

[1] มียอดจําหนายอยางนอยที่สุด 1,000,000,000 เยนในปงบประมาณที่
ผานมา (ขอ 1) หรือ 

[2] เปนเจาของหางที่มีพื้นที่ของหางถึงหรือเกือบถึงระดับที่กําหนดไว
ลวงหนา (ขอ 2)

ในที่นี้ “ผูประกอบการที่เกี่ยวของกับการจําหนายสินคาปลีก” หมายถึง ผู
ประกอบกิจการที่จําหนายสินคาปลีกที่ผูบริโภคใชในชีวิตประจําวัน รวมถึงสมาคมความรวมมือ
ของผูบริโภคหรือสมาคมความรวมมือทางการเกษตรดวยถาเกี่ยวของกับการจําหนายสินคาสู
ผูบริโภคอยางแทจริง แตไมรวมถึงธุรกิจที่เกี่ยวของกับสินคาในธุรกิจการใหบริการถาการจําหนาย
สินคานั้นเกี่ยวเนื่องกับธุรกิจการใหบริการ

(2) บทบัญญัติในมาตรานี้กําหนดใหผูประกอบการใดๆ ที่เกี่ยวของกับธุรกิจ
สาขาของบริษัทใหญหรือธุรกิจคาปลีกแบบเครือขาย (chain business) ซึ่งบัญญัติไวใน Act
Concerning the Promotion of Small and Medium Retail Business อยูในความหมายของ 
“ผูประกอบการที่เกี่ยวของกับการจําหนายปลีก” ดวย ท้ังน้ี ผูประกอบการท่ีเก่ียวของกับธุรกิจสาขา
ของบริษัทใหญ หมายถึง ผูประกอบการธุรกิจสาขาดังกลาวและมีความเกี่ยวของกับการจําหนาย
สินคาปลีกอยางแทจริง สําหรับเจาของธุรกิจแฟรนไชนหรือผูขายแฟรนไชน (franchiser) ในธุรกิจคา
ปลีกแบบเครือขายเชนรานคาสะดวกซื้อ ท่ีใหใชเคร่ืองหมายทางการคา ระบบการควบคุม คําแนะนํา
                                               

1<www.jftc.go.jp/e-page/legislation/ama/guidelines_large_scale_retailers
.pdf>, November 2007.
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และความชวยเหลืออื่นๆ แกผูซื้อแฟรนไชน (franchisee) เพื่อการจําหนายสินคาดวยวิธีการ
เดียวกัน จึงเปนที่แนชัดวาทั้งผูขายแฟรนไชนและผูซื้อแฟรนไชนเกี่ยวของกับการจําหนายสินคาแก
ผูบริโภคภายใตเครื่องหมายการคาและวิธีการเดียวกัน ผูขายแฟรนไชนจึงอยูในความหมายของ
ผูประกอบการที่เกี่ยวของกับการจําหนายสินคาปลีกตามมาตรานี้ดวย

ขนาดพื้นที่วางของหางที่กลาวไวในขอ 2 เปนอยางเดียวกับขนาดพื้นที่
วางของหางท่ีกําหนดในขอ 2 ของมาตรา 2 แหง the Large Scale Retail Location Law 

1.2 มาตรา 3 (คํานิยามซัพพลายเออร) 
(1) ซัพพลายเออร หมายถึง ผูประกอบการที่จัดหาสินคาใหแกผู คาปลีก

ขนาดใหญหรือผูซื้อแฟรนไชนดวยวิธีการขายดวยตนเองหรือวิธีการสงมอบ ยกเวนผูประกอบการ
ใดๆ ท่ีไมอาจรูไดวามีสถานะตอรองนอยกวาสถานะตอรองของผูคาปลีกขนาดใหญหรือไม

ในที่นี้ “ผูประกอบการที่จัดหาสินคา” หมายถึง ผูประกอบการที่เกี่ยวของ
กับการขนสงลําเลียงสินคาและเปนที่แนชัดวามีความสัมพันธกันทางธุรกิจจริง ในทางตรงกันขาม 
ผูขายสง (Wholesaler) และผูผลิต (Manufacturer) ที่ผลิตสินคาแกผูคาปลีกขนาดใหญโดยผาน
ทางผูขายสงก็รวมอยูในความหมายของผูประกอบการที่จัดหาสินคาดวย (แมวาสัญญาการจัดสง
สินคาจัดทําขึ้นระหวางผูขายสงและผูประกอบการที่จัดหาสินคาก็ตาม) โดยผูผลิตตองติดตอ
เกี่ยวกับเงื่อนไขทางธุรกิจกับผูคาปลีกขนาดใหญและผูขายสงตองจัดหาสินคาใหผูคาปลีกขนาด
ใหญตามเง่ือนไขท่ีตกลงกันซ่ึงกําหนดไวในสัญญาตอมา

จากมุมมองของผูคาปลีกขนาดใหญที่เห็นวา การไดมาซึ่งสินคามี 3 
ชองทาง คือ การซื้อ การสงมอบ และการซื้อที่จุดขายแกผูบริโภค เพราะฉะนั้น ผูประกอบการที่
พัฒนาชองทางการไดมาซึ่งสินคาดังกลาวใดๆ เพื่อจัดหาสินคาใหแกผูคาปลีกขนาดใหญ ถือวา
เปนซัพพลายเออรตามมาตราน้ี 

ซัพพลายเออรตามมาตรานี้ยังหมายถึง ผูประกอบการที่จัดหาสินคา
ใหแก ผูคาปลีกขนาดใหญ  แลว ผูคาปลีกขนาดใหญไดนํามาจําหนายตอ ตัวอยางเชน 
ผูประกอบการที่จัดหาสินคาใหแกผูคาปลีกขนาดใหญ แตไมใชสินคาเพื่อการจําหนาย เปนเพียง
สินคาเพื่อใชในองคกร เชนนี้ ไมตกอยูภายใตคํานิยามซัพพลายเออรตามมาตราน้ี

(2) ซัพพลายเออรที่มีสถานะทางการตอรองตามขอความวา “ที่ไมอาจรูไดวา
มีสถานะตอรองนอยกวาสถานะตอรองของผูคาปลีกขนาดใหญหรือไม” จะขึ้นอยูกับการพิจาณา
องคประกอบตางๆ รวมถึง [1] การที่ผูผลิตไดรับผลประโยชนจากการขายสินคา [2] ความเปน
อิสระทางการคาของผูผลิตท่ีมีตอผูคาปลีกขนาดใหญ [3] ความสําคัญของสถานะผูคาปลีกขนาด
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ใหญในฐานะที่เปนลูกคาของซัพพลายเออร และ [4] ความสัมพันธระหวางอุปสงคอุปทานจาก
การทีซั่พพลายเออรจัดการกับสินคา 

ระดับความเปนอิสระที ่กําหนดไวใน [2] คํานวณโดยการแบงจาก
ราคาประเมินที่ซัพพลายเออรขายสินคาใหแกผูคาปลีกขนาดใหญ ถาซัพพลายเออรไดจัดการ
สินคาในประเภทของสินคามาก ก็อาจถือวาซัพพลายเออรนั้นอยูในทุกกลุมสินคาที่เกิดจากการ
แบงแยกผลิตภัณฑเปนกลุมสินคา

ความสําคัญของสถานะผูคาปลีกขนาดใหญในฐานะที่เปนลูกคาตามที่
บัญญัติไวใน [3] พิจารณาไดจากสถานะผูคาปลีกขนาดใหญในตลาด เชน สวนแบงตลาด ลําดับ
ชั้น และอํานาจของยี่หอสินคา การเติบโตในอนาคต ราคาการซื้อขายสินคากับผูคาปลีกขนาด
ใหญและความเปนไปไดของการเปล่ียนแปลงผูคาปลีกรายอ่ืน 

ความสัมพันธระหวางอุปสงคอุปทานจากการที่ซัพพลายเออรจัดการกับ
สินคาตามท่ีบัญญัติไวใน [4] ข้ึนอยูกับความนิยมของผูบริโภคในสินคาภายใตย่ีหอของซัพพลายเออร

ดังนั้น ซัพพลายเออรขนาดเล็กและขนาดกลางที่ขายสินคาอยางจํากัด โดยปกติ
แลวตกอยูภายใตคํานิยามซัพพลายเออรแหงกฎหมายฉบับนี้ แมแตซัพพลายเออรขนาดใหญที่มี
ยอดขายสูงก็อยูในคําจํากัดความของซัพพลายเออรนี้ดวยถาซัพพลายเออรขนาดใหญนั้นตองพึ่ง
ผูคาปลีกขนาดใหญหรือจําเปนทีต่องมีผูคาปลีกขนาดใหญเปนลูกคาของตน

สวนที่ 2 พฤติกรรมของผูคาปลีกขนาดใหญที่ถูกจํากัด (ขอหาม)
2.1 มาตรา 1 (การคืนสินคาอยางไมเปนธรรม)

(1) โดยทั่วไปมาตรานี้หามผูคาปลีกขนาดใหญใดๆ กระทําการคืนสินคาที่
ซื้อมาจากซัพพลายเออรรายหนึ่งรายใดทัง้หมดหรือบางสวนใหแกซัพพลายเออรรายนั้น 

     เวนแตเปนการคืนสินคาในกรณีดังตอไปนี้
     [1] กรณีเปนการคืนสินคาแกซัพพลายเออรเนื่องมาจากเหตุผลของซัพ

พลายเออร (ขอ 1)
  [2] กรณีเปนการคืนสินคาแกซัพพลายเออรถูกตองตามเงื่อนไขที่กําหนด

ไวในสัญญา ณ ชวงเวลาแหงการซื้อสินคา (ขอ 2)
  [3] กรณีเปนการคืนสินคาแกซัพพลายเออรดวยความยินยอมของซัพ

พลายเออรนั้น โดยผูคาปลีกขนาดใหญไดแสดงถึงความเสียหายที่ควรจะเกิดขึ้นโดยปกติแกซัพ
พลายเออร เนื่องจากการคืนสินคานั้นมาถึง (ขอ 3)
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  [4] กรณีเปนการคืนสินคาแกซัพพลายเออรตามที่ซัพพลายเออร
เรียกรอง โดยการคืนสินคานี้ทําใหซัพพลายเออรไดรับผลกําไร (ขอ 4)

(2) a. กรณีดังตอไปนี้ เปนตัวอยางการคืนสินคาอยางไมเปนธรรมที่บัญญัติ
ไวในมาตรานี้ อยางไรก็ตาม เมื่อบังคับใชขอ 1-3 แลว กรณีดังกลาวไมไดถูกระบุวาเปนการคืน
สินคาอยางไมเปนธรรม 

- การคืนสินคาที่สกปรกเนื่องจากการตั้งโชว
- การคืนสินคาที่มีปายแสดงราคาซึ่งประสงคใหเอาออกยากโดย

ปราศจากการทําใหสินคาเสียหาย
- การคืนสินคาเนื่องจากถึงกําหนดวันสิ้นสุดของสัญญาซื้อขายที่ผูคา

ปลีกขนาดใหญไมไดกําหนดไวลวงหนา วันสิ้นสุดของสัญญาดังกลาวถึงกําหนดเร็วกวาวันที่ตอง
ขายในระยะเวลาที่ผูผลิตกําหนด (ดูขอสังเกต 1)  

- การคืนผลิตภัณฑภายใตย่ีหอไพรเวตแบรนดของผูคาปลีกขนาดใหญ
- การคืนสินคาดวยวัตถุประสงคตองทํารายการสินคาสิ้นเดือนหรือสิ้น

ระยะเวลา
- การคืนสินคาเน่ืองจากสินคาไมไดถูกขาย (ดูขอสังเกต 2)
- การคืนสินคาเนื่องจากมีการปรับปรุงหางใหมหรือบางสวนของหาง

หรือเปล่ียนแปลงการจัดวางสินคาท่ีตองใชความระมัดระวังของผูคาปลีกขนาดใหญ (ดูขอสังเกต 3)
- การคืนสินคาเนื่องจากเปนการคืนสินคาจากลูกคาใหแกผูคาปลีก

ขนาดใหญ
(ขอสังเกต 1) ยกเวนกรณีกําหนดระยะเวลาสิ้นสุดสั้น แลวถึงกําหนด

กอนวันที่ตองขายตามที่กําหนดในชวงปกติถึงกําหนด โดยพิจารณาระหวางการซื้อของผูบริโภค
และการบริโภคและตามท่ีขอ 2 กําหนด

(ขอสังเกต 2) ยกเวนกรณีสินคาที่คืนนั้นซัพพลายเออรจัดหามาดวย
วัตถุประสงคท่ีตองลางสินคาออกจากการเก็บสะสมไวโดยวิธีการขาย และตามท่ีขอ 2 กําหนด

(ขอสังเกต 3) ยกเวนกรณีการคืนสินคามาจากการเปลี่ยนแปลงการจัด
วางสินคา ตามฤดูกาล ณ จุดส้ินสุดของฤดูการขาย และตามท่ีขอ 2 กําหนด

b. การคืนสินคาที่กําหนดไวในมาตรานี้รวมถึงกรณีการคืนสินคาโดย 
“การเปลี่ยนสัญญาจากสัญญาซื้อขายเปนสัญญาการสงมอบสินคาที่ซื้อขาย” โดยบังคับใชในกรณี
ผูคาปลีกขนาดใหญคืนสินคาที่สงมาโดยการเปลี่ยนแปลงสัญญาจากสัญญาซื้อขายซึ่งลงชื่อ
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พรอมกับซัพพลายเออรเปนสัญญาการสงมอบสินคาที่ซื้อขาย กรณีคืนสินคาที่ขายไมไดโดยการ
บังคับหรือขมขูซัพพลายเออรใหสงสินคาอื่นที่ใหผลประโยชนในทางการคามาแทน

c. ผูคาปลีกขนาดใหญบางรายเกี่ยวของกับธุรกิจคาปลีกแบบเครือขาย
ซึ่งอาจทําใหมีธุรกิจจากการจัดหาสินคาในฐานะที่เปนผูซื้อแฟรนไชน มาตรานี้จึงบังคับกับกรณี
ผูคาปลีกขนาดใหญมีคําสั่งใหผูซื้อแฟรนไชนคืนสินคา เนื่องจากผูคาปลีกขนาดใหญขมขูหรือ
บังคับซัพพลายเออรใหยอมรับการคืนสินคานั้น (บทบัญญัติบังคับใชในมาตรา 5, มาตรา 9 และ
มาตรา 10)

(3) a. ตามขอยกเวนกรณกีารอนุญาตใหคืนสินคาเนื่องมาจากเหตุผลของซัพ
พลายเออรในขอ 1 ตัวอยางเชน การขนสงสินคาผิดประเภทหรือไมถูกตองหรือการขนสงสินคา
ขัดของเน่ืองจากเปนสินคาตามฤดูกาลหรือตองขนสงภายในเวลา เปนผลทําใหตองลมเลิกการขาย
สินคานั้น

อยางไรก็ตาม กรณีอาจเปนการคืนสินคาได ถา “อยูภายในระยะเวลา
ที่เปนเหตุเปนผลจากวันที่ไดรับ” และ “ภายในปริมาณที่เหมาะสม” ในที่นี้ ระยะเวลาของ “ที่เปน
เหตุเปนผลควรจะพิจารณาจากสถานการณในแตละกรณี ตัวอยางเชน สินคานั้นมีความชํารุด
บกพรองซึ่งพบเห็นไดทันทีหรือสินคานั้นมีความแตกตางจากที่สั่งซื้อไว เชนนี้ ก็จําเปนที่จะตอง
สงคืนสินคาทันทีภายในระยะเวลาสําหรับการตรวจสอบสินคาหลังจากที่ไดรับคืน แตในกรณีเปน
การคืนสินคาชนิดเดียวไมอาจคืนได ตัวอยางเชน กรณีการยอมรับใหคืนสินคาผิดประเภทหรือไม
ถูกตอง แตสินคานั้นเปนสินคาที่ขายเปนชุดเทานั้น เชนนี้ไมรวมอยูในกรณี “ภายในปริมาณที่
เหมาะสม” 

b. “เงื่อนไขที่กําหนดเรื่องการคืนสินคาในสัญญาที่ทํากับซัพพลายเออร
ในเวลาการซื้อสินคา” ตามขอ 2 หมายถึงเงื่อนไขที่ตกลงไวกับซัพพลายเออรเร่ืองการคืนสินคากอน
การจัดซื้อสินคา มิใชการคืนสินคาตามสัญญาภายหลังการจัดซื้อสินคา

  ในที่นี้ “สัญญา” หมายถึง การตกลงกันระหวางคูสัญญาที่อยูบน
ความมั่นใจของซัพพลายเออร สัญญาฉบับกอนที่ไมมีสาระสําคัญนั้นไมอาจถือวาเปนสัญญา 
(บังคับใช “สัญญา” ในมาตราอ่ืนดวย)

แมเง่ือนไขการคืนสินคาผูคาปลีกขนาดใหญจะไดตกลงกับซัพพลาย
เออร แตก็เปนที่ยอมรับวาจะตองคืนสินคา “เมื่อเปนการปฏิบัติทางการคาโดยปกติของการคาสง
ทั่วไป ยกเวนการคาระหวางผูคาปลีกขนาดใหญและซัพพลายเออรที่ตองคืนสินคาภายใน
ระยะเวลาที่กําหนดหลังจากวันที่ไดรับสินคา” และ “ภายในเงื่อนไขการคืนสินคาของขอบเขตการ
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ปฏิบัติทางการคาโดยปกติ” นอกจากนั้น จะตองคืน “ภายในปริมาณที่กําหนดหรือไดสัดสวนกับ
ปริมาณที่ไดรับทั้งหมด” (ภายในขอบเขตที่กฎหมายกําหนด) สวนขอความที่บัญญัติวา “โดยปกติ
ของการคาสงทั่วไป ยกเวนการคาระหวางผูคาปลีกขนาดใหญและซัพพลายเออร” หมายถึง 
การคาสงระหวางผูคาปลีกขนาดเล็กและขนาดกลาง ยกเวนผูคาปลีกขนาดใหญและซัพพลาย
เออร สําหรับ “ทางการคาปกต”ิ หมายถึง การปฏิบัติทางการคาซึ่งไดรับความเห็นชอบวาเปนการ
แขงขันที่เปนธรรม แตความยินยอมใหแสดงพฤติกรรมในทางธุรกิจไมใชการพิสูจนวาเปน
พฤติกรรมที่ถูกตอง 

c. ขอ 3 ขอความที่บัญญัติวา “ไดรับความยินยอมจากซัพพลายเออร
กอน” จะตองหมายถึง ซัพพลายเออรแสดงออกโดยเปดเผยวาอนุญาต การอนุญาตนั้นอยูที่การ
ตัดสินใจของซัพพลายเออร เชนเดียวกับขอ b. ที่วา การอนุญาตตองไมกระทํากอนที่ผูคาปลีก
ขนาดใหญจะคืนสินคา คําวา “กอน” หมายถึงกําหนดเวลาที่เพียงพอสําหรับซัพพลายเออรในการ
ตัดสินใจวาจะอนุญาตหรือไม (การยิยอมตองไมใชกรณีผูคาปลีกขนาดใหญบังคับซัพพลายเออร
ใหยินยอม

“ความเสียหายซึ่งควรจะเกิดขึ้นกอนตามปกติ” หมายถึง ความ
เสียหายทีเกิดจากการคืนสินคาภายในเวลาที่กําหนดอันเนื่องมาจากเหตุอยางสมเหตุสมผล 
ตัวอยางเชน ความเสียหายที่รวมถึง [1] ราคาประเมินมูลคาความเสียหายของสินคาเนื่องจาก
ระยะเวลาการใชสั้นลงภายหลังจากมูลคาของสินคาภายในตลาดลดลงหรือระยะเวลาผานเลยไป 
[2] ราคาจากการขนสงอันเนื่องมาจากการคืนสินคา และ [3] ราคาในการดําเนินการสําหรับการ
คืนสินคา 

ถาผูคาปลีกขนาดใหญไมรวมความเสียหายที่เหมาะสม อาจทําให
พิจารณาไดวาเปน ”การแบกรับความเสียหายที ่ควรจะเกิดขึ้นตามปกติ” แมจกไดรับความ
ยินยอมจากซัพพลายเออร และขอ 3 ก็มิไดบังคับใชแกกรณีนี้ (ตีความมาตรา 5 เปนอยาง
เดียวกันนี)้

d. ตัวอยางตามขอ 4 ระหวางท่ีซัพพลายเออรเก็บสะสมสินคาเกาที่ไมได
ขายไวในหาง มีการจัดรายการสงเสริมการขายสินคาใหมซึ่งเปนสินคาที่ใหกําไร 

2.2 มาตรา 2 (การลดราคาอยางไมเปนธรรม)
2.2.1 มาตราน้ีหามผูคาปลีกขนาดใหญ “บังคับซัพพลายเออรเพื่อใหยอมรับ

ราคาท่ีลดลงอันเน่ืองมาจากผูคาปลีกเปนผูจายคาขนสงสินคา หลังจากจัดซื้อสินคาจากซัพพลาย
เออรแลว” ยกเวนมีเหตุผลอางตอซัพพลายเออร
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2.2.2 a. ในกรณีตอไปนี้ เปนตัวอยางการลดราคาสินคาที่ไมเปนธรรมและ
อางเหตุผลตอซัพพลายเออร

- ภายหลังจากผูคาปลีกขนาดใหญจําหนายสินคาลดราคา ผูคา
ปลีกขนาดใหญก็บังคับใหซัพพลายเออรลดราคาสินคาน้ันดวย

- เมื่อผูคาปลีกขนาดใหญไดขายสินคาที่ถูกเก็บสะสมไวในราคา
ลดลงจากราคาปกติ ผูคาปลีกขนาดใหญก็บังคับใหซัพพลายเออรลดราคาคาขนสงสินคาซึ่งรวม
จํานวนคาความสูญเสียกําไรเน่ืองมาจากการลดราคา

- ผูคาปลีกขนาดใหญบังคับซัพพลายเออรใหลดราคาสินคาโดย
คํานวณจากผลกําไรท่ีซัพพลายเออรไดรับทุกเดือน

b. ระยะเวลาการ “จัดซื้อ (purchasing)” หมายถึง เมื่อสัญญาการ
จัดซื้อสินคาบังคับใชไดตามกฎหมายไมวาโดยวาจาหรือลายลักษณอักษร 

c. “เหตุที่ทําใหซัพพลายเออรยอมรับการลดราคาคาขนสงสินคาที่ผูคา
ปลีกขนาดใหญเปนผูจาย” รวมถึงกรณีที่ผูคาปลีกขนาดใหญเกี่ยวของกับธุรกิจคาปลีกแบบ
เครือขายอันทําใหซัพพลายเออรยอมรับการลดราคาสินคาที่จัดซื้อและขนสงใหแกผูซื้อแฟรนไชน 
(มาตรา 3 และมาตรา 4 ตองตีความเปนอยางเดียวกัน)

2.2.3 เหตุผลที่อางตอซัพพลายเออร ถือเปนขอยกเวนที่กอใหเกิดผลกระทบ
เหมือนขอ 1-(3)-a. เหตุที่จะอางตอซัพพลายเออรไมใชการอนุญาตใหลกราคาอยางไมจํากัดแต
เปน “การยอมใหลดราคาภายในขอบเขตที่เหมาะสม” ตัวอยางเชน สินคามีขอบกพรองก็จะตองลด
ราคาภายในขอบเขตของมูลคาที่ประเมินไดจากความบกพรองนั้น นอกจากนั้น ไมควรอนุญาตให
ลดราคาเกินขอบเขตดวย

2.3 มาตรา 3 (สัญญาการสงมอบสินคาท่ีไมเปนธรรม) 
2.3.1 มาตราน้ีหามผูคาปลีกขนาดใหญบังคับใหซัพพลายเออรยอมรับเงื่อนไขใน

สัญญาการสงมอบ “อันประกอบดวยเงื่อนไขที่ไรประโยขนอยางมากแกซัพพลายเออรในทาง
ปฏิบัติทางการคาตามปกติ”

2.3.2 a. “อันประกอบดวยเง่ือนไขท่ีไรประโยขนอยางมากแกซัพพลายเออรในทาง
ปฏิบัติทางการคาตามปกติ” รวมถึงเงื่อนไขที่กําหนดใหคาธรรมเนียมการสงมอบเทียบเทากับกําไร
ทั้งหมด (gross margin) ในการไดมาซึ่งสินคา (purchase procurement) เมื่อรูปแบบของการ
ไดมาไดเปลี่ยนแปลงจากการจัดซื้อมาเปนการสงมอบ คาธรรมเนียมการสงมอบจะถูกกําหนดให
ตํ่ากวากําไรท้ังหมดในการไดมาซ่ึงสินคารวมถึงขอตกลงทางธุรกิจ สาเหตุเนื่องจากหากขอเท็จจริง
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เปนไปตามแผนการจัดซื้อแลว ผูคาปลีกขนาดใหญจะเปนผูรับภาระในสินคาที่ไมไดขาย (unsold 
goods) และความเส่ียงเร่ืองอ่ืนๆ

b. กรณีตอไปนี้เปนตัวอยางสัญญาซื้อขายการสงมอบสินคาที่ไมเปนธรรม
ตามมาตรานี้

  เดิมผูคาปลีกขนาดใหญจัดซื้อผลิตภัณฑ X จากซัพพลายเออรโดยมี
กําไร A เยน ปจจุบันไดเปลี่ยนแบบของการไดมาซึ่งสินคาจากการซื้อเปนการสงมอบพรอมทั้งมี
คาธรรมเนียมการสงมอบจํานวน A เยน ซึ่งเทียบเทาไดกับกําไรทั้งหมด โดยที่เงื่อนไขทางธุรกิจ
ตางๆ ไมไดเปล่ียนแปลงไป

2.4 มาตรา 4 (การตัดราคาสินคาของซัพพลายเออรตามสัญญาที่มีเงื่อนไข)
2.4.1 มาตรานี้หามผูคาปลีกขนาดใหญ “กําหนดราคาขนสงสินคาต่ําเกินกวา

ราคาขนสงสินคาปกติเมื่อเทียบกับกรณีผูคาปลีกรายอื่น” เพื่อวัตถุประสงคแหงสัญญาอันมี
เงื่อนไขและใหซัพพลายเออรขนสงสินคาตามราคาท่ีกําหนด

2.4.2 a. “กําหนดราคาขนสงสินคาต่ําเกินกวา” กําหนดจากความแตกตาง 
(gap) ของราคาปกติ อยางไรก็ตาม ควรพิจารณาจากราคาซื้อของซัพพลายเออร ราคาการขนสง
ของบริษัทอ่ืน และการตกลงกับซัพพลายเออรดวย

              ราคาท่ีตํ่ากวากําหนดราคาคาขนสงปกติจะกําหนดไวเมื่อไดซื้อสินคาใน
ปริมาณเพิ่มมากขึ้น เพื่อวัตถุประสงคแหงสัญญาอันมีเงื่อนไขและเปรียบไดกับสิ่งที่เรียกวา “การ
ลดราคาตามปริมาณ (volume discount)” 

b. กรณีดังตอไปนี้ เปนตัวอยางของการตัดราคาสินคาตามสัญญาที่มี
เงื่อนไขซึ่งกําหนดอยูในมาตรานี้

                    โดยปราศจากการตกลงกับซัพพลายเออร ผูคาปลีกขนาดใหญได
กําหนดราคาขนสงสินคาตามสัญญาท่ีมีเง่ือนไขซ่ึงตํ่ากวาราคาซ้ือของซัพพลายเออรและสั่งใหซัพ
พลายเออรขนสงสินคาในราคาที่กําหนดไว ทั้งนี้ ราคาที่กําหนดไวนั้นต่ํากวาราคาขนสงสินคา
ตามปกติ

2.5 มาตรา 5 (การปฏิเสธท่ีจะรับสินคาท่ีส่ังไวเฉพาะอยาง)
2.5.1 มาตรานี้หามผูคาปลีกขนาดใหญปฏิเสธการรับสินคาภายหลังจากตกลง

กันไวในสัญญา ซึ่งผูคาปลีกขนาดใหญไดกําหนดเกณฑและขอกําหนดประการอื่นเกี่ยวกับสินคา
ที่จะขนสง ยกเวนในกรณีที่มีเหตุผลอางตอซัพพลายเออรหรือผูคาปลีกขนาดใหญตองรับภาระใน
ความเสียหายที่ควรจะเกิดขึ้นตามปกติ
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2.5.2 a. สินคาที่กําหนดตามมาตรานี้ หมายถึง สิ่งซึ่ง “ผูคาปลีกขนาดใหญระบุ
เกณฑ แบบ ประเภท และอื่นๆ ของสินคา” รวมถึง สิ่งที่เรียกวา “สินคาไพรเวตแบรนด(private 
brand goods) และสินคาที่ไมใชสินคาไพรเวตแบรนดซึ่งผูคาปลีกขนาดใหญระบุคุณสมบัติไว
ดวย

b. กรณีดังตอไปนี้ เปนตัวอยางของการปฏิเสธในการรับสินคาที่สั ่งไว
เฉพาะอยางตามมาตราน้ี

- ผูคาปลีกขนาดใหญปฏิเสธการรับสินคาไพรเวตแบรนดที่ผลิตและ
ขนสงโดยซัพพลายเออรตามทีผู่คาปลีกขนาดใหญส่ังไว เนื่องจากสัญญาซื้อขายไมสมบูรณ

- ผูคาปลีกขนาดใหญปฏิเสธการรับสินคาไพรเวตแบรนดที่ผลิตและ
ขนสงโดยซัพพลายเออรตามทีผู่คาปลีกขนาดใหญสั่งไวเนื่องจากเปนสินคาที่ไมมีความจําเปนอีก
ตอไปหลังจากปรับปรุงการขายบางสวนหรือเปลี่ยนแปลงการตั้งโชว

2.6 มาตรา 6 (การบีบบังคับใหซื้อ)
2.6.1 มาตรานี้หามผูคาปลีกขนาดใหญบีบบังคับซัพพลายเออรเขาสูการซื้อ

สินคาหรือบริการใดๆ ที่ผูคาปลีกขนาดใหญมอบหมาย โดยใชความสัมพันธทางธุรกิจ เวนแตมี
“เหตุผลที่เปนธรรม (just reason)” 

2.6.2 a. ตัวอยางของ “เหตุผลที่เปนธรรม” ที่ถูกพบในคดีที่ผูคาปลีกขนาดใหญ
มอบหมายใหซัพพลายเออรผลิตและขนสงสินคาไพรเวตแบรนด แลวบังคับใหซัพพลายเออรจาย
คาวัตถุดิบที่จําเปนและสมเหตุสมผลเพื่อใหสินคามีคุณภาพ

สินคาหรือบริการที่ “ไดรับมอบหมายจากผูคาปลีก” โดยที่บีบบังคับซัพ
พลายเออรใหเขาสูการซื้อสินคานั้น ไมรวมเฉพาะการขายสินคาดังกลาวโดยผูคาปลีกเทานั้น แต
ยังรวมถึงการจัดการสินคาดังกลาวโดยสมาชิกหรือคนรูจักของผูคาปลีกดวย ตราบเทาที่มีการ
มอบหมายจากผูคาปลีก

b. ถาผูคาปลีกขนาดใหญหรือบุคคลใดที่ไดรับการมอบหมาย กระทําการ
บีบบังคับซัพพลายเออรเขาสูการซื้อสินคาหรือบริการใดๆ พฤติกรรมของผูคาปลีกขนาดใหญ
ดังกลาวถือวาเปนการบีบบังคับใหซื้อตามมาตรานี้

-  พนักงานที่มีอิทธิพลตอธุรกิจการซื้อสินคา ดังเชน เจาหนาที่การ
จัดซื้อไดทําขอเรียกรองการจัดซื้อ (โปรดดูขอสังเกต) เชน เจาหนาที่การจัดซื้อขอใหซัพพลายเออร
ซ้ือของตามฤดูกาลท่ีจะขายตอผูคาปลีกขนาดใหญ
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- ซ ัพพลายเออรถูกขอใหซื้อสินคาหรือบริการตามแบบวิธี เชน 
ภายหลังจากการกําหนดเปาหมายของปริมาณการซื้อ ผูคาปลีกขนาดใหญหรือบุคคลที่ไดรับการ
มอบหมายไดจัดใหแสดงหรือขายสินคาใหมแกซัพพลายเออร แลวเจาหนาที่การจัดซื้อขอไดให
ซัพพลายเออรซื้อสินคานั้น

- ภายหลังจากซัพพลายเออรกลาววาไมมีความสนใจท่ีจะซ้ือสินคาหรือ
ในกรณีที่ไมมีการกลาวอยางนั้นแตก็มีหลักฐานแสดงวาเปนเชนนั้น ผูคาปลีกขนาดใหญได
เรียกรองถึงการซื้อสินคาอีกครั้ง หรือเพียงฝายเดียวไดจัดสงสินคามาให

- ผูคาปลีกขนาดใหญทําขอเรียกรองที่ถูกแปลภาษาหรืออธิบายแลว
สงผลกระทบในอนาคตหากไมมีการซื้อเกิดขึ้น หรือใชวิธีการขายในทํานองเดียวกัน 

(ขอสังเกต) ขอเรียกรองใหซัพพลายเออรซื้อสินคาตามจํานวนที่แนนอน 
หรือขอเรียกรองตอเจาหนาท่ีขนสงสินคา ก็ตกอยูภายใตมาตราน้ี

2.7 มาตรา 7 (การโอนพนักงานของซัพพลายเออรอยางไมเปนธรรม)
2.7.1 โดยท่ัวไปมาตราน้ีหามผูคาปลีกขนาดใหญบีบบังคับซัพพลายเออร ใหสง

พนักงานเพื่อชวยเหลือปฏิบัติหนาที่ตามปกติในหางหรือรับภาระในการจายคาแรง ยกเวนในกรณี
ดังตอไปน้ี

[1] ดวยความยินยอมจากซัพพลายเออร ผูคาปลีกขนาดใหญส่ังใหพนักงาน
ปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับดานการขายสินคาที่ขนสงโดยซัพพลายเออรเพียงอยางเดียว (ขอ 1) 

[2] ผูคาปลีกขนาดใหญไดตกลงยินยอมกับซัพพลายเออรในเงื่อนไขและ
รับภาระราคาแหงการโอนพนักงาน (ขอ 2) 

2.7.2 a. กรณีดังตอไปนี้ เปนตัวอยางของการโอนพนักงานของซัพพลายเออร
อยางไมเปนธรรม 

- ในโอกาสของการเปดหางใหม ผูคาปลีกขนาดใหญเพียงฝายเดียว
เรียกรองใหซัพพลายเออรดําเนินการแสดงสินคาและเก็บสินคาอีกครั้ง และจัดสงพนักงานของซัพ
พลายเออรเปนผูดําเนินการดังกลาว โดยปราศจากความยินยอมของซัพพลายเออร (ดูขอสังเกต 1)

- ในโอกาสของการเปดหางภายหลังการปรับปรุงใหม ผูคาปลีกขนาด
ใหญกําหนดใหพนักงานของซัพพลายเออรที่โอนมา ทําการขายสินคาของบริษัทอื่นๆ ดวย ทั้งที่
สัญญาที่กระทําตอซัพพลายเออรฉบับกอนระบุใหพนักงานของซัพพลายเออรที่โอนมากระทําการ
ขายสินคาท่ีสงโดยซัพพลายเออรเทานั้น (ดูขอสังเกต 1)
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- ผูคาปลีกขนาดใหญเรียกรองใหซัพพลายเออรดําเนินการทํารายการ
สิ่งของใหแกผูคาปลีกและใหสงพนักงานของซัพพลายเออรมาดําเนินการตามวัตถุประสงคนี้ 
แมวาจะไมเปนผูรับภาระคาโอน (ดูขอสังเกต 2)

- ทั้งที่ขอเท็จจริงปรากฏวา การโอนพนักงานมีเงื่อนไขการจายราคาคา
ขนสง สิ่งอํานวยความสะดวกและอ่ืนๆ โดยข้ึนอยูกับสถานการณของซัพพลายเออรแตละราย แต
ผูคาปลีกขนาดใหญตัดสินใจจายในจํานวนเดียวกันแบบรายวัน และบีบบังคับซัพพลายเออรเขาสู
การโอนพนักงานในเรื่องอื่นๆ ทั้งนี้ โดยปราศจากการรับภาระราคาคาขนสง สิ่งอํานวยความ
สะดวกและอ่ืนๆ (ดูขอสังเกต 2)

- ผูคาปลีกขนาดใหญบีบบังคับซัพพลายเออรจายเงินคาจางนอกเวลา
แกเจาหนาที่ที่ผูคาปลีกขนาดใหญเปนผูจางใหปฏิบัติหนาที่ตามกําหนด

(ขอสังเกต 1) ดู (3)-a และ (3)-b
(ขอสังเกต 2) ดู (3)-d

b. ตามท่ีมาตราน้ีกําหนดวา “หามผูคาปลีกขนาดใหญบีบบังคับซัพพลาย
เออรจากการโอนพนักงาน” คําวา “พนักงาน” ในที่นี ้ ไมไดหมายถึงเฉพาะลูกจางประจําที่จาง
โดยซัพพลายเออร แตยังหมายถึงลูกจางชั่วคราวที่จางโดยผูคาปลีกขนาดใหญดวย

2.7.3 a. ขอ 1 หมายถึง การโอนพนักงานของซัพพลายเออรเพื่อ “ดําเนินงาน
ดานการขาย” สินคาในความยินยอมของซัพพลายเออร ขณะที่ในคดีของผูคาปลีกขนาดใหญจะ
ไดรับยกเวนการอนุญาตใหขยายไปถึงลูกจางของซัพพลายเออร  การ “ดําเนินงานดานการขาย” 
ในที่นี้ หมายถึง การดําเนินงานตอนรับและขายสินคาใหลูกคา โดยอาจจะไดรับการยกเวนใน
เรื่องการดําเนินงานดานการแสดงและเก็บสะสมสินคาแตไมรวมถึงการดําเนินการดานอ่ืน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งจะไมรวมถึงการติดตั้งเครื่องเรือนตางๆ กอนที่จะเปดหางใหม การถายเท
สินคาจากรถบรรทุก การนําสินคาไปไวทางดานหลังของหาง การชวยเหลือพนักงานเก็บเงินของ
หางหลังจากหางเปด การจัดวางรถเข็น ทํางานเบื้องหลังงานในสํานักงาน ควบคุมบริเวณจอดรถ 
ขนถายสินคาไปยังรถบรรทุกท่ีจะขนไปยังรานคาอ่ืน ร้ือถอนเคร่ืองเรือนหรือทําความสะอาดหาง

b. การดําเนินงานดานการแสดงและสะสมสินคาอีกครั้ง อาจถูกมองวา
เปนสวนหนึ่งของการ “ดําเนินงานดานการขาย” ตามท่ีระบุไวในขอ 1 ตัวอยางเชน การแสดงสินคา
เนื่องในโอกาสการเปดหางใหมหรือเปดหางใหมอีกครั้งและทํางานเกี่ยวกับการเก็บสินคา การ
ตอนรับลูกคา ในกรณีเดียวกัน การดําเนินงานที่ตกอยูภายใตขอ 1 เทานั้น จะตองเปนกรณีที่
พนักงานที่โอนมา “ไดรับอนุญาตใหใชเทคนิคการขายและความสามารถอื่นๆ อันนํามาซึ่ง
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ผลประโยชนหรือกําไรโดยตรงแกซัพพลายเออร” การดําเนินงานดานการเก็บสินคาเพียงอยาง
เดียวโดยที่ไมไดบริการลูกคาหรือแสดงสินคาจะไมตกอยูภายใตขอ 1 เพราะไมไดเกี่ยวของเปน
ปกติกับ “เทคนิคการขายและความสามารถอื่นๆ” ตัวอยางของ “ผลประโยชนหรือกําไรโดยตรง” 
คือ การเพ่ิมข้ึนของการขายสินคาของซัพพลายเออรหรือการไดมาซึ่งขอมูลเกี่ยวกับความตองการ
ของผูบริโภคซึ่งเปนผลจากการโอนพนักงานของซัพพลายเออร ทั้งนี้ ไมรวมถึงผลปรโยชนหรือ
กําไรโดยออม เชน ประโยชนจากการดําเนินงานในอนาคตกับผูคาปลีกขนาดใหญ

    การขยายพนักงานของซัพพลายเออรไดรับอนุญาตเมื่อเปนการดําเนินงาน
ดานการขาย “สินคาที่ขนสงโดยซัพพลายเออร” เทานั้น ถาเปนการจัดใหขายสินคาของบริษัทอื่น 
การขยายพนักงานจะไมตกอยูภายใตขอ 1 นี้ 

c. ขอ 1 อนุญาตใหการโอนพนักงานของซัพพลายเออรเปนไปเพ่ือ 
“ดําเนินงานดานการขาย” อยางเดียว และกําหนดใหพนักงานที่โอนมานั้น “ประจําอยูที่รานของ
ผูคาปลีกขนาดใหญ” เพ่ือทํารายการส่ิงของเพ่ือเก่ียวกับการขาย

   ในกรณี “พนักงานที่โอนมาประจําอยูที่รานของผูคาปลีกขนาดใหญ”
หมายถึง พนักงานของซัพพลายเออรที่ทํางานตามระยะเวลาทํางานประจําอันเกี่ยวของกับชื่อ
ทางการคาของซัพพลายเออรในหางผูคาปลีกขนาดใหญอยางตอเนื่อง (เชน ในรานที่มีรูปแบบชื่อ
ทางการคาหรือรานที่มีสิ่งของเปนที่สังเกต)

d. ขอ 2 กําหนดใหขอเรียกรองอันเปนขอยกเวนของการขยายพนักงาน
จากพนักงานของซัพพลายเออรเปนพนักงานของผูคาปลีกขนาดใหญตอง “มีสัญญาลวงหนากับซัพ
พลายเออรท่ีมีขอตกลงและเงื่อนไขการโอน เชน ประเภทการทํางานที่กําหนดใหโอนได ชั่วโมงการ
ทํางาน และระยะเวลาการโอน” “สัญญาลวงหนากับซัพพลายเออรที่มีขอตกลงและเงื่อนไขการ
โอน” ไมไดหมายความถึง การทําสัญญากอนที่จะขอใหซัพพลายเออรโอนพนักงาน ผูคาปลีก
ขนาดใหญตองใหระยะเวลาที่แนนอนแกซัพพลายเออรเพื่อการตัดสินใจวาจะโอนพนักงานหรือไม 
อยางไรก็ดี ควรจะแยกสัญญาที่ประกอบดวยเงื่อนไขการโอนรวมถึงการกําหนดใหการโอนตอง
ข้ึนอยูกับโอกาสแหงการโอนทุกคร้ังท่ีผูคาปลีกขนาดใหญไดขอใหซัพพลายเออรโอน

ยิ่งไปกวานั้น การขยายพนักงานนี้จะไมอนุญาตถาผูคาปลีกขนาด
ใหญ “รับภาระคาใชจายโดยปกติเพื่อการจัดสงพนักงาน” “คาใชจายโดยปกติ” หมายถึง คา
ขนสง ส่ิงอํานวยความสะดวก และอ่ืนๆ ที่เกี่ยวกับคาใชจายของพนักงานตามความเปนจริง 
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2.8 มาตรา 8 (การไดรับผลประโยชนทางเศรษฐกิจอยางไมเปนธรรม) 
2.8.1 มาตรานี้หามผูคาปลีกขนาดใหญบีบบังคับซัพพลายเออร ใหจัดหา

ผลประโยชนทางเศรษฐกิจที่ “ซัพพลายเออรไมควรจะเสนออยางแนนอน” เชน เงินบริจาคเกี่ยวกับ
การแกไขปรับปรุงระบบทางบัญชี หรือแมแตภาระเพื่อการใชศูนยการขนถายสินคาที่ชวยลด
คาใชจายของซัพพลายเออรซึ่งเกินกวาระดับที่คาดการณไวเมื่อเทียบกับผลประโยชนที่ซัพพลาย
เออรไดรับ

2.8.2 a. กรณีดังตอไปนี้ เปนตัวอยางของการไดรับผลประโยชนทางเศรษฐกิจ
อยางไมเปนธรรม

- ผูคาปลีกขนาดใหญเรียกรองเงินบริจาคดวยเหตุผลเกี่ยวกับการแกไข
ปรับปรุงระบบทางบัญชีและบังคับใหซัพพลายเออรเสนอเงินดังกลาว

- ในโอกาสของการเปดรานใหม ผูคาปลีกขนาดใหญบังคับซัพพลายเออร
เสนอมูลคาของสินคาที่ขนสงแกผูคาปลีกเปนเปอรเซ็นต เพื่อกําหนดระยะเวลาที่แนนอน และ
ผูคาปลีกขนาดใหญไดอางถึงกําไรที่เชื่อถือไดทั้งหมดของหาง โดยไมไดกลาวถึงจํานวน การ
คํานวณพ้ืนฐาน หรือวัตถุประสงคของการบริจาค

- เพื่อดําเนินการดานโฆษณาและสอดคลองกันกับการเปดหาง ผูคาปลีก
ขนาดใหญเรียกรองและบังคับใหซัพพลายเออรจัดหาเงินในสวนที่เกินกวาปกติมาให

2.9 มาตรา 9 (การเยียวยาเกี่ยวกับการปฏิเสธขอเรียกรองอยางไมเหมาะสม)
2.9.1 มาตรานี้หามผูคาปลีกขนาดใหญใหคาเสียหายที่ไมเหมาะสม ซึ่งรวมถึง

การชําระราคาสินคาเกินกวาที่กําหนดและงดการทําการคากับซัพพลายเออรชั่วคราวและอื่นๆ 
เหตุผลคือกรณีซัพพลายเออรไดปฏิเสธขอเรียกรองตามความในมาตรา 1-8

2.9.2 a. “การชําระราคาสินคาเกินกวาที่กําหนด” เปนตัวอยางของการเยียวยาที่
ไมเหมาะสมแกซัพพลายเออรซึ ่งไมหมายความเฉพาะการชําระราคาสินคาทั้งหมดเกินกวาที่
กําหนด แตยังรวมถึงการชําระราคาสินคาบางสวนเกินกวาที่กําหนดดวย “การลดมูลคาทาง
การคา” และ “การงดทําการคาชั่วคราว” รวมถึงการลดมูคาทางการคาบางสวนและการงดทํา
การคาช่ัวคราวบางสวนดวย

   “การเยียวยาที่ไมเหมาะสมอยางอื่นนอกจากการชําระราคาสินคาเกิน
กวาที่กําหนดและงดการทําการคากับซัพพลายเออรชั่วคราว” รวมถึงการแสดงสินคาในสถานที่ที่
เหมาะสมนอยที่สุดซึ่งเปนที่สังเกตแกผูบริโภคนอยกวาแตกอน
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b. ตัวอยางของการเยียวยาที่ไมเหมาะสมเนื่องจากปฏิเสธขอเรียกรองที่
กําหนดในมาตรานี้

- ผูคาปลีกขนาดใหญโดยฝายเดียวไดหยุดการจัดวางบางสวนของ
สินคาที่จากซัพพลายเออร เนื่องจากซัพพลายเออรปฏิเสธขอเรียกรองการจัดสงพนักงาน

- ผูคาปลีกขนาดใหญโดยฝายเดียวไดลดปริมาณสินคาที ่ซื ้อจาก
ซัพพลายเออร เนื่องจากซัพพลายเออรปฏิเสธขอเรียกรองการใหเงนิบริจาคเพื่อการแกไขปรับปรุง
ระบบทางบัญชี

2.10 มาตรา 10 (การเยียวยาเม่ือไดแจงแกคณะกรรมการฯ โดยไมเหมาะสม)
  2.10.1 มาตราน้ีหามผูคาปลีกขนาดใหญใหคาเสียหายที่ไมเหมาะสม ซึ่งรวมถึง

การชําระราคาสินคาเกินกวาที่กําหนดและงดการทําการคากับซัพพลายเออรชั่วคราว ตามที ่     
ซัพพลายเออรไดแจงไวหรือเก่ียวกับการประกาศของคณะกรรมการฯ ดังบทบัญญัติมาตรา 1-9

  2.10.2 ไมวาซัพพลายเออร “ไดแจงหรือกระทําอยางอื่นที่แสดงถึงการแจงตอ
คณะกรรมการ” ดวยการเขียนเปนลายลักษณอักษรหรือประการอยางอื่น มาตรานี้ก็บังคับใชได 
“การชําระราคาสินคาเกินกวาท่ีกําหนด การลดมูลคาทางการคา และงดการทําการคากับซัพพลายเออร
ช่ัวคราว” ตองตีความตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 9

บทวิเคราะหในเชิงกฎหมายเปรียบเทียบ

กฎหมายสําหรับควบคุมพฤติกรรมของดิสเคาทสโตร ไดแก พฤติกรรมการขยายตัว
อยางไมมีขอจํากัด พฤติกรรมการเอาเปร ียบซัพพลายเออร  และพฤติกรรมการตั้งราคา
สินคาต่ํากวาปกติ ทั้งของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศญี่ปุน และประเทศไทย ตางกบ็ัญญัติอยู
ในกฎหมายปองกันการผูกขาดหรือกฎหมายการแขงขันทางการคาของแตละประเทศ แต
หลักเกณฑแหงกฎหมายทั้งสามประเทศดังกลาวมีความหลากหลายแตกตางกัน สาเหตุ
เนื ่องมาจากนโยบายทางเศรษฐกิจการคาของแตละประเทศ สภาพตลาด วิกฤตการณทาง
เศรษฐกิจของประเทศ และยังขึ้นอยูกับวัฒนธรรมทางสังคมของประเทศนั้นๆ ดวย กลาวคือ 
ประเทศสหรัฐอเมริกามีนโยบายทางเศรษฐกิจระบบทุนนิยมที่เปนตลาดการคาแบบเสรี ใชระบบ
กฎหมายควบคุมทางโครงสรางเศรษฐกิจ กฎหมายปองกันการผูกขาดแหงประเทศสหรัฐอเมริกา
จึงหามไมใหมีการผูกขาดเกิดข้ึนเน่ืองจากอาจทําลายโครงสรางตลาด การแขงขันในตลาด รวมถึง
สรางอํานาจเหนือตลาดเพิ่มขึ้นโดยมิชอบ และดวยความที่เปนระบบกฎหมายคอมมอนลอวจึง
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ตองอาศัยคําพิพากษาของศาลดวย ตรงขามกับประเทศญี่ปุนที่แมจะมีนโยบายทางเศรษฐกิจ
ระบบทุนนิยมที่เปนตลาดการคาแบบเสรีและใชระบบกฎหมายควบคุมทางโครงสรางเศรษฐกิจ
เหมือนประเทศสหรัฐอเมริกาก็ตาม แตเปนประเทศที่ใชระบบกฎหมายซิลวิลลอวและมีวัฒนธรรม
ทางสังคมเปนแบบชาตินิยมหรืออนุรักษวัฒนธรรมดั้งเดิม จึงมีการประกาศออกแนวทางปฏิบัติ
ตามกฎหมายแขงขันทางการคามากมายเพื่อใหเอกชนรับทราบและพิจารณาวาพฤติกรรมของตน
เขาเงื่อนไขอันฝาฝนตอกฎหมายหรือไม สําหรับกฎหมายของประเทศไทยที่ใชระบบกฎหมายซิ
วิลลอวเหมือนดังประเทศญี่ปุนแมจะไมมีวัฒนธรรมทางสังคมแบบชาตินิยม แตกฎหมายแขงขัน
ทางการคาของประเทศไทยมีแนวความคิดตามประเทศสหรัฐอเมริกา โดยเปลี่ยนมาใชแนว
ทางการควบคุมพฤติกรรมของผูประกอบการ เพ่ือสงเสริมใหการประกอบธุรกิจเปนไปอยางเสรีและ
เปนธรรม

หากพิจารณาเปรียบเทียบกฎหมายการควบคุมพฤติกรรมของดิสเคาทสโตรเกี่ยวกับ
พฤติกรรมการขยายตัวอยางไมมีขอจํากัด พฤติกรรมการเอาเปรียบซัพพลายเออร และพฤติกรรม
การตั้งราคาสินคาต่ํากวาปกติ ของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศญี่ปุน และประเทศไทย พบวา

ประเทศสหรัฐอเมริกา ความในบทบัญญัติแหงกฎหมายระดับสหพันธรัฐเกี่ยวกับการ
ควบคุมพฤติกรรมของดิสเคาทสโตร สวนใหญเกี่ยวของกับการควบคุมพฤติกรรมการเอาเปรียบ
ซัพพลายเออร และพฤติกรรมการตั้งราคาสินคาต่ํากวาปกติบางกรณีเทานั้น โดยกําหนดไวใน
ประมวลกฎหมายแหงประเทศสหรัฐอเมริกา (US Code) ใน TITLE 15 COMMERCE AND 
TRADE สวนของ CHAPTER 1 MONOPOLIES AND COMBINATIONS IN RESTRAINT OF 
TRADE ซึ่งเปนกฎหมายอันเกี่ยวของกับการผูกขาดและการจํากัดการแขงขันทางการคา มีที่มา
จากกฎหมาย The Robinson-Patman Act  และประมวลระเบียบของสหรัฐอเมริกา (The Code 
of Federal Regulations: CFR) สวนกฎหมายระดับมลรัฐ แตละมลรัฐจะกําหนดบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการผูกขาดไวเหมือนกัน แตบางมลรัฐอาจนําบทบัญญัติในกฎหมายระดับสหพันธรัฐ เชน 
เร่ืองการเลือกปฏิบัติ เปนตน มากําหนดไวก็ได ดังเชนกฎหมายแหงมลรัฐไอดาโฮ  สวนเรื่องการ
ควบคุมพฤติกรรมการขยายตัวอยางไมมีขอจํากัดของดิสเคาทสโตรนั้น มิไดถูกกําหนดไวใน
กฎหมายระดับสหพันธรัฐ แตปรากฎอยูในกฎหมายระดับมลรัฐในรูปของเทศบัญญัติที่วาง
หลักเกณฑมิใหกอสรางหรือขยายกิจการดิสเคาทสโตรเกินกวาเกณฑขั้นสูงที่กําหนดไว ซึ่งเทศ
บัญญัติแตละมลรัฐจะบัญญัติไวแตกตางกัน 

ประเทศญี่ปุน หลักเกณฑสําหรับควบคุมพฤติกรรมการขยายกิจการของดิสเคาทสโตร
อยางไมมีขอจํากัด ประกอบดวยกฎหมายวาดวยที่ตั้งของหางคาปลีกขนาดใหญ (Large-scale 
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Retail Store Location Law : LSLL) หรือที่รูจักกันในชื่อ “Law Concerning the Measures by 
Large-Scale Retail Stores for Preservation of Living Environment” กฎหมายวาดวยการผัง
เมืองฉบับปรับปรุง (Amended City Planning Law) และกฎหมายวาดวยการสงเสริมและฟนฟู
ยานการคาใจกลางเมือง (Law on Improvement and Vitalization of City Centers) สวนการ
ควบคุมพฤติกรรมของดิสเคาทสโตรเกี่ยวกับการเอาเปรียบซัพพลายเออรและพฤติกรรมการตั้ง
ราคาสินคาต่ํากวาปกติ นอกจากจะบัญญัติไวใน The Anti-Monopoly Act (Act on Prohibition 
of Private Monopolization and Maintenance of Fair Trade (Act No. 54 of 14 April 
1947)) แลว  ยังไดประกาศเกี่ยวกับการกระทําที่เปนการปฏิบัติทางการคาที่ไมเปนธรรมซึ่งเปน
การกระทําของผูคาปลีกขนาดใหญหรือดิสเคาทสโตรที ่มีตอซัพพลายเออร (Designation of 
Specific Unfair Trade Practices by Large-Scale Retailers Relating to the Trade with 
Suppliers) ตามมาตรา 2(9) แหง The Anti-Monopoly Act นอกจากนั้น เพื่อใหการควบคุม
พฤติกรรมของดิสเคาทสโตรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ตอมาจึงไดมีการประกาศแนวทาง
ปฏิบัติเกี่ยวกับการกระทําที่เปนการปฏิบัติทางการคาที่ไมเปนธรรมของผูคาปลีกขนาดใหญตอ
ซัพพลายเออร (Guidelines Concerning Designation of Specific Unfair Trade Practices 
by Large-Scale Retailers Relating to Trade with Suppliers) อีกดวย

ประเทศไทย ปจจุบันไมมีกฎหมายเกี ่ยวกับการควบคุมพฤติกรรมการขยาย
กิจการอยางไมมีขอจํากัดของธุรกิจดิสเคาทสโตรโดยผูประกอบธุรกิจคาปลีกขามชาติหรือ
บริษัทขามชาติไวโดยตรง จึงตองใชกฎหมายที่เกี่ยวของ ไดแก กฎหมายวาดวยการผังเมืองและ
กฎหมายวาดวยควบคุมอาคาร โดยอางอิงตามหลักเกณฑเกี่ยวกับการประกอบพาณิชยกรรมคา
ปลีกคาสง สวนหลักเกณฑการควบคุมพฤติกรรมของดิสเคาทสโตรเกี่ยวกับการเอาเปรียบซัพ
พลายเออรและการตั้งราคาสินคาต่ํากวาปกตินั้น ตกอยู ภายใตกฎหมายวาดวยการแขงขัน
ทางการคาและระเบียบสํานักงานคณะกรรมการการแขงขันทางการคาฯ ที่มีบทบัญญัตกํิาหนดให
การปฏิบัติทางการคาระหวางดิสเคาทสโตรกับซัพพลายเออรบางอยางเขาขายเปนการกระทําอัน
มิใชเปนการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรมตามมาตรา 29 แหงพระราชบัญญัติการแขงขันทาง
การคา พ.ศ. 2542

จะเห็นไดวา หลักเกณฑแหงกฎหมายสําหรับการควบคุมพฤติกรรมการขยาย
กิจการอยางไมมีขอจํากัด พฤติกรรมการเอาเปรียบซัพพลายเออรและพฤติกรรมการตั ้งราคา
สินคาต่ํากวาปกติ ที่บัญญัติอยูในกฎหมายปองกันการผูกขาดหรือกฎหมายแขงขันทางการคา 
กฎหมายผังเมืองและกฎหมายอื่นของแตละประเทศนั้นมีความแตกตางกัน จึงอาจวิเคราะหและ
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เปรียบเทียบกฎหมายตางประเทศ ไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศญี่ปุนกับประเทศไทย 
ดังนี้

1. เร่ืองการควบคุมพฤติกรรมการขยายตัวอยางไมมีขอจํากัดของดิสเคาทสโตร

บทบัญญัติแหงประเทศสหรัฐอเมริกาในระดับสหพันธรัฐมิไดกําหนดหลักเกณฑ
เกี่ยวกับการควบคุมพฤติกรรมการขยายตัวอยางไมมีขอจํากัดของดิสเคาทสโตร แตเมื่อพิจารณา
กฎหมายในระดับมลรัฐจะพบวา หลายมลรัฐออกกฎหมายในรูปของเทศบัญญัติออกมาเพื่อ
กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการกอสรางหรือขยายสาขาหรือปรับปรุงตอเติมขนาดของดิสเคาท
สโตรเอาไว โดยหามกอสรางเกินกวาขนาดของพ้ืนท่ีข้ันสูงตามที่กําหนดไวในกฎหมายแตละมลรัฐ 
ซึ่งมีชื่อเรียกวา กฎหมายวาดวยการกําหนดขนาดของพื้นที่ขั้นสูงของดิสเคาทสโตร (Store Size 
Cap Ordinance) เชน เทศบัญญัติแหงเมืองซานดิเอโกในมลรัฐแคลิฟอรเนียไดกําหนดหาม       
ดิสเคาทสโตรกอสรางหางที่มีขนาดเกินกวา 90,000 ตารางฟุตหามดิสเคาทสโตรกอสรางหางที่มี
ขนาดเกินกวา 90,000 ตารางฟุต  เทศบัญญัติแหงเมืองเบลลิงแฮม (Bellingham) ในมลรัฐวอลชิงตัน
ไดกําหนดหามดิสเคาทสโตรกอสรางหางที่มีขนาดเกินกวา 90,000 ตารางฟุต และเทศบัญญัติแหง
เมืองโคโคนีโนในมลรัฐเอริโซนาซึ่งกําหนดหามดิสเคาทสโตรกอสรางหางที่มีขนาดเกินกวา 70,000 
ตารางฟุต เปนตน  ทั้งนี้ สวนใหญเทศบัญญัติเกี่ยวกับการจํากัดขนาดของดิสเคาทสโตรจะใช
บังคับแกพื้นที่ของดิสเคาทสโตรทั้งหมด เชน อาคารหรือส่ิงกอสรางท่ีอยูใกลเคียงกับดิสเคาทสโตร 
ซึ่งดําเนินกิจการโดยบริษัทเดียวกับดิสเคาทสโตร

เชนเดียวกันกับหลักเกณฑเกี่ยวกับการควบคุมพฤติกรรมการขยายตัวอยางไมมี
ขอจํากัดของดิสเคาทสโตรแหงประเทศญี่ปุน ที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยที่ตั้งของหางคาปลีก
ขนาดใหญ (Large-scale Retail Store Location Law : LSLL) ที่รูจักกันในชื่อ “Law Concerning 
the Measures by Large-Scale Retail Stores for Preservation of Living Environment” มี
สาระสําคัญในการควบคุมการกอสรางหางขนาดใหญหรือดิสเคาทสโตร กลาวคือ หามผูประกอบ
กิจการดิสเคาทสโตรทําการกอสรางหางใหม ขยายกิจการ หรือตอเติมดัดแปลง อาคารขนาดพื้นที่
ต้ังแต 1,000 ตารางเมตรข้ึนไป จนกวาจะไดรับอนุญาตเสียกอน นอกจากนั้น ยังมีกฎหมายวาดวย
การผังเมืองฉบับปรับปรุง (Amended City Planning Law) กําหนดใหหนวยงานในทองถิ่น
สามารถกําหนดโซนพิเศษไดโดยอิสระ และกฎหมายวาดวยการสงเสริมและฟนฟูยานการคาใจ
กลางเมือง (Law on Improvement and Vitalization of City Centers) ที่เปนการสงเสริมและ
ฟนฟูยานการคาใจกลางเมือง จึงกําหนดมาตรการสงเสริมรานขนาดเล็กในยานการคากลางเมือง
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เมื่อวิเคราะหกฎหมายไทยเกี่ยวกับการควบคุมพฤติกรรมการขยายตัวอยางไมมี
ขอจํากัดของดิสเคาทสโตร โดยเปรียบเทียบกับกฎหมายตางประเทศอยางประเทศสหรัฐอเมริกา
และประเทศญี่ปุน จะเห็นไดวา ขณะนี้ประเทศไทยยังไมมีกฎหมายที่ควบคุมการขยายกิจการ
อยางไมมีขอจํากัดของดิสเคาทสโตรโดยตรงและกฎหมายที่เกี่ยวของ ไดแก กฎหมายวาดวยการ
ผังเมืองและกฎหมายวาดวยควบคุมอาคารก็ไมอาจแกไขปญหาที่เกิดขึ้นได  นอกจากนั้น แมวา
กระทรวงพาณิชยจะยกรางพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจคาปลีกคาสง พ.ศ. .... ก็ตาม แต
ความในบทบัญญัติแหงรางกฎหมายดังกลาวก็ยังพบขอบกพรองหรือปญหาอยูไมนอยดังที่ได
กลาวไวในบทที่ 3 

ตอมาเมื่อรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ เขาสูการพิจารณาตรวจรางกฎหมายของ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา1 โดยคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) พบวา ไดแกไข
ปรับปรุงสาระสําคัญซึ่งรวมถึงประเด็นปญหาดังกลาว ดังนี้

1) ชื่อรางพระราชบัญญัติ ไดปรับแกไขเล็กนอย โดยใหเรียกชื่อวา “พระราชบัญญัติ
การประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง พ.ศ. ....” ทั้งนี้ เพื่อใหสอดคลองกับเนื้อหาตามบทบัญญัติ
แหงรางกฎหมาย

2) บันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจคาปลีก
คาสง  ไดแกไขปรับปรุงในสวนบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติการ
ประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงนี้ โดยเฉพาะเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติ โดยกําหนดวา 
“โดยที่ธุรกิจคาปลีกหรือคาสงซึ่งเปนภาคเศรษฐกิจที่สําคัญตอระบบเศรษฐกิจของประเทศและมี
บทบาทสําคัญในการกระจายรายได ปจจุบันไดมีการขยายตัวธุรกิจคาปลีกหรือคาสงขนาดใหญ
เปนจํานวนมาก อันสงผลกระทบตอธุรกิจคาปลีกหรือคาสงดั้งเดิมที่มีขนาดเล็ก สมควรมีการจัด
ระเบียบการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงบางประเภท เพื่อใหการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคา
สงทุกประเภทดํารงอยูไดตามสภาพเศรษฐกิจการคาและสภาพแวดลอมในแตละทองถิ่น รวมทั้ง
ควรมีมาตรการสงเสริมและพัฒนาธุรกิจคาปลีกหรือคาสงรายยอยดั้งเดิม จึงจําเปนตองตรา
พระราชบัญญัตินี้” คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ใหความเห็นวา หลักการและเหตุผลของ
รางพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจคาปลีกคาสงมีขึ้นเพื่อเปนการจัดระบบธุรกิจคาปลีกคาสง
ทุกประเภทและทุกขนาดเพื่อใหสามารถอยูรวมกันไดภายใตการแขงขันที่เปนธรรม การที่หลักการ
ของรางกฎหมายมีวัตถุประสงคควบคุมธุรกิจคาปลีกคาสงทุกประเภทไมวาจะมีขนาดใดก็ตามเพ่ือ
จัดระเบียบธุรกิจทั้งระบบเชนนี้ มีลักษณะเปนการควบคุมการประกอบกิจการหรืออาชีพโดยเกิน
                                               

1รางฯ ท่ี สคก. ตรวจพิจารณาแลว เร่ืองเสร็จท่ี 687/2550
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ความจําเปนแกการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น อันเปนการจํากดัสิทธิและเสรีภาพที่เกินความจําเปนและ
มีผลกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือการประกอบ
อาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม ทั้งยังเปนการขัดตอแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ ที่รัฐ
จะตองสนับสนุนใหมีการพัฒนาระบบเศรษฐกิจอยางยั่งยืน โดยตองยกเลิกและละเวนการตรา
กฎหมายและกฎเกณฑที่ควบคุมธุรกิจที่ไมสอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจซึ่งเปนสิทธิ
เสรีภาพและแนวนโยบายแหงรัฐท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดกําหนดรับรองไว

3) องคกรทําหนาที่ตามพระราชบัญญัติและอํานาจหนาที่ขององคกร คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะพิเศษ)เห็นควรกําหนดใหมีคณะกรรมการเพียงชุดเดียว เรียกวา “คณะกรรมการ
การประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง” ซึ ่งประกอบดวย รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยเปน
ประธานกรรมการ และกรรมการโดยตําแหนงจากสวนราชการจํานวน 8 คน กรรมการผูทรงคุณวุฒิ
จํานวน 4 คน และกรรมการผูแทนสถาบันหรือองคกรเอกชนจํานวน 5 คน โดยกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิจากมาจากการแตงตั้งของคณะรัฐมนตรีและกรรมการผูแทนสถาบันหรือองคกร
เอกชนมาจากการแตงตั้งของคณะรัฐมนตรีที่แตงตั้งจากผูแทนสถาบันหรือองคกรเอกชน (ราง
มาตรา 7) เหตุผลที่กําหนดใหมีเพียงคณะกรรมการการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงเปนองคกร
ทําหนาที่ควบคุมและคุมครองธุรกิจคาปลีกหรือคาสงโดยไมจําเปนตองมีคณะกรรมการสวน
จังหวัด เปนไปเพื่อใหการกําหนดมาตรฐานของหลักเกณฑในการควบคุมการประกอบธุรกิจคา
ปลีกหรือคาสงเปนไปในทิศทางเดียวกันและกรรมการผูทรงคุณวุฒิและกรรมการผูแทนสถาบันหรือ
องคกรเอกชนก็ไมควรมาจากการสรรหา เพราะในปจจุบันการกําหนดกระบวนการสรรหามีปญหา
และอุปสรรคเปนจํานวนมากอันนําไปสูกระบวนการสรรหาที่ลาชา ทําใหคณะกรรมการไมครบ
องคประกอบได นอกจากนี้ ยังไดปรับแกรางพระราชบัญญัติดังกลาวเกี่ยวกับที่มา วาระการดํารง
ตําแหนง และอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง กลาวคือ 
กําหนดใหกรรมการผูทรงคุณวุฒิและกรรมการผูแทนสถาบันหรือองคกรตองไมเปนขาราชการหรือ
ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือกรรมการ หรือผูดํารงตําแหนงที่รับผิดชอบในการบริหารพรรค
การเมือง (รางมาตรา 8) กําหนดวาระการดํารงตําแหนงของกรรมการผูทรงคุณวุฒิและกรรมการ
ผูแทนสถาบันหรือองคกรใหมีวาระคราวละ 3 ป และอาจแตงตั้งอีกได แตจะดํารงตําแหนง
ติดตอกันเกินสองวาระไมได (รางมาตรา 9) ไมวากรรมการรายนั้นจะไดรับการแตงตั้งใหดํารง
ตําแหนงจากสถานะใดก็ตาม  และกําหนดใหคณะกรรมการการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงมี
อํานาจหนาที่สําคัญในการกําหนดนโยบาย มาตรการ แผนการจัดระบบการประกอบธุรกิจคาปลีก
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หรือคาสง ใหคําแนะนําตอคณะรัฐมนตรีเพื่อกําหนดนโยบายสนับสนุน สงเสริม และพัฒนาธุรกิจ
คาปลีกหรือคาสงรายยอย (รางมาตรา 12) 

สําหรับปญหาเรื่องอํานาจหนาท่ีของ กกค. และ กจค. คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะ
พิเศษ) เห็นวา มีขอบเขตการควบคุมการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงกวางเกินความจําเปน 
กลาวคือ กกค. มีอํานาจในการประกาศกําหนดธุรกิจควบคุม ซึ่งมีผลทําใหผูใดจะประกอบธุรกิจ
ควบคมุดังกลาวตองไดรับอนุญาตจาก กจค. และการเปล่ียนแปลง การขยายหรือการลดสาขาของ
ธุรกิจคาปลีกคาสงภายหลังที่ไดรับอนุญาตจะกระทําไดก็ตอเมื่ออยูภายใตแผนการขยายสาขาที่
แจงไว และไดรับอนุญาตจาก กจค. เทานั้น ซึ่งในการประกาศธุรกิจควบคุมดังกลาว กกค. มี
อํานาจกําหนดนโยบายในการกํากับดูแลเกี่ยวกับที่ตั้ง บริเวณหรือขนาดของพื้นที่ที่ใชประกอบ
ธุรกิจ จํานวนธุรกิจตอประชากร ระยะหางระหวางรานคาหรือพื้นที่ที่อยูอาศัย สภาพแวดลอมของ
ธุรกิจคาปลีกคาสง และการหามขายในบริเวณที่กําหนด และมีอํานาจกําหนดแยกประเภท 
ลักษณะหรือขนาดของธุรกิจคาปลีกและคาสงที่เปนธุรกิจควบคุม และกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ 
และเงื่อนไขในการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงที่เปนธุรกิจควบคุม รวมทั้งกําหนดใหการ
ประกอบธุรกิจคาปลีกคาสงที่เปนธุรกิจควบคุมมากกวาหนึ่งประเภทตองไดรับอนุญาต สวน กจค. 
ก็มีอํานาจกําหนดมาตรการกํากับดูแลธุรกิจคาปลีกคาสงที่เปนธุรกิจควบคุม โดยมาตรการกํากับ
ดูแลตองอยูภายใตกรอบนโยบายท่ี กกค. กําหนด เชน หลักเกณฑเกี่ยวกับที่ตั้ง บริเวณ หรือขนาด
ของพื้นที่ที่ใชประกอบธุรกิจ หลักเกณฑ  วิธีการ และเงื่อนไขในการดําเนินธุรกิจเพื่อมิใหเอาเปรียบ
ผูบริโภค กําหนดวัน เวลา และชั่วโมงในการเปดปดรานคา การออกคําสั่งเก็บสินคาหรือหามขาย
ในกรณีเชื่อไดวา สินคานั้นอาจเกิดอันตรายตอสุขภาพหรือไมปลอดภัยในการอุปโภคบริโภค หรือ
หลอกลวงประชาชน  ซึ่งการกําหนดมาตรการควบคุมการประกอบธุรกิจคาปลีกคาสงขางตนเชนนี้ 
มีลักษณะเปนการใหอํานาจแก กกค. และ กจค. อยางกวางขวาง โดยไมมีการกําหนดขอบเขตหรือ
กรอบอํานาจของการใชอํานาจของ กกค. และ กจค. คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) จึง
เสนอใหกําหนดกรอบการใชอํานาจของคณะกรรมการไวในรางพระราชบัญญัตินี้ไวใหชัดเจน 
กลาวคือ กําหนดเรื่ององคกรทําหนาที่ควบคุมการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง 2 องคกรคือ 
คณะกรรมการการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง และสํานักงานเลขานุการคณะกรรมการการ
ประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง จะเห็นไดวา คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) กําหนดใหมี
คณะกรรมการเพียงชุดเดียว โดยไมตองมีคณะกรรมการสวนจังหวัด เหตุผลคือเพื่อใหการกําหนด
มาตรฐานของหลักเกณฑในการควบคุมการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงเปนไปในทิศทาง
เดียวกัน และกรรมการผูทรงคุณวุฒิและกรรมการผูแทนสถาบันหรือองคกรเอกชนก็ไมควรมาจาก
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การสรรหา เพราะในปจจุบันการกําหนดกระบวนการสรรหา มีปญหาและอุปสรรรคเปนจํานวน
มาก อันนําไปสูกระบวนการสรรหาที่ลาชา ทําใหคณะกรรมการไมครบองคประกอบได สําหรับ
องคประกอบของคณะกรรมการการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะพิเศษ) ไดกําหนดใหประกอบดวยรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยเปนประธานกรรมการ 
และกรรมการโดยตําแหนงจากสวนราชการจํานวนแปดคน กรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวนสี่คน 
และกรรมการผูแทนสถาบันหรือองคกรเอกชนจํานวนหาคน โดยกรรมการผูทรงคุณวุฒิมาจากการ
แตงตั้งของคณะรัฐมนตรีและกรรมการผูแทนสถาบันหรือองคกรเอกชนมาจากการแตงตั้งของ
คณะรัฐมนตรีที่แตงตั้งจากผูแทนของสถาบันหรือองคกรเอกชน (รางมาตรา 7)  ในสวนของ
กรรมการผูทรงคุณวุฒิและกรรมการผูแทนสถาบันหรือองคกรเอกชนจะตองไมเปนขาราชการหรือผู
ดํารงตําแหนงในทางการเมืองหรือกรรมการหรือผูดํารงตําแหนงที่รับผิดชอบในการบริหารพรรค
การเมือง (รางมาตรา 8) และมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสามปและอาจแตงตั้งอีกได แตจะ
ดํารงตําแหนงติดตอกันเกินสองวาระไมได (รางมาตรา 9) ไมวากรรมการรายนั้นจะไดรับการ
แตงต้ังใหดํารงตําแหนงจากสถานะใดก็ตาม ท่ีสําคัญอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการการประกอบ
ธุรกิจคาปลีกหรือคาสง ไดกําหนดใหมีอํานาจหนาที่สําคัญในการกําหนดนโยบาย มาตรการ 
แผนการจัดระบบการประกอบธุรกิจคาปลีกคาสง ใหคําแนะนําตอรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง 
ใหคําเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีเพื่อกําหนดนโยบายสนับสนุน สงเสริมและพัฒนาธุรกิจคาปลีก
หรือคาสงรายยอย (รางมาตรา 12) สําหรับสํานักงานเลขานุการคณะกรรมการการประกอบธุรกิจ
คาปลีกหรือคาสงเปนหนาที่ของกรมการคาภายใน กระทรวงพาณิชย ปฏิบัติงานในสวนธุรการของ
คณะกรรมการการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง และในจังหวัดอื่น ใหสํานักงานพาณิชยจังหวัด 
กระทรวงพาณิชยทําหนาที่เชนเดียวกับสํานักงานเลขานุการคณะกรรมการการประกอบธุรกิจคา
ปลีกหรือคาสง (รางมาตรา 15) นอกจากนี้ ไดกําหนดใหพนักงานเจาหนาที่ซึ่งเปนขาราชการที่
รัฐมนตรีแตงตั้งใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ มีอํานาจในการออกหนังสือเรียกใหผูประกอบ
ธุรกิจคาปลีกหรือคาสงหรือบุคคลที่เกี่ยวของมาใหถอยคํา แจงขอเท็จจริง ทําคําชี้แจงเปนหนังสือ 
ใหสงบัญชี เอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวของเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา มีอํานาจ
เขาไปในสถานที่ทําการ สถานที่ประกอบธุรกิจของผูประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงในระหวาง
เวลาทําการเพื่อตรวจสอบใหการเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ รวมทั้งมีอํานาจในการเตือนใหผู
ประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงที่ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนดใหถูกตองได (ราง
มาตรา 16) 
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4) การควบคุมการขยายกิจการของดิสเคาทสโตร คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะ
พิเศษ) มีความเห็นวา รางพระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดใหธุรกิจคาปลีกคาสงสินคาอุปโภคบริโภค
ที่ใชสวนบุคคล หรือใชในครัวเรือนเปนทางการคาปกติ และการบริการไมวาจะเปนการรับฝากขาย 
การใหเชาพ้ืนท่ีในการวางขายหรือการใหบริการอ่ืนใดท่ีเก่ียวเน่ืองและกิจการคาปลีกคาสงท่ียังมิได
มีกฎหมายกํากับดูแลจัดระบบการคา ที่ กกค.จะประกาศกําหนดเปนธุรกิจที่อยูภายใตบังคับแหง
กฎหมายฉบับนี้ ทําใหมีผลเปนการควบคุมธุรกิจคาปลีกคาสงทุกขนาดและทุกประเภทซึ่งรวมถึง
ธุรกิจคาปลีกคาสงขนาดเล็กแบบดั้ง เดิมดวย นอกจากนั้น  ยั ง มีบางมาตรการในราง
พระราชบัญญัติฉบับนี้ที่ใชบังคับกับธุรกิจคาปลีกคาสงทุกประเภทโดยไมจํากัดวาตองเปนธุรกิจ
ควบคุมหรือไม  ดังนั้น การกําหนดหลักการเรื่องการควบคุมและคุมครองธุรกิจคาปลีกหรือคาสง
ของรางพระราชบัญญัติฉบับนี้จึงไมตรงตามวัตถุประสงคที่มุงแกไขปญหาการขยายตัวของธุรกิจ
คาปลีกคาสงสมัยใหม คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) จึงเสนอใหมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการ
ควบคุมและคุมครองธุรกิจคาปลีกหรือคาสง โดยผูเขียนขอสรุปสาระสําคัญท้ังส้ิน 7 ประการ คือ 

ประการที่หนึ่ง เห็นควรกําหนดลักษณะของธุรกิจคาปลีกหรือคาสงที่ตองขอ
อนุญาตในการประกอบธุรกิจ โดยกําหนดหลักเกณฑขั้นต่ําของธุรกิจไวเพื่อเปนการกําหนดกรอบ
การออกกฎกระทรวงกําหนดธุรกิจคาปลีกหรือคาสงที่ตองขออนุญาตในการประกอบธุรกิจ (ราง
มาตรา 20) ดังนี้

(1) ธุรกิจคาปลีกหรือคาสงที่มีขนาดพื้นที่ของสถานประกอบธุรกิจขายสินคา
ต้ังแต 1,000 ตาราเมตรขึ้นไป โดยคิดตามพื้นที่รวมของสถานประกอบธุรกิจดังกลาว 
ทั้งนี้พื้นที่รวมของสถานประกอบธุรกิจ หมายถึง พื้นที่รวมของทุกชั้นภายในอาคาร 
พ้ืนที่ภายนอกอาคารที่ใชประกอบกิจการขายสินคา พื้นที่ที ่ใหบุคคลอื่นเชาและ
คลังสินคาที่อยูในบริเวณเดียวกันหรือตอเนื่องกันกับพื้นที่ที่ใชประกอบกิจการขาย
สินคาดวย

(2) ธุรกิจคาปลีกหรือคาสงที่มียอดรายไดหรือประมาณการรายไดของทุกสาขา
ในปภาษีที ่ผานมา หรือประมาณการรายไดของแผนธุรกิจในปแรกรวมกันตั้งแต 
1,000 ลานบาทขึ้นไปหรือตามจํานวนที่กําหนดเพิ่มขึ้นตามพระราชกฤษฎีกา

(3) ธุรกิจคาปลีกหรือคาสงซึ่งไดรับอนุญาตจากผูประกอบธุรกิจคาปลีกคาสง
ตาม (1) หรือ (2) ใหใชสิทธิในทรัพยสินทางปญญาหรือสิทธิอยางอื่นเพื่อประกอบ
ธุรกิจคาปลีกหรือคาสงภายในระยะเวลาหรือเขตพื้นที่ที่กําหนด และตองอยูภายใต
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การสงเสริมและควบคุมตามแผนดําเนินธุรกิจของบุคคลที่อนุญาตนั้น โดยผูไดรับ
อนุญาตมีหนาที่ตองจายคาตอบแทนการใชสิทธิดังกลาว 
ท้ังน้ี ธุรกิจคาปลีกหรือคาสงท่ีตองขออนุญาตตามรางมาตรา 20 นั้นจะตองมีการออก

กฎกระทรวงกําหนดใหเปนธุรกิจที่ตองขออนุญาตในการประกอบกิจการเสียกอน 
ประการที่สอง เห็นควรกําหนดใหมีการออกกฎกระทรวงกําหนดแยกประเภท

ธุรกิจคาปลีกหรือคาสง และกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการประกอบธุรกิจแตละ
ประเภทซึ่งตองเปนหลักเกณฑเกี่ยวกับบริเวณที่ตั้ง วันและเวลาเปดปดของสถานประกอบธุรกิจ 
การจัดสิ่งอํานวยความสะดวก เทาที่จําเปนแกผูบริโภค และหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขอื่น
เทาที่จําเปนแกวัตถุประสงคในการปฏิบัติการตามรางพระราชบัญญัติน้ีและเพ่ือใหเหมาะสมกับแต
ละทองถิ่น (รางมาตรา 21) การออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขตามราง
มาตรา 21 นี้ ตองไมขัดกับหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่ไดมีการกําหนดไวเปนการเฉพาะตาม
กฎหมายฉบับอ่ืน (รางมาตรา 22)

ประการที่สาม ผูประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงที่ตองขออนุญาตตามมาตรา 20 
จะตองขออนุญาตประกอบธุรกิจตอผูอนุญาต โดยในกรุงเทพมหานครตองขออนุญาตตออธิบดี
กรมการคาภายใน สวนจังหวัดอื่น ตองขออนุญาตตอผูวาราชการจังหวัดตามหลักเกณฑ วิธีการ 
และเงื ่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง (รางมาตรา 23) และเปนการอนุญาตโดยไมมีกําหนด
ระยะเวลา จึงไมมีการกําหนดอายุใบอนุญาต และไมกําหนดคาธรรมเนียมตางๆ ตามความ
ประสงคของกระทรวงพาณิชย นอกจากนั้น กําหนดใหใบอนุญาตใหประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคา
สงใหใชไดเฉพาะประเภทที่ไดรับอนุญาตเทานั้น และหากผูประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงไดรับ
ใบอนุญาตใหประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงมีความประสงคที่จะขยายสาขา ก็ตองไดรับอนุญาต
จากผูอนุญาตดวย (รางมาตรา 24) 

ประการที่สี่ กําหนดใหธุรกิจคาปลีกหรือคาสงที่เขามาสูระบบการควบคุม จะตอง
อยูในระบบการควบคุมตลอดไป เพื่อแกไขปญหาที่อาจเกิดขึ้นจากการที่การประกอบธุรกิจมีการ
เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลาซึ่งทําใหบางครั้งธุรกิจนั้นอยูภายใตหลักเกณฑตามรางมาตรา 20 แต
บางคร้ังก็อยูนอกเกณฑตามรางมาตรา 20 เชน ในบางปนั้นรายไดของธุรกิจอาจไมถึงเกณฑตามที่
กําหนดไวในมาตรา 20 หรืออาจมีการลดขนาดพื้นที่ลง เพื่อหลีกเลี่ยงการควบคุมธุรกิจ เปนตน จึง
กําหนดใหธุรกิจคาปลีกหรือคาสงที่ตองขออนุญาต หากมีการเปล่ียนแปลงโดยไมเปนตาม
หลักเกณฑที่กําหนดในมาตรา 20 ก็ใหคงอยูภายใตบังคับของมาตรา 20 ตอไป (รางมาตรา 25)
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ประการที่หา กําหนดบทยกเวนใหผูประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงที่แมจะเขา
หลักเกณฑตามที่กําหนดในมาตรา  20 หรือประสงคจะตั้งสาขา หากไดประกอบธุรกิจคาปลีกหรือ
คาสง หรือตั้งสาขาในสถานประกอบกิจการของผูไดรับใบอนุญาตใหประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคา
สง ไมตองมาขออนุญาต (รางมาตรา 26) 

ประการที่หก กําหนดหามผูไดรับอนุญาตโอนกิจการคาปลีกหรือคาสงที่ไดรับ
อนุญาต เวนแตจะไดรับอนุญาตหรือตกทอดทางมรดก และการยื่นคําขอโอนกิจการและการออก
ใบอนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง (รางมาตรา 27)

ประการที่เจ็ด ในกรณีที่ผูไดรับใบอนุญาตใหประกอบกิจการคาปลีกหรือคาสง
ตาย สิ้นสภาพนิติบุคคล ตกเปนบุคคลลมละลาย เห็นควรกําหนดใหทายาท ผูชําระบัญชี หรือเจา
พนักงานพิทักษทรัพย  ตองยื่นคําขอตอผูอนุญาตเพื่อรับโอนใบอนุญาตภายในเกาสิบวันนับแต
วันที่ผูไดรับใบอนุญาตตาย สิ้นสภาพบุคคล หรือตกเปนบุคคลลมละลาย หรือภายในเวลาที่ผู
อนุญาตขยายใหตามความจําเปน หากไมดําเนินการขอรับโอนภายในระยะเวลาดังกลาว ให
ใบอนุญาตส้ินอายุ และหากประสงคจะประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงตอไปตองมาขออนุญาตใหม 
(รางมาตรา 28)

ประการที่แปด ใบอนุญาตใหประกอบธุรกิจจะตองแสดงไวในที่เปดเผยและ
มองเห็นไดงาย ณ สถานที่ประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงนั้น (รางมาตรา 29) หากใบอนุญาตให
ประกอบธุรกิจหรือใบอนุญาตใหตั้งสาขาสูญหายหรือถูกทําลายในสาระสําคัญ สามารถมายื่น
ขอรับใบแทนใบอนุญาตไดตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง (ราง
มาตรา 30) 

ประการที่เกา กําหนดสิทธิอุทธรณในกรณีที ่ผู อนุญาตไมออกใบอนุญาตให
ประกอบธุรกิจ ไมอนุญาตใหตั้งสาขา หรือไมอนุญาตใหโอนกิจการ ผูขออนุญาตสามารถอุทธรณ
คําสั่งตอศาลปกครองไดภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงคําสั่ง (รางมาตรา 31) ซึ่งการ
กําหนดใหอุทธรณโดยตรงตอศาลปกครองก็เพราะโดยสภาพของการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคา
สงตองการความรวดเร็ว เพ่ือประกอบการตัดสินใจในการดําเนินการลงทุนทางการคา จึง
กําหนดใหอุทธรณโดยตรงตอศาลปกครอง 

ประการท่ีสิบ กําหนดใหผูไดรับใบอนุญาตจะตองแจงการเลิกประกอบธุรกิจคา
ปลีกหรือคาสง หรือเลิกสาขาใดสาขาหนึ่งจะตองแจงการเลิกดังกลาวเปนหนังสือตอผูอนุญาต
ภายในสิบหาวันนับแตวันที่เลิกประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงหรือเลิกสาขานั้น (รางมาตรา 32)
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5) การคุมครองโชวหวยและรานคาปลีกคาสงขนาดเล็ก คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะพิเศษ) มีความเห็นวา รางพระราชบัญญัติฉบับนี้มิไดมีบทบัญญัติใหธุรกิจคาปลีกหรือคาสง
ทุกประเภทอยูรวมกันไดอยางเปนธรรม กลาวคือ ปราศจากมาตรการสนับสนุน สงเสริม และ
พัฒนาธุรกิจคาปลีกหรือคาสงแบบด้ังเดิมใหสามารถอยูรวมกันกับธุรกิจคาปลีกหรือคาสงสมัยใหม
ไดอยางเปนธรรมและเหมาะสมซึ่งเปนกลไกที่สําคัญในการพัฒนาธุรกิจคาปลีกคาสงขนาดเล็กให
อยูรอดไดตามวัตถุประสงคในการแกไขปญหาที่เกิดในปจจุบันอยางเปนรูปธรรม จึงไดเสนอ
บทบัญญัติที่กําหนดมาตรการสนับสนุน สงเสริมและพัฒนาธุรกิจคาปลีกหรือคาสงรายยอยโดย
กําหนดใหคณะกรรมการการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรี เพื่อ
กําหนดนโยบายในเรื่องดังกลาว (รางมาตรา 12(3))  ซึ่งเปนการกําหนดกลไกใหเปนอํานาจของ
คณะรัฐมนตรีในการสนับสนุนและสงเสริมธุรกิจคาปลีกหรือคาสงรายยอยใหเปนรูปธรรมมาก
ยิ่งขึ้น 

6) บทกําหนดโทษ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) มีความเห็นวา ราง
พระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดใหมีโทษปรับทางปกครองกรณีผูประกอบธุรกิจคาปลีกคาสงฝาฝน
หรือไมปฏิบัติตามท่ี กกค. หรือ กจค. ประกาศ ถือไดวามีลักษณะของการกําหนดโทษไวเปนการ
ลวงหนาโดยไมรูวาในอนาคต กกค. หรือ กจค. จะประกาศกําหนดหามผูประกอบธุรกิจคาปลีกคา
สงกระทําการอยางหนึ่งอยางใดหรือกําหนดใหตองกระทําการอยางใดบาง นอกจากนั้น การ
กําหนดตัวบุคคลผูมีอํานาจลงโทษทางปกครองก็ยังไมชัดเจน ขึ้นอยูกับ กกค. จะประกาศ และใน
กรณีที่ไมมีการชําระคาปรับทางปกครองจะตองนํามาตรการบังคับทางปกครองนั้นซึ่งการบังคับ
ทางปกครองสําหรับกิจการคาปลีกหรือคาสงเชนนี้ก็เปนไปไดยาก คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะ
พิเศษ) จึงไดมีการปรับแกโดยกําหนดเฉพาะโทษทางอาญาเทานั้น นอกจากนี้ ยังกําหนดความผิด
บางกรณีใหคณะกรรมการมีอํานาจเปรียบเทียบปรับได และเมื่อไดมีการชําระคาปรับตามที่
คณะกรรมการไดเปรียบเทียบปรับแลวใหถือวาคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา (รางมาตรา 42)

7) ความซ้ําซอนกับกฎหมายที่ใชบังคับในปจจุบัน คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะ
พิเศษ) เห็นวา รางพระราชบัญญัติฉบับนี้มีความซ้ําซอนกับกฎหมายฉบับอื่นหลายฉบับ เชน

(1) หลักเกณฑในการกําหนดที่ตั้ง บริเวณ ในการประกอบธุรกิจคาปลีกคาสง 
ซึ่งจะมีความซ้ําซอนกับพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 ที่กําหนดใหการจัดทําผังเมืองรวม
ตองมีการจําแนกการใชประโยชนที่ดินและมีแผนผังกําหนดการใชประโยชนที่ดินตามที่ไดจําแนก
ประเภท และในการจัดทําผังเมืองเฉพาะตองมีแผนผังแสดงการกําหนดการใชประโยชนที่ดินซึ่ง
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จําแนกเปนประเภทกิจการ พรอมทั้งแนวเขตการแบงที่ดินออกเปนประเภทและยาน และ
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ที่กําหนดใหออกกฎกระทรวงหรือออกขอบัญญัติ
ทองถิ่นกําหนดบริเวณหามกอสราง ดัดแปลง รื้อถอน เคลื่อนยาย และใชหรือเปลี่ยนการใชอาคาร
ชนิดใดหรือประเภทใด และกําหนดพื้นที่หรือสิ่งที่สรางขึ้นเพื่อใชเปนที่จอดรถ ที่กลับรถ และ
ทางเขาออกของรถสําหรับอาคารบางชนิดหรือบางประเภท ตลอดจนลักษณะและขนาดของพื้นที่
หรือสิ่งที่สรางขึ้นดังกลาวไดดวย ดังนั้น การกําหนดหลักเกณฑในการกําหนดที่ตั้ง บริเวณ ในการ
ประกอบธุรกิจคาปลีกคาสง ดังกลาว ไมควรซ้ําซอนกับกฎหมายวาดวยการผังเมืองและกฎหมาย
วาดวยการควบคุมอาคาร 

(2) การออกคําสั่งใหผูประกอบธุรกิจควบคุม เก็บหรือหามขายสินคาที่เชื่อวา
อาจเกิดอันตรายตอสุขภาพหรือไมปลอดภัยในการอุปโภคบริโภค หรือการหามประกอบธุรกิจคา
ปลีกคาสงที่แสดงขอความบิดเบือนขอเท็จจริงที่กอใหเกิดความเขาใจผิดเกี่ยวกับราคา คาบริการ 
ปริมาณ คุณภาพ มาตรฐาน หรือสาระสําคัญอื่นของสินคาหรือบริการ นั้น  เปนการกําหนด
หลักเกณฑเชนเดียวกับที่พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 กําหนดไวในเรื่องการ
คุมครองผูบริโภคดานการโฆษณาและการคุมครองผูบริโภคเกี่ยวกับสินคาที่เปนอันตรายแก
ผูบริโภค ทั้งยังมีกฎหมายอื่น เชน พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติยา พ.ศ. 
2510 หรือพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กําหนดไวแลว จึงไมควรกําหนดหลักเกณฑ
ในเรื่องดังกลาวไวในรางพระราชบัญญัติฉบับนี้

(3) การกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไขในการดําเนินธุรกิจไมใหเอารัดเอา
เปรียบผูบริโภค ผูประกอบธุรกิจคาปลีกคาสงรายอื่น ผูผลิต การสรางอํานาจตอรองอยางไมเปน
ธรรม การขายสินคาในราคาต่ําวาปกติอยางตอเนื่องโดยไมมีเหตุผล จะซ้ําซอนกับพระราชบัญญัติ
วาดวยราคาสินคาและบริการ พ.ศ. 2542 ที่หามมิใหผูประกอบธุรกิจดําเนินการใดๆ โดยจงใจที่จะ
ทําใหราคาต่ําเกินสมควร หรือสูงเกินสมควร หรือทําใหเกิดความปนปวนซึ่งราคาของสินคาหรือ
บริการใด และพระราชบัญญัติแขงขันทางการคา พ.ศ. 2542 หามผูประกอบธุรกิจที่มีอํานาจเหนือ
ตลาดกําหนดหรือรักษาราคาซื้อขายสินคาหรือบริการอยางไมเปนธรรมหรือหามผูประกอบธุรกิจที่
เปนลูกคาของตนจํากัดการบริการ การผลิต การซื้อ การจําหนายสินคา หามผูประกอบธุรกิจรวม
ธุรกิจอันทําใหเกิดการผูกขาด หามผูประกอบธุรกิจรวมกับผูประกอบธุรกิจรายอื่นกระทําการ
ผูกขาด ลดการแขงขัน จํากัดการแขงขัน

ดังนั้น เมื่อพิจารณาความในบทบัญญัติแหงรางพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจคา
ปลีกหรือคาสงที่ปรับปรุงโดยคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เปรียบเทียบกับความในราง
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พระราชบัญญัติเดิมที่เสนอโดยกระทรวงพาณิชย จะเปนการปรับปรุงรางกฎหมายทั้งฉบับซึ่งมุง
แกไขปญหาการขยายตัวอยางไมมีขอจํากัดของดิสเคาทสโตรที่กําลังเกิดขึ้นและสงเสริมการ
ประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงรายยอย ซึ่งผูเขียนเห็นดวยกับรางกฎหมายท่ีปรับปรุงแลวดังกลาว 
แมวารางกฎหมายฉบับนี้จะตัดบทบัญญัติวาดวยการดําเนินธุรกิจ เชน การไมเอารัดเอาเปรียบ
ผูบริโภค ผูประกอบธุรกิจคาปลีกคาสงรายอ่ืน ผูผลิต การสรางอํานาจตอรองทางธุรกิจท่ีไมเปนธรรม 
หรือขายสินคาราคาตํ่ากวาปกติอยางตอเน่ืองโดยไมมีเหตุผลอันสมควร เปนตน ในรางกฎหมายเดิม
ออกไป แตการที่รางกฎหมายเดิมมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการควบคุมการดําเนินธุรกิจ เนื่องจากใน
ความจริงแลวปญหาเกี่ยวกับพฤติกรรมของธุรกิจดิสเคาทสโตร นอกจากปญหาทางดานการ
ขยายตัวอยางไมมีขอจํากัดแลว ยังมีปญหาดานการแขงขันทางดานราคาโดยไมเปนธรรม 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการเอาเปรียบซัพพลายเออรและการขายสินคาราคาต่ํากวาปกติที่เปนปญหา
สําคัญตอการแขงขันในตลาด  อยางไรก็ดี หากพิจารณากฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบันจะพบวา
บทบัญญัติวาดวยการดําเนินธุรกิจดังกลาวตกอยูภายใตพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา 
พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 รางกฎหมายฉบับนี้จึงไมจําเปนตอง
มีบทบัญญัติวาดวยการดําเนินธุรกิจในรางกฎหมาย แตอาจแกไขความในบทบัญญัติแหง
กฎหมายการแขงขันทางการคาและกฎหมายคุมครองผูบริโภค หรือประกาศหลักเกณฑหรือ
ขอบังคับเกี่ยวกับการดําเนินธุรกิจดิสเคาทสโตรหรือธุรกิจคาปลีกขนาดใหญก็ได

หากพิจารณาเปรียบเทียบรางกฎหมายไทยดังกลาวกับกฎหมายของประเทศญี่ปุน
และประเทศสหรัฐอเมริกา สาระสําคัญของบทบัญญัติวาดวยการควบคุมพฤติกรรมการขยายตัว
อยางไมมีขอจํากัดของดิสเคาทสโตรในรางกฎหมายนี้ก็มีทั้งลักษณะคลายคลึงและลักษณะที่
แตกตางกับกฎหมายของท้ังสองประเทศ คือ ประการแรก เรื่องเกี่ยวกับลักษณะของธุรกิจดิสเคาท
สโตรทีจ่ะตองยื่นขออนุญาตประกอบธุรกิจตามกฎหมาย รางกฎหมายไทยจะบังคับตอธุรกิจดิส
เคาทสโตรที่มีขนาดหรือรายไดตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด  (ธุรกิจคาปลีกหรือคาสงที่มี
ขนาดต้ังแต 1,000 ตารางเมตรข้ึนไปหรือมียอดรายไดของทุกสาขารวมกันตั้งแต 1,000 ลานบาท
ขึ้นไปหรือตามที่พระราชกฤษฎีกากําหนด) รวมถึงธุรกิจคาปลีกหรือคาสงซึ่งไดรับอนุญาตใหใช
สิทธิในทรัพยสินทางปญญาหรือสิทธิอยางอื่นเพื่อประกอบธุรกิจภายในระยะเวลาหรือเขตพื้นที่ที่
กําหนดเชนนั้น ซึ่งอยูภายใตการสงเสริมและควบคุมของบุคคลที่อนุญาต โดยผูไดรับอนุญาตมี
หนาทีจ่ะตองจายคาตอบแทนการใชสิทธิดังกลาว แตกฎหมายสหรัฐอเมริกา เทศบัญญัติของแต
ละมลรัฐจะกําหนดลักษณะของดิสเคาทสโตรทีม่ีขนาดไมเกินกวาเกณฑขั้นสูงซ่ึงเทศบัญญัติแตละ
มลรัฐจะกําหนดไวแตกตางกันตามที่กลาวไปแลวขางตน สวนกฎหมายญี่ปุนจะกําหนดลักษณะ
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ของดิสเคาทสโตรไวในกฎหมายวาดวยที่ตั้งของธุรกิจคาปลีกขนาดใหญที่ผูประกอบธุรกิจจะยื่นขอ
อนุญาตตองเปนธุรกิจดิสเคาทสโตรทีม่ีขนาดตั้งแต 1,000 ตารางเมตรขึ้นไป ประการที่สอง เรื่อง
ขอปฏิบัติของผูยื่นขอประกอบกิจการ รางกฎหมายไทยกําหนดใหผูจะประกอบกิจการดิสเคาท
สโตรตองปฏิบัติตามกฎกระทรวงเกี่ยวกับหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับบริเวณที่ตั้ง วัน
และเวลาเปดปดของสถานประกอบธุรกิจ การจัดสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ  สวนกฎหมาย
สหรัฐอเมริกากําหนดใหดิสเคาทสโตรตองปฏิบัติตามแผนมาตรฐานของแตละมลรัฐกําหนดไว เชน 
จัดทําถนน ทางเดินเทาและลานจอดรถ ตามขนาดที่กําหนด การจัดใหมีรานคาเชาพื้นที่ขายของ 
ท่ีต้ังของเครื่องสงสัญญาณเตือนภัยและที่เก็บสินคา เปนตน ทั้งนี้ แผนมาตรฐานจะข้ึนอยูกับความ
ตองการและวัตถุประสงคของคนในสังคมอีกทั้งอยูภายในขอบเขตของกฎหมายผังเมือง  สําหรับ
กฎหมายญี่ปุน ตามกฎหมายวาดวยที่ตั้งของหางคาปลีกขนาดใหญ กําหนดใหกอนที่ผูประกอบ
กิจการดิสเคาทสโตรจะยื่นขออนุญาตใหกอสรางหรือตอเติมตอกิจการ ตองทําการสํารวจและวัด
คาเพื่อหาผลกระทบที่มีตอสิ่งแวดลอมในขอบเขตหัวขอเรื่องการจราจร การควบคุมเสียงรบกวน 
การจัดการกับขยะของเสียและใหความรวมมือในนโยบายจัดสภาพแวดลอมของเมืองใหนาอยู 
แลวนําคาที่วัดไดและแนวทางแกไขจะนํามาใชประกอบกับรายละเอียดของธุรกิจ จากนั้นจะตอง
เปดแถลงการณเพื่ออธิบายถึงลักษณะของหางตลอดจนผลกระทบตอสิ่งแวดลอม จากนั้นรานคา
ปลีกขนาดเล็ก ธุรกิจในทองถิ่น และประชาชนจะออกความเห็นในเรื่องที่คิดวาหางควรทําการ
ปรับปรุงแกไข ตามดวยความเห็นของทางจังหวัด หากไดรับการพิจารณาวาผูประกอบการควรจะ
ทําการปรับแก ผูประกอบการจะตองจัดทํารายการปรับแกตามความคิดเห็นของประชาชนและทาง
จังหวัด หากผูประกอบการไมทําการปรับแกโดยไมมีเหตุผลอันควร ทางจังหวัดจะออกประกาศให
ทําการปรับแก หากผูประกอบการทําการปรับแกก็จะเสร็จข้ันตอนการพิจารณา แตหาก
ผูประกอบการยืนยันที่จะไมปรับแก ทางจังหวัดจะติดประกาศหรือประจานใหสาธารณชนทราบ 
โดยไมมีคาปรับและไมมีการส่ังหามกอสรางแตอยางใด จากน้ันจึงเสร็จขั้นตอนการพิจารณา 

จะเห็นไดวา ไมวาจะเปนกฎหมายสหรัฐอเมริกาหรือกฎหมายญี่ปุน ตางก็ไดกําหนด
หลักเกณฑใหดิสเคาทสโตรตองปฏิบัติตามหลักเกณฑกอน แมวารางกฎหมายไทยจะยังไมมี
กฎกระทรวงเกี่ยวกับหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับบริเวณที่ตั้ง วันและเวลาเปดปดของ
สถานประกอบธุรกิจ รวมถึงการจัดสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ แตผู เขียนเห็นวาควรจะนํา
แนวทางของกฎหมายสหรัฐอเมริกาและกฎหมายญี่ปุนมากําหนดไวในกระทรวงดังกลาว โดยให
สอดคลองกับสภาพสังคมไทย และสอดคลองกับกฎหมายวาดวยการผังเมืองและกฎหมายวาดวย
ควบคุมอาคาร รวมถึงหลักเกณฑเกี่ยวกับการประกอบพาณิชยกรรมคาปลีกคาสง (Guideline) 
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2. เร่ืองการควบคุมพฤติกรรมดิสเคาทสโตรโดยการเอาเปรียบซัพพลายเออร

กลาวคือ พฤติกรรมดิสเคาทสโตรในการเอาเปรียบซัพพลายเออร ไดแก การเรียกรอง
สวนลดและเงินคาใชจายตางๆ การเรียกเก็บคาธรรมเนียมแรกเขา การถอนสินคาออกจากชั้นวาง
สินคา การตกลงรวมกันจํากัดการแขงขันในแนวด่ิง และการผลิตสินคาเฮาสแบรนดและไพรเวตลาเบล

กฎหมายวาดวยการปองกันการผูกขาดแหงสหรัฐอเมริกาในระดับสหพันธรัฐได
บัญญัติเกี่ยวกับการควบคุมพฤติกรรมการเอาเปรียบซัพพลายเออรไวในประมวลกฎหมายแหง
ระเบียบของสหรัฐอเมริกาเกี่ยวกับเรื่องการเลือกปฏิบัติดานราคา ดานการบริการ หรือดานการ
อํานวยความสะดวก หากนํามาปรับใชบังคับตอพฤติกรรมการเอาเปรียบซัพพลายเออร จะมี
สาระสําคัญ คือ หามผูประกอบกิจการธุรกิจดิสเคาทสโตรเรียกรองสวนลดและเงินคาใชจายตางๆ 
หรือคาโฆษณาเพ่ือสงเสริมการขายแกลูกคาเฉพาะราย รวมถึงการเรียกเก็บคาธรรมเนียมแรกเขา
จากผูผลิตหรือผูจัดจําหนายโดยไมเปนธรรม นอกจากนี้ ยังมแีนวทางปฏิบัติสําหรับพฤติกรรมการ
เรียกรับเงินโฆษณาและคาธรรมเนียมอยางอ่ืน (GUIDES FOR ADVERTISING ALLOWANCES 
AND OTHER MERCHANDISING PAYMENTS AND SERVICES) ทีก่ําหนดใหขอตกลงทั้งหมด
เกี่ยวกับคาธรรมเนียมและการสงเสริมการขายของผูผลิตหรือผูจัดจําหนายซึ่งเปนลูกคาที่ถือเปน
คูแขงของดิสเคาทสโตร ตองเปนเงื่อนไขที่จัดทําข้ึนอยางเหมาะสมและเทาเทียมกัน ทั้งนี้
บทบัญญัติดังกลาวยังใหใชบังคับรวมถึงลูกคาที่รูหรือควรจะรูถึงการไดรับราคาเลือกปฏิบัติจาก
การบริการหรือคาธรรมเนียมตามขอตกลงที่จัดทําอยางไมเทาเทียมกันและเหมาะสมนั้นดวย
นอกจากนั้น กฎหมายระดับมลรัฐบางมลรัฐยังกําหนดใหมีการควบคุมพฤติกรรมการเอาเปรียบ 
ซัพพลายเออรบางอยาง เชน บทบัญญัติเร่ืองการขายตํ่ากวาทุนถือวาเปนการซ้ือขายท่ีไมเปนธรรม
อยางหนึ่งซึ่งกําหนดอยูในกฎหมายแหงมลรัฐไอดาโฮ เปนตน

ตรงกันขามกับเนื้อหาแหงกฎหมายปองกันการผูกขาดของญี่ปุนที่มีบทบัญญัติวา
ดวยเรื่องการปฏิบัติทางการคาที ่ไมเปนธรรม (มาตรา 19) มีสาระสําคัญคือหามผูประกอบ
กิจการ (entrepreneur) กระทําการปฏิบัติทางการคาที่ไมเปนธรรมตามมาตรา 2(9) ซึ่งประกาศ
เกี ่ยวกับการกระทําที่เปนการปฏิบัติทางการคาที ่ไมเปนธรรมโดยผูคาปลีกขนาดใหญหรื
อดิสเคาทสโตรมีตอซัพพลายเออร (Designation of Specific Unfair Trade Practices by 
Large-Scale Retailers Relating to the Trade with Suppliers) ไดกําหนดถึงการกระทําที่เปนการ
ปฏิบัติทางการคาท่ีไมเปนธรรมเอาไว ไดแก การคืนสินคาอยางไมเปนธรรม การลดราคาอยางไม
เปนธรรม สัญญาการสงมอบสินคาท่ีไมเปนธรรม การตัดราคาสินคาของซัพพลายเออรตามสัญญา
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ที่มีเงื่อนไข การบีบบังคับใหซื้อ การโอนพนักงานของซัพพลายเออรอยางไมเปนธรรม การไดรับ
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจอยางไมเปนธรรม การเยียวยาเกี่ยวกับการปฏิเสธขอเรียกรองอยางไม
เหมาะสม การเยียวยาเมื่อไดแจงแก JFTC โดยไมเหมาะสม เปนตน อยางไรก็ตาม การปฏิบัติทาง
การคาที่ไมเปนธรรมดังกลาว กฎหมายบัญญัติขอยกเวนไวดวย เชน เรื่องการหามดิสเคาทสโตร
กระทําการคืนสินคาโดยไมเปนธรรมแกซัพพลายเออร แตถาเปนกรณีการคืนสินคาดวยเหตุผลอัน
เนื่องมาจากซัพพลายเออรเองภายในระยะเวลาที่สมควรจากวันที่รับสินคาและในปริมาณที่
เหมาะสม หรือตามเงื่อนไขที่กําหนดไวในสัญญา ณ เวลาซื้อสินคา หรือไดรับความยินยอมของซัพ
พลายเออรกอนโดยที่ดิสเคาทสโตรเปนผูรับภาระในความเสียหายที ่ควรจะเกิดขึ ้นตามปกติ
อันเนื่องจากการคืนสินคา หรือซัพพลายเออรเรียกรองใหมีการคืนสินคาเพราะการคืนสินคานํามา
ซึ่งผลประโยชนโดยตรงแกซัพพลายเออร เชนนี้ การกระทําดังกลาวจะไมถือวาเปนการปฏิบัติทาง
การคาที ่ไมเปนธรรม นอกจากนั้นการปฏิบัติทางการคาที่ไมเปนธรรมของผูคาปลีกขนาดใหญ
ดังกลาวยังถูกกําหนดไวในแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการกระทําที่เปนการปฏิบัติทางการคาที่ไมเปน
ธรรมของผูคาปลีกขนาดใหญหรือดิสเคาทสโตรตอซัพพลายเออร (Guidelines Concerning 
Designation of Specific Unfair Trade Practices by Large-Scale Retailers Relating to 
Trade with Suppliers)

สวนกฎหมายไทยที่เกี่ยวของกับการควบคุมพฤติกรรมดิสเคาทสโตรโดยการเอา
เปรียบซัพพลายเออร คือ พระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2542 และระเบียบ
สํานักงานคณะกรรมการการแขงขันทางการคาวาดวยแนวทางพิจารณาการปฏิบัติทางการคา
ระหวางผูประกอบธุรกิจคาสงคาปลีกกับผูผลิตหรือผูจําหนาย พ.ศ. 2549 ที่ออกตามความใน
มาตรา 29 แหงพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2542 ดังที่ไดกลาวไปแลวในบทที่ 3 

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบเชิงโครงสรางของกฎหมายวาดวยการแขงขันทางการคาของ
ไทยในการควบคุมพฤติกรรมของดิสเคาทสโตรโดยการเอาเปรียบซัพพลายเออรกับกฎหมาย
ปองกันการผูกขาดของสหรัฐอเมริกาและญี่ปุน พบวา ความในบทบัญญัติแหงกฎหมายการแขงขัน
ทางการคาของไทยเปนการบัญญัติไวอยางกวาง โดยเฉพาะอยางยิ่งมาตรา 29 ซึ่งเปนบทบัญญัติ
ทีเ่กี่ยวของกับการควบคุมพฤติกรรมการเอาเปรียบซัพพลายเออร เนื่องจากมิไดกําหนดลักษณะ
หรือความหมายของการปฏิบัติทางการคาที่ไมเปนธรรมไวอยางชัดเจน  ตรงขามกับบทบัญญัติ
แหงกฎหมายปองกันการผูกขาดของสหรัฐอเมริกาและญี่ปุน ที่เห็นไดอยางชัดเจนคือกฎหมาย
ปองกันการผูกขาดของญี่ปุนที่กําหนดลักษณะของธุรกรรมใดทีถื่อวาเปนการคาที่ไมเปนธรรม สวน
กฎหมายสหรัฐอเมริกาจะกําหนดเฉพาะการควบคุมพฤติกรรมการการเลือกปฏิบัติดานราคา ดาน
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การบริการ หรือดานการอํานวยความสะดวก และพฤติกรรมการเอาเปรียบซัพพลายเออรบางอยาง
ซึ่งกําหนดเปนกฎหมายมลรัฐ เชน บทบัญญัติเรื่องการขายต่ํากวาทุน เรื่องการเปรียบเทียบราคา
สินคา เร่ืองการขโมยของ เปนตน  

นอกจากนั้น กฎหมายไทยและกฎหมายญี่ปุนยังออกกฎหมายลูกบทเพื่อใชบังคับกับ
พฤติกรรมดังกลาวดวย แตมีขอแตกตางท่ีญี่ปุนจะมีประกาศเกี่ยวกับการกระทําที่เปนการปฏิบัติ
ทางการคาท่ีไมเปนธรรมโดยดิสเคาทสโตรตอซัพพลายเออรและแนวทางปฏิบัติกําหนดลักษณะ
ของการกระทําที่เปนการปฏิบัติทางการคาที่ไมเปนธรรมโดยดิสเคาทสโตรตอซัพพลายเออร  
ตรงกันขามกับกฎหมายไทยที่มีระเบียบสํานักงานคณะกรรมการการแขงขันทางการคาวาดวย
แนวทางพิจารณาการปฏิบัติทางการคาระหวางผูประกอบธุรกิจคาสงคาปลีกกับผูผลิตหรือผู
จําหนายฯ ซึ่งบังคับใชตอผูประกอบธุรกิจคาสงคาปลีกทุกรายและทุกขนาด ไมไดจํากัดเฉพาะดิส
เคาทสโตรหรือผูประกอบธุรกิจคาปลีกขนาดใหญ  แตทั้งกฎหมายญี่ปุนและกฎหมายไทยตางก็มี
ความแตกตางจากกฎหมายสหรัฐอเมริกา เนื่องจากกฎหมายสหรัฐอเมริกามิไดมีกฎหมายเก่ียวกับ
การกระทําที่เปนการปฏิบัติทางการคาที่ไมเปนธรรมหรือพฤติกรรมของดิสเคาทสโตรในการเอา
เปรียบซัพพลายเออรเหมือนดังเชนญี่ปุนและไทย อยางไรก็ดี สหรัฐอเมริกาก็มีแนวทางปฏิบัติ
สําหรับพฤติกรรมการเรียกรับเงินโฆษณาและคาธรรมเนียมซึ่งนํามาบังคับใชแกพฤติกรรมของดิส
เคาทสโตรในการเรียกรองสวนลดและเงินคาใชจายตางๆ รวมถึงการเรียกเก็บคาธรรมเนียมแรก
เขาจากผูผลิตหรือผูจัดจําหนาย  

หากพิจารณาเปรียบเทียบเชิงเนื้อหาสาระแหงกฎหมายปองการผูกขาดและ
หลักเกณฑที่เกี่ยวของดังกลาวของกฎหมายไทยกับกฎหมายสหรัฐอเมริกาและญี่ปุนจะเห็นวา 
หลักเกณฑของกฎหมายไทยมิไดกําหนดในเรื ่องสําคัญหลายประการ คือ การเยียวยาความ
เสียหายที่เกิดขึ้นแกซัพพลายเออร การไมกําหนดคํานิยามบางคําใหชัดเจนและเหมาะสม เชน  คํา
วา “ผูผลิตหรือผูจําหนาย” การไมกําหนดใหการใชพนักงานจากองคการหรือหนวยงานอื่นที่ซัพ
พลายเออรและธุรกิจคาปลีกสมัยใหมจางมาทํางานเปนความผิด นอกจากนั้น ในเรื่องการกําหนด
ราคาท่ีไมเปนธรรม กฎหมายควรจะกําหนดเรื่องดิสเคาทสโตรกําหนดราคาขายที่ไมเปนธรรมตอ
ซัพพลายเออรหลายรายในสินคาประเภทเดียวกันเทาเทียมกันและเหมาะสม ตลอดจนวิธีการทํา
สัญญาการรับซื้อสินคาจากซัพพลายเออร และในกรณีที่ซัพพลายเออรยกเหตุผลขึ้นอางตอดิส
เคาทสโตรเพื่อมิใหถูกกดราคาหรือถูกลดราคาสินคาลง เหตุผลของซัพพลายเออรดังกลาวควรมี
องคประกอบอะไรบาง ดังนั้น เพื่อใหการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ควรจะ
กําหนดหลักเกณฑในเรื่องดังกลาวขางตนดวย
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ดังนั้น ผูเขียนเห็นควรเสนอใหแกไขระเบียบสํานักงานคณะกรรมการการแขงขันทาง
การคาวาดวยแนวทางพิจารณาการปฏิบัติทางการคาระหวางผูประกอบธุรกิจคาสงคาปลีกกับ
ผูผลิตหรือผูจําหนาย พ.ศ. 2549 ดังนี้1

1. แกไขเพิ่มเติมบทนิยาม คําวา “ผูผลิตหรือผูจําหนาย” (แกไขเพิ่มเติมขอ 3) 
โดยใชแนวทางแหงกฎหมายญี่ปุนดังที่ไดกลาวในบทที่ 4 เพื่อคุมครองเฉพาะซัพพลายเออรที่มี
อํานาจตอรองตํ่า

2. แกไขเพ่ิมเติมขอ 4(1)(ข) โดยกําหนดหามดิสเคาทสโตรกําหนดราคาขายที่
ไมเปนธรรมตอซัพพลายเออรหลายรายในสินคาประเภทเดียวกันเทาเทียมกันและเหมาะสม 
ตลอดจนวิธีการทําสัญญาการรับซื้อสินคาจากซัพพลายเออร รวมท้ังขอยกเวนที่ดิสเคาทสโตรอาจ
กําหนดราคาขายหรือขอตกลงในสัญญารับซื้อสินคาได เชน กรณีดิสเคาทสโตรยกเหตุผลขึ้นอาง
ตอซัพพลายเออร เหตุผลของซัพพลายเออรดังกลาวควรมีองคประกอบอะไรบาง

3. แกไขเพิ่มเติมขอ 4(6) โดยกําหนดใหการใชพนักงานจากองคการหรือ
หนวยงานอื่นที่ซัพพลายเออรและธุรกิจคาปลีกสมัยใหมจางมาทํางานเปนการปฏิบัติทางการคาที่
อาจเขาขายการกระทําทางการคาท่ีไมเปนธรรม

4. แกไขเพิ่มเติมขอ 4(7) โดยเพิ่มเติมขอยกเวนการปฏิเสธการรับสินคาที่สั่งซื้อ
หรือผลิตพิเศษเปนตราเฉพาะของผูสั่งผลิต (Private Brand) หรือเปนตราเฉพาะของผูประกอบ
ธุรกิจคาปลีกหรือคาสง (House Brand) อยางไมเปนธรรม เมื่อผูผลิตหรือผู จําหนายใหความ
ยินยอมเปนหนังสือโดยมิไดเกิดจากการขมขูหรือบีบบังคับจากเจาหนาที่ อันมีผลใหดิสเคาทสโตร
ปฏิเสธการรับสินคาเฮาแบรนดหรือไพรเวตลาเบลได

5.  เพิ่มเติมขอ 9 โดยกําหนดใหมีการเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นแก        
ซัพพลายเออรซึ่งถูกเอาเปรียบจากดิสเคาทสโตร

3. เร่ืองการควบคุมพฤติกรรมการตั้งราคาสินคาต่ํากวาปกติของดิสเคาทสโตร

กลาวคือ พฤติกรรมการต้ังราคาสินคาตํ่ากวาปกติของดิสเคาทสโตร ไดแก การขายตํ่า
กวาตนทุน  การขายสินคาราคาถูกทุกวัน

กฎหมายสหพันธรัฐของสหรัฐอเมริกาที่เกี่ยวของกับพฤติกรรมการตั้งราคาสินคาต่ํา
กวาปกตขิองดิสเคาทสโตรคือประมวลกฎหมายแหงระเบียบของสหรัฐอเมริกาเกี่ยวกับเรื่องการ
                                               

1ดูรายละเอียดในบทท่ี 5
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เลือกปฏิบัติดานราคา ซึ่งมีสาระสําคัญหามบุคคลใดเขารวมหรือเกี่ยวของในทางการคาเพื่อเลือก
ปฏิบัติทางดานราคาในระหวางผูจัดซื้อสินคาที่มีระดับและคุณภาพเหมือนกัน โดยใชเพื่อการ
อุปโภคบริโภคหรือขายตอภายในประเทศสหรัฐอเมริกา และเพ่ือทําใหการแขงขันทางการคาลดลง
อยางมากหรือเพ่ือสรางการผูกขาดทางการคา หรือเพื่อใหไดรับบาดเจ็บ ถูกทําลาย หรือมีแนวโนม
นําไปสูความเสียหายหรือการทําลายหรือการสกัดกั้นการแขงขันทางการคา (มาตรา 13(a)) ซึ่ง
ศาลสูงแหงสหรัฐอเมริกาไดตัดสินใหกรณีการขายสินคาต่ํากวาทุนถือเปนการเลือกปฏิบัติทางดาน
ราคา โดยแบงระดับความเสียหายออกเปนสองระดับคือ แนวที่หนึ่ง การไดรับความเสียหายหรือ
คาดวาจะไดรับความเสียหายระหวางผูขายที่เลือกปฏิบัติทางการคาโดยการใหสวนลดมากกวา
ผูขายรายอ่ืน (Primary Line Injury) แนวท่ีสอง การไดรับความเสียหายหรือคาดวาจะไดรับความ
เสียหายระหวางลูกคาของผูขาย โดยลูกคาฝายหนึ่งไดราคาขายถูกกวาลูกคาอีกฝายหนึ่ง
(Secondary Line Injury) ทั้งนี้ พฤติกรรมที่จะถือวาเปนการเลือกปฏิบัติทางดานราคา ฝายโจทก
หรือผูเสียหายจะตองพิสูจนไดตามบรรทัดฐานที่ศาลวางแนวทางไว ซึ่งไดกลาวไวแลวขางตน จึง
เห็นไดวา แมกฎหมายสหพันธรัฐจะมิไดมีบทบัญญัติเก่ียวกับพฤติกรรมการขายสินคาตํ่ากวาทุนไว
โดยตรง แตคําพิพากษาของศาลสูงก็ไดวางบรรทัดฐานใหพฤติกรรมดังกลาวเปนการเลือกปฏิบัติ
ทางดานราคาถาเปนไปตามมาตรฐานการพิสูจน อยางไรก็ดี กฎหมายระดับมลรัฐในบางมลรัฐมี
บทบัญญัติเกี ่ยวกับการขายสินคาต่ํากวาทุน เชน กฎหมายแหงมลรัฐไอดาโฮ ซึ่งกําหนดให
พฤติกรรมการขายสินคาต่ํากวาทุนเพื่อดึงดูดการซื้อสินคานั้นถือเปนรูปแบบการโฆษณาที่ลวงตา
และเปนวิธีการทางการแขงขันท่ีไมเปนธรรมอยางหนึ่ง สวนพฤติกรรมการขายสินคาราคาถูกทุกวัน 
กฎหมายสหรัฐอเมริกาไมวาจะเปนกฎหมายสหพันธรัฐหรือกฎหมายมลรัฐมิไดกําหนดใหเปนการ
ฝาฝนตอกฎหมาย 

ตรงกันขามกับเนื้อหาแหงกฎหมายปองกันการผูกขาดของประเทศญี่ปุนที่ มี
บทบัญญัติเกี่ยวกับการขายสินคาราคาถูกเปนระยะเวลานาน ตามประกาศของคณะกรรมการทาง
การคาอยางเปนธรรมของญี่ปุนเกี่ยวกับการกระทําที่เปนการปฏิบัติทางการคาที่ไมเปนธรรม 
(Designation of Unfair Trade Practices: Fair Trade Commission Notification No.15) 
กําหนดใหการขายสินคาหรือบริการในราคาที่ต่ํากวาตนทุนมากและขายติดตอกันนานพอสมควร 
เปนราคาที่ไมสมเหตุสมผลซึ่งเขาลักษณะการคาที่ไมเปนธรรมตามมาตรา 2(9) อันถือไดวาเปน
การปฏิบัติทางการคาที่ไมเปนธรรมอันเปนการฝาฝนตอกฎหมาย (มาตรา 19) จะเห็นไดวา 
พฤติกรรมการขายสินคาตํ่ากวาทุนน้ัน จะถือวาผิดกฎหมายจะตองเปนการขายติดตอกันเปนระยะ
เวลานานพอสมควร อยางไรก็ตาม ในกรณีท่ีเปนการขายสินคาราคาถูกทุกวัน กฎหมายญ่ีปุนไมได
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กําหนดใหเปนการปฏิบัติทางการคาท่ีไมเปนธรรมไว แตผูเขียนเห็นวาหากเปนการขายสินคาประเภท
ใดประเภทหน่ึงในราคาถูกเปนประจําทุกวันเปนชวงระยะเวลานาน เชน หน่ึงเดือน ก็อาจถือไดวาเปน
การปฏิบัติทางการคาท่ีไมเปนธรรมอันเปนการฝาฝนตอกฎหมายได แตหากการหามขายสินคาราคา
ถูกทุกวันโดยแบงเปนชวงๆ แตละชวงก็จะมีระยะเวลาการขายส้ันไมถึงเดือน สวนสินคาที่นํามาขาย
ลดราคาจะหมุนเวียนสับเปล่ียนกันไป ก็จะไมถือวาเปนปฏิบัติทางการคาท่ีไมเปนธรรม

สวนกฎหมายไทยที่เกี ่ยวของกับการควบคุมพฤติกรรมดิสเคาทสโตรโดยการเอา
เปรียบซัพพลายเออร คือ พระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2542 และระเบียบ
สํานักงานคณะกรรมการการแขงขันทางการคาวาดวยแนวทางพิจารณาการปฏิบัติทางการคา
ระหวางผูประกอบธุรกิจคาสงคาปลีกกับผูผลิตหรือผูจําหนาย พ.ศ. 2549 ที่ออกตามความใน
มาตรา 29 แหงพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2542 ดังที่ไดกลาวไปแลวในบทที่ 3 

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกฎหมายวาดวยการแขงขันทางการคาของไทยในการ
ควบคุมพฤติกรรมของดิสเคาทสโตรโดยการตั้งราคาสินคาต่ํากวาปกติกับกฎหมายปองกันการ
ผูกขาดของสหรัฐอเมริกาและญี่ปุน พบวา แมระเบียบสํานักงานคณะกรรมการการแขงขันทาง
การคาวาดวยแนวทางพิจารณาการปฏิบัติทางการคาระหวางผูประกอบธุรกิจคาสงคาปลีกกับ
ผูผลิตหรือผูจําหนาย พ.ศ. 2549 จะกําหนดใหผูประกอบธุรกิจคาปลีกคาสงตองไมกําหนดราคา
ขายต่ํากวาทุน ยกเวนเปนการขายสินคาที่มีความจําเปนและสามารถอธิบายเหตุผลได เชน สินคา
ใกลหมดอายุ หรือสินคาที่มีการใชเฉพาะบางฤดูกาล หรือไดแจงใหสํานักงานคณะกรรมการ
แขงขันทางการคา กรมการคาภายใน ทราบถึงเหตุผลและความจําเปนแลว (ขอ 4(1)(ก)) ก็ตาม 
แตก็มิไดกําหนดหลักเกณฑการกําหนดราคาสินคาต่ํากวาปกติของดิสเคาทสโตรกรณีการขาย
สินคาราคาถูกทุกวัน หรือหากดิสเคาทสโตรมีเหตุผลเพียงพอก็อาจทําการขายสินคานั้นไดแตตอง
ภายในระยะเวลาที่กําหนด 

ดังน้ัน ผูเขียนเห็นควรเสนอใหแกไขระเบยีบสํานักงานคณะกรรมการการแขงขันทางการคา
วาดวยแนวทางพิจารณาการปฏิบัติทางการคาระหวางผูประกอบธุรกิจคาสงคาปลีกกับผูผลิตหรือผู
จําหนาย พ.ศ. 2549 โดยแกไขเพ่ิมเติมขอ 4(1)(ก) ใหครอบคลุมถึงการหามขายสินคาราคาถูกทุกวัน
รวมถึงขอยกเวนท่ีดิสเคาทสโตรอาจทําการขายสินคาราคาถูกทุกวันไดหากมีเหตุผลเพียงพอ แตตอง
กระทําภายในระยะเวลาท่ีกําหนด นอกจากน้ัน หากพิจารณากฎหมายท่ีเก่ียวของฉบับอ่ืนดวยแลว ได
พบปญหาความซํ้าซอนของพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2542 กับพระราชบัญญัติวา
ดวยราคาสินคาและบริการ พ.ศ. 2542 เร่ืองการขายสินคาตํ่ากวาทุนและการกําหนดราคาตํ่าเกินสมควร
ดังจะกลาวในบทท่ี 5 
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