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บทที ่5 

 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 

1 บทสรุป 

 

ภาษีอากรตามประมวลรัษฎากรนั้นประกอบดวย ภาษีเงินไดบุคคล ภาษีเงินไดนิติ

บุคคล ภาษีมูลคาเพิ่ม  ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป  ซึ่งภาษีแตละประเภทเก็บจากบุคคล 

และฐานภาษีที่แตกตาง  การดําเนินการตั้งแตการกําหนดใหผูเสียภาษียื่นแบบแสดงรายการเสีย

ภาษี  การประเมินภาษีโดยเจาพนักงาน  การหมายเรียกตรวจสอบ  การบังคับจัดเก็บภาษีและการ

อุทธรณภาษีดังกลาว  จะมีการนําหลักเกณฑในเร่ืองระยะเวลาและอายุความเขาไปเกี่ยวของกับ

เร่ืองดังกลาว  โดยกฎหมายจะกําหนดใหผูเสียภาษีหรือเจาพนักงานดําเนินการภายในระยะเวลา   

หรืออายุความที่กําหนดไว  หากผูเสียภาษีหรือเจาพนักงานไมดําเนินการภายในกําหนดดังกลาว  

ผูเสียภาษีหรือเจาพนักงานจะหมดสิทธิหนาที่ตามที่ตนมีอยูหรืออาจถูกปฏิเสธสิทธิที่มีอยูได  

นอกจากนี้  เนื่องจากประมวลรัษฎากรมีการกําหนดโทษทางอาญา  เพื่อลงโทษผูฝาฝนไมปฏิบัติ

ตามที่กฎหมายกําหนด  อายุความทางอาญาก็ถูกนํามาใชกับโทษดังกลาว  ซึ่งจะมีลักษณะและ

หลักเกณฑแตกตางจากอายุคามทางแพง        

จากการศึกษาพบวากฎหมายภาษีอากรนั้นไมไดมีการกําหนดหลักเกณฑในเรื่อง

ระยะเวลาไวเปนการเฉพาะ  ดังนั้น  จึงนําหลักเกณฑของระยะเวลาทางแพงอันเปนหลักทั่วไปมา

ใชกับทางภาษีอากร   นอกจากนี้  การที่กฎหมายภาษีอากรมีลักษณะเปนกฎหมายปกครองอยาง

หนึ่ง  เพราะเปนการใชอํานาจของรัฐฝายเดียวบังคับจัดเก็บภาษีอากรจากประชาชน  หลักของ

ระยะเวลาทางปกครองจึงนํามาใชกับทางภาษีดวย  ทั้งนี้ ยังพบวาระยะเวลาทางปกครองมีการ

กําหนดวันเริ่มตนและวันสิ้นสุดแหงระยะเวลาไวเปนการเฉพาะ ซึ่งเรื่องดังกลาวก็นําไปใชกับ

ระยะเวลาทางภาษี  กลาวคือ  หากกําหนดเวลาเปนวัน สัปดาห เดือนหรือปนั้นมิใหนับวันแรกแหง

ระยะเวลานั้นรวมเขาดวย เวนแตจะไดเร่ิมการในวันนั้นหรือมีการกําหนดไวเปนอยางอื่นโดย

เจาหนาที่  สวนของการสิ้นสุดลงของระยะเวลาในกรณีที่เจาหนาที่ตองกระทําการอยางหนึ่งอยาง

ใดภายในระยะเวลาที่กําหนด  ใหนับวันสิ้นสุดของระยะเวลานั้นใหรวมเขาดวยแมวาวันสุดทาย

เปนวันหยุดทําการงานสําหรับเจาหนาที่  สําหรับในกรณีของผูเสียภาษีการสิ้นสุดลงของระยะเวลา

นําหลักทางแพงมาใชคือ  หากวันสุดทายของระยะเวลาเปนวันหยุดทําการของทางราชการให

นับวันสิ้นสุดของระยะเวลาในวันแรกที่เปนวันเปดทําการของทางราชการ   
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อนึ่ง ในสวนที่ไมไดมีการกําหนดไวในกฎหมายปกครองดังกลาวก็จะตองนําหลัก

ทั่วไปทางแพงมาใช เชน  การคํานวณนับ การสิ้นสุดของระยะเวลากรณีปกติ  โดยการคํานวณ

ระยะเวลาใหคํานวณเปนวัน แตถากําหนดเปนหนวยเวลาที่ส้ันกวาวัน  ก็ใหคํานวณตามหนวย

เวลาที่กําหนดนั้น  ที่วาใหคํานวณเปนวันนั้น หมายความวาในกรณีที่ระยะเวลาที่กําหนดเปนวัน 

หรือมากกวาวันขึ้นไป เชน ระยะเวลาที่กําหนดเปนสัปดาห เดือนหรือปนั้นเมื่อจะคํานวณ

ระยะเวลาก็ใหนับวันแตละวันเปนหนึ่งวันเต็มโดยไมตองคํานึงถึงเศษของวันแตอยางใด แตหาก

เปนระยะเวลาที่ส้ันกวาวันก็ใหคํานวณตามหนวยเวลาที่ส้ันกวานั้น ซึ่งในกฎหมายภาษีอากร

โดยเฉพาะประมวลรัษฎากรมีกําหนดระยะเวลาทั้งที่เปนวัน เดือน หรือป  เชน ระยะเวลาในการ

อุทธรณการประเมินภาษีตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณที่กําหนดใหอุทธรณภายใน 30 วันนับ

แตวันที่ไดรับแจงการประเมิน เปนตน  

สวนการสิ้นสุดแหงระยะเวลาสามารถแบงออกไดเปน 3 กรณีคือ กรณีแรกการสิ้นสุด

แหงระยะเวลาที่กําหนดเปนวัน  กรณีที่สองการสิ้นสุดแหงระยะเวลาที่กําหนดเปนสัปดาห เดือน 

หรือป  และกรณีที่สามการสิ้นสุดของระยะเวลาที่ตรงกับวันหยุด โดยการสิ้นสุดแหงระยะเวลาที่

กําหนดเปนวันยอมส้ินสุดลงเมื่อครบกําหนดเวลานั้นเองทั้งนี้โดยไมตองคํานึงถึงเศษของวัน  สวน

การสิ้นสุดแหงระยะเวลาที่กําหนดเปนสัปดาห เดือน หรือป  หากระยะเวลานั้นไดเร่ิมตนนับในวัน

ตนแหงสัปดาหเดือน หรือป ใหคํานวณตามปปฏิทิน กลาวคือระยะเวลานั้นจะสิ้นสุดลงในวัน

สุดทายของสัปดาห วันสุดทายของเดือน หรือวันสุดทายของปแลวแตกรณี  แตหากระยะเวลานั้น

มิไดเร่ิมตนนับในวันตนแหงสัปดาห วันตนเดือน วันตนแหงปนั้น ระยะเวลายอมส้ินสดุลงในวนักอน

หนาจะถึงวันแหงสัปดาห เดือนหรือปสุดทายอันเปนวันตรงกับวันเริ่มระยะเวลานั้น และหาก

ระยะเวลานับเปนเดือนหรือปนั้นไมมีวันตรงกันในเดือนสุดทาย กฎหมายใหถือเอาวันสุดทายแหง

เดือนนั้นเปนวันสิ้นสุดระยะเวลา สําหรับการสิ้นสุดของระยะเวลาที่ตรงกับวันหยุด หากเปนกรณีที่

เจาหนาที่มีหนาที่ตองกระทําการอยางหนึ่งอยางใดภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด ใหนับวัน

ส้ินสุดของระยะเวลานั้นรวมเขาดวยแมวาวันสุดทายเปนวันหยุดทําการงาน  แตหากเปนกรณีที่

บุคคลใดตองทําการอยางหนึ่งอยางใดภายในระยะเวลาที่กําหนดโดยกฎหมายหรือโดยคําสั่งของ

เจาหนาที่ ถาวันสุดทายเปนวันหยุดทําการงานสําหรับเจาหนาที่หรือวันหยุดตามประเพณีของ

บุคคลผูรับคําสั่ง ใหถือวาระยะเวลานั้นสิ้นสุดในวันทํางานที่ถัดจากวันหยุดนั้น  แตหากมีกฎหมาย

หรือเจาหนาที่ที่มีคําสั่งกําหนดไวเปนอยางอื่นก็ตองเปนตามนั้น  

นอกจากนี้ ในประมวลรัษฎากรเองก็ไดมีการกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับระยะเวลาไว

ในเรื่องของการขยายระยะเวลา  โดยกําหนดใหอํานาจอธิบดีกรมสรรพากรมีอํานาจในการขยาย

ระยะเวลาได เชน ขยายระยะเวลาอุทธรณการประเมิน  เปนตน สําหรับการเร่ิมนับระยะเวลาที่
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ขยายออกไปในทางภาษีอากรไดนําหลักทั่วไปในทางแพงมาใช โดยการเริ่มนับระยะเวลาที่ขยาย

ออกไปใหนับวันที่ตอจากวันสุดทายของระยะเวลาเดิมเปนวันเริ่มตน แตหากมีการกําหนดวัน

เร่ิมตนแหงระยะเวลาที่ขยายออกไปไวเปนการเฉพาะแลวก็ใหเปนไปตามนั้น หากระยะเวลาสิ้นสุด

เดิมตรงกับวันหยุดของทางราชการและไดมีการขยายระยะเวลาออกไป  ระยะเวลาสิ้นสุดเดิมที่ตรง

กับวันหยุดของทางราชการนั้นใหนับตอจากระยะเวลาสิ้นสุดเดิมที่ตรงกับวันหยุด   

ในสวนของอายุความภาษีอากรนั้น  อายุความภาษีอากรไดมีการกําหนดไวเปนการ

เฉพาะแลว  แตอายุความภาษีอากรนี้ไมไดกําหนดไวในกฎหมายภาษีอากรหรือในประมวล

รัษฎากรโดยตรง กลับไดมีการบัญญัติไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 193/31 

กําหนดอายุความภาษีอากรไว 10 ป ซึ่งนํามาใชกับภาษีอากรทุกชนิดไมวาจะเปนภาษีอากรตาม

ประมวลรัษฎากร ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีบํารุงทองที่ หรือภาษีอ่ืนๆ โดยหลักเกณฑเกี่ยวกับ

อายุความภาษีอากรนั้นจะนําหลักทั่วไปในเรื่องอายุความตามประประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชยมาใช ไมวาจะเปนการเริ่มนับอายุความ การสิ้นสุดแหงอายุความ และอายุความสะดุด

หยุดลง โดยการนับอายุความหลักทางแพงกําหนดใหอายุความเริ่มนับแตขณะที่อาจบังคับสิทธิ

เรียกรองไดเปนตนไป  ซึ่งเมื่อนํามาใชกับอายุความการใชสิทธิเรียกรองในหนี้คาภาษีอากร  วันที่

อาจบังคับสิทธิเรียกรองในหนี้คาภาษีอากรไดคือ วันครบกําหนดเวลายื่นแบบแสดงรายการ  หาก

เจาพนักงานประเมินทําการประเมินภาษีและแจงการประเมินภาษีไปยังผูเสียภาษี  ถือวาการ

ประเมินของเจาพนักงานประเมินเปนการที่เจาหนี้ไดทําการอื่นใดอันมีผลเปนอยางเดียวกับการ

ฟองคดีจึงทําใหอายุความสะดุดหยุดลง  โดยผลของอายุความในหนี้ภาษีอากรสะดุดหยุดลงคือ 

อายุความที่เร่ิมนับแตวันที่ครบกําหนดเวลายื่นแบบแสดงรายการจนถึงวันที่มีการแจงการประเมิน

จะถูกลบลางสูญหายไปสิ้นและเริ่มตนนับใหม  สวนการสิ้นสุดลงแหงอายุความภาษีอากรนั้น การ

คํานวณวันสิ้นสุดแหงอายุความสิทธิเรียกรองของรัฐในหนี้คาภาษีอากรจะนําหลักทางแพงมาใช   

โดยหากวันสิ้นสุดแหงอายุความตรงกับวันหยุดของทางราชการ  ระยะเวลาสิ้นสุดแหงอายุความก็

จะขยายออกไปเปนวันแรกที่เร่ิมทําการของทางราชการ  ดังนั้น  หากวันสุดทายของอายุความสิทธิ

เรียกรองของรัฐในหนี้คาภาษีอากรตรงกับวันหยุดของทางราชการอายุความก็จะขยายออกไปเปน

วันแรกที่เร่ิมทําการของทางราชการจะเปนวันสุดทายแหงอายุความหนี้ภาษีอากร  

นอกจากนี้   กฎหมายภาษีอากรโดยเฉพาะประมวลรัษฎากรมีกําหนดโทษทางอาญา

ไวสําหรับผูที่ไมปฏิบัติตามที่กฎหมายภาษีกําหนด เชน  กรณีไมยื่นรายการ ไมออกหนังสือรับรอง 

ไมปฏิบัติตามหนังสือแจงความ กรณีหลีกเลี่ยงภาษีโดยการแจงความเท็จ ฉอโกง หรืออุบาย การ

ไมยื่นรายการเสียภาษีโดยเจนาหรือพยายามเลี่ยงภาษี  เปนตน  กําหนดโทษทางอาญาดังกลาวนี้

ก็ตองนําเรื่องอายุความทางอาญามาใชดวย  โดยอายุความอาญาดังกลาวจะเริ่มนับการนับแตวัน
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กระทําความผิด ซึ่งวันกระทําความผิดหมายถึงวันที่การกระทําที่เปนความผิดนั้นจบสิ้นลง การเริ่ม

นับอายุความจึงไมใชเร่ืองของความผิดสําเร็จ โดยวันกระทําความผิดอาจเปนวันแรกที่ลงมือ

กระทําตลอดไปจนถึงวันที่การกระทําอันกอใหเกิดความผิดไดกระทําครบถวนตามที่กฎหมาย

บัญญัติไว และอาจมีการกระทําเปนความผิดตอเนื่องกันไป ในสวนการนับอายุความสิ้นสุดตองนํา

หลักวาดวยระยะเวลาตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาใชบังคับ ไมวาจะเปนในเรื่องของ 

การกําหนดระยะเวลาเปนสัปดาห เดือน หรือปใหคํานวณตามปปฏิทิน หรือกรณีวันสุดทายของ

ระยะเวลาเปนวันหยุดทําการตามประกาศเปนทางการหรือตามประเพณี ใหนับวันที่เร่ิมทําการใหม

ตอจากวันที่หยุดทําการนั้นเปนวันสุดทายของระยะเวลา 

และจากการศึกษาระยะเวลาและอายุความภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร ทําให

ทราบถึงปญหาของระยะเวลาและอายุความภาษีตามประมวลรัษฎากรวามีอยางไร ซึ่งสามารถ

แยกพิจารณาไดดังนี้ 

1.ปญหาความเหมาะสมของระยะเวลาในการอุทธรณภาษีอากรการอุทธรณการ

ประเมินภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ภาษีเงินไดนิติบุคคล ภาษีมูลคาเพิ่ม และภาษีธุรกิจเฉพาะ ที่

ประมวลรัษฎากรกําหนดใหอุทธรณภายใน 30 วันไมวาจะเปนการอุทธรณตอคณะกรรมการ

พิจารณาอุทธรณหรือตอศาลนั้น   มีปญหาวาระยะเวลาที่กําหนดใหอุทธรณดังกลาวนั้นมีความ

เหมาะสมหรือไม  เห็นวาระยะเวลาดังกลาวนอยเกินไป หากพิจารณาเปรียบเทียบกับความยุงยาก

และสลับซับซอนในการดําเนินคดีภาษีอากรที่มีทั้งปญหาเรื่องตัวเลขตางๆ  ปญหาความยุงยาก

ในทางบัญชี โดยเฉพาะในภาษีมูลคาเพิ่มที่ตองมีระบบเอกสารการบัญชีและเอกสารตางๆ ก็มีเปน

จํานวนมากโดยเฉพาะใบกํากับภาษี  หากเกิดขอพิพาทเกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่มก็อาจเกิดปญหาใน

การเตรียมพยานเอกสารเพื่อการอุทธรณตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ  และปญหาการ

เตรียมคดีเพื่อดําเนินการฟองรองตอศาลไดเนื่องจากไมสามารถรวมรวบและตรวจสอบไดทัน เมื่อ

เกิดมีขอพิพาททางภาษีอากรแลวผู เสียภาษีจะตองปรึกษาผู เชียวชาญทางดานภาษี เชน 

ทนายความ หรือนักบัญชี  ซึ่งกวาที่ผูเชี่ยวชาญเหลานี้จะทําความเขาใจและตรวจสอบความ

ถูกตองก็ตองใชเวลา และการประเมินภาษีของเจาพนักงานประเมินนั้นมิใชวาจะทําการประเมินใน

ปที่ไดมีการยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษีแตเพียงอยางเดียว  บางกรณีมีการตรวจสอบภาษี

ยอนหลังจากปที่ไดมีการยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษีไปแลว 3 ถึง 5 ป เอกสาร พยานหลักฐาน

ตางๆ ที่เกี่ยวของอาจเกิดสูญหายหรือยากแกการคนหา  ทําใหตองใชเวลาในการติดตามเอกสาร 

พยานหลักฐานนั้นมานําสงตอเจาพนักงาน หรือตอศาล ระยะเวลาอุทธรณดังกลาวจึงไมเหมาะสม 

ดังนั้น  เพื่อคุมครองผูเสียภาษีใหไดรับความเปนธรรมและมีระยะเวลาเพียงพอในการเตรียมการ

เพื่ออุทธรณภาษีอากร  จึงควรมีการแกไขระยะเวลาในการอุทธรณภาษีอากรดังกลาว 



 221 

นอกจากระยะเวลาอุทธรณภาษีที่กําหนดไวคอนขางจะไมเหมาะสมแลว ยังมีปญหา

ในเรื่องระยะเวลาในการพิจารณาอุทธรณของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ ซึ่งในประมวล

รัษฎากรไมไดกําหนดระยะเวลาในการพิจารณาอุทธรณของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณไว  

การดําเนินการพิจารณาอุทธรณในชั้นของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณนั้นจะมีเจาหนาที่สังกัด

หนวยงานพิจารณาอุทธรณทําหนาที่และรับผิดชอบในการรวบรวมขอเท็จจริง  พยานหลักฐาน  

สรุปขอเท็จจริงและขอกฎหมายตลอดจนการจัดทรายงานการพิจารณาอุทธรณเสนอความเห็นตอ

คณะกรรมการพิจารอุทธรณเพื่อทําการวินิจฉัยอุทธรณตอไป ซึ่งกระบวนการดังกลาวประมวล

รัษฎากรไมไดกําหนดระยะเวลาวาตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายในเวลาเทาใด  ทําใหเกิดความ

ไมแนนอนกับตัวผูเสียภาษีวาจะไดรับการวินิจฉัยแลวเสร็จเมื่อใด  การไมกําหนดระยะเวลาในการ

พิจารณาอุทธรณของคณะพิจารณาอุทธรณทําใหคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณอาจใชระยะเวลา

พิจารณาไดนานเทาใดก็ได  สงผลใหผูเสียภาษีไมอาจทราบไดวาการพิจารณาอุทธรณจะแลวเสร็จ

ลงวันใดจึงตองรอคําวินิจฉัยอยางไมมีกําหนด  เพราะไมอาจใชสิทธิอุทธรณตอศาลไดหากยังไมคํา

วินิจฉัย 

สําหรับในเรื่องนี้  เห็นวาแมสามารถที่จะนํากฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

ในเรื่องระยะเวลาการพิจารณาคําอุทธรณมาใชตามมาตรา 45 ประกอบมาตรา 3 แหง

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ที่กําหนดใหผูมีอํานาจในการพิจารณาอุทธรณ

พิจารณาคําอุทธรณภายใน 30 วันนับแตวันที่ไดรับอุทธรณ  เพราะประมวลรัษฎากรไมไดกําหนด

ระยะเวลาใหคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณทําการพิจารณาอุทธรณภายในระยะเวลาที่กําหนด 

และหลักเกณฑที่กําหนดไวในกฎหมายวิธีพิธีพิจารณาทางปกครองเปนหลักเกณฑที่ประกันความ

เปนธรรมแกผูเสียภาษีไดมากกวา  แตระยะเวลาดังกลาวก็นอยจนเกินไปจนเปนการเรงรัด

คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณใหรีบทําคําวินิจฉัยอันทําใหการพิจารณาอุทธรณไมมีประสิทธิภาพ

ดังนั้น  จึงเห็นวาควรกําหนดระยะเวลาพิจารณาอุทธรณของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ ไวใน

ประมวลรัษฎากรวาคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณจะตองทําการพิจารณาอุทธรณใหแลวเสร็จ

ภายในระยะเวลาเทใด 

2.ปญหาอํานาจในการขยายระยะเวลาอุทธรณ  ปญหาเกิดขึ้นในทางปฏิบัติก็คือวา 

ระยะเวลา 30 วันที่กําหนดใหผูอุทธรณภาษีอุทธรณคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ

ตอศาลนั้น เปนระยะเวลาที่คอนขางสั้นมากสําหรับผูตองเสียภาษีที่จะเสนอคดีตอศาล ปญหามีวา

ศาลมีอํานาจที่จะขยายกําหนดเวลาฟองคดี  ไดหรือไมถาหากผูฟองคดีรองขอใหขยาย

กําหนดเวลา  ตัวอยางเชน  ตามประมวลรัษฎากร มาตรา 30 แหงประมวลรัษฎากร ระบุวา ใหฟอง

คดีตอศาลภายในกําหนดเวลา 30 วันนับแตวันที่ไดรับแจงคําวินิจฉัยอุทธรณ  ดังนี้ถาหากผู
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อุทธรณไดรับแจงคําวินิจฉัยอุทธรณแลว เห็นวาเวลาที่กําหนดไว 30 วันนั้นไมเพียงพอ จะขอ

อนุญาตใหศาลขยายระยะเวลาออกไปอีก 10 วัน หรือ 15 วัน ดังนี้ ศาลจะมีอํานาจทําไดหรือไม  

เกี่ยวกับปญหานี้ มาตรา 3 อัฏฐ ประมวลรัษฎากร กําหนดไววา กําหนดเวลายื่นแบบ

แสดงรายการหรือแจงรายการตางๆ ก็ดี กําหนดเวลาอุทธรณก็ดี  หรือกําหนดเวลาการเสียภาษี

อากรตามที่กําหนดไวในประมวลรัษฎากรก็ดี   ถาผูมีหนาที่ตองปฏิบัติตามเวลาดังกลาวมิไดอยูใน

ประเทศไทย หรือมีเหตุจําเปนจึงไมสามารถปฏิบัติตามที่กําหนดได  เมื่ออธิบดีพิจารณาเห็นเปน

การสมควร จะใหขยายหรือเลื่อนกําหนดเวลาออกไปตามความจําเปนแกกรณีก็ได  และ

บทบัญญัติเดียวกันยังใหอํานาจแกรัฐมนตรีไวอยางกวางๆ วา   กําหนดเวลาตางๆ ที่กําหนดไวใน

ประมวลรัษฎากรนี้ใหรัฐมนตรีเห็นเปนการสมควรจะขยายหรือเลื่อนกําหนดเวลานั้นออกไปตาม

ความจําเปนแกกรณีก็ได  ซึ่งกําหนดเวลาดังกลาวหมายความรวมถึงกําหนดระยะเวลาอุทธรณ

ดวย  ดังนั้น  กฎหมายจึงใหอํานาจฝายบริหารที่จะขยายเวลาอุทธรณตอศาลหรือฟองคดีตอศาล

ภาษีอากรได แตมิไดระบุวาใหศาลมีอํานาจขยายระยะเวลาดังกลาวได 

ปญหาดังกลาวนี้ไดมีความเห็น 2 ฝายดวยกัน ความเห็นฝายแรกเห็นวากําหนดเวลา

ที่ผูตองเสียภาษีจะตองฟองตอศาลภายในกําหนดเวลา 30 วัน ตามมาตรา 30  แหงประมวล

รัษฎากรนั้น  ศาลไมมีอํานาจขยายไดเพราะถาประสงคจะใหศาลมีอํานาจขยายได  ก็นาจะ

บัญญัติไวในประมวลรัษฎากรซึ่งเปนกฎหมายพิเศษ  ทั้งนี้  ตามประมวลรัษฎากร มาตรา 3 อัฏฐ ก็

ไดใหอํานาจฝายบริหารไวโดยชัดแจงแลว  ถาหากจะใหศาลมีอํานาจขยายไดก็ควรจะบญัญติัไวใน

บทบัญญัติเดียวกันนี้ อีกฝายหนึ่งเห็นวา ศาลมีอํานาจขยายเวลาดังกลาวนี้ได เพราะกําหนดเวลา

ใหฟองคดีตามประมวลรัษฎากร มาตรา 30 ที่กําหนดใหอุทธรณตอศาลภายใน 30 วันนับแตวัน

ไดรับแจงคําวินิจฉัยเปนกําหนดเวลาใหฟองคดี  จึงเปนระยะเวลาที่เกี่ยวดวยวิธีพิจารณาความ

แพงอันกําหนดไวในประมวลรัษฎากร ศาลจึงมีอํานาจขยายไดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพง มาตรา 23 และพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลภาษีอากรและวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร 

มาตรา 17  

ในเรื่องนี้  เห็นวาแนวความเห็นฝายที่สองนาที่จะถูกตอง  การกําหนดใหผูเสียภาษี

อุทธรณคําวินิจฉัยของคณะกรรมการอุทธรณตอศาล  ก็เพื่อใหไดมีการตรวจสอบการประเมินภาษี

อากรของเจาพนักงานโดยองคกรตุลาการซึ่งไมเกี่ยวของกับฝายบริหาร  การอุทธรณตอศาลจึงควร

ที่จะเปดโอกาสใหราษฎรใชสิทธิของตนไดอยางอิสระ  แตก็ใชวาจะไมมีขอบเขตเอาเสียเลยการที่

กําหดระยะเวลาในการอุทธรณตอศาล  30 วันซึ่งเปนเวลาที่นอยมาก  เมื่อเทียบกับผูเสียภาษีที่ไม

มีความรูความชํานาญทางดานกฎหมายภาษี  จึงเปนการยากมากที่จะใหผูเสียภาษีอุทธรณไดทัน

กําหนดเวลา  ทําใหผูเสียภาษีตองมีการขอขยายระยะเวลาอุทธรณเสมอ หากใหอํานาจในการ
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ขยายระยะเวลาอุทธรณอยูในอํานาจฝายจัดเก็บภาษีเพียงฝายเดียว การเปดโอกาสใหผูเสียภาษี

อุทธรณการประเมินตอศาลเพื่อใหศาลตรวจสอบอาจไมบรรลุวัตถุประสงค  เนื่องจากผูจัดเก็บภาษี

และผูที่มีอํานาจขยายระยะเวลาอุทธรณเปนองคกรเดียวกัน  อาจมีการใชอํานาจเพื่อประโยชนแก

กัน  โดยการไมอนุญาตใหขยายเวลาอุทธรณแมจะมีเหตุจําเปนก็ตาม  ทั้งเรื่องการขยายระยะเวลา

ยังเปนดุลยพินิจของผูมีอํานาจจึงอาจมีการใชดุลยพินิจที่ไมเหมาะสม   

ดังนั้น เพื่อใหเปนการเปดโอกาสแกผูเสียภาษีใหไดรับการตรวจสอบโดยองคกรศาล 

จึงควรที่ใหอํานาจศาลมีอํานาจที่จะขยายระยะเวลาในการอุทธรณคําวินิจฉัยนั้นตอศาลได   

3.ปญหาระยะเวลาการประเมินภาษี  เมื่อไดมีออกหมายเรียกตรวจสอบตามมาตรา 

19 หรือ มาตรา 23 แหงประมวลรัษฎากรแลว หรือกรณีที่เจาพนักงานมีอํานาจประเมินไดโดยไม

ตองหมายเรียกตรวจสอบไตสวนกอน  หากเจาพนักงานประเมินเห็นวาผูเสียภาษียื่นแบบแสดง

รายการ หรือไมยื่นแบบหรือมีภาระภาษีที่ตองเสีย  เจาพนักงานประเมินจะทําการประเมินภาษี

และแจงการประเมินไปยังผูเสียภาษีใหผูเสียภาษีชําระภาษีพรอมทั้งเบี้ยปรับเงินเพิ่ม  ซึ่งประมวล

รัษฎากรไมไดกําหนดระยะการประเมินไว  ปญหาจึงมีวาเจาพนักงานประเมินจะทําการประเมิน

และแจงการประเมินไปยังผูเสียภาษีภายในกําหนดระยะเวลาเทาใด  

ในเรื่องดังกลาว เมื่อพิจารณาลักษณะของการประเมินภาษีอากรแลว  การประเมิน

ภาษีเรียกเก็บภาษีอากรถือเปนการใชสิทธิเรียกรองของรัฐในหนี้คาภาษีอากร  เนื่องจากเมื่อเจา

พนักงานประเมินทําการประเมินกําหนดจํานวนภาษีแจงแกผูเสียภาษีแลว  หากผูเสียภาษีไมชําระ

ภาษีก็จะตองถูกบังคับยึดหรืออายัดทรัพยสินเพื่อชําระหนี้คาภาษีอากร โดยมิตองฟองรองตอศาล

อันมีผลเปนอยางเดียวกับการฟองคดีเพื่อใหชําระหนี้ตามสิทธิเรียกรอง  ซึ่งตามมาตรา 193/31

แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยบัญญัติวา“สิทธิเรียกรองของรัฐที่จะเรียกเอาคาภาษีอากร 

ใหมีกําหนดอายุความ 10 ป...”  ดังนั้น  การประเมินเรียกเก็บภาษีอากรซึ่งเปนการใชสิทธิเรียกรอง

ในหนี้คาภาษีอากร  จึงตองกระทําใหแลวเสร็จภายใน 10 ปนับแตวันที่อาจบังคับตามสิทธิเรียกรอง

ได  ซึ่งก็คือวันที่ครบกําหนดเวลายื่นแบบแสดงรายการอันเปนวันที่หนี้ถึงกําหนดชําระ มิฉะนั้นจะ

ขาดอายุความไมอาจบังคับตามสิทธิเรียกรองนั้นได  นอกจากนี้  ยังมีคําพิพากษาศาลฎีกาไดวาง

หลักไววากรณีที่เจาพนักงานประเมินทําออกหมายเรียกภายในกําหนดเวลา 2 ป หรือ 5 ปแลวแต

กรณี  เจาพนักงานประเมินจะตองทําการประเมินเรียกเก็บภาษีภายใน 10 ปนับแตวันครบ

กําหนดเวลายื่นรายการ   ซึ่งจากคําพิพากษาศาลฎีกาดังกลาวทําใหเห็นไดวา ในกรณีของการยื่น

แบบแสดงรายการเสียภาษีเมื่อเจาพนักงานประเมินทําการหมายเรียกตรวจสอบภาษีภายใน

ระยะเวลาที่ประมวลรัษฎากรกําหนดแลว  เจาพนักงานประเมินมีอํานาจทําการประเมินไดภายใน

ระยะเวลา 10 ปนับแตวันที่ครบกําหนดยื่นรายการเสียภาษี  นอกจากนี้  กรณีที่ไมไดยื่นแบบแสดง
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รายการในประมวยรัษฎากรมิไดกําหนดระยะเวลาในการหมายเรียกตรวจสอบของเจาพนักงาน

ประเมินไว  และมิไดกําหนดระยะเวลาในการประเมินไวดวย  แตก็ไดมีคําพิพากษาศาลฎีกาไดวาง

หลักไววา  กรณีผูที่ไมยื่นแบบรายการเพื่อเสียภาษีเงินไดนั้น เจาพนักงานประเมินยอมมีอํานาจ

ออกหมายเรียกไตสวนประเมินภาษีอากรและแจงจํานวนภาษีอากรที่ตองชําระภายใน 10 ปนับแต

วันที่หนี้คาภาษีอากรถึงกําหนดชําระแลว  จากคําพิพากษาศาลฎีกาดังกลาวทําใหเห็นไดวา ใน

กรณีที่ไมไดยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษีเจาพนักงานประเมินจะมีอํานาจหมายเรียกตรวจสอบได

ภายในกําหนด 10 ปนับแตวันที่ครบกําหนดใหยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษี และจะตองทําการ

ประเมินภาษีภายในกําหนดเวลา 10 ปนับแตวันที่ครบกําหนดใหยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษี

เชนเดียวกัน  และในกรณีที่เจาพนักงานประเมินมีอํานาจประเมินไดโดยไมตองทําการหมายเรียก

ตรวจสอบสําหรับผูที่มิไดยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษีในภาษีธุรกิจเฉพาะก็นาที่จะมีระยะเวลาใน

ประเมิน 10 ปนับแตวันครบกําหนดยื่นรายการเสียภาษีเชนกัน 

จากการที่ศาลไดวางหลักไวจะเห็นไดวา  การประเมินของเจาพนักงานประเมิน

จะตองกระทําภายใน 10 ปนับแตวันที่ครบกําหนดยื่นรายการเสียภาษีไมวาผูเสียภาษีจะยื่นแบบ

แสดงรายการเสียภาษีหรือไมก็ตาม  ทําใหเจาพนักงานประเมินมีอํานาจประเมินภาษีไดถึง 10 ป

ไมวาผูเสียภาษีจะยื่นแบบแสดงรายการหรือไมยื่นก็ตาม   อันจะเห็นไดวาเปนระยะเวลาที่ยาวนาน

มากและไมแนนอนวาผูเสียภาษีจะตองถูกประเมินเมื่อใด  การยื่นหรือไมยื่นแบบแสดงรายการเสีย

ภาษีไมมีผลตอระยะเวลาในการประเมินภาษีของเจาพนักงานประเมินเพราะมีระยะเวลา 10 ป

เทากัน  ซึ่งกอใหเกิดความไมเปนธรรมแกผูเสียภาษีที่ยื่นแบบแสดงรายการไวตามที่กฎหมายก

กําหนดแลวเพียงแตบกพรองในการยื่นแบบแสดงรายการเทานั้น  แมวาในกรณีที่ผูที่ไดยื่นแบบ

แสดงรายการเสียภาษีเจาพนักงานประเมินจะถูกจํากัดระยะเวลาในการหมายเรียกตรวจสอบ 2 ป 

หรือ 5 ปแลวแตกรณี  และหากไมมีการหมายเรียกตรวจสอบกอนก็จะทําการประเมินภาษีไมไดก็

ตาม  แตเมื่อไดหมายเรียกตรวจสอบภายในระยะเวลาแลวหลังจากนั้นเจาพนักงานประเมินจะ

ประเมินเมื่อใดก็ไดขอใหอยูภายในระยะเวลา 10 ปนับแตวันที่ครบกําหนดยื่นแบบแสดงรายการ

เสียภาษี  ซึ่งเจาพนักงานประเมินอาจทําการประเมินในปสุดทายที่จะครบกําหนด 10 ปก็ได 

เทากับเจาพนักงานประเมินมีอํานาจประเมินได 10 ปเหมือนกับกรณีที่ผูเสียภาษีไมไดยื่นแบบ

แสดงรายการเสียภาษีอยูดี  และการที่เจาพนักงานประเมินมีอํานาจประเมินภาษีเปนเวลาถงึ 10 ป

ทําใหผูเสียภาษีตองรับภาระภาษีเกินสมควร  เพราะเปนระยะเวลาที่ยาวนานมากอาจสงผลตอ

สถานะทางการเงินของผูเสียภาษี ณ เวลาที่ถูกประเมินยอนหลังในขณะนั้นได  นอกจากนี้ ในบาง

กรณีการแจงการประเมินมีผลทําใหอายุความสิทธิเรียกรองของรัฐในหนี้คาภาษีอากรขยายออกไป

อีกถึง 20 ปทําใหผูเสียภาษีตองรับภาระภาษีในเวลาที่ยายนานมาก ทั้งที่บางครั้งก็ไดปฏิบัติตาม
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กฎหมายโดยยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษีถูกตองอันกอใหเกิดความเดือนรอนและไมเปนธรรมแก

ผูเสียภาษี   

ดังนั้น จึงเห็นวาควรที่จะมีการกําหนดระยะเวลาในการประเมินภาษีอากรไว  

เชนเดียวกับที่กําหนดไวในภาษีมูลคาเพิ่ม  เพื่อจํากัดอํานาจในการประเมินของเจาพนักงาน และ

คุมครองสิทธิของผูเสียภาษีใหไมถูกกระทบกระเทือนจนมากเกินไป    

4.ปญหาการขอคืนภาษี  การที่ผูเสียภาษีไดชําระภาษีไปหรือถูกหักภาษี ณ ที่จายไว 

เกินกวาที่ควรตองเสียหรือไมมีหนาที่ตองเสียนั้น  ประมวลรัษฎากรไดกําหนดใหผูเสียภาษีทําการ

ขอคืนภาษีภายในกําหนดระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด  โดยผูเสียภาษีสามารถยื่นคํารองขอคืน ณ 

สรรพากรเขตหรือสรรพากรอําเภอทองที่ที่ตนมีภูมิลําเนา หรืออาจยื่นคํารองขอคืนตอเจาพนักงาน

ประเมินก็ได  แตเมื่อไดทําการขอคืนภาษีอากรแลวหากเจาพนักงานปฏิเสธการขอคืนดังกลาว ผู

เสียภาษีจะอุทธรณโตแยงคําสั่งปฏิเสธการขอคืนภาษีอากรตอศาลภายในระยะเวลาเทาใด และผู

เสียภาษีสามารถอุทธรณคําสั่งปฏิเสธการขอคืนภาษีอากรของเจาพนักงานนั้นโดยตรงตอศาลได

ทันที หรือผูเสียภาษีจะตองอุทธรณคําสั่งนั้นตอฝายบริหารกอนตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  จึงมีสิทธิอุทธรณตอศาลไดนั้น  

ในเรื่องนี้หากพิจารณาโดยอาศัยหลักทางแพง  อาจเห็นไดวาเปนเรื่องการใชสิทธิ

เรียกรองตอรัฐในการเรียกหนี้ที่ รัฐไดมาโดยไมมีมูลจะอางกฎหมายได เพราะเปนหนี้ที่ไมมี

กฎหมายใหอํานาจไวอันเปนหลักในเรื่องลามมิควรได ซึ่งผูเสียภาษีจะตองฟองรองขอคืนเงิน

ดังกลาวตอศาลภายในอายุความ 1 ป นับแตเวลาที่ฝายผูเสียหายรูวาตนมีสิทธิเรียกคืน หรือ เมื่อ

พน 10 ปนับแตเวลาที่สิทธินั้นไดมีข้ึน  แตหากมองวาการขอคืนภาษีเปนการติดตามเอาทรัพยคืน

ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1336 อันเปนทรัพยสิทธิซึ่งไมมีอายุความ ผูทรง

สิทธิสามารถที่จะขอคืนเงินภาษีอากรไดเมื่อใดก็ได เมื่อการขอคืนเปนการใชสิทธิติดตามเอาทรัพย

คืนซึ่งเปนสิทธิเรียกรองอยางอื่นที่ไมตองใชหลักลาภมิควรได หากเจาพนักงานปฏิเสธการขอคืน

ภาษีผูเสียภาษีก็สามารถที่จะฟองรองตอศาลขอคืนภาษีเมื่อไรก็ไดไมมีระยะเวลากําหนด  

ในเรื่องดังกลาวนี้เห็นวา  การขอคืนเงินภาษีทั้งในกรณีที่ผูเสียภาษีไมมีหนาที่ตองเสีย

ภาษีแตไดเสียไปเนื่องจากคิดวาตองเสียภาษี  หรือ ถูกหักภาษี ณ ที่จายไปโดยที่ตนไมมีหนาที่ตอง

เสียภาษี  หรือในกรณีของการขอคืนเงินภาษีอากรที่ชําระไวเกินกวากรณีที่จะตองเสีย  เปนเรื่อง

ของการใชสิทธิติดตามเอาคืนโดยอาศัยหลักกรรมสิทธิ์  เนื่องจากเงินที่ชําระใหแกรัฐเพื่อชําระคา

ภาษีในกรณีที่ไมมีหนาที่ตองเสีย หรือเงินที่ไดชําระเกินไปกวาที่ควรตองเสียไมใชภาษี  เพราะเปน

เงินที่ไมอยูในบังคับตามประมวลรัษฎากรใหตองเสียเปนภาษี  แตเปนเงินของผูเสียภาษีซึ่งเปน

กรรมสิทธิ์ของผูเสียภาษี   ผูเสียภาษีจึงสามารถใชสิทธิติดตามเอาทรัพยคืนไดเมื่อใดก็ไดโดยไมมี
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อายุ  เพียงแตประมวลรัษฎากรกําหนดไวเปนการเฉพาะใหผูเสียภาษีที่ไมมีหนาที่ตองเสียภาษีแต

ไดเสียไปเนื่องจากคิดวาตองเสียภาษี  หรือ ถูกหักภาษี ณ ที่จายไปโดยที่ตนไมมีหนาที่ตองเสีย

ภาษี  หรือชําระภาษีไวเกินกวากรณีที่จะตองเสีย  ตองทําการขอคืนภาษีภายในระยะเวลาที่

กําหนดไว  เนื่องจากหากปลอยใหการขอคืนภาษีไมมีกําหนดระยะเวลาในการขอคืนจะสงกระทบ

ตอสถานะทางการคลังของประเทศ  เพราะเมื่อมีการชําระภาษีอากรแลวเงินภาษีจะถูกนําไปใช

จายในการบริหารและพัฒนาประเทศ  หากผูเสียภาษีมาทําการขอคืนรัฐก็จะตองนําเงินจากคลัง

มาคืนใหกับผูเสียภาษีอันจะสงผลกระทบตองบประมาณในการบริหารและพัฒนาประเทศ  ทัง้หาก

ปลอยใหเวลาเนินนานไปหลักฐานตางๆ เพื่อพิสูจนสิทธิในการขอคืนอาจสูญหายยากแกการนํามา

พิสูจน  ดังนั้น ประมวลรัษฎากรจึงกําหนดใหตองทําการขอคืนภาษีภายในระยะเวลาที่กําหนด  

ในสวนของปญหาวาคําสั่งปฏิเสธการขอคืนเงินภาษีจะตองมีการอุทธรณตอฝาย

บริหารกอน หรือจะสามารถอุทธรณโดยตรงตอศาลไดทันที  เห็นวาตองนําหลักกฎหมายปกครอง

มาใชเพราะถือวาคําสั่งปฏิเสธการขอคืนภาษีอากรเปนคําสั่งปกครอง  และกฎหมายภาษีอากรซึ่ง

เปนกฎหมายปกครองอยางหนึ่งไมไดกําหนดหลักเกณฑในเรื่องนี้ไวเปนการเฉพาะ จึงตองตกอยู

ภายใตพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  มาตรา 44 ประกอบมาตรา 3 

วรรคหนึ่ง โดยใหผูขอคืนอุทธรณคําสั่งตอเจาหนาที่ผูทําคําสั่งภายใน 15 วันนับแตวันไดรับแจง

คําสั่งดังกลาว  อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติของศาลภาษีอากรแมผูขอคืนภาษีอากรจะมิไดอุทธรณ

คําสั่งปฏิเสธการขอคืนภาษีอากรตอฝายบริหารกอน  ศาลภาษีอากรก็รับอุทธรณคําสั่งปฏิเสธขอ

คืนภาษีอากรดังกลาว 

จากปญหาดังกลาว   จึงเห็นวาควรที่จะมีการกําหนดระยะเวลาในการอุทธรณคําสั่ง

ขอคืนเงินภาษีดังกลาวตอศาลไวในประมวลรัษฎากร  ทั้งนี้  เพราะในการจัดเก็บภาษีเมื่อผูเสีย

ภาษีชําระภาษีแลวเงินดังกลาวก็จะถูกสงเขาคลัง   และนําไปใชจายเพื่อประโยชนสาธารณะตางๆ   

หากผูเสียภาษีสามารถฟองขอคืนเงินภาษีไดเมื่อใดก็ไดนั้น   ฝายจัดเก็บก็ตองนําเงินจากคลังมาใช

คืนใหแกผูเสียภาษีซึ่งเงินภาษีของผูเสียภาษีอาจถูกใชจายไปหมดแลวจึงตองนําเงินภาษีสวนอื่นๆ 

มาใชคืนใหอันอาจจะกระทบกระเทือนตอสถานะทางการคลังในเวลานั้น   ดังนั้น  จึงควรมีการ

กําหนดระยะเวลาการฟองคดีตอศาลไว แตระยะเวลาก็ไมควรที่จะยาวเกินไปนัก    

5.ปญหาอายุความการใชสิทธิเรียกรองแกผูจัดการมรดก  หรือทายาท หรือผู

ครอบครองทรัพยของผูคางภาษี   ปญหาประการแรก  ในกรณีที่ผูตองเสียภาษีถูกเจาพนักงาน

ประเมินออกหมายเรียกตรวจสอบไตสวนตามาตรา 19 หรือ ตามาตรา 23 หรือการประเมินจาก

แบบตามาตรา 18 แหงประมวลรัษฎากร หรือการประเมินโดยไมตองออกหมายเรียกตรวจสอบไต

สวนในภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีธุรกิจเฉพาะกรณีไมยื่นแบบแสดงรายการภาษี  แตผูตองเสียภาษี
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ถึงแกความตายกอนที่เจาพนักงานประเมินจะมีหนังสือแจงการประเมินไปยังผูตองเสียภาษีให

ทราบ เจาพนักงานประเมินจะแจงการประเมินไปยังทายาทของผูตองเสียภาษี   หลังจากแจงการ

ประเมินไปยังทายาทแลวเมื่อทายาทไมยอมชําระคาภาษี  และอุทธรณตอคณะกรรมการพิจารณา

อุทธรณตอมาแลวจึงมีการนําคดีข้ึนมาสูศาล  ปญหามีวาทายาทผูไดรับแจงการประเมินจะยกอายุ

ความมรดกตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา1754 ข้ึนตอสู  อางวาหนี้ภาษีอากร

ขาดอายุความมรดกแลวไดหรือไม ปญหานี้มีความเห็นดวยกันสองความเห็นดังนี้ 

ความเห็นแรก  เห็นวาเมื่อประมวลรัษฎากรไมไดบัญญัติไวเปนอยางอื่น จึงตองถือ

หลักทั่วไปกลาวคือ  การที่เจาพนักงานประเมินไมไดดําเนินคดีฟองเรียกหนี้คาภาษีอากรภายใน   

1 ป ยอมขาดสิทธิฟองเรียกหนี้คาภาษีนั้นแลวตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 

1754  ความเห็นนี้มีคําพิพากษาศาลภาษีอากรกลางวินิจฉัยไวดวย  สวนความเห็นที่สอง  เห็นวา

บทบัญญัติแหงประมวลรัษฎากร  ประสงคใหผูจัดการมรดก ทายาทหรือผูครอบครองทรัพยมรดก

เปนผูมีหนาที่รับผิดชอบตอมูลหนี้คาภาษีอากรหลังจากที่ผูตองเสียภาษีอากรถึงแกความตายแลว 

มิไดมุงประสงคใหกองมรดกของผูตองเสียภาษีซึ่งถึงแกความตายรับผิดชอบ  ดังนั้น ความ

รับผิดชอบในมูลหนี้คาภาษีอากรของผูจัดการมรดก ทายาท หรือผูครอบครองทรัพยมรดกจึงตกอยู

ในหลักของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 193/31 มีอายุความ 10 ป มิใช 1 ป ตาม

มาตรา 1754 ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ตามคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 4178/2532  

ในกรณีเร่ืองนี้   เห็นวาเมื่อประมวลรัษฎากรไมไดบัญญัติไวเปนอยางอื่น จึงตองถือ

หลักทั่วไปกลาวคือ  การที่เจาพนักงานประเมินไมไดดําเนินคดีฟองเรียกหนี้คาภาษีอากรภายใน 1 

ป ยอมขาดสิทธิฟองเรียกหนี้คาภาษีนั้นแลว  ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 1754 

ทั้งมาตรานี้  ก็กําหนดใหนับอายุความ 1 ปจากวันที่เจาหนี้รูหรือควรจะรูถึงความตายของเจามรดก

แตไมเกิน 10 ปนับแตเจามรดกตาย  อันเปนการเปดโอกาสใหเจาหนี้ใชสิทธิเรียกรองไดภายใน 10 

ปอยูดี  เพียงแตหากเจามรดกรูวาเจามรดกตายหรือควรจะรูวาเจามรดกตายก็บังคับใหเจาหนี้ฟอง

คดีโดยเร็วภายใน 1 ป  เพราะหากดําเนินการฟองคดีลาชาเมื่อแบงทรัพยมรดกกันเรียบรอยแลว 

จะเปนปญหาในการติดตามหนี้ที่คางชําระอยูตอไปซ่ึงชอบดวยเหตุผล สิทธิเรียกรองของรัฐในหนี้

ภาษีอากรซึ่งเปนสิทธิเรียกรองอยางหนึ่งของเจาหนี้จึงตองตกอยูภายในอายุความดังกลาว   

นอกจากนี้   เมื่อพิจารณาจากมาตรา 18 แหงประมวลรัษฎากร  จะเห็นไดวากฎหมายกาํหนดเพยีง

ใหเจาหนาที่แจงจํานวนภาษีอากรที่ประเมินไปยังไปยังผูจัดการมรดก หรือไปยังทายาท หรือผูอ่ืนที่

ครอบครองทรัพยมรดกเทานั้น   ไมไดกําหนดใหผูจัดการมรดก หรือทายาท หรือผูอ่ืนที่ครอบครอง

ทรัพยมรดกรับผิดชอบชําระภาษีมูลหนี้ภาษีอากรแทนผูเสียภาษี  อันจะทําใหบุคคลดังกลาวตอง

ตกเปนผูมีหนาที่เสียภาษีดวยไม   ซึ่งการตีความวากฎหมายมุงประสงคใหผูจัดการมรดก ทายาท
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หรือผูครอบครองทรัพยมรดกเปนผูมีหนาที่รับผิดชอบตอมูลหนี้คาภาษีอากรหลังจากที่ผูตองเสีย

ภาษีอากรถึงแกความตายเห็นวานาจะไมถูกตอง  เพราะหากจะใหผูจัดการมรดก ทายาทหรือผู

ครอบครองทรัพยมรดกเปนผูมีหนาที่รับผิดชอบตอมูลหนี้คาภาษีอากรหลังจากที่ผูตองเสียภาษี

อากรถึงแกความตายแลว  บุคคลดังกลาวก็ตองรับผิดชอบในมูลหนี้ภาษีอากรทั้งหมดอันอาจเปน

จํานวนเกินกวามรดกที่ไดรับ หรือที่มีอยู  ซึ่งจะขัดกับหลักการในการจัดเก็บภาษีที่เก็บจากการที่

บุคคลมีเงินได  หรือมีการประกอบธุรกิจ  ซึ่งบุคคลดังกลาวก็ไมไดมีเงินได หรือมีการประกอบธุรกิจ

อันมูลเหตุทําใหตองเสียภาษีแตอยางใด  เปนการเก็บภาษีจากผูที่ไมไดมีหนาที่เสียภาษีอยาง

แทจริง อันเปนการกระทําที่ไมชอบดวยเหตุผล  และขัดกับหลักการตีความกฎหมายภาษีที่จะตอง

ไมตีความใหเปนผลรายกับผูเสียภาษี   และหากพิจารณาบุคคลที่กฎหมายกําหนดใหแจงจํานวน

ภาษีอากรนั้นจะเห็นไดวาเปนบุคคลที่มีความเกี่ยวของกับทรัพยมรดกซึ่งอยูในฐานะที่จะนําทรัพย

มรดกมาชําระภาษีได   อันจะเห็นไดวากฎหมายเพียงตองการใหบุคคลเหลานี้ดําเนินการตางๆ 

แทนผูเสียภาษีและนําเงินของผูเสียภาษีผูตายไปชําระภาษีแทน  เพราะผูเสียภาษีผูตายไมอาจ

ดําเนินการดังกลาวได   ก็ตองมีบุคคลมาดําเนินการแทน จึงกําหนดใหผูมีสวนเกี่ยวของกับทรัพย

มรดกที่สามารถจัดการนําทรัพยมรดกมาเสียภาษีไดเปนผูมีหนาที่ดําเนินการแทน   

อยางไรก็ตาม  การฟองคดีตอศาลนั้นหาไดมีความหมายถึงการประเมินหรือแจง

จํานวนภาษีอากรไม   เนื่องจากการฟองคดีมรดก หมายความถึงการกลาวหรือเสนอขอหาตอศาล

เพื่อบังคับเอาแกกองมรดกเทานั้น  การประเมินหรือการแจงจํานวนภาษีแมจะเปนการใชสิทธิ

เรียกรองในหนี้คาภาษีอากรสั่งบังคับตามอํานาจของกฎหมายเพื่อใหผูเสียภาษีใชหนี้คาภาษีอากร

ตามที่เรียกรองก็ตาม  แตก็มิใชเปนการฟองรองบังคับตามสิทธิเรียกในหนี้คาภาษีอากรตอศาล 

ดังนั้น  การประเมินหรือแจงการประเมินใหผูจัดการมรดก หรือทายาท หรือผูอ่ืนที่ครอบครองทรัพย

มรดกตองรับผิดชําระภาษีจึงไมจําตองกระทําภายในระยะเวลา 1 ปเชนเดียวกับอายุความที่เจาหนี้

ฟองคดีมรดก  หากประมวลรัษฎากรกําหนดระยะเวลาในการประเมินภาษีอากรของเจาพนักงาน

ประเมินไวอยางใด  เจาพนักงานประเมินยอมมีอํานาจประเมินภาษีอากรภายในระยะเวลาที่

กฎหมายกําหนด  

ปญหาประการที่สอง มีปญหาวาถาแจงการประเมินไปแลว ผูจัดการมรดก หรือ

ทายาท หรือผูอ่ืนที่ครอบครองทรัพยมรดกไมชําระภาษีจะใชอํานาจมาตรา 12 แหงประมวล

รัษฎากรยึดทรัพยของบุคคลดังกลาวมาขายทอดตลาดเพื่อนําเงินมาชําระคาภาษีอากรคางหรือไม 

ในเรื่องดังกลาวเมื่อพิจารณา  คําวา “ผูตองรับผิด” ตามมาตรา 12  มีความเห็นเปนสองนัย นัยแรก

มีความเห็นวานาจะกระทําไมไดเพราะทรัพยสินของผูคางภาษีไดตกเปนของทายาทแลว  ต้ังแตผู

คางภาษีไดถึงแกกรรมตามประมวลแพงและพาณิชยมาตรา 1599 ทายาทจึงไมใชผูคางภาษี  จึง
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จําเปนตองใชสิทธิทางศาลโดยฟองขึ้นเปนคดีตอศาล  สวนในอีกความเห็นหนึ่งมีความเห็นวา

นาจะยึดทรัพยขายทอดตลาดได   เพราะทายาทไดรับมรดกไปทรัพยสิน สิทธิ หนาที่ และความ

รับผิดชอบดวย   คําวา “ผูตองรับผิด” จึงนาที่จะรวมทายาทของผูคางภาษีที่ตองรับไปทั้งสิทธิและ

หนาที่ความรับผิดจากเจามรดกดวย  เจาพนักงานจึงมีอํานาจยึดทรัพยได  สําหรับเร่ืองนี้เห็นวา

ความเห็นนัยที่สองนาที่จะถูกตอง  เพราะเมื่อเจามรดกตายทายาทยอมตองรับไปทั้งสิทธิและ

หนาที่รวมทั้งหนี้คาภาษีอากรดวย ทั้งในมาตรา 18 แหงประมวลรัษฎากร  ก็กําหนดกรณีเจามรดก

ตายกอนแจงการประเมินใหแจงจํานวนภาษีอากรที่ประเมินไปยังผูจัดการมรดกหรือทายาทหรือผู

ครอบครองทรัพยมรดกแลวแตกรณี  ซึ่งเห็นไดวาเปนบุคคลที่ไดรับทรัพยมรดก  กรณีจึงตอง

พิจารณาที่ตัวทรัพยมรดกที่ตองรับผิดในมูลหนี้คาภาษีอากร ไมใชพิจารณาความรับผิดจากสถานะ

ผูจัดการมรดก ทายาท หรือผูครอบครองทรัพยมรดก   แตผูจัดการมรดก ทายาท หรือผูครอบครอง

ทรัพยมรดกจะตองถูกยึดทรัพยเพื่อนํามาชําระคาภาษีอากรไดไมเกินกวาทรัพยมรดกที่ไดมา  ซึ่ง

ในเรื่องนี้ในทางปฏิบัติของกรมสรรพากรก็ไดกําหนดหลักเกณฑในการเรงรัดหนี้ภาษีอากรคางกรณี

ผูคางภาษีอากรถึงแกความตายกอนที่จะชําระภาษีอากรคางไว  โดยหากกองมรดกของผูตายยัง

มิไดแบงใหเจาพนักงานทําการยึดหรืออายัด และขายทอดตลาดทรัพยของกองมรดกได  แตหาก

กองมรดกของผูตายไดแบงไปยังทายาทแลวใหดําเนินคดีทางศาล  

สวนปญหาวาเจาพนักงานจะตองทําการยึดหรืออายัดทรัพยของผูตองรับผิดเสียภาษี

อากรเอาจากผูจัดการมรดก หรือทายาท หรือผูอ่ืนที่ครอบครองทรัพยมรดกภายในอายุความมรดก

หรือไมนั้น  เมื่อพิจารณาจากกําหนดเวลาในการยึดหรืออายัดทรัพยขายทอดตลาดทรัพยสินของผู

ตองรับผิดเสียภาษีอากรที่นํากําหนดเวลาตามกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใช  กลาวคือ มี

กําหนดเวลา 10 ปตามประมวลรัษฎากรมาตรา 12 วรรค 4 ประกอบประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพงมาตรา 271 และกําหนดเวลา 10 ปดังกลาวไมใชอายุความ  จึงทําใหเห็นไดวาการยึด

หรืออายัดทรัพยขายทอดตลาดทรัพยสินของผูตองรับผิดเสียภาษีอากรเอาจากผูจัดการมรดก หรือ

ทายาท หรือผูอ่ืนที่ครอบครองทรัพยมรดกไมตกอยูในระยะเวลา 1 ปตามอายุความมรดก  

เนื่องจากการยึดหรืออายัดเปนการใชอํานาจดําเนินการบังคับตามสิทธิที่ตนมีอยูมิใชการใชสิทธิ

เรียกรองอันจะตองตกอยูภายใตอายุความมรดก   เจาพนักงานจึงมีอํานาจยึดหรืออายัดทรัพยของ

ผูตองรับผิดเสียภาษีอากรเอาจากผูจัดการมรดก หรือทายาท หรือผูอ่ืนที่ครอบครองทรัพยมรดกได

ภายในระยะเวลา 10 ป 

6.ปญหาอายุความฟองลูกหนี้คาภาษีอากรกรณีมีการชําระบัญชี  เมื่อมีการจด

ทะเบียนเลิกหางหุนสวนนิติบุคคลหรือบริษัทจะตองมีการชําระบัญชีโดยผูชําระบัญชี  ในระหวาง

การชําระบัญชีเจาหนี้สามารถฟองหางหุนสวนนิติบุคคลหรือบริษัทได  เพราะแมจะจดทะเบียนเลิก
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หางฯ หรือบริษัทแลว  แตก็ยังใหถือวาหางฯ หรือบริษัทนั้นยังคงตั้งอยูตราบเทาเวลาที่จําเปนเพื่อ

การชําระบัญชี   และแมการชําระบัญชีจะเสร็จส้ินแลวเจาหนี้ก็มีสิทธิฟองเรียกใหหางฯ หรือบริษัท

ชําระหนี้ไดภายในอายุความ 2 ปนับแตวันถึงที่สุดแหงการชําระบัญชี   ซึ่งวันถึงที่สุดแหงการชําระ

บัญชีนี้หมายถึงวันที่นายทะเบียนรับจดทะเบียนเสร็จส้ินการชําระบัญชี  ปญหาในเรื่องนี้คือ กรณี

หนี้ภาษีอากรกรมสรรพากรเจาหนี้จะตองใชสิทธิเรียกรองในหนี้คาภาษีอากรโดยใชอายุความ 10 

ป หรือใชอายุความ 2 ปหากเมื่อมีการจดทะเบียนเลิกหางฯหรือบริษัท ในเรื่องดังกลาวนี้  แมหนี้คา

ภาษีอากรจะมีอายุความ 10 ปแตเมื่อมีการจดทะเบียนเลิกหางและมีการชําระบัญชี ไดมีการ

กําหนดจํากัดอายุความไวใหเจาหนี้ฟองลูกหนี้ภายใน 2 ปไวเปนการเฉพาะ หนี้ภาษีอากรจึงตอง

ตกอยูภายใตอายุความดังกลาว  กรมสรรพากรเจาหนี้จึงตองฟองลูกหนี้ผูเสียภาษีภายในอายุ

ความ 2 ปนับแตนายทะเบียนรับจดทะเบียนเลิกบริษัทเสร็จส้ิน  แมวาหนี้คาภาษีอากรจะเริม่นบัแต

วันถึงกําหนดยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษีก็ตาม  อายุความ 2 ปจะเริ่มนับใหมเมื่อถึงที่สุดแหง

การชําระบัญชี   

อยางไรก็ตาม  อายุความฟองเรียกหนี้สินของหางฯหรือบริษัทที่กําหนดมิใหฟองเมื่อ

พน 2 ปนับแตวันถึงที่สุดแหงการชําระบัญชีเปนอายุความในการฟองคดีตอศาล จึงไมนํามาใชกับ

การยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพยสินของผูเสียภาษีตามประมวลรัษฎากร มาตรา 12 

เพราะการยึดหรืออายัดไมใชการฟองคดีตอศาลแตเปนการใชอํานาจดําเนินการบังคับตามสิทธิใน

หนี้คาภาษีอากรที่ตนมีอยู  การยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพยสินจึงไมตกอยูในอายุความ 

2 ป ดังนั้น หากกรมสรรพากรใชอํานาจยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพยสินของผูเสียภาษี

ภายใน 10 ปนับแตวันที่ผูเสียภาษีไดรับแจงการประเมินแทนการฟองคดีตอศาล กรมสรรพากร

ยอมมีอํานาจกระทําได  ในทางปฏิบัติของกรมสรรพากร  ในกรณีที่บริษัทหรือหางหุนสวนนติิบุคคล

เลิกกิจการและจดทะเบียนเสร็จการชําระบัญชีแลว ใหเจาพนักงานรีบทําการเรงรัดจัดเก็บภาษี

อากรคางใหเสร็จส้ินภายใน 2 ป นับแตวันที่จดทะเบียนเสร็จการชําระบัญชี โดยมีหนังสือทวงถาม

และขอรับชําระภาษีอากรคางจากผูชําระบัญชี  

7.ปญหาหนี้ภาษีอากรขาดอายุความเปนปญหาขอกฎหมายอันเกี่ยวกับความสงบ

เรียบรอยหรือไม  เนื่องจากอายุความในสิทธิเรียกรองของรัฐในหนี้คาภาษีอากร ไมไดมีการบัญญัติ

ไวในประมวลรัษฎากรแตกลับมีบัญญัติไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 193/31  

ซึ่งกําหนดวา  สิทธิเรียกรองของรัฐที่จะเรียกเอาคาภาษีอากร ใหมีกําหนดอายุความ 10 ป  ซึ่งอายุ

ความ10 ปนี้  ปญหาจึงมีวาหนี้ภาษีอากรขาดอายุแลวจะเปนปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับความ

สงบเรียบรอยหรือไม  หากเจาหนี้ผูทรงสิทธิเรียกรองของรัฐในหนี้คาภาษีอากรไมใชสิทธิเรียกรอง

ภายใน 10 ปจนขาดอายุความแลว   แตลูกหนี้ผูเสียภาษีมิไดยกอายุความขึ้นเปนขอตอสูไวศาลจะ
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หยิบยกปญหาดังกลาวขึ้นมาพิจารณาไดเอง  โดยเห็นวาอายุความหนี้ภาษีอากรเปนปญหาขอ

กฎหมายอันเกี่ยวกับความสงบเรียบรอยไดหรือไม    

ในเร่ืองนี้  หากพิจารณาจากมาตรา 193/31 ซึ่งบัญญัติอยูในประมวลกฎหมายแพง

และพาณิชย ประกอบกับมีคําพิพากษาศาลฎีกาวินิจฉัยเรื่องอายุความในทางแพงไววา ปญหา

เร่ืองอายุความไมใชปญหาขอกฎหมายอันเกี่ยวดวยความสงบเรียบรอยของประชาชน เพราะถา

คูความไมอางอายุความขึ้นตอสูศาลยกอายุความมายกฟองไมได  จึงไมเกี่ยวกับความสงบ

เรียบรอยของประชาชน   และยังมีมาตรา 193/29 ซึ่งบัญญัติวา“เมื่อไมไดยกอายุความขึ้นเปนขอ

ตอสูศาลจะอางเอาอายุความมาเปนเหตุยกฟองไมได”  อันอาจทําใหเห็นไดวาอายุความในหนี้คา

ภาษีอากรนั้นเปนปญหาขอกฎหมายที่ไมเกี่ยวกับความสงบเรียบรอย  เพราะหากคูความไมยก

เร่ืองอายุความขึ้นมาเปนขอตอสูศาลจะยกเรื่องอายุความขึ้นมาเปนเหตุยกฟองไมได แตก็มี

ความเห็นไปอีกทางหนึ่งวา  แทจริงแลวบทบัญญัติในเรื่องอายุความนั้นถือไดวาเปนบทกฎหมายที่

เกี่ยวกับความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  เพราะเปนบทบัญญัติที่มีเหตุผลมาก

นิตินโยบายของรัฐบุคคลจึงตกลงยกเวนเปนอยางอื่นมิได   อายุความจะตกลงกันยนเขาหรือขยาย

ไมได  สละลวงหนาก็ไมไดนอกจากหลังจากครบกําหนดอายุความแลว  อายุความทําใหใชสิทธิ

เรียกรองไมไดแสดงวาเปนอํานาจฟองโดยตรง  ที่กฎหมายใหศาลยกฟองไดตอเมื่อคูความยกขึ้น

อางแทนที่จะแสดงวาไมเกี่ยวกับความสงบเรียบรอยของประชาชน  กลับแสดงวาเกี่ยวกับความ

สงบเรียบรอยของประชาชนจึงตองบัญญัติยกเวนไมใหศาลยกขึ้นอาง  อยางไรก็ตาม  ในเรื่องนี้ยัง

ไมมีคําวินิจฉัยไวโดยตรงวาอายุความในหนี้คาภาษีอากรขาดอายุความนั้นเปนปญหาขอกฎหมาย

อันเกี่ยวกับความสงบเรียบรอยของประชาชน 

 ในเรื่องนี้เห็นวา  เมื่อพิจารณาจากหลักความสงบเรียบรอยของประชาชนทาง

การเมือง การปกครองจะเห็นไดวากฎหมายภาษีอากร   เปนกฎหมายเกี่ยวกับอํานาจการปกครอง

ประเทศตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญอันเปนอํานาจฝายบริหาร  โดยกฎหมายภาษีอากรจะ

กําหนดใหอํานาจแกเจาหนาที่ในการจัดเก็บภาษีอากรแกประชาชนเพื่อนําเงินภาษีนั้นไปใชในการ

บริหารปกครองประเทศ   กฎหมายภาษีอากรจึงเปนกฎหมายที่เกี่ยวกับความสงบเรียบรอยของ

ประชาชน  รวมทั้งมูลหนี้ภาษีอากรที่เกิดจากกฎหมายภาษีอากร   นอกจากนี้   หากพิจารณาหลัก

ความสงบเรียบรอยของดานเศรษฐกิจ  กฎหมายภาษีอากรก็เปนกฎหมายที่เกี่ยวของกับระบบ

เศรษฐกิจของประเทศ  เพราะรัฐจะใหภาษีอากรเปนเครื่องมือในการแกไขปญหาในทางเศรษฐกิจ  

เชน การแกปญหาเงินเฟอ การกระตุนเศรษฐกิจ เปนตน   ดังนั้น  กฎหมายภาษีอากรรวมทั้งมูลหนี้

คาภาษีอากรที่เกิดจากกฎหมายภาษีอากร  ยอมเปนกฎหมายที่เกี่ยวกับความสงบเรียบรอยของ

ประชาชน 
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นอกจากนี้   แมอายุความในการใชสิทธิเรียกรองในหนี้คาภาษีอากรจะบัญญัติไวใน

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยก็ตาม   แตหากพิจารณาโดยเนื้อแทของหนี้ภาษีอากร จะเห็น

วาหนี้ภาษีอากรเปนหนี้ที่เกิดขึ้นฝายเดียวที่เกิดโดยผลของกฎหมาย   โดยผูเสียภาษีมิไดตกลง

ยินยอมดวย  ทั้งหนี้ภาษีอากรเกิดขึ้นโดยกฎหมายภาษีอากรซึ่งเปนกฎหมายปกครองที่ใหอํานาจ

ฝายเดียวแกรัฐในการบังคับจัดเก็บภาษีจากประชาชน   หนี้ภาษีอากรจึงเปนหนี้ที่กระทบกระเทือน

ตอสิทธิประโยชนของประชาชน ปญหาวาการใชสิทธิเรียกรองในหนี้คาภาษีอากรขาดอายุวาม

หรือไมจึงเปนเรื่องที่กระทบกระเทือนตอประโยชนสาธารณะ   ดังนั้น  ปญหาวาหนี้ภาษีอากรขาด

อายุความจึงเปนปญหาขอกฎหมายอันเกี่ยวกับความสงบเรียบรอย    

อนึ่ง  เมื่อพิจารณาประวัติศาสตรของอายุความหนี้คาภาษีอากรที่บัญญัติไวใน

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยแลว  จะเห็นไดวาอายุความหนี้ภาษีอากรไดบัญญัติข้ึนกอนที่

จะมีการจัดทําประมวลรัษฎากรหลายป  ทั้งในสมัยที่จัดทําประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยนั้น 

แนวความคิดในการแบงแยกกฎหมายมหาชนกับกฎหมายเอกชนยังไมเดนชัด  คงมีการแบงแยก

กฎหมายระหวางกฎหมายแพงกับกฎหมายอาญาเทานั้น  โดยกฎหมายใดไมใชกฎหมายอาญา

แลวก็จะถือวาเปนกฎหมายแพงทั้งสิ้นซึ่งรวมถึงกฎหมายภาษีอากรดวย  ดังนั้น  หนี้ภาษีอากรจึง

ถูกมองวาเปนหนี้ในทางแพง   นอกจากนี้  เหตุที่ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยหามศาลมิให

ยกเรื่องดังกลาวขึ้นพิจารณาไดเอง   เพราะหนี้ในทางแพงเปนเรื่องที่เกี่ยวกับผลประโยชนเฉพาะ

คูกรณีเทานั้น  โดยกฎหมายมุงใหคูกรณีรักษาผลประโยชนของตนหากคูกรณีไมรักษาผลประโยชน

ที่ตนควรจะไดกฎหมายก็ไมพึงที่จะไปชวยเหลือ  แตในกรณีของหนี้ภาษีอากรซึ่งเปนเรื่องที่เกีย่วกบั

ผลประโยชนของมหาชน  ศาลจึงนาที่จะสามารถยกเรื่องดังกลาวขึ้นพิจารณาเองได  

 

2 ขอเสนอแนะ 

 

จากการศึกษาระยะเวลาและอายุความทางภาษีที่นําเสนอไป ทั้งปญหาของ

ระยะเวลาและอายุความในทางภาษี  ทําใหเห็นไดวาการที่ประมวลรัษฎากรไมไดบัญญัติเร่ืองอายุ

ความไวตองนําหลักทั่วไปในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาใช  ทําใหเกิดปญหาในการ

นํามาปรับใชกับกฎหมายภาษีอากร ไมวาจะเปนปญหาการนับอายุความเริ่มตน  ปญหาอายุความ

สะดุดหยุดลง  หรือปญหาการขาดอายุความในหนี้ภาษีอากรเปนขอกฎหมายอันเกี่ยวกับความ

สงบเรียบรอยหรือไม   สวนในเรื่องของระยะเวลานั้นการที่ประมวลรัษฎากรกําหนดระยะเวลาตางๆ 

ไวไมชัดเจน ทําใหเกิดปญหา เชน ปญหาอํานาจขยายระยะเวลาอุทธรณของศาล ปญหา

ระยะเวลาบังคับยึดทรัพย เปนตน  หรือการที่ประมวลรัษฎากรไมไดกําหนดระยะเวลาในการ
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ประเมินภาษีของเจาพนักงานประเมินทําใหเกิดปญหาระยะเวลาในการประเมิน หรือปญหาความ

เหมาะสมของระยะเวลาในการอุทธรณภาษี  ปญหาตางๆ เหลานี้เปนปญหาที่ตองหาทางแกไขเพือ่

ไมใหกระทบกระเทือนตอสิทธิของผูเสียภาษี  และกอใหเกิดความเสียหายแกประชาชนที่เปนผูเสีย

ภาษี จึงมีขอเสนอแนะบางประการในเรื่องดังกลาว   ดังนี้ 

1.การที่ประมวลรัษฎากรไมไดกําหนดหลักเกณฑเร่ืองระยะเวลาไวเปนการเฉพาะทํา

ใหตองนําหลักทั่วไปในทางแพง  และในกฎหมายอื่นๆ มาใช ซึ่งทําใหเกิดความสับสนแกผูเสียภาษี

และผูใชกฎหมาย  จึงควรมีการบัญญัติหลักเกณฑในเรื่องระยะเวลาไวในประมวลรัษฎากร โดย

กําหนดหลักการคํานวณระยะเวลา การเริ่มนับระยะเวลา  และการสิ้นสุดลงแหงระยะเวลา ทั้ง

ระยะเวลาที่เกี่ยวกับผูเสียภาษีและระยะเวลาที่เกี่ยวกับพนักงานเจาหนาที่  เพือ่ใหเกดิความชดัเจน

ในการใชระยะเวลาและใชไดอยางถูกตองมีประสิทธิภาพ  อันเปนการคุมครองประโยชนทั้งฝาย

ประชาชนและฝายรัฐ 

2.การที่ประมวลรัษฎากรกําหนดระยะเวลาอุทธรณไว 30 วัน ทั้งในชั้นอุทธรณตอ

คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณและในการอุทธรณตอศาล  ซึ่งเห็นวามีระยะเวลาที่นอยเกินไป 

ควรที่จะมีการแกไขใหระยะเวลาอุทธรณนั้นยาวขึ้นกวาเดิมโดยเฉพาะ ระยะเวลาในการอทุธรณตอ

ศาล เพราะคดีภาษีอากรมีความซับซอนในเรื่องเอกสารหลักฐานตางๆ ทั้งวิธีพิจารณาคดีภาษี

อากรก็แตกตางจากคดีแพงทั่วไป  โดยคดีภาษีอากรกําหนดใหตองยื่นบัญชีระบุพยานกอนวันชี้

สองสถานไมนอยกวา 30 วันและตองยื่นตอนฉบับพยานเอกสารหรือยื่นพยานวัตถุพรอมกับบัญชี

ระบุพยาน   จึงทําใหตองใชระยะเวลาคอนขางมากในการเตรียมคดีเพื่อจะฟองรองตอศาล 

ระยะเวลาเพียง 30 วันนั้นไมเพียงพอ  เพื่อความเปนธรรมจึงควรที่จะขยายกําหนดระยะเวลา

อุทธรณใหมากกวานี้    

ดังนั้น   จึงเห็นวาควรที่จะมีการกําหนดระยะเวลาอุทธรณเสียใหม  เพื่อใหผูเสียภาษี

มีเวลาเพียงพอในการเตรียมจัดทําเอกสารและพยานหลักฐาน  ในการอุทธรณการประเมินทั้งตอ

คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณและตอศาล  โดยเห็นวาระยะเวลาในการอุทธรณตอคณะกรรมการ

พิจารณาอุทธรณควรแกไขใหมีระยะเวลา 60 วันนับแตวันไดรับแจงการประเมิน  สวนระยะเวลาใน

การอุทธรณตอศาลเห็นวาควรแกไขใหมีระยะเวลา 90 วันนับแตวันไดรับแจงคําวินิจฉัยอุทธรณ  

เหตุที่กําหนดใหระยะเวลาในการอุทธรณตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณแตกตางจากการ

อุทธรณตอศาลเนื่องจากการอุทธรณตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณจะมีเจาพนักงานเปนผู

รวบรวมตรวจสอบเอกสารหลักฐานและพยานตางๆ โดยมีอํานาจออกหนังสือเชิญมาพบหรือ

หมายเรียกพยานมาไตสวน  ผูเสียภาษีมีหนาที่รวบรวมเอกสาร พยานหลักฐานตางๆ เพื่อสงตอเจา

พนักงานตามที่เจาพนักงานสั่งใหสง  แตการอุทธรณตอศาลผูเสียภาษีจะตองเปนผูรวบรวม
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ตรวจสอบเอกสารหลักฐานและพยานตางๆ ดวยตนเองเพื่อเสนอตอศาลจึงตองใชเวลาในการ

ดําเนินการ  ระยะเวลาในการอุทธรณตอศาลจึงควรที่จะมากกวาระยะเวลาในการอุทธรณตอการ

อุทธรณตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ  

สําหรับเร่ืองของระยะเวลาในการพิจารณาอุทธรณของคณะกรรมการพิจารณา

อุทธรณ   ซึ่งในประมวลรัษฎากรไมไดกําหนดระยะเวลาในการพิจารณาอุทธรณของคณะกรรมการ

พิจารณาอุทธรณไว   ทําใหเกิดความไมแนนอนกับตัวผูเสียภาษีวาจะไดรับการวินิจฉัยแลวเสร็จ

เมื่อใด  บางกรณีอาจใชระยะเวลายาวนานทําใหผูเสียภาษีไดรับความเสียหาย  และแมสามารถที่

จะนํากฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองในเรื่องระยะเวลาการพิจารณาคําอุทธรณมาใชก็ตาม 

ซึ่งกําหนดใหผูมีอํานาจในการพิจารณาอุทธรณพิจารณาคําอุทธรณภายใน 30 วันนับแตวันที่ไดรับ

อุทธรณ   แตระยะเวลาดังกลาวก็นอยจนเกินไปจนเปนการเรงรัดคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ

ใหรีบทําคําวินิจฉัยอันทําใหการพิจารณาอุทธรณไมมีประสิทธิภาพ  

ดังนั้น  จึงเห็นวาควรกําหนดระยะเวลาเวลาพิจารณาอุทธรณของคณะกรรมการ

พิจารณาอุทธรณ ไวในประมวลรัษฎากร  โดยกําหนดใหคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณมีอํานาจ

พิจารณาอุทธรณใหแลวเสร็จภายใน 90 วันนับแตวันไดรับอุทธรณ  หากมีเหตุจําเปนไมอาจ

พิจารณาใหแลวเสร็จไดภายในกําหนดก็มีอํานาจขยายระยะเวลาพิจารณาอุทธรณออกไปไดไม

เกิน 60 วันนับแตวันที่ครบกําหนดเวลาพิจารณาอุทธรณ  แตคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณตอง

แจงเปนหนังสือใหผูอุทธรณทราบกอนครอบกําหนดระยะเวลาดังกลาว  และหากคณะกรรมการ

พิจารณาอุทธรณไมพิจารณาอุทธรณใหแลวเสร็จภายในกําหนดทั้งมิไดแจงการขยายระยะเวลา

อุทธรณใหผูเสียภาษีทราบ  ถือวาคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณปฏิเสธอุทธรณของผูเสียภาษี ผู

เสียภาษีมีสิทธิอุทธรณตอศาลไดทันที่นับแตวันที่ครบกําหนดระยะเวลาใหคณะกรรมการพิจารณา

อุทธรณพิจารณาใหแลวเสร็จ  

3.การที่ศาลจะมีอํานาจที่จะขยายกําหนดเวลาฟองคดีไดหรือไมถาหากผูฟองคดีรอง

ขอใหขยายนั้น  เพื่อใหเปนการเปดโอกาสแกผูเสียภาษีใหไดรับการตรวจสอบโดยองคกรศาล จึง

ควรที่ใหอํานาจศาลมีอํานาจที่จะขยายระยะเวลาในการอุทธรณคําวินิจฉัยนั้นตอศาลได  โดยเห็น

วา  เพื่อใหเกิดความชัดเจนในการใชอํานาจขยายระยะเวลาในการอุทธรณตอศาลจึงควรเพิ่มเติม

อํานาจในการขยายระยะเวลาอุทธรณตอศาลของศาลภาษีอากรไวในพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล

ภาษีอากรและวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร  โดยระบุใหศาลภาษีอากรมีอํานาจในการขยาย

ระยะเวลาในการอุทธรณตอศาลหากกรณีมีเหตุสมควรที่จะอนุญาตใหขยายได 

4.การประเมินภาษีอากรตามประมวลรัษฎากรยกเวนภาษีมูลคาเพิ่ม ไมมีการกําหนด

ระยะเวลาใหเจาพนักงานประเมินทําการประเมินภาษีภายในระยะเวลาเทาใด ภายหลังจากที่ไดมี
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การตรวจสอบไตสวนแลวหรือการประเมินโดยไมตองมีการตรวจสอบไตสวนกอน  ทําใหเจา

พนักงานประเมินสามารถประเมินภาษีเมื่อใดก็ไดภายในอายุความ  อันสงผลกระทบตอตัวผูเสีย

ภาษีที่จะตองถูกประเมินภาษียอนหลัง   เพราะผูเสียภาษีอาจไมอยูในสถานะที่จะสามารถเสีย

ภาษีที่ประเมินยอนหลังนั้นได  และตัวผูเสียภาษีก็ไมอาจทราบไดวาตนจะถูประเมินภาษีเมื่อใด    

ดังนั้น   จึงเห็นวาปญหาดังกลาวเกิดจากการที่ประมวลรัษฎากรมิไดกําหนด

ระยะเวลาการประเมินภาษีใหแกเจาพนักงานประเมินไวทั้งในภาษีเงินไดและภาษีธุรกิจเฉพาะ อัน

ทําใหศาลตองนําหลักในทางแพงมาใชและกําหนดใหมีระยะเวลาถึง 10 ป  ซึ่งเปนระยะเวลาที่

ยาวนานมาก   และยังสงผลใหอายุความการใชสิทธิเรียกรองบังคับหนี้ภาษีอากรยาวนานขึ้นไปอีก

หากมีการประเมิน  จึงควรกําหนดระยะเวลาในการประเมินภาษีไวในประมวลรัษฎากร

เชนเดียวกับที่กําหนดไวในภาษีมูลคาเพิ่ม  เพื่อจํากัดเขตอํานาจในการประเมินของเจาพนักงาน  

และคุมครองสิทธิของผูเสียภาษีใหไมถูกกระทบกระเทือนจนมากเกินไป  โดยในกรณีที่ผูมีหนาที่

เสียภาษีไดยื่นแบบแสดงรายการภาษีภายในกําหนดเวลาควรกําหนดใหเจาพนักงานประเมินมี

อํานาจประเมินภาษีไดภายใน 2 ปนับแตวันสุดทายแหงกําหนดเวลายื่นแบบแสดงรายการเสยีภาษ ี

หรือวันสุดทายแหงกําหนดเวลาที่รัฐมนตรี หรืออธิบดีขยายหรือเลื่อนออกไป  แลวแตวันใดจะเปน

วันหลัง  แตถามีเหตุจําเปนอันสมควรที่เจาพนักงานประเมินไมอาจประเมินไดภายในกําหนด ให

เจาพนักงานประเมินขออนุญาตตออธิบดีขยายอํานาจประเมินไดแตตองไมเกิน 5 ปนับแตวัน

สุดทายแหงการยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษี หรือหรือวันสุดทายแหงกําหนดเวลาที่รัฐมนตรี หรือ

อธิบดีขยายหรือเลื่อนออกไป  หากมีการหมายเรียกตรวจสอบภาษีจากเจาพนักงานประเมินใหเจา

พนักงานประเมินมีอํานาจประเมินภาษีไดภายใน 2 ปนับแตวันสุดทายแหงปที่ทําการหมายเรียก

ตรวจสอบ  แตถามีเหตุจําเปนอันสมควรที่เจาพนักงานประเมินไมอาจประเมินไดภายในกําหนด 

ใหเจาพนักงานประเมินขออนุญาตตออธิบดีขยายอํานาจประเมินไดแตตองไมเกิน 5 ปนับแตวัน

สุดทายแหงการยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษี หรือหรือวันสุดทายแหงกําหนดเวลาที่รัฐมนตรี หรือ

อธิบดีขยายหรือเลื่อนออกไป  หากไดทําการหมายเรียกตรวจสอบในปที่ 5 นับแตครบกําหนดเวลา

ยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษีใหเจาพนักงานประเมินมีอํานาจไดภายใน 2 ปนับแตวันสุดทายแหง

ปที่ไดหมายเรียกตรวจสอบนั้น  และในกรณีที่ผูมีหนาที่ยื่นแบบแสดงรายการภาษีมิไดยื่นแบบ

แสดงรายการภาษีใหเจาพนักงานประเมินมีอํานาจประเมินไดภายใน10 ปนับแตวันสุดทายแหง

กําหนดเวลายื่นแบบแสดงรายการภาษี  ซึ่งเห็นวาการที่ผูเสียภาษีไดยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษี

ถือวาไดปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนดแลวไมควรจะตองรับภาระภาษีนานจนเกินไป จึงเห็นสมควร

ใหเจาพนักงานประเมินมีอาจประเมินไดเพียง 2 ปเทานั้น และยังเปนการเรงรัดเจาพนักงาน

ประเมินใหเรงทําการตรวจสอบภาษีไมปลอยใหเวลาเนินนานไป  สวนผูเสียภาษีที่ไมไดยื่นแบบ
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แสดงรายการเสียภาษีถือวาไมปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนดและอาจมีเจตนาหลีกเลี่ยงภาษจีงึเหน็

ควรใหเจาพนักงานประเมินมีอํานาจประเมินไดภายใน 10 ป  

นอกจากนี้  ในกรณีผูเสียภาษีตายกอนที่เจาพนักงานประเมินทําการประเมินซึ่งเจา

พนักงานตองทําการประเมินภาษีไปยังผูจัดการมรดก หรือทายาท หรือผูอ่ืนที่ครอบครองทรัพย

มรดก  โดยประมวลรัษฎากรไมไดกําหนดระยะเวลาในการประเมินกรณีดังกลาวไว และในกรณี

เมื่อมีการจดทะเบียนเลิกหางหุนสวนนิติบุคคลหรือบริษัทประมวลรัษฎากรก็ไมไดกําหนดใหเจา

พนักงานประเมินตองทําการประเมินภายในระยะเวลาเทาใด  ในเร่ืองนี้  เพื่อใหสอดคลองกับอายุ

ความที่เจาหนี้ฟองคดีมรดก และอายุความฟองลูกหนี้คาภาษีอากรกรณีมีการชําระบัญชี  จึงเห็น

วาควรกําหนดระยะเวลาในการประเมินภาษีไปยังผูจัดการมรดก หรือทายาท หรือผู อ่ืนที่

ครอบครองทรัพยมรดกในกรณีที่ผูเสียภาษีตายกอนไดรับแจงการประเมินไวในประมวลรัษฎากร 

โดยกําหนดใหเจาพนักงานประเมินตองประเมินภาษีอากรและแจงไปยังผูจัดการมรดก หรือทายาท 

หรือผูอ่ืนที่ครอบครองทรัพยมรดกภายในระยะเวลา 1 ปนับแตไดรูถึงความตายของผูเสียภาษี  

หากมิไดประเมินภายในระยะเวลาที่กําหนดก็หมดสิทธิที่บังคับชําระหนี้ภาษีอากรแกผูจัดการ

มรดก หรือทายาท หรือผูอ่ืนที่ครอบครองทรัพยมรดกอีกตอไป   และควรกําหนดระยะเวลาในการ

ประเมินภาษีอากรของเจาพนักงานประเมินในกรณีที่ลูกหนี้คาภาษีอากรที่เปนหางหุนสวนนิติ

บุคคลหรือบริษัทมีการชําระบัญชีไวในประมวลรัษฎากร  โดยกําหนดใหเจาพนักงานประเมิน

จะตองทําการประเมินไปยังหางหุนสวนนิติบุคคลหรือบริษัทภายในระยะเวลา 2 ปนับแตวันถึงที่สุด

แหงการชําระบัญช ี

5.การที่เจาพนักงานปฏิเสธการขอคืนเงินภาษีอากรของผูมีสิทธิขอคืน ประมวล

รัษฎากรไมไดกําหนดหลักเกณฑไวใหผูเสียภาษีจะตองดําเนินการอยางไร และดําเนินการภายใน

ระยะเวลาเทาใด  ปญหาจึงเกิดขึ้นวาผูมีสิทธิขอคืนจะตองปฏิบัติตามกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง พ.ศ.2539 กอนที่จะนําคดีไปฟองตอศาล  หรือจะสามารถฟองตอศาลไดทันทีโดยไม

ตองอุทธรณภายในฝายบริหารกอน  และผูเสียภาษีจะตองอุทธรณคําสั่งปฏิเสธการขอคืนเงินภาษี

อากรภายในระยะเวลาเทาใด  ตามปญหาไดที่เสนอมาแลวนั้น   

เพื่อแกปญหาในเรื่องดังกลาว  จึงเห็นวาควรกําหนดขั้นตอนและระยะเวลาในการ

อุทธรณคําสั่งปฏิเสธการขอคืนเงินภาษีอากรตอฝายบริหารอีกครั้งหนึ่งกอนที่จะอุทธรณคําสั่ง

ดังกลาวตอศาลในประมวลรัษฎากร  เพราะคําสั่งปฏิเสธการขอคืนภาษีอากรเปนคําสั่งที่

กระทบกระเทือนตอสิทธิของผูเสียภาษีจึงควรที่จะไดรับการตรวจสอบอีกครั้งจากฝายบริหาร  โดย

กําหนดใหผูเสียภาษีที่ขอคืนภาษีอากรอุทธรณคําสั่งปฏิเสธการขอคืนภาษีอากรตออธิบดี

กรมสรรพากรกอนภายในระยะเวลา 60 วันนับแตวันไดรับแจงคําสั่งปฏิเสธการขอคืนภาษีอากร 
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เมื่ออธิบดีกรมสรรพากรมีคําสั่งอยางไรแลวหากผูเสียภาษีไมเห็นดวยกับคําสั่งดังกลาวจึงอุทธรณ

คําสั่งนั้นตอศาล   และหากอธิบดีมิไดพิจารณาคําสั่งใหแลวเสร็จภายใน 60 วันนับแตวันไดรับ

อุทธรณถือวาอธิบดีมีคําสั่งปฏิเสธการขอคืนภาษีอากร   ซึ่งผูเสียภาษีสามารถอุทธรณคําสั่งปฏิเสธ

การขอคืนไดทันทีที่ครบกําหนดระยะเวลาใหอธิบดีพิจารณาคําสั่ง 

นอกจากนี้  ยังเห็นวาควรกําหนดระยะเวลาในการอุทธรณคําสั่งปฏิเสธการขอคืนเงิน

ภาษีอากรตอศาลไวในประมวลรัษฎากรดวย ทั้งนี้   เพราะในการจัดเก็บภาษีเมื่อผูเสียภาษีชําระ

ภาษีแลวเงินดังกลาวก็จะถูกสงเขาคลัง  และนําไปใชจายเพื่อประโยชนสาธารณะตางๆ  หากผูเสีย

ภาษีสามารถฟองขอคืนเงินภาษีไดเมื่อใดก็ไดนั้น   ฝายจัดเก็บก็ตองนําเงินจากคลังมาใชคืนใหแก

ผูเสียภาษีซึ่งเงินภาษีของผูเสียภาษีอาจถูกใชจายไปหมดแลวจึงตองนําเงินภาษีสวนอื่นๆ มาใชคืน

ใหอันอาจจะกระทบกระเทือนตอสถานะทางการคลังในเวลานั้น  และหากปลอยใหระยะเวลา

ลวงเลยนานไปหลักฐานตางๆ  อาจสูญหายหรือยากแกการนํามาพิสูจนสิทธิในการขอคืนภาษี

อากรได   แมวาการอุทธรณโตแยงคําสั่งปฏิเสธการขอคืนภาษีอากรตอศาลจะเปนการใชสิทธิ

ติดตามเอาทรัพยคืนซึ่งไมมีอายุความก็ตาม   แตก็ควรจะจํากัดอํานาจในการขอคืนของผูเสียภาษี

ไมใหขอคืนไดเมื่อใดก็ไดตามอําเภอใจ เพราะอาจสงผลเสียดังที่ไดกลาวมา  

 ดังนั้น  จึงควรกําหนดระยะเวลาการอุทธรณคําสั่งขอคืนภาษีอากรตอศาลไวใน

ประมวลรัษฎากร  โดยกําหนดใหผูเสียภาษีใชสิทธิอุทธรณโตงแยงคําสั่งปฏิเสธการขอคืนภาษี

อากรตอศาลภายในระยะเวลา 90 วันนับแตวันที่ไดรับแจงคําสั่ง  เหตุที่กําหนดใหอุทธรณการขอ

คืนภาษีตอศาลภายใน 90 วันเนื่องจากเปนระยะเวลาที่เหมาะสมไมยาวนานจนเกินไป  และกอนที่

ผูเสียภาษีจะทําการขอคืนภาษีอากรตอเจาพนักงานก็ตองทําการตรวจสอบเอกสารและหลักฐาน

ตางๆ  ในเบื้องตนวาตนมีสิทธิขอคืนจึงยื่นทําการขอคืนภาษีอากรตอเจาพนักงาน ทั้งกอนที่เจา

พนักงานจะมีคําสั่งเกี่ยวการการขอคืนภาษีอากรเจาพนักงานจะทําการตรวจสอบความถูกตองของ

ผูมีสิทธิขอคืนวามีสิทธิขอคืนหรือไมเพียงใดกอนทําคําสั่ง  ทําใหมีการเตรียมการในดานเอกสาร

หลักฐานตางๆ  ที่จะพิสูจนสิทธิในการขอคืนภาษีอากรมาพอสมควรแลว  จึงไมตองใหระยะเวลา

ในการอุทธรณคําสั่งปฏิเสธการขอคืนภาษีนานเกินไป  

6.ปญหาที่วาอายุความเปนปญหาอันเกี่ยวกับคงวามสงบเรียบรอยหรือไมโดยเฉพาะ

อายุความหนี้คาภาษีอากรของรัฐ   ซึ่งจากการที่ไดกลาวมาแลววาปญหาเรื่องอายุความที่ประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชยกําหนดไว  เปนปญหาที่เกี่ยวกับความสงบเรียบรอยของประชาชน

เพียงแตกฎหมายแพงและพาณิชยหามมิใหศาลยกขึ้นมาพิจารณาหากไมมีใครยกขึ้นเปนขอตอสู  

ซึ่งอายุความในที่นี้นี้รวมถึงอายุความในหนี้คาภาษีอากรดวย   นอกจากนี้  เมื่อพิจารณาจากหลัก

ความสงบเรียบรอยเองก็จะเห็นไดวา  ภาษีอากรเปนเรื่องที่เกี่ยวกับความสงบเรียบรอยในทาง
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การเมืองและเกี่ยวกับความสงบเรียบรอยในทางเศรษฐกิจ  ปญหาเกี่ยวกับกฎหมายภาษีอากรซึ่ง

รวมถึงหนี้ภาษีอากรขาดอายุความจึงเปนปญหาที่เกี่ยวกับความสงบของประชาชนดวย   

 ดังนั้น  การที่หนี้ภาษีอากรขาดอายุความจึงเปนปญหาที่เกี่ยวกับความสงบเรียบรอย

ของประชาชน   ซึ่งศาลสามารถที่จะยกอายุความขึ้นมาเปนขอพิจารณาเองไดแมไมมีคูความ

ยกขึ้นเปนขอตอสู  แตเนื่องจากประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยกําหนดหามมิใหศาลยกอายุ

ความขึ้นเปนเหตุยกฟองหากคูความไมยกขึ้นเปนขอตอสู  ซึ่งเรื่องนี้เห็นวาเหตุที่ศาลมิใหยกเรื่อง

ดังกลาวเปนขอตอสูเพราะหนี้ทางแพงเปนเรื่องที่เกี่ยวกับผลประโยชนเฉพาะคูกรณีเทานั้น  โดย

กฎหมายมุงใหคูกรณีรักษาผลประโยชนของตนหากคูกรณีไมรักษาผลประโยชนที่ตนควรจะได

กฎหมายก็ไมพึงที่จะไปชวยเหลือ  แตในกรณีของหนี้ภาษีอากรซึ่งเปนเรื่องที่เกี่ยวกับผลประโยชน

ของมหาชน  แตเหตุที่กําหนดหนี้ภาษีไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย    เปนเหตุผลในทาง

ประวัติศาสตรเนื่องจากในตอนบัญญัติประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยแนวความคิดในเรื่อง

กฎหมายมหาชนยังไมมี   คงมีแตการแบงประเภทของกฎหมายเปนกฎหมายแพงและกฎหมาย

อาญาเทานั้น   ซึ่งเรื่องใดไมเปนกฎหมายอาญาก็จะถือวาเปนกฎหมายแพง     

จึงเห็นวาควรมีการแกไขในเรื่องดังกลาว  โดยการยกเลิกบทบัญญัติมาตรา 193/31 

ในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  และเพิ่มเติมบทบัญญัติในพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลภาษี

อากรและวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร  เพื่อใหสามารถนําไปใชกับกฎหมายภาษีอากรทุกชนิดมิใชแต

ภาษีอากรตามประมวลรัษฎากรเทานั้น  โดยกําหนดอายุความแหงหนี้คาภาษีอากรไวใน

พระราชบัญญัติดังกลาวมีกําหนดอายุความ10 ปนับแตวันที่ครบกําหนดยื่นแบบแสดงรายการเสีย

ภาษีหรือวันถึงกําหนดเวลาที่กฎหมายภาษีอากรกําหนดใหชําระ พรอมทั้งกําหนดหลักเกณฑใน

การคํานวณนับอายุความวาเริ่มตนนับเมื่อใดสิ้นสุดลงเมื่อใด  และเหตุที่ทําใหอายุความสะดุดหยดุ

ลง  เพื่อใหเห็นวาอายุความหนี้ภาษีอากรไดมีการบัญญัติไวเปนการเฉพาะในกฎหมายภาษีอากร  

ซึ่งเปนกฎหมายที่เกี่ยวกับความสงบเรียบรอยซึ่งทําใหอายุความหนี้ภาษีอากรเปนเรื่องที่เกี่ยวกับ

ความสงบเรียบรอยไปดวย  หากเจาหนี้ภาษีอากรฟองบังคับตามสิทธิเรียกรองของรัฐในหนี้คาภาษี

อากรตอศาลเกินกําหนดอายุความหนี้ภาษีอากร  แมลูกหนี้ผูเสียภาษีจะมิไดยกขอตอสูวาหนี้คา

ภาษีอากรนั้นขาดอายุความขึ้นตอสู  ศาลยอมมีอํานาจหยิบยกปญหาดังกลาวขึ้นพิจารณาไดเอง

เพราะปญหาอายุความหนี้คาภาษีอากรเปนขอกฎหมายที่เกี่ยวกับความสงบเรียบรอยเชนเดียวกับ

ปญหาขอกฎหมายอื่นๆ ที่กําหนดไวในกฎหมายภาษีอากร   

จากที่กลาวมาทั้งหมดในวิทยานิพนธฉบับนี้ไมวาจะเปนเรื่องระยะเวลาและอายุ

ความภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร  ปญหาของระยะเวลาและอายุความ หรือความคิดเห็นและ

ขอเสนอแนะตางๆ หวังวาคงจะมีประโยชนตอผูอาน  ทําใหเขาใจถึงหลักเกณฑตางๆของ
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ระยะเวลาและอายุความภาษีอากรตามประมวลรัษฎากรที่นําหลักกฎหมายตางๆมาใช ตลอดจน

ปญหาที่เกิดจากการนําหลักเกณฑในกฎหมายตางๆ มาใช หรือปญหาที่เกิดจากประมวลรัษฎากร

เอง อันจะนําไปสูการใชระยะเวลาและอายุความภาษีอากรตามประมวลรัษฎากรไดอยางถูกตอง

และเปนธรรม 
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