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บทที่ 3 

 

ระยะเวลาและอายุความภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร 

 

ตามที่ไดศึกษามาแลวในบทที่  2  ในเรื่องความสัมพันธของระยะเวลาและอายุความ

ตามหลักกฎหมายทั่วไปและกฎหมายภาษีอากรนั้น  จะเห็นไดวาระยะเวลาที่กําหนดอยูใน

ประมวลรัษฎากรนําหลักเกณฑทั้งทางแพงและทางปกครองมาใช ในสวนของอายุความก็

เชนเดียวกันเนื่องจากอายุความหนี้ภาษีอากรไดมีการกําหนดไวในประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย  หลักเกณฑตางที่เกี่ยวกับอายุความทางแพงจึงนํามาใชกับอายุความทางภาษีดวย 

นอกจากนี้  จากการที่ประมวลรัษฎากรกําหนดโทษทางอาญาของการกระทําที่ฝาฝนบทบัญญัติใน

ประมวลรัษฎากรของผูเสียภาษีไว  หลักอายุความทางอาญาจึงนํามาใชกับอายุความโทษทาง

อาญาที่กําหนดไวในประมวลรัษฎากรดวย   

สําหรับในบทนี้จะขอนําเสนอเปน 2 สวนดวยกัน  โดยในสวนแรกจะเปนเรื่องของ

ระยะเวลาและอายุความภาษีอากรกอนมีการบัญญัติประมวลรัษฎากรขึ้น   เพื่อชี้ใหเห็นถึง

ลักษณะและพัฒนาการของระยะเวลาและอายุความภาษีกอนที่จะมีการบัญญัติประมวลรัษฎากร

ข้ึนในสวนที่  2  จะเปนการศึกษาในสวนของระยะเวลาและอายุความตามประมวลรัษฎากรวามี

อะไรบางและใชหลักเกณฑอยางไรในเรื่องดังกลาว     

 

1. ระยะเวลาและอายุความกอนประมวลรัษฎากร 

 

กอนที่จะมีการจัดทําประมวลรัษฎากรประเทศไทยไดมีการจัดเก็บภาษีมาตั้งแตใน

สมัยโบราณ  โดยจะมีภาษีหลายชนิดและมีวิธีการจัดเก็บภาษีที่แตกตางกันไปแตยังไมมีความ

ชัดเจน   นอกจากนี้  ภาษีในสมัยนั้นจะใชคําวา “อากร” มิไดใชคําวา “ภาษี” เหมือนอยางใน

ปจจุบันพึงจะเปลี่ยนมาใชคําวาภาษีก็ในสมัยรัชการที่ 3 นี้เอง การจัดเก็บภาษีอากรเริ่มมามีความ

ชัดเจนก็ในสมัยรัชการที่ 5 เร่ือยมาจนถึงในสมัยเปลี่ยนแปลงการปกครองซึ่งไดนําแนวคิดของการ

จัดเก็บภาษีอากรที่ดีมาใชในกฎหมายภาษีอากรของไทย ในสวนที่เกี่ยวกับระยะเวลาและอายุ

ความภาษีอากรนั้น  เนื่องการจัดเก็บภาษีในสมัยกอนที่จะมีการจัดทําประมวลรัษฎากรยังไมไดมี

แนวคิดในเรื่องหลักภาษีอากรที่ดี  จึงทําใหภาษีมีลักษณะที่ไมเปนธรรมและไมไดกําหนด

ระยะเวลาเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีใหมีความแนนอนชัดเจนเหมือนอยางในปจจุบัน  อยางไรก็ตาม  
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การศึกษาภาษีอากรในสมัยกอนนี้   ยังพอที่จะแสดงใหเห็นไดถึงการกําหนดระยะเวลาเกี่ยวกับ

การจัดเก็บภาษีอากรในอดีตไดอยูบาง   สวนในเรื่องของอายุความในหนี้ภาษีอากรนั้นเนื่องจาก

แนวคิดในเรื่องของอายุความในสมัยกอนยังไมมี  เร่ืองของอายุความจึงไมชัดเจนเทาใดนักแตก็จะ

พออนุมานจากลักษณะที่คลายคลึงกันกับอายุความไดในเรื่องของระยะเวลาในการฟองคดีตาม

พระอัยการลักษณะรับฟอง ทั้งนี้ อายุความภาษีอากรมามีความชัดเจนก็เมื่อมีการจัดทําประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชยฉบับแรก  

เหตุที่ตองมีการศึกษาถึงระยะเวลาและอายุความกอนมีการจัดทําประมวลรัษฎากร  

ก็เพราะตองการที่จะศึกษาใหเห็นลักษณะของระยะเวลาและอายุความในอดีตวามีลักษณะเปน

อยางไร  กอปรทั้งพัฒนาการของระยะเวลาและอายุความภาษีอากร ดังนั้น ในสวนนี้จึงขอนําเสนอ

ระยะเวลาและอายุความกอนมีการจัดทําประมวลรัษฎากร โดยแบงเปน 2 หัวขอคือระยะเวลาและ

อายุความภาษีอากรกอนเปลี่ยนแปลงการปกครอง กับระยะเวลาและอายุความสมัยเปลี่ยนแปลง

การปกครอง 

 

1.1 ระยะเวลาและอายุความภาษีอากรกอนเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

 

 ลักษณะของภาษีอากร 

1. สมัยสุโขทัย   สุโขทัยเปนอาณาจักรแหงแรกที่สุดของไทยที่สถาปนาขึ้นในดินแดน

แหลมทอง หรือในดินแดนที่เปนประเทศไทยในปจจุบัน  การจัดเก็บภาษีอากรนั้นในสมัยสุโขทัยไม

ปรากฏเอกสารใดๆ  ที่ระบุไวอยางชัดเจนเลยวามีการจัดเก็บกันอยางไร  มีแตปรากฏในหลักศิลา

จารึกกลาวไวเพียงเล็กนอยวาไมเก็บจังกอบจากราษฎรผูทําการคาขาย ดังปรากฏตอนหนึ่งวา  

“เมื่อชั่วพอขุนรามคําแหง เมืองสุโขทัยนี้ดี ในน้ํามีปลาในนามีขาว เจาเมืองบเอาจังกอบในไพร

ลูทาง เพื่อนจูงวัวไปคา ข่ีมาไปขาย ใครจักคาชางคา ใครจักคามาคา” 1 

จากขอความที่ปรากฏในหลักศิลาจารึกดังกลาวขางตน  จะเห็นไดวาแตเดิมมีการ

จัดเก็บจังกอบ  โดยจังกอบหรือจกอบนี้เปนภาษีที่จัดเก็บจากผูนําสัตวและสิ่งของสินคาไปเพื่อขาย

ในที่ตางๆ  หรือหมายถึงภาษีที่เก็บจากสัตวหรือส่ิงของที่นํามาจําหนายโดยเก็บในอัตรา 10 ชัก 1 

และการเก็บนั้นจะเก็บเปนตัวเงินหรือส่ิงของก็ไดแลวแตอยางใดจะสะดวก  ในการเก็บจังกอบ

รัฐบาลจะตั้งเปนสถานที่คอยดักเก็บในสถานที่ที่สะดวก  เชน ถาเปนทางบกก็จะไปตั้งปากทางหรือ

                                                  
1 กรมศิลปากร, ประชุมศิลาจารึกภาค 1 , น. 1 
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ทางที่จะเขาเมือง   ถาเปนทางน้ํา2ก็จะตั้งใกลทาแมน้ําหรือเปนทางรวมสายน้ํา โดยสถานที่เก็บ

จังกอบเรียกวา “ขนอน” ทั้งนี้   

ขนอนจะเปนที่คอยเก็บจังกอบสินคาทั่วไปไมเฉพาะเพียงการนําเขาและขนออกนอก

ราชอาณาจักรเทานั้นเพราะมีทั้งขนอนบก  ขนอนน้ํา  ขนอนชั้นนอก  ขนอนชั้นใน และขนอนตลาด  

เปนตน. 

2.สมัยอยุธยา ในกรุงศรีอยุธยาไดมีการจารึกในประวัติศาสตรวาเปนยุคที่มีการจัดเก็บ

ภาษีอากรรุงเรืองมาก  การกอต้ังกรุงศรีอยุธยาเริ่มข้ึนในป พ.ศ. 1893   ต้ังแตสมัยพระเจาอูทองได

สรางราชธานีจนถึงป พ.ศ. 2310 ระยะเวลาที่ต้ังเปนราชธานีถึง 417 ป การจัดเก็บภาษีอากรใน

สมัยกรุงศรีอยุธยาหรือที่เรียกกันในสมัยนั้นวาจังกอบ อากร สวยและฤชา ซึ่งโดยจะมีการจัดเกบ็ใน

บังคับจัดเก็บโดยผูถูกจัดเก็บจะไดรับประโยชนในทางออม คือ กรณีจังกอบและสวย สวนอีกกรณี

หนึ่งคือในรูปที่ผูถูกจัดเก็บจะไดรับผลประโยชนโยตรง คืออากรและฤชา 

ก. สมัยกรุงศรีอยุธยาตอนตน  เร่ิมต้ังแตสมัยพระเจาอูทองไดมีการเก็บภาษีอากรโดย

ออกเปนกฎหมายจัดวางระเบียบการจัดเก็บ  เพื่อใหการจัดเก็บภาษีอากรเปนไปอยางเรียบรอย  

ภาษีอากรที่จัดเก็บไดแก3 อากรคาน้ํา อากรตลาด จังกอบ  โดยจะมีเสนานายระวางนายอากร  ทํา

หนาที่ในการจัดเก็บภาษีตางๆ  รักษาเงินผลประโยชนของแผนดิน  ตอมาในสมัยพระบรมไตร

โลกนาถ ทรงจัดระเบียบทางดานภาษีอากรใหม  ตําแหนง “คลัง”  ซึ่งเดิมเรียกวาขุนคลัง เรียกใหม

วา “โกษาธิบดี”  มีหนาที่ราชการจัดการพระราชทรัพยเก็บสวยสาอากรผลประโยชนของแผนดิน  

นอกจากนี้ไดมีการจัดตั้งพระคลังสินคาอยูกับกรมพระคลังเปนที่เก็บสวย4  กฎหมายตางๆ  ซึ่งตรา

                                                  

 2 กรมสรรพากร, หนงัสือที่ระลกึ 85 ป กรมสรรพากร,(กรุงเทพฯ : กรมสรรพากร, 

2540),น. 46 

 3 อากรคาน้ํา คืออากรที่รัฐเรียกเก็บจากราษฎร เนื่องจากการหาผลประโยชนจาก

ที่ดินของรัฐ โดยรัฐจะเรียกเก็บจากการอนุญาตใหราษฎรทําการประมงในแมน้ํา ลําคลอง  ผูเก็บ

อากรคือ ออกญาทายน้าํ  

 อากรตลาด คือ อากรที่จัดเก็บผูที่ออกรนขายของในตลาด โดยเก็บเปนรายวัน 

 4 สวย คือ การยอมใหของพืน้เมืองที่ไพรสวยนาํมาเสียใหหลวงแทนการเปนทหาร 
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ข้ึนในสมัยกรุงศรีอยุธยาตอนตนทําใหรวบรวมประเภทภาษี   ซึ่งเรียกรวมๆ วา “สวยสาอากร” หรือ 

“สวยสัดพัทธยากร” แยกประเภทไดเปน5  

 1. สวย คือการยอมใหบุคคลบางจําพวกสงเงินหรือหรือส่ิงของแทนการมาทํางานให

รัฐดวยแรงตน ซึ่งสวยก็อาจแบงเปนเครื่องราชบรรณาการ เกณฑเฉลี่ย พัทยา(การริบทรัพย)  สวย

แทนแรงงานซึ่งเครื่องราชบรรณาการก็เปนสิ่งที่เจาเมืองประเทศราชสงมาให 

 2. อากร เปนการเก็บชักสวนผลประโยชนที่ราษฎรทํามาหาไดโดยประกอบการตางๆ 

เชน ทํานา ทําไร สวน เปนตน หรือการใชสิทธิของรัฐอนุญาตใหจับปลา เก็บของปา โดยจัดเก็บใน

รูป อากรคานา อากรสุรา อากรบอนเบี้ย และอากรคาน้ํา  

 3. จังกอบ เปนการเก็บชักสวนจากสินคา หรือเก็บเปนเงินตามขนาดพาหนะที่ขน

สินคา เชน เรือ เกวียน เมื่อผานขนอนทางบกทางน้ํา โดยเก็บในอัตรา 10 ชัก 1 ลักษณะของ

จังกอบจะคลายๆ กับภาษีศุลกากรในปจจุบัน  

ข) สมัยกรุงศรีอยุธยาตอนปลาย   ลักษณะของภาษีอากรยังคงคลายคลึงกับสมัย

อยุธยาตอนตน แตในสมัยนี้มีรายละเอียดเกี่ยวกับภาษีอากรมากขึ้น   สมัยพระนารายณ ฯ มีการ

เปลี่ยนแปลงอัตราภาษี   และลักษณะภาษีใหชัดเจน ประเภทภาษีอากรมี 4 อยาง คือ จังกอบ 

สวย ฤชา อากร   เรียกสวยสาอากร   หรือสวยสัดพัทธยากร    การเก็บผลประโยชนแยกเก็บใน

เมืองหลวงอันหนึ่งกับในหัวเมืองขึ้นอีกอันหนึ่ง6    

3. สมัยรัตนโกสินทร   การจัดเก็บภาษีอากรในสมัยนี้ในชวงรัตนโกสินทรตอนตนมีชนิด

และรูปแบบของภาษีอากรเชนเดียวกับในสมัยอยุธยา คร้ันตอมาในสมัยพระบาทสมเด็จพระ

เจาอยูหัวรัชการที่ 3 รัฐบาลไดแกไขวิธีการเก็บภาษีอากรเดิมโดยตั้งเปนอากรขึ้นอีกหลายอยาง 

อากรเหลานั้นใหเรียกวา “ภาษี” และมีวิธีใหมีผูรับผูกขาดตัดตอนไปจัดเปนสวนชักผลประโยชนที่

ประชาชนผลิตขึ้น ระเบียบการเก็บภาษีที่รัฐบาลจัดตั้งขึ้นใหมโดยยอมใหมีผูผูกขาดนี้ผูรับประมูล

ผูกขาดเรียกวา “เจาภาษี” เจาภาษีก็จัดตั้งสํานักงานหรือสถานที่สําหรับเรียกเก็บภาษ ีณ ที่ตําบลที่

สินคาผานไป ซึ่งเรียกวา “โรงภาษี” มีลักษณะเชนเดียวกับขนอน แตแตกตางกันตรงที่ขนอนเปน

สถานที่ของเจาพนักงานรัฐบาล แตโรงภาษีเปนสํานักงานของเจาภาษีเอกชน  คร้ันถึงสมัยรัชการที่ 

                                                  

 5 ญาดา ประภาพนัธ, ระบบเจาภาษนีายอากร สมยักรุงเทพยุคตน,พิมพคร้ังแรก 

(กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพสรางสรรค ,2524),น.48    

 6 เพิง่อาง, น. 72 
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5 รัฐบาลเลิกวิธีการจัดเก็บภาษีอากรผูกขาดเปนรัฐบาลจัดเก็บเอง และเรียกชื่อใหมวา “ภาษี

ภายใน” สถานที่เก็บภาษีเปลี่ยนจากคําวา โรงภาษี เปน ดานภาษี 

 

1.1.1 ระยะเวลาเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษี   

 

ในสมัยกอนเปลี่ยนแปลงการปกครองมีภาษีอากรที่จัดเก็บเปนจํานวนมาก ทั้ง

กฎหมายภาษียังไมมีการรวบรวมไวในที่เดียวกันเหมือนประมวลรัษฎากรในปจจุบัน  จึงขอเสนอ

เฉพาะระยะเวลาการจัดเก็บภาษีอากรบางภาษีที่มีลักษณะคลายกับภาษีอากรตามประมวล

รัษฎากรเทานั้น  ซึ่งในที่นี้ไดแก อากรคานา อากรสวนใหญ  

อากรคานานั้นเปนภาษีอากรที่รัฐจัดเก็บเองเปนประจําทุกๆ ปซึ่งรัฐบาลจะใชวิธีการ

ประเมินหรือที่เรียกวา วิธีเดินนา โดยเจาพนักงานจะออกสํารวจนาในชวงฤดูแลงเปนประจําปเพื่อ

เรียกเก็บเงินจากราษฎรผูทํานาในฤดูเก็บเกี่ยวในปนั้นๆ ตามเนื้อที่โฉนด7  โดยระยะเวลาในการ

จัดเก็บภาษีอากรนั้นไมไดกําหนดแนนอนวาเปนวันใดแตกําหนดเปนชวงเวลาหลังจากเก็บเกี่ยว

ขาวแลว ทั้งนี้ เจาพนักงานจะกําหนดวันในการเก็บเงินคานาใหผูจะตองเสียเงินคานาไปเสยีภายใน

เวลาที่กําหนด8 

สวนอากรสวนใหญการจัดเก็บจะใชวิธีการ “เดินสวน” ซึ่งจะมีการรังวัดสวนรัชกาลละ

หลายครั้งเพื่อกําหนดจํานวนพืชผลที่เพาะปลูกและอากรสวนใหญนี้จะเก็บตามชนิดของพืชผล9 

ทั้งนี้จะมีการเดินสํารวจสวน 5 ปตอคร้ังโดยจะตองเสียคาอากรสวนใหญปละครั้ง แตกําหนดเวลา

ที่จะตองเสียคาอากรนั้นไมไดกําหนดไวแนชัดขึ้นอยูกับเจาพนักงานจะประกาศกําหนดวันที่จะตอง

จัดเก็บเงินอากรสวนใหญวาเปนเมื่อใด10  

 

 

                                                  
7 สมคิด ศรีสิงห, “การบริหารภาษีอากรในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน”,(วิทยานิพนธ  

มหาบัณฑิต วิทยาลัยวิชาการศึกษา, 2515), 96 
8 พระราชบัญญัติเก็บเงินคานา  ร.ศ. 119 (พ.ศ. 2443) 
9 อางแลว เชิงอรรถที่ 7 ,น. 42 
10 ประกาศยกเลิกเงินอากรสวนใหญคางเกาและเดินสํารวจตนผลไมใหมสําหรับเก็บ 

คาอากรสวนใหญ รัตนโกสินทรศก 130  
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1.1.2 ระยะเวลาการระงับขอพิพาททางภาษีอากร 

 

การระงับขอพิพาททางภาษีอากรในสมัยกอนเปลี่ยนแปลงการปกครองมีวิธีการระงับ

ขอพิพาททางภาษีอากรอยู  2 ข้ันตอน ไดแก ข้ันตอนแรกเปนการระงับขอพิพาททางภาษีอากรดวย

วิธีการเสนอคําฟองตอศาล และขั้นตอนที่สองไดแกการระงับขอพิพาททางภาษีอากรดวยวิธีการ

ทูลเกลาฯ ถวายฎีกา ในสมัยนี้จะไมมีการอุทธรณตอฝายบริหารเหมือนอยางปจจุบันระยะเวลาที่

กําหนดใหระงับขอพิพาทตอฝายบริหารจึงยังไมมี  เมื่อเกิดขอพิพาททางภาษีอากรขึ้นผูเสียภาษี

จะตองนําขอพิพาทมาฟองรองตอศาลกอน  โดยกอนที่จะมีการเสนอคําฟองตอศาลหากผูเสียภาษี

จะฟองขาราชการตองกราบบังคมทูลพระกรุณาตอพระมหากษัตริยกอนเพื่อใหพระองคทรง

อนุญาตหรือไมอนุญาตกอน  แตหากเปนกรณีที่ ผู เสียภาษีจะฟองรองผูจัดเก็บภาษีที่มิใช

ขาราชการ  ผูเสียภาษีไมจําเปนตองกราบบังคมทูลเพื่อขออนุญาตตอพระมหากษัตริยกอน ทั้งนี้ ผู

ที่จะยื่นฟองตอศาลไดตองเปนผูที่อยูในสังกัดมูลนายหากมิไดสังกัดมูลนายก็ไมมีสิทธิฟองคดีตอ

ศาล11 นอกจากนี้  ผูเสียภาษีจะฟองรองตอศาลไดผูเสียภาษีตองยอมจายภาษีกอน  เนื่องจาก

ตราบใดที่ผูเสียภาษียังไมไดจายภาษีผูนั้นก็ไมมีความจําเปนตองมาฟองคดีตอศาลเพื่อขอคืนภาษี

ที่เสียไป12 

ตอมาในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  ในสมัยนี้ไดมีการปฏิรูปการ

ศาล    โดยใหมารวมอยูในกระทรวงเดียวกันไมกระจัดกระจายไปตามกระทรวงตางๆ   เหมือน

อยางแตกอน   ทั้งผูฟองคดีสามารถที่จะยื่นฟองคดีไดเองโดยไมตองยื่นผานมูลนายอีกเพราะระบบ

มูลนายไดถูกยกเลิก   ในการฟองคดีภาษีอากรนั้นไดกําหนดใหผูเสียภาษีมีสิทธิฟองรองเจาภาษี

นายอากรตอศาลชั้นตนได   แตหามมิใหผูเสียภาษีฟองรองเจาพนักงานเกี่ยวการจัดเก็บภาษีตอ

ศาลชั้นตน   หากผู เสียภาษีตองการฟองรองเจาพนักงานจะตองทูลเกลาฯ  ถวายฎีกาตอ

พระมหากษัตริยเทานั้น13 แตในภายหลังก็ไดมีการเปลี่ยนมาใหสิทธิผูเสียภาษีฟองรองเจาพนักงาน

เกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีตอศาลได  และในสมัยนี้ไดมีการจัดตั้งศาลอุทธรณข้ึนเพื่อใหศาลอุทธรณ

ทําหนาที่พิจารณาฎีกาแทนพระมหากษัตริย  เมื่อศาลอุทธรณตัดสินคดีแลวหากผูเสียภาษีเห็นวา

                                                  
11 กฎหมายตราสามดวง พระอัยการลักษณะรับฟอง มาตรา 9 
12 ธวัชชัย วองพรรณงาม,”พัฒนาการการระงับขอพิพาทภาษีอากร”,(วิทยานิพนธ

มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2545),น. 89 

 13 พระธรรมนูญศาลยุติธรรม ร.ศ. 127 มาตรา 5  
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ตนเองไมไดรับความเปนธรรมจากศาลอุทธรณ ผูเสียภาษีสามารถทําคํารองฎีกาเสนอตอ

พระมหากษัตริยเพื่อทรงวินิจฉัยชี้ขาดตอไปได 

ระยะเวลาระงับขอพิพาททางภาษีอากรตอศาลในสมัยกอนเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

นั้น ยังไมปรากฏวาไดมีการกําหนดไวเปนการแนชัดวาจะตองอุทธรณตอศาลภายในระยะเวลา

เทาใด  จะมีก็แตกําหนดระยะเวลาในการอุทธรณตอศาลในเรื่องอื่นไวในกฎหมายตราสามดวง14 

เชน การฟองตามสัญญาจํานํา ฝากทรัพย เชาทรัพย ยืมทรัพยทานใหฟองภายใน 3 เดือน เปนตน

ดังนั้น อาจทําใหสันนิษฐานไดวาการระงับขอพิพาททางภาษีอากรตอศาลในสมัยกอนเปลีย่นแปลง

การปกครองไมมีระยะเวลาจํากัดไวสามารถที่จะอุทธรณตอศาลไดเมื่อใดก็ได 

 

1.1.3 อายุความหนี้ภาษีอากร  

 

อายุความหนี้ทางแพงในสมัยเกา พบวาไดแบงแยกออกเปนอายุความทรัพยสัญญา

กับสัญญารายลักษณอักษร   โดยคดีที่มีมูลมาจากทรัพยสัญญา เชน จํานํา ฝากทรัพย เชาทรัพย 

เปนตน จะตกอยูในอายุความ 3 ปโดยเริ่มนับแตวันที่สัญญาไดกระทําขึ้น เจาหนี้ซึ่งเพิกเฉยไม

เรียกรองใหลูกหนี้ชําระหนี้ภายใน 3 ปยอมเสียสิทธิเรียกรองโดยเด็ดขาด แตหากเจาหนี้ไดทวงถาม

ลูกหนี้ใหชําระหนี้ภายใน 3 ปแตลูกหนี้ปฏิเสธไมยอมชําระเจาหนี้ตองนําคดีข้ึนฟองรองวากลาว

ภายใน 3 เดือนนับแตวันที่ไดทวงถาม15   ในสวนสัญญารายลักษณอักษรที่มีเอกสารแสดงความ

ผูกพันลูกหนี้ เชน สัญญากู โดยถาเจาหนี้ผูใหกูและลูกหนี้ผูกูหากอยูบานเมืองเดียวกันเจาหนี้ตอง

บังคับใหลูกหนี้ชําระหนี้สินภายใน 10 ป  หากเจาหนี้ปลอยใหระยะเวลา 10 ปนี้ผานพนไปโดยมิได

รองฟองลูกหนี้ หรือผูรับมรดก  หนี้สินเปนอันขาดอายุความศาลจะไมรับฟองไวพิจารณา16 แตหาก

ลูกหนี้ไปอยูตางเมืองไกล เจาหนี้ตองบอกเจาหนาที่ฝายตระลาการอายุความก็จะสะดุดหยุดลงแม

                                                  
14 พระอัยการลักษณะรับฟอง  บทที่ 11 ซึ่งมีวา “อนึ่งรูเห็นวาโจรลักทรัพยส่ิงของตน

ไป ขอความนั้นภอเปนแตสีนไหมพิไน โทษเบาซึ่งจะยอมรับกันไดนั้นก็ดี แลความฝาก เชา ยืม 

ทรัพยส่ิงของแกกันเปนประการใดก็ดี ถาแลจะกลาวหาฟองรองกัน ทานใหฟองแตใน 3 เดือนลงมา

พนกวานั้นอยาใหรับบังคับบัญชา ถาปวยไข แลมีกิจการราชการไปกลับมาแลวใหรองฟองคดีนั้น

แตในเดือนหนึ่งลงมา พนกวานั้นอยาใหรับไวพิจารณาเลย” 
15 เพิ่งอาง 
16 กฎหมายตราสามดวง พระอัยการกูหนี้ บทที่ 61 
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ลูกหนี้จะกลับมาสูถิ่นนั้นภายหลัง 10 ปก็ตาม เจาหนี้ยังมีสิทธิบังคับใหชําระหนี้ได17  นอกจากนี้ 

ในสมัยรัชการที่  5 อาจารยผูสอนกฎหมายซึ่งศาลไดถือตามไดกําหนดเอาอายุความ 10 ปเปนอายุ

ความในกฎหมายลักษณะสัญญาโดยทั่วไป  มิไดใชบังคับแกหนี้ซึ่งเกิดจากการกูเทานั้น  แตใช

บังคับแกบรรดาหนี้สินที่เปนจํานวนเงินอื่นๆ ดวย  ซึ่งอายุความตามประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย18  ก็ถือเอาอายุความ 10 ปนี้เปนอายุความทั่วไปดวย  

ดังนั้น เมื่อพิจารณาอายุความในสมัยกอนแมจะไมไดมีการกําหนดอายุความหนี้คา

ภาษีอากรไวอยางชัดเจน  แตก็เห็นวาพอจะอนุมานเอาอายุความ 10 ปในหนี้เงินกูนํามาใชกับอายุ

ความหนี้คาภาษีอากรดวย  เนื่องจากวาหนี้ทั้งสองเปนหนี้เงินอันเจาหนี้มีสิทธิเรียกรองตอลูกหนี้ที่

จะใหลูกหนี้ชําระหนี้ไดอันมีลักษณะอยางเดียวกัน  นอกจากนั้น แนวคําสอนของนักกฎหมายใน

สมัยกอนเกี่ยวกับอายุความ 10 ปนั้น  ยังใหนําไปใชกับอายุความในหนี้เงินอื่นๆ ซึ่งก็นาจะรวมถึง

อายุความในหนี้คาภาษีอากรดวย  นอกจากนี้ ยังเห็นวาที่ในสมัยกอนมิไดกําหนดอายุความในหนี้

ภาษีอากรไวเนื่องจากแนวความคิดในการคุมครองผูเสียภาษียังไมเกิดขึ้น รัฐจึงมุงเนนแตการ

จัดเก็บภาษีเทานั้นโดยมีอํานาจบังคับชําระหนี้ภาษีเอากับตัวผูไมเสียภาษีไดเองโดยไมตองใชสิทธิ

ทางศาลแตอยางใด  อายุความการใชสิทธิเรียกรองของรัฐซึ่งเปนการจํากัดสิทธิของรัฐจึงไมมีความ

จําเปนตองกําหนดขึ้น  

 

1.2 ระยะเวลาและอายุความภาษีอากรสมยัเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

  

หลังจากที่มีการเปลี่ยนแปลงทางปกครองจากระบอบสมบูรณายาสิทธิราชมาเปน

ระบอบประชาธิปไตย  แนวคิดในเรื่องการจัดเก็บภาษีที่ดีก็ไดถูกนํามาใชกับการจัดเก็บภาษีของ

ไทย  โดยไดมีการออกกฎหมายภาษีอากรใหมที่สอดคลองกับหลักภาษีอากรที่ดี และไดยกเลิก

ภาษีที่ไมเปนธรรม  กฎหมายภาษีอากรที่ออกในสมัยนี้ไดแก พระราชบัญญัติภาษีเงินได พ.ศ. 

2475 พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ. 2475 พระราชบัญญัติภาษีการคา พ.ศ. 2475 

พระราชบัญญัติภาษีการธนาคารและประกันภัย พ.ศ. 2475 และพระราชบัญญัติอากรแสตมป 

พ.ศ. 2475  

                                                  
17 ร. แลงกาต, ประวัติศาสตรกฎหมายไทย เลม 2 , พิมพคร้ังที่ 1 (กรุงเทพมหานคร: 

บริษัทสํานักพมิพไทยวัฒนาพาณิชยจํากัด, 2526),น. 275 

 18 เพิง่อาง, น. 276 
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 ดังนั้น  ในสวนนี้จะขอนําเสนอระยะเวลาที่กําหนดไวในกฎหมายดังกลาวยกเวนใน

สวนของภาษีโรงเรือนและที่ดินและอากรแสตมปเนื่องจากมีลักษณะแตกตางจากภาษีอากรตาม

ประมวลรัษฎากร  กอปรทั้งอายุความหนี้ภาษีอากรที่ใชกับภาษีอากรดังกลาว วามีลักษณะอยางไร 

กําหนดอายุความไวเปนเทาไร และกําหนดไวในที่ใด  

 

1.2.1 ระยะเวลาเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษี 

 

  1.ภาษีเงินได19 กรณีของบุคคลธรรมดาภาษีเงินไดในสมัยนี้จัดเก็บจากบุคคลธรรมดา

ผูอยูในประเทศสยามที่อยูในประเทศสยามครั้งหนึ่งหรือหลายครั้งรวมกันเปนเวลา 6 เดือนในป

ภาษี โดยเงินไดที่จะถูกเก็บภาษีไดแก เงินไดจากคาจาง คานายหนา เงินไดจากดอกเบี้ยพันธบัตร 

ดอกเบี้ยเงินฝาก เงินไดจากวิชาชีพอิสระ และเงินไดจากการใหเชาอสังหาริมทรัพย ทั้งนี้ ผูมีเงินได

ดังกลาวจะตองยื่นรายการตามแบบที่อธิบดีกรมสรรพากรกําหนดตอนายตรวจภาษีเงินไดกอนหรือ

ภายในที่ 15 พฤษภาคมของปถัดไป นอกจากนี้ ผูจายเงินไดใหแกผูมีเงินไดจะตองหักภาษี ณ ที่

จายแลวนําสงอําเภอทองที่ ภายใน 1 สัปดาหนับแตวันที่จายเงิน  แตถาผูมีเงินไดถูกหักภาษี ณ ที่

จายไวเกินกวาที่ควรตองเสีย ผูมีเงินไดมีสิทธิไดรับเงินที่เกินนั้นคืนโดยรองขอคืนภายใน 3 ปนับแต

วันสุดทายแหงปที่ถูกหักภาษี ณ ที่จายไวเกิน  

ในกรณีของบริษัทภาษีเงินไดจะเก็บจากจํานวนเงินที่จายเปนดอกเบี้ยแกผูถือหุนกู

หรือพันธบัตร และ/หรือเงินปนผล และ/หรือเงินโบนัสที่จายแกผูถือหุน โดยจะตองยื่นรายการและ

นําสงตออําเภอทองที่ภายใน 30 วันนับแตวันที่ถึงกําหนดจายดอกเบี้ยแกผูถือหุนกูหรือพันธบัตร 

และ/หรือเงินปนผล และ/หรือเงินโบนัสที่จายแกผูถือหุน  

เมื่อไดยื่นรายการแลวหากนายตรวจภาษีเงินไดมีเหตุควรสงสัยวารายการที่ยื่นไวไม

ถูกตอง นายตรวจก็มีอํานาจออกหมายเรียกผูยื่นรายการกับพยานอื่นมาตรวจสอบไตสวนได

ภายใน 3 ปนับแตวันที่ยื่นรายการ หากไมยื่นรายการนายตรวจภาษีเงินไดนายตรวจมีอํานาจ

หมายเรียกผูไมยื่นรายการกับพยานอื่นมาตรวจสอบไตสวนไดโดยไมมีกําหนดระยะเวลา  และหาก

ไดทําการตรวจสอบไตสวนแลวพบวามีภาษีตองชําระนายตรวจภาษีเงินไดก็แจงการประเมินเปน

หนังสือไปยังผูเสียภาษี แตนายตรวจภาษีเงินไดอาจประเมินภาษีจากรายการที่ยื่นโดยไมตองไต

สวนกอนก็ได  เมื่อผูเสียภาษีไดรับแจงการประเมินแลวผูนั้นจะตองชําระภาษีหลังจากไดรับแจง

                                                  
19 พระราชบัญญัติภาษีเงินได พ.ศ. 2475 
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การประเมินภายใน 30 วันนับแตวันไดรับแจง  หากไมชําระภายในกําหนดจะตองถูกเจาพนักงาน

เก็บภาษีบังคับยึดทรัพยขายทอดตลาดทรัพยสินเพื่อชําระภาษี   

2.ภาษีการคา20 ภาษีการคาจัดเก็บการการที่บุคคลใดๆ ไมวาจะเปนบุคคลธรรมดา

หรือบริษัททําการคาตามที่กําหนดไวในประเทศสยาม แตหากเงินไดในการคาตองเสียภาษีเงินได

แลวก็ไมตองเสียภาษีการคาอีก โดยการเสียภาษีนั้นผูพึงจะเสียภาษีการคาจะตองไปรับแบบแจง

รายการและยื่นแบบแจงรายการการคาภายใน 2 เดือนนับแตวันที่ 1 เมษายนของทุกๆ ป หลังจาก

นั้นเจาพนักงานเก็บภาษีจะแจงการประเมินภาษีใหผูเสียภาษีไปชําระภาษีภายใน 10 วันนับแตวัน

ไดรับแจงการเสียภาษี   ผูทําการคาใดที่ไมยื่นรายการการคาเจาพนักงานเก็บภาษีมีอํานาจแจงให

ผูนั้นยื่นรายการใหถูกตอง และเสียภาษีภายใน 7 วันนับแตวันไดรับแจงคําสั่ง  และหากวาผูทํา

การคาใดไมยื่นรายการคาหรือยื่นแลวแตเจาพนักงานเก็บภาษีเห็นวาไมถูกตอง เจาพนักงานเก็บ

ภาษีมีอํานาจประเมินภาษีตามที่รูเห็นแจงไปยังผูรับประเมิน และผูนั้นจะตองชําระภาษีภายใน 3 

วันนับแตวันไดรับแจง  นอกจากนี้ หากเจาพนักงานเจาหนาที่ไดรับแบบตรวจสอบแบบแจงรายการ

การคาแลวตองการทราบรายละเอียดเพิ่มเติม เจาพนักงานนั้นมีอํานาจเรียกใหผูรับประเมินนํา

พยานหลักฐานมาแสดงเพิ่มเติมหรือหมายเรียกพยานไดแตตองใหทราบลวงหนาไมนอยกวา 48 

ชั่วโมง   

 เมื่อเจาพนักงานทราบจากผูรับประเมินหรือจากรายการคาที่ยื่นวาไดมีการแจง

รายการคาผิดประเภทหรือผิดรายการ หรือมีการคํานวณภาษีผิดหรือเสียผิดไมวาเหตุใดๆ ก็ตาม 

พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจประเมินภาษีเสียใหมไดภายใน 2 ปนับแตวันที่ถึงกําหนดเสียภาษี และ

หากการประเมินใหมพบวามีภาษีตองเสียใหเจาพนักงานเก็บภาษีแจงใหผูรับประเมินทราบและ

ผูรับประเมินตองเสียภาษีเพิ่มเติมภายใน 10 วันนับแตวันไดรับแจงความ  

นอกจากนี้ เงินภาษีที่ถึงกําหนดตองเสียแตมิไดเสียภายใน 30 วันนับแตพนกําหนด

ตองเสียพนักงานเก็บภาษีมีอํานาจยึดและขาดทอดตลาดทรัพยสินเพื่อชําระหนี้ภาษีไดเองโดยไม

ตองขอใหศาลออกหมายยึดหรือส่ัง  

3.ภาษีการธนาคารและประกันภัย21 ภาษีนี้จัดเก็บจากการบุคคลธรรมดา หาง

หุนสวน บริษัทหรือสมาคมที่ประกอบการธนาคารหรือประกันภัย โดยจัดเก็บทุกๆ คร่ึงป ทั้งนี้ ผูที่

จะตองเสียภาษีตองยื่นรายการแสดงจํานนเงินตอพนักงานเจาหนาที่ภายในวันที่ 1 กุมภาพันธและ

                                                  
20 พระราชบัญญัติภาษีการคา พ.ศ. 2475 
21 พระราชบัญญัติภาษีการธนาคารและประกันภัย พ.ศ. 2475 
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วันที่ 1 สิงหาคม ของทุกๆ ป แลวพนักงานเจาหนาที่จะประเมินและแจงการประเมินใหบุคคล

ธรรมดา หางหุนสวน บริษัทหรือสมาคมทราบ เมื่อไดรับแจงการประเมินแลวผูนั้นจะตองชําระภาษี

ภายใน 30 วันนับแตวันไดรับแจงความ หากพนกําหนดเวลาดังกลาวแลว 15 วันพนักงานเก็บภาษี

มีอํานาจที่จะยึดและขาดทอดตลาดทรัพยสินของผูจะตองเสียภาษีได 

หากผูจะตองเสียภาษีปฏิเสธหรือไมทํารายงานเสนอหรือพนักงานเจาหนาที่เห็นควร

สอบสวนรายงานที่ไดยื่นไว พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจที่จะตรวจสอบไตสวนและหมายเรียก

พยานมาแสดงไดภายในกําหนด 2 ปนับแตวันที่ถึงกําหนดสงรายงานหรือวันที่ทํารายงานเสนอ 

และเมื่อไตสวนแลวพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจประเมินภาษีที่ตองเสียหรือประเมินภาษีใหมได  

 

1.2.2 ระยะเวลาการอุทธรณตอฝายบริหาร 

 

ระบบการอุทธรณภาษีต อองคกรฝ ายบริหารไดมีการบัญญั ติค ร้ั งแรกใน

พระราชบัญญัติเงินเดือน พ.ศ. 2475 โดยสาเหตุที่เกิดระบบการอุทธรณภาษีตอองคกรฝายบริหาร

ดังกลาว   ก็เนื่องมาจากคณะราษฎรซึ่งไดรับการศึกษาอบรมมาจากตางประเทศในภาคพื้นยุโรป

โดยเฉพาะประเทศฝรั่งเศส ไดนําแนวคิดเรื่องการอุทธรณภาษีตอฝายบริหารมาบัญญัติไวใน

กฎหมายภาษีอากร22 การอุทธรณภาษีตอองคกรฝายบริหารในชวงแรกจะเปนรูปแบบการอุทธรณ

ตอองคกรที่มิใชคณะกรรมการ เชน อธิบดีกรมสรรพากรผูวาราชการจังหวัด เปนตน ตอมาภายหลงั

ในป พ.ศ. 2502 จึงไดเปลี่ยนมาการอุทธรณตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ23   

ทั้งนี้ ผูที่จะใชสิทธิอุทธรณคําสั่งประเมินภาษีอากรของเจาพนักงานจะตองปรากฏวา

เจาพนักงานประเมินไดแจงคําสั่งใหแกผูรับการประเมินแลว   หากยังไมมีการแจงคําสั่งประเมินไป

ยังผูเสียภาษีถือวาสิทธิของผูนั้นยังไมถูกกระทบกระเทือนผูเสียภาษีจะอุทธรณการประเมินภาษี

ทันทีไมได   

ระยะเวลาในการอุทธรณภาษีตอฝายบริหารสามารถแยกตามแตละภาษีไดดังนี้ 

 1.ภาษีเงินได หากผูเสียภาษีที่ไดรับการรับประเมินผูใดไมพอใจในการประเมิน

สามารถยื่นอุทธรณตออธิบดีกรมสรรพากร หรือสมุหเทศาภิบาลได โดยหากเปนการประเมินจาก

                                                  
22 อรพิน ผลสุวรรณ สบายรูป, “ขอพิจารณาบางประการเกี่ยวกบัการอทุธรณภาษีตอ

คณะกรรมพิจารณาอุทธรณ”,วารสารนิติศาสตร ปที ่22 ฉบับที่ 4 (ธันวาคม,2535), น. 585     

 23 พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลรษัฎากร (ฉบับที่ 16) พ.ศ. 2502  
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แบบแสดงรายการผูอุทธรณตองอุทธรณภายใน 15 วันนับแตวันไดรับแจงการประเมินแตถาเปน

การประเมินจากการตรวจสอบไตสวนผูอุทธรณตองอุทธรณภายใน 30 วันนับแตวันไดรับแจงการ

ประเมิน ทั้งนี้ การอุทธรณไมเปนการทุเลาการเสียภาษี เมื่ออธิบดีกรมสรรพากรหรือผูแทน หรือ

สมุหเทศาภิบาลแลวแตกรณีไดรับอุทธรณดังกลาวแลว มีอํานาจออกหมายเรียกผูรองมาซักถาม 

แตตองใหทราบลวงหนาไมนอยกวา 10 วัน หากผูเสียภาษีผูทําคํารองตออธิบดีกรมสรรพากรผูใด

ไมปฏิบัติตามหมายเรียกของอธิบดีกรมสรรพากรหรือผูแทน หรือสมุหเทศาภิบาล หรือไมยอมให

ซักถาม หรือไมตอบคําถาม หรือไมนําพยานหลักฐานมาสนับสนุนคํารองของตนเมื่อเรียกใหนํามา  

ผูนั้นหมดสิทธิที่จะขอใหพิจารณาการประเมินใหม และจํานวนเงินซึ่งประเมินไวนั้นเปนจํานวน

เด็ดขาด โดยคําชี้ขาดของเมื่ออธิบดีกรมสรรพากร หรือสมุหเทศาภิบาลนั้น ใหแจงไปยังผูรองเปน

ลายลักษณอักษรถามีการลดจํานวนเงินที่ประเมินไวเปนจํานวนเทาใดก็ใหแจงไปยังพนักงาน

เจาหนาที่เพื่อจะไดแกไขบัญชีการประเมินตามคําชี้ขาดนั้น คาภาษีนั้นทานใหเสียภายใน 30 วัน

นับแตวันที่ผูรับประเมินไดรับแจงความ   

2.ภาษีการคา ผูรับการประเมินที่ไดรับแจงการประเมินจะอุทธรณการประเมินหรือ

การประเมินใหมตออธิบดีกรมสรรพากรก็ได โดยตองยื่นตอพนักงานเก็บภาษีภายใน 15 วันนับแต

วันที่ทราบการประเมินหรือการประเมินใหม การพิจารณาอุทธรณการประเมินของอธิบดี

กรมสรรพากรมีอํานาจออกหมายเรียกผูอุทธรณหรือพยานไตสวนไดแตตองแจงใหทราบลวงหนา

ไมนอยกวา 10 วัน   

3.ภาษีการธนาคารและประกันภัย เมื่อบุคคลธรรมดา หางหุนสวน บริษัทหรือสมาคม

ที่ไดรับแจงการประเมินแลวจะอุทธรณการประเมินตออธิบดีกรมสรรพากรก็ได หากเปนการ

อุทธรณการประเมินเพื่อใหเสียภาษีตองอุทธรณภายใน 30 วันนับแตวันที่ไดรับแจงการประเมิน แต

หากเปนการอุทธรณการประเมินในกรณีที่ปฏิเสธหรือเพิกเฉยไมยื่นรายงาน หรืออุทธรณการ

ประเมินใหมเมื่อพนักงานเจาหนาที่ตรวจสอบไตสวนตองอุทธรณภายใน 15 วันนับแตวันที่ไดรับ

แจงการประเมิน การพิจารณาอุทธรณการประเมินของอธิบดีกรมสรรพากรนั้น อธิบดีอํานาจออก

หมายเรียกผูอุทธรณและพยานมาสอบถามไดแตตองใหเวลาลวงหนาไมนอยกวา 10 วัน 

การอุทธรณไมเปนการทุเลาการเสียภาษี  ถึงแมกฎหมายภาษีที่มีการจัดทําขึ้นใน

สมัยนี้จะเปดโอกาสใหผูเสียภาษีสามารถอุทธรณคัดคานการประเมินภาษีอากรของเจาพนักงาน

ประเมินก็ตาม   แตกฎหมายก็ไมอนุญาตใหผูอุทธรณทุเลาการเสียภาษีไดทั้งที่มีการอุทธรณการ

ประเมินภาษี  โดยผูเสียภาษีจะตองนําเงินภาษีอากรตามที่ไดรับแจงการประเมินไปชําระภายใน

กําหนดแมจะไดทําการยื่นอุทธรณการประเมินภาษี  หากไมชําระภาษีภายในกําหนดเจาพนักงาน
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ภาษีมีอํานาจที่จะสั่งยึดและขายทอดตลาดทรัพยสินของผูอุทธรณเพื่อนําเงินมาชําระภาษีไดเอง

โดยไมตองรองขอตอศาล 

 

1.2.3 ระยะเวลาการอุทธรณตอศาล 

 

ภายหลังที่มีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ประชาชนมีสิทธิฟองหนวยงาน

ราชการไดโดยเฉพาะหนวยงานที่มีหนาที่จัดเก็บภาษีอากร  โดยประชาชนสามารถฟองหนวยงานที่

จัดเก็บภาษีอากรตอศาลเพื่อระงับขอพิพาททางภาษีอากรได  ซึ่งขอพิพาทเกี่ยวกับภาษีอากรนั้น

ถือเปนคดีปกครองมีวิธีพิจารณาที่แยกตางหากจากการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีแพง   แต

เนื่องจากแนวความคิดในการแบงแยกระหวางคดีแพงกับคดีปกครองยังไมมี การดําเนินกระบวน

พิจารณาคดีภาษีอากรจึงใชระบบเดียวกับการดําเนินกระบวนพิจารณาในคดีแพงทั่วไป นอกจากนี้  

แนวความคิดเกี่ยวกับการแบงแยกประเภทคดีความในสมัยนี้มีเพียงสองอยางเทานั้นคือคดีแพง 

และคดีอาญา  เพราะฉะนั้นหากคดีใดที่มีโทษทางอาญาก็ถือวาเปนคดีอาญา สวนคดีที่ไมมีโทษ

ทางอาญาถือวาเปนคดีแพงรวมถึงคดีที่พิพาทระหวางรัฐกับเอกชนดวย  ดวยเหตุผลดังกลาว ใน

สมัยนี้ขอพิพาททางภาษีอากรจึงถูกถือวาเปนคดีแพงตามไปดวย   

ระยะเวลาในการอุทธรณตอศาลสามารถแบงตามประเภทภาษีอากรไดดังตอไปนี้ 

 1.ภาษีเงินได ระยะเวลาในการอุทธรณตอศาลนั้น หากผูรับประเมินไมพอใจในคําชี้

ขาดของอธิบดีกรมสรรพากร หรือสมุหเทศาภิบาล ก็สามารถนําคดีไปสูศาลเพื่อแสดงใหศาลเห็น

วาการประเมินนั้นไมถูกก็ได แตตองทําภายในระยะเวลา 15 วันนับแตวันรับแจงคําชี้ขาดและตอง

เสียภาษีตามจํานวนที่ประเมินนั้นเสียกอนถึงจะอุทธรณคําชี้ขาดนั้นตอศาลได 

2.ภาษีการคา เมื่ออธิบดีกรมสรรพากรแจงคําชี้ขาดอุทธรณแลวผูอุทธรณจะอุทธรณ

คําชี้ขาดนั้นตอศาลก็ได แตตองอุทธรณภายในระยะเวลา 30 วันนับแตวันรับคําชี้ขาด แตกอนที่จะ

อุทธรณตอศาลจะตองเสียภาษีตามจํานวนที่ประเมินกอนถึงจะมีสิทธิอุทธรณได 

3.ภาษีการธนาคารและประกันภัย เมื่ออธิบดีกรมสรรพากรชี้ขาดอุทธรณแลว หากผู

อุทธรณไมเห็นดวยกับคําชี้ขาดจะอุทธรณคําชี้ขาดนั้นตอศาล ก็ตองอุทธรณภายในระยะเวลา 15 

วันนับแตวันที่ไดรับแจงคําชี้ขาด แตจะตองเสียภาษีตามจํานวนที่ประเมินนั้นเสียกอนที่จะมีสิทธิ

อุทธรณตอศาล  
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1.2.4 อายุความภาษีอากร 

 

ในเร่ืองอายุความนั้นกอนที่จะมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง  ประเทศไทยไดมีการ

จัดทําประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยออกมาใชบังคับในป พ.ศ. 2466  ซึ่งจะมีเฉพาะในสวน

ของบรรพ 1 กับบรรพ 2  และไดมีตรวจชําระแกไขใหมในป 2468  โดยมีการกําหนดเรื่องของอายุ

ความไว  ในสวนของอายุความหนี้ภาษีอากรนั้นประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยฉบับ พ.ศ. 

2466  ไดบัญญัติไวในบรรพ 2 ลักษณะ 5 หมวด 1 อายุความ  มาตรา 450 ซึ่งบัญญัติวา “อายุ

ความแหงหนี้ทั้งหลายอันรัฐบาลเจาหนี้นั้นมีกําหนด 10 ป” สวนในประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชยฉบับ พ.ศ. 2468 ไดกําหนดเรื่องอายุความหนี้ภาษีอากรไวในบรรพ 1 หลักทั่วไป ลักษณะ 

1 บทเบ็ดเสร็จทั่วไป มาตรา 167 “สิทธิเรียกรองของรัฐบาลเพื่อเอาคาภาษีอากร ทานใหมีกําหนด

อายุความ 10 ป...”   

อนึ่ง เพื่อใหเห็นที่มาของมาตราดังกลาวจึงตองศึกษารายงายการประชุมราง

กฎหมายแพงและพาณิชย   โดยเมื่อพิจารณาจากรายงานการประชุมรางกฎหมายในขณะที่ราง

มาตรานี้24  ในที่ประชุมมีผูเสนอความเห็นในการบัญญัติมาตรานี้ไว  3 ความเห็นดวยกันดังนี้  

ความเห็นแรก  นาย เรเน กาโซ เสนอวา ตามกฎหมายฝรั่งเศสรัฐบาลตองอยูในบงัคบั

ของกฎหมายเรื่องอายุความอยางบุคคลธรรมดา25  

ความเห็นที่ 2 พระยาเทพวิทูร ฯ เสนอวา ตามหลักกฎหมายอังกฤษมีหลักอยูวา 

กําหนดอายุความไมเปนการผูกมัดรัฐบาล 

ความเห็นที่ 3 พระยาจินดาภิรมณ ฯ เสนอวา แมตามกฎหมายอังกฤษจะมีหลัก

กฎหมายวาอายุความไมเปนการผูกมัดรัฐบาลก็จริง  แตสังเกตวาตามทางการหาไดปฏิบัติเชนนั้น

ไม เจาพนักงานยอมจัดการฟองรองภายในเวลาอันสมควรเสมอ    จึงมีความเห็นวาสําหรับ

ประมวลกฎหมายของไทย ควรจะจัดแบงอายุความอันเกี่ยวกับรัฐบาลเปนสองแผนก    คือสิทธิ

เรียกรองของรัฐบาลอันเกี่ยวกับการภาษีอากรแผนกหนึ่ง และที่เกี่ยวกับรัฐพาณิชยนั้นอีกแผนก

                                                  
24 รายงานการประชุมการรางกฎหมาย ณ  กรมรางกฎหมาย  ทาชางวงันา ต้ังแตวนัที ่

1 สิงหาคม ถึงวันที่ 27 ตุลาคม พ.ศ. 2468  

 25 French Civil code, Art. 2227. “The State, public institutions and districts 

are subject  to the same prescriptions as private individuals, and can set them up in the 

same maner.”         
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หนึ่ง  แผนกที่เกี่ยวกับการภาษีอากรควรกําหนดอายุความ 10 ป สวนแผกที่เกี่ยวกบัรัฐพาณชิยควร

ใชหลักกฎหมายอายุความอยางบุคคลธรรมดา    

ที่ประชุมไดปรึกษากันเห็นวาใหรางมาตรานี้ตามความเห็นของพระยาจินาภิรมย ฯ  

ดังนั้น มาตรา 167 เดิมปจจุบันคือมาตรา 193/30 ในเรื่องอายุความหนี้ภาษีอากร 10  ปจึงมีที่มา

จากประมวลกฎหมายของประเทศฝรั่งเศส เหตุใดจึงใชอายุความ 10 ปนั้น  ในรายงานการประชุม

ไมไดระบุไว  แตเมื่อพิจารณาจากอายุความที่ใชในสมัยกอนเกี่ยวกับหนี้เงินกูที่มีอายุความ 10 ป

ตามที่ไดกลาวมาแลวและอายุความดังกลาวนําไปใชในเรื่องหนี้อ่ืนๆ ดวย   การกําหนดอายุความ

ในหนี้คาภาษีอากรจึงนาที่จะไดรับอิทธิพลจากอายุความดังกลาว  

ดังนั้น  อายุความหนี้ภาษีอากรหลังจากเปลี่ยนแปลงการปกครองจึงมีกําหนด 10 ป 

ตามที่ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยกําหนดไวและอายุความดังกลาวยังคงใชอยู จนถึ ง

ปจจุบัน   

จากการที่ไดศึกษา  ระยะเวลาและอายุความกอนประมวลรัษฎากรทําใหเห็นไดวา

ระยะเวลาและอายุความในชวงกอนมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองยังไมมีการกําหนดไวเปนการ

แนชัด การจัดเก็บภาษีข้ึนอยูเจาพนักงานผูมีอํานาจจะกําหนดวาจะจัดเก็บเมื่อใด ทําใหผูเสียภาษี

ไมอาจทราบไดแนนอนวาตนจะตองชําระภาษีในวันใด ทั้ง อํานาจในการบังคับจัดเก็บภาษียังไมมี

การกําหนดขอบเขตวาสิ้นสุดลงภายในระยะเวลาเทาใด ทําใหอํานาจในการบังคับหนี้ภาษีอากรไม

มีกําหนดเวลา ตอมาหลังจากมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองแนวคิดในเรื่องการจัดเกบ็ภาษอีากรที่

ดีถูกนํามาใชในกฎหมายภาษีอากร ทําใหมีการกําหนดระยะเวลาเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษี 

ระยะเวลาในการอุทธรณโตแยงการเสียภาษี  ซึ่งสรางความชัดเจนใหกับผูเสียภาษีและพนักงาน

เจาหนาที่ที่มีหนาที่จัดเก็บภาษี นอกจากนี้ แนวความคิดเกี่ยวกับอายุความการใชสิทธิเรียกรอง

ของรัฐในหนี้คาภาษีอากรก็ไดเกิดมีข้ึนโดยปรากฏอยูในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ซึ่งอายุ

ความดังกลาวนาจะไดรับอิทธิพลมาจากอายุความในสมัยกอน เมื่อไดทราบถึงระยะเวลาและอายุ

ความกอนประมวลรัษฎากรแลววาเปนอยางไร  ในสวนตอไปก็จะเปนเรื่องของระยะเวลาและอายุ

ความตามประมวลรัษฎากร  
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  2. ระยะเวลาและอายุความตามประมวลรัษฎากร 

 

 ขอความทั่วไป 

ประมวลรัษฎากรไดประกาศเปนกฎหมายในปพ.ศ. 2481 และเริ่มใชบังคับในวันที่ 1 

เมษายน 2482 เปนตนมาจนถึงปจจุบัน  กอนที่มีการประกาศใชประมวลรัษฎากรนั้นประเทศไทย

ไดมีกฎหมายเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีอากรอยูหลายฉบับ ไดแก พระราชบัญญัติภาษีเงินได 

พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พระราชบัญญัติภาษีการคา พระราชบัญญัติภาษีการ

ธนาคารและประกันภัย และพระราชบัญญัติอากรแสตมปตามที่ไดอธิบายมาแลว  โดยภาษีอากร

ตางๆ เหลานี้ที่จัดเก็บในขณะนั้นมีการปฏิบัติที่สลับซับซอนยากที่ประชาชนจะปฏิบัติไดเรียบรอย 

รัฐบาลจึงไดมีประกาศแกไขเพิ่มเติมและยกเลิกการจัดเก็บภาษีที่สลับซับซอน และนําเอาภาษี

อากรบางประเภทมารวมไวในกฎหมายฉบับเดียวกัน คือ พระราชบัญญัติใหใชบทบัญญัติแหง

ประมวลรัษฎากร พ.ศ. 2481 โดยประมวลรัษฎากรนี้  ไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการจัดเก็บภาษี

อากรตางๆไวไมวาจะเปนภาษีเงินได ภาษีการบริโภค หรืออากรแสตมป ประมวลรัษฎากรดังกลาว

นับต้ังแตประกาศใชจนถึงปจจุบันไดมีการแกไขหลักเกณฑและวิธีการในการจัดเก็บเพื่อให

เหมาะสมและเปนธรรมอยูหลายครั้งดวยกัน 

ในสวนของระยะเวลาและอายุความภาษีอากรตามประมวลรัษฎากรนั้น ในประมวล

รัษฎากรไดมีการกําหนดเกี่ยวกับระยะเวลาในเรื่องตางๆ ของการจัดเก็บภาษีไวและไดกําหนวันเริ่ม

นับระยะเวลาไวเปนการเฉพาะ แตในสวนของหลักเกณฑในเร่ืองการคํานวณระยะเวลา หรือการ

ส้ินสุดลงของระยะเวลา ไมไดมีการกําหนดไวในประมวลรัษฎากรแตอยางใด ดังนั้น จึงตองนํา

หลักเกณฑทั่วไปในเรื่องดังกลาวทางแพง และทางปกครองมาใชตามที่ไดกลาวมาแลวในบทกอน 

นอกจากนี้ ในสวนของอายุความภาษีอากรในประมวลรัษฎากรไมไดมีการกําหนดในเรื่องดังกลาว

ไว แตเร่ืองดังกลาวกลับบัญญัติไวอยูในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 193/30 ดังนั้น 

หลักในเรื่องอายุความแพงจึงนํามาใชกับอายุความภาษีอากรดวย อนึ่ง ภาษีอากรตามประมวล

รัษฎากรไดมีการกําหนดโทษทางอาญาไวสําหรับผูที่ไมปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนด เมื่อโทษ

ดังกลาวเปนโทษทางอาญาหลักอายุความทางอาญาก็ตองนํามาใชกับอายุความโทษทางอาญาใน

ประมวลรัษฎากรดวย  

 ฉะนั้น ในสวนนี้จึงขอนําเสนอระยะเวลาและอายุความภาษีอากรตามประมวลรัษฎากรที่

นําหลักทางแพง  ทางปกครอง และทางอาญามาใชกับระยะเวลาและอายุความดังกลาว โดยจะ
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นําเสนอเปน 2 หัวขอ ในหัวขอแรกจะเปนเรื่องของระยะเวลา ในหัวขอที่ 2 จะเปนในเรื่องของอายุ

ความ 

 

2.1 ระยะเวลา 

 

2.1.1 ระยะเวลาในการกําหนดถิ่นที่อยู 

 

การที่รัฐจะจัดเก็บภาษีเงินไดจากบุคคลใดนั้นบุคคลจะตองมีความสัมพันธกับรัฐนั้น

เปนประการสําคัญ  ความสันพันธที่ยอมรับกันทั่วไปก็คือ ความสัมพันธที่เกี่ยวกบัถิน่ทีอ่ยู หรือหลกั

ถิ่นที่อยู (Residence Rule) ความสัมพันธที่เกี่ยวกับแหลงเงินไดหรือหลักแหลงเงินได (Source 

Rule) ความสัมพันธที่เกี่ยวกับสัญชาติหรือหลักสัญชาติ (Nationality Rule)26 ในสวนของการ

จัดเก็บภาษีเงินไดของไทยในประมวลรัษฎากรจะจัดเก็บตามหลักถิ่นที่อยูและหลักแหลงเงินได   

โดยในภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาจะกําหนดหลักดังกลาวไวในประมวลรัษฎากรมาตรา 41 ซึ่งใน

เร่ืองนี้จะขอนําเสนอเฉพาะแตหลักถิ่นที่อยูอันมีระยะเวลาในการกําหนดถิ่นที่อยูไวดวย  

บุคคลธรรมดาผูตองเสียภาษีตามหลักถิ่นที่อยูนั้น  ประมวลรัษฎากรกําหนดใหตอง

เปนผูที่อยูในประเทศไทยที่มีเงินไดพึงประเมินตามมาตรา 40 ในปภาษีที่ลวงมาแลว เนื่องจาก

หนาที่งานหรือกิจการที่ทําในตางประเทศ  หรือเนื่องจากทรัพยสินที่อยูในตางประเทศ และเงินได

นั้นตองเสียภาษีเงินไดในประเทศไทยเมื่อนําเงินไดพึงประเมินนั้นเขามาในประเทศไทย โดยการ

เปนผูอยูในประเทศไทยก็คือ การที่บุคคลธรรมดาผูใดไมวาจะมีสัญชาติใดก็ตามอยูในประเทศไทย

ชั่วระยะเวลาหนึ่งหรือหลายระยะรวมเวลากันทั้งหมดถึง 180 วันในปภาษี27ปใด ใหถือวาผูนั้นเปน

ผูอยูในประเทศไทย  ทั้งนี้  การที่จะถือวาเปนผูอยูในประเทศไทยดังกลาว บุคคลนั้นจะตองอยูใน

ประเทศไทยในปเดียวกันรวมระยะเวลาถึง 180 วัน ถาอยูติดตอกันเปนระยะเวลาคาบเกี่ยว

ระหวางปภาษี คือ อยูในปหนึ่งๆ ไมถึง 180 วัน แมระยะเวลาที่อยูใน 2 ปที่คาบเกี่ยวกันถึง 180 วัน

ก็ตาม ไมถือวาเปนผูอยูในประเทศไทย 

                                                  
26 ชัยสทิธิ ตราชธูรรม, กฎหมายภาษีอากร เลม 1, พิมพคร้ังที ่2,(กรุงเทพมหานคร:

หางหุนสวนจาํกัดพิมพอักษร,2542), น. 19  
27 ปภาษีหมายถึง ปประดิทิน คือเร่ิมต้ังแตวันที่ 1 มกราคม จนถึงวันที่ 31  

มีนาคมทุกป 
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ระยะเวลา 180 วันที่ถือวาเปนผูอยูในประเทศไทยนี้แตเดิมนั้นประมวลรัษฎากรได

กําหนดระยะเวลาไว 6 เดือน28 เห็นวาคงเนื่องจากการคํานวณเปนเดือนมีปญหาในเรื่องของการ

คํานวณเพราะบางคนอาจอยูในประเทศไทยไมติดตอกันจึงยากแกการคํานวณ  ตอมาจึงไดมีการ

แกไขโดยกําหนดระยะเวลาเปน 180 วัน  โดยการคํานวณระยะเวลาที่อยูในประเทศไทยนั้นจะเริ่ม

นับต้ังแตวันแรกที่อยูในประเทศไทยในปภาษีนั้นๆรวมเขากับวันอื่นๆ ไมวาจะอยูชั่วระยะเวลาหนึ่ง

หรือหลายระยะรวมกันก็ไดเวลา  ซึ่งจะเห็นไดวาจะตางจากการนับระยะเวลาในทางแพงที่มิให

นับวันแรกรวมเขากับระยะเวลาแตใหเร่ิมตนนับในวันรุงขึ้น  กรณีนี้เห็นวา การที่บุคคลใดเขามาใน

ประเทศไทยเขาสามารถมีเงินไดในประเทศไทยตั้งแตวันแรกที่เขามา  ถือไดวาเปนการประกอบการ

งานที่ไดเริ่มในวันแรกที่เขามาอันตกอยูในขอยกเวนที่ใหนับวันแรกของระยะเวลารวมเขากับ

ระยะเวลา  สวนวันสุดทายที่อยูในประเทศไทยก็พิจาณาเชนเดียวกันกับการนับวันแรกของ

ระยะเวลา คือนับวันสุดทายที่ยังคงอยูในประเทศไทยไมวาวันนั้นจะอยูในประเทศไทยนานเพียงใด 

โดยการนับวันการเปนผูอยูในประเทศไทยพิจารณาจากวันที่ปรากฏในหนังสือเดินทาง  

ตัวอยางที่ 1  นาย ก เปนคนสัญชาติไทย อยูในประเทศไทยตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 

2549 จนถึงวันที่ 27 กุมภาพันธ 2549 และไดออกเดินทางไปตางประเทศในวันที่ 27 กุมภาพันธ 

2549 เวลา 01.00 น. นาย ก เดินทางกลับเขามาในประเทศไทยวันที่ 1 กันยายน 2549 เวลา 

23.00 น.และอยูในประเทศไทยจนถึงสิ้นป การนับรยะเวลาอยูในประเทศไทยของนาย ก คือเร่ิม

นับในวันที่ 1 มกราคม 2549 จนถึงวันที่เดินทางออกจากประเทศไทยคือวันที่ 30 เมษายน 2549 

แมวันที่เดินทางออกจะเปนเวลา 01.00 น. ของวันที่ 27 กุมภาพันธ ก็ยังถือวานาย ก อยูในประเทศ

ไทยในวันดังกลาว เพราะตามหนังสือเดินทางนาย ก ออกเดินทางจากประเทศไทยวันที่ 27 

กุมภาพันธ 2549 ซึ่งรวมเวลาที่นาย ก อยูในประเทศไทยในชวงแรกเทากับ 58 วัน และเมื่อนาย ก 

กลับเขามาในประเทศไทยในวันที่ 1 กันยายน 2549 แมจะเขามาในเวลา  23.00 น. ก็ตองถือวา

นาย ก เขามาในประเทศไทยในวันที่ 1 กันยายน  ตามที่ปรากฏในหนังสือเดินทาง และอยูใน

ประเทศไทยจนถึงสิ้นป รวมระยะเวลาในชวงที่สองเทากับ 122 วัน เมื่อรวมระยะเวลาที่นาย ก อยู

ในประเทศไทยในป 2549 ทั้งหมดเปนเวลา 180 วัน จึงถือไดวานาย ก เปนผูอยูในประเทศไทยในป 

2549 ตองเสียภาษีเงินบุคคลธรรมดาสําหรับเงินไดที่เกิดขึ้นในตางประเทศและนําเงินไดที่เกิดขึ้น

นั้นเขามาในปที่มีเงินได  

                                                  

 28 พระราชบัญญัติใหใชบทบัญญัติแหงประมวลรัษฎากร พุทธศักราช 2481  

มาตรา 41 
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ตัวอยางที่ 2 นายเอ เขามาในประเทศไทยวันที่ 1 กันยายน 2549 และกลับไป

ตางประเทศในวันที่ 30 เมษายน 2550 กรณีนี้แมนายเอ จะอยูในประเทศไทยเกินกวา 180 วัน ก็

ไมถือวานายเอเปนผูอยูในประเทศไทย เพราะในแตละปภาษีนายเอ อยูไมถึง 180 วันแตหากในป 

2550 นายเอ กลับเขามาในประเทศไทยอีกครั้งในวันที่ 1 กันยายน 2550 และอยูในประเทศไทย

จนถึงสิ้นป กรณีนี้ถือไดวานายเอ เปนผูอยูในประเทศไทยในป 2550 เพราะนายเออยูในประเทศ

ไทยในป 2550 รวมแลวถึง 180 วัน 

 

2.1.2 ระยะเวลาเกี่ยวกับการยื่นแบบและแสดงรายการเสียภาษี 

 

ภาษีตามประมวลรัษฎากรเปนภาษีอากรประเมิน29ซึ่งผูเสียภาษีตองมีการประเมิน

ภาษีดวยตัวเอง  โดยผูเสียภาษีมีหนาที่ยื่นแบบแสดงรายการภาษีแสดงขอความตางๆ อันจําเปน

เพื่อใหทราบวาตนมีภาระหนาที่ตองชําระภาษีเปนจํานวนเทาใด  การยื่นแบแสดงรายการเสียภาษี

ดังกลาว กฎหมายกําหนดระยะเวลาที่จะตองปฏิบัติเปนประเภทภาษีไป พรอมทั้งมีบทลงโทษ

ผูฝาฝนดวย 

1) ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 

ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในกรณีทั่วไป  แตเดิมประมวลรัษฎากรกําหนดเวลาใหยื่น

แบบแสดงรายการเสียภาษีภายในเดือนพฤษภาคมของปถัดไป30 เพราะเดิมเดือนเมษายนถือเปน

เดือนแรกของป ตอมาภายหลังจึงไดเปลี่ยนมาเปนภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป31 นอกจากนี้ 

เดิมนั้นกฎหมายกําหนดใหผูเสียภาษีตองชําภาษีภายใน 7 วันนับแตวันยื่นรายการตอมาไดมีการ

แกไขใหมกําหนดใหผูเสียภาษีตองเสียภาษีพรอมกับการยื่นแบบแสดงรายการจะยื่นรายการแลว

คอยเสียภายใน 7 วันไมได32  ปจจุบัน ประมวลรัษฎากรกําหนดใหบุคคลทุกคนเวนแตผูเยาว หรือผู

ที่ศาลสั่งใหเปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ   ยื่นรายการเกี่ยวกับเงินไดพึง

                                                  
29  ภาษีอากรประเมินมีดวยกนั 2 ประเภทคอื ภาษีอากรทีป่ระเมินโดยเจาพนักงาน

ประเมิน กับภาษีอากรที่ประเมินโดยผูเสียภาษีเอง 
30 พระราชบัญญัติใหใชบทบญัญัติแหงประมวลรัษฎากร พ.ศ. 2481 มาตรา 56  
31 ประมวลรัษฎากร มาตรา 56  
32 พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลรษัฎากร ฉบับที่ 16  พ.ศ. 2502  มาตรา 57 

จัตวา 
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ประเมินที่ตนไดรับในระหวางปภาษีที่ลวงมาแลวพรอมทั้งขอความอื่น ๆ ตามแบบที่อธิบดีกําหนด

ตอเจาพนักงานภายในเดือนมีนาคมทุก ๆ ปถามีภาษีตองเสียใหชําระพรอมกับการยื่นแบบนั้นตอ

อําเภอ ณ ที่วาการอําเภอทองที่   ดังนั้น  จะเห็นไดวาระยะเวลาในการยื่นแบบแสดงรายการเสีย

ภาษีจะเริ่มต้ังแตวันที่ 1 มกราคม ของปถัดจากปภาษีไปจนถึงวันที่ 31 มีนาคมของปนั้นซึ่งเปนวัน

สุดทายของการระยะเวลาการยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษี  ซึ่งเปนระยะเวลา 3 เดือน  หากวันที่ 

31 มีนาคมนี้เปนวันหยุดของทางราชการวันสุดทายของระยะเวลายื่นแบบแสดงรายการเสียภาษี

จะขยายออกไปเปนวันแรกที่เปดทําการของทางราชการ  ตามหลักทางปกครองดังที่ไดอธิบาย

มาแลวบทที่ 2  

ตัวอยางเชน นาย ก ไดรับเงินไดประเภทเงินในป 2549 เปนเงินทั้งสิ้น 120,000 บาท 

นาย ก สามารถยื่นแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรม ต้ังแตวันที่ 1 มกราคม 2550 จนถึง

วันที่ 31 มีนาคม 2550 แตวันที่ 31 มีนาคมนั้นเปนวันเสารซึ่งเปนวันหยุดของทางราชการ นาย ก 

จึงสามารถยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษีในวันที่ 2 เมษายน 2550 ซึ่งเปนวันแรกที่เปดทําการของ

ทางราชการ  

หากมีการขยายเวลาการยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษีตออธิบดีกรมสรรพากรและ

อธิบดีอนุญาต   ระยะเวลายื่น แบบแสดงรายการเสียภาษีก็จะขยายออกไปโดยเริ่มนับตอจากวันที่ 

31 มีนาคมของปถัดไปนั้น   ตามหลักทางแพง เชน ขยายเวลาออกไป 30 วันก็จะเริ่มนับหนึ่งใน

วันที่ 1 เมษายนตอไปจนครบ 30 วัน คือในวันที่ 30 เมษายน  แมวันที่ 1 เมษายนนั้นจะเปน

วันหยุดราชการก็ตาม   และหากวันที่ 30 เมษายนตรงกับวันหยุดราชการระยะเวลาการยื่นแบบ

แสดงรายการเสียภาษีก็จะขยายออกไปเปนวันที่เปดทําการในวันแรกที่เปดทําการของทางราชการ   

นอกจากการยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษีประจําปดังกลาวแลว บุคคลธรรมดาผูมี

เงินไดประเภทที่ 5 เงินไดจากการใหเชาทรัพยสิน ผิดสัญญาเชาซื้อหรือจากการซื้อขายเงินผอน 

เงินไดประเภทที่ 6 เงินไดจากวิชาชีพอิสระ เงินไดประเภทที่ 7 เงินไดจากรับเหมาที่ผูรับเหมาตอง

ลงทุนจัดหาสัมภาระ และเงินไดประเภทที่ 8 จะตองระยะเวลาการยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษี

คร่ึงปโดยยื่นแบบภายในเดือนกันยายนของทุกปภาษี33 ทั้งนี้ไมวาจะมีเงินไดประเภทอื่นรวมอยู

ดวยหรือไม  โดยนําเงินไดเฉพาะ 4 ประเภทดังกลาวที่ไดรับต้ังแตเดือนมกราคมถึงเดือนมิถุนายน 

มารวมคํานวณยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษี  กลาวคือระยะเวลาที่ผูเสียภาษีจะตองยืน่แบบแสดง

รายการเสียภาษีคร่ึงปจะเริ่มต้ังแตวันที่ 1 กรกฎาคมไปจนถึงวันที่ 30 กันยายนของปภาษี ซึ่งเปน

                                                  
33 ประมวลรัษฎากร มาตรา 56 ทว ิ  
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ระยะเวลา  3  เดือนเหมือนกรณีการเสียภาษีประจําป หากวันที่ 30 กันยายนซึ่งเปนวันสุดทายที่

ตองยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษีคร่ึงปเปนวันหยุดทําการของทางราชการ ผูเสียภาษีสามารถยื่น

แบบแสดงรายการเสียภาษีคร่ึงปไดในวันแรกที่เปดทําการของทางราชการ ในกรณีผูเสียภาษีคนใด

ไมยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษีคร่ึงปก็ตองเสียเงินเพิ่มอีกสวนหนึ่ง ทั้งนี้ ผูเสียภาษีจะตองยื่น

แบบแสดงรายการเสียภาษีก็ตอเมื่อมีเงินไดพึงประเมินทั้ง 4 ประเภทตั้งแตเดือนมกราคมถึงเดือน

มิถุนายนถึงเกณฑที่ประมวลรัษฎากร มาตรา 56 กําหนดไวดวย 

2) ภาษีเงินไดนิติบุคคล 

ภาษีเงินไดนิติบุคคลนั้นเก็บจากกําไรสุทธิของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลรวมทั้ง

มูลนิธิหรือสมาคมที่ประกอบการมีรายไดที่คํานวณไดจากรายไดและรายจายของกิจการหรือ

เนื่องจากกิจการที่เกิดขึ้นในรอบระยะเวลาบัญชี  โดยกฎหมายกําหนดใหบริษัทหรือหางหุนสวนนิติ

บุคคลโดยทั่วไปยื่นแบบแสดงรายการภาษีเงินไดนิติบุคคลรอบระยะเวลาบัญชีละ 2 คร้ัง การยื่น

แบบแสงดรายการเสียภาษีคร้ังแรกตองกระทําภายใน 2 เดือนนับแตวันครบรอบระยะเวลา 6 เดือน

แรกของรอบระยะเวลาบัญชี34 และยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษีคร้ังที 2 ภายใน 150 วันนับต้ังแต

วันสุดทายของรอบระยะเวลาบัญชี35 โดยแตเดิมกฎหมายกําหนดใหตองยื่นแบบแสดงรายการเสีย

ภาษีพรอมกับชําระภาษีภายใน 90นับแตวันที่ที่ประชุมใหญอนุมัติบัญชีและงบดุล ทั้งยังกําหนดให

เสียภาษีรอบระยะเวลาบัญชีละครั้งเทานั้น36  

โดยรอบระยะเวลาบัญชีตามปกติมีกําหนด 12 เดือนแตกฎหมายไมไดบังคับใหตอง

เร่ิมตนและสิ้นสุดตามปประดิทินกลาวคือไมจําเปนตองเริ่มตนในวันที่ 1 มกราคม และสิ้นสุดใน

วันที่ 31 ธันวาคม อาจเริ่มตนในวันที่ 1 เมษายนและสิ้นสุดในวันที่ 31 มีนาคมก็ได แตในทาง

ปฏิบัติบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลสวนใหญจะถือรอบระยะเวลาบัญชีตามปประดิทิน 

นอกจากนี้ ในบางกรณีรอบระยะเวลาบัญชีอาจจะนอยกวา 12 เดือนก็ได ซึ่งไดแกกรณีดังตอไปนี้ 

(1) บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลเริ่มต้ังใหมจะถือวันเริ่มต้ังถึงวันหนึ่งวันใดเปน

รอบระยะเวลาบัญชีแรกก็ได โดยไมคํานึงวารอบระยะเวลาบัญชีแรกจะครบ 12 เดือนหรือไม เปน

สิทธิของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่จะถือวันใดวันหนึ่งเปนวันครบรอบระยะเวลาบัญชีแรก

โดยไมตองขออนุญาตจากอธิบดีกรมสรรพากรแตอยางใด ทั้งนี้ วันเริ่มต้ังใหมของบริษัทหรือหาง

                                                  
34 ประมวลรัษฎากร มาตรา 67 ทว ิ 
35 ประมวลรัษฎากร มาตรา 68  
36 ประมวลรัษฎากร พ.ศ. 2481 มาตรา 69  
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หุนสวนนิติบุคคลนับจากวันที่นายทะเบียนรับจดทะเบียนเปนนิติบุคคล เชน บริษัทจดทะเบียนเปน

นิติบุคคลประเภทบริษัทจํากัด เมื่อวันที่ 1 เมษายน 2549 หากบริษัทไมตองการถือรอบระยะเวลา

บัญชีต้ังแตวันที่ 1 เมษายน ถึงวันที่ 31 มีนาคม แตตองการถือรอบระยะเวลาบัญชีตามปประดิทิน

ก็ทําไดโดยปดรอบระยะเวลาบัญชีแรกในวันที่ 31 ธันวาคม 2549 ซึ่งทําใหรอบระยะเวลาบัญชีแรก

มีเพียง 8 เดือน  

 (2) บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลขอเปลี่ยนวันสุดทายของรอบระยะเวลาบัญชี 

โดยยื่นคํารองตออธิบดีซึ่งอธิบดีมีอํานาจสั่งอนุญาตหรือไมอนุญาตสุดแตจะเห็นสมควร หากอธบิดี

อนุญาตจะเปนผลใหรอบระยะเวลาบัญชีที่ขออนุญาตนั้นมีกําหนดนอยกวา 12 เดือน แตการขอ

เปลี่ยนระยะเวลาบัญชีนี้ไมวากรณีใดๆ จะขอเปลี่ยนรอบระยะเวลาบัญชีเกิน 12 เดือนไมได เชน 

บริษัทมีรอบระยะเวลาบัญชีเร่ิม 1 กรกฎาคม ถึง 30 มิถุนายนทุกป ตอมาบริษัทประสงคจะขอ

เปลี่ยนรอบระยะเวลาบัญชีใหตรงกับปประดิทินก็สามารถยื่นคํารองขอเปลี่ยนวันสุดทายของรอบ

ระยะเวลาบัญชีเร่ิมจากวันที่ 1 กรกฎาคม ถึงวันที่ 31 ธันวาคม ในปเดียวกันได ทําใหรอบ

ระยะเวลาบัญชีในปที่ขอเปลี่ยนเหลือเพียง 6 เดือน 

(3) บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลเลิกกันหรือควบกิจการจะถือวาวันที่เจาพนักงาน

รับจดทะเบียนเลิกหรือควบกิจการเปนวันสุดทายของรอบระยะเวลาบัญชี37 ซึ่งอาจทําใหรอบ

ระยะเวลาบัญชีปที่เลิกกิจการหรือที่ควบกิจการนอยกวา 12 เดือน เชน บริษัทจํากัดมีรอบ

ระยะเวลาบัญชีเร่ิม 1 มกราคม ถึง 31 ธันวาคม ในป 2549 บริษัทจดทะเบียนเลิกกิจการวันที่ 30 

มีนาคมโดยนายทะเบียนรับจดทะเบียนในวันดังกลาว  จึงถือวาวันที่ 30 มีนาคม 2549 เปนวัน

สุดทายของรอบระยะเวลาบัญชี ดังนั้น รอบระยะเวลาบัญชีปสุดทายที่เลิกกิจการจึงมีระยะเวลา

ต้ังแตวันที่ 1 มกราคม ถึงวันที่ 30 มีนาคม 2549 ซึ่งมีกําหนดเวลาเพียง 3 เดือน 

นอกจากนี้ ในกรณีที่บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลเลิกกัน หากผูชําระบัญชีและ

ผูจัดการไมสามารถยื่นรายการ และเสียภาษีภายใน 150 วันนับแตวันสุดทายของรอบระยะเวลา

บัญชีถาไดยื่นคํารองตออธิบดีภายใน 30 วันนับแตวันที่เจาพนักงานรับจดทะเบียนเลิก อธิบดีอาจ

พิจารณาอนุมัติใหใหขยายรอบระยะเวลาบัญชีออกไปอีกก็ได38 ซึ่งรอบระยะเวลานี้อาจเกิน12 

เดือน อนึ่ง ในบางกรณีอธิบดีกรมสรรพากรอาจเห็นควรใหขยายขยายรอบระยะเวลาบัญชีของ

บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลเปนการเฉพาะรายไดโดยไมจําตองยื่นคํารอง 

                                                  
37 ประมวลรัษฎากร มาตรา 72  
38 ประมวลรัษฎากร มาตรา 72 วรรคสาม  
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ในสวนของการนับระยะเวลายื่นแบบแสดงรายการเสียภาษีเงินไดนิติบุคคล เนื่องจาก

นิติบุคคลตองยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลรอบระยะเวลาบัญชีละ 2 คร้ัง ดังนั้น

จึงขอแยกอธิบายระยะเวลาการยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลออกเปน 2 กรณีดังนี้ 

1.กรณีการยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษีคร้ังแรกหรือคร่ึงป โดยจะตองยื่นภายใน 2 

เดือนนับแตวันสุดทายของรอบระยะเวลา 6 เดือนนับแตวันแรกของรอบระยะเวลาบัญชี ซึ่งวันแรก

ของรอบระยะเวลาบัญชีปกติแลวจะกําหนดเปนวันตนเดือนจึงทําใหวันสุดทายของรอบระยะเวลา 

6 เดือนเปนวันสิ้นเดือน และโดยปกติรอบระยะเวลาบัญชีของแตละบริษัทหรือหางหุนสวนนิติ

บุคคลจะกําหนดตามปประดิทินซึ่งเริ่มในวันที่ 1 มกราคม วันสุดทายที่ครบกําหนด 6 เดือนจึงเปน

วันที่ 30 มิถุนายน  ระยะเวลายื่นแบบแสดงรายการเสียภาษีภายใน 2 เดือนจึงนับแตวันที่ 30 

มิถุนายน  แตการคํานวณนับระยะเวลามิใหนับวันแรกแหงระยะเวลารวมเขาดวยจึงตองเริ่มตนนับ

ในวันที่ 1 กรกฎาคม เนื่องจากวันดังกลาวเปนวันตนแหงเดือนและการคํานวณนับกําหนดเปน

เดือนวันสุดทายของระยะเวลาจึงเปนวันสิ้นแหงเดือนที่ครบกําหนด 2 เดือน กลาวคือ วันที่ 31 

สิงหาคม หากวันที่ 31 สิงหาคมตรงกับวันหยุดของทางราชการกส็ามารถยื่นแบบแสดงรายการเสีย

ภาษีไดในวันที่เร่ิมทําการใหม นอกจากนี้ หากรอบระยะเวลาบัญชีมิไดกําหนดตามปประดิทินวัน

เร่ิมตนระยะเวลาบัญชีจะไมใชวันที่ 1 มกราคม การคํานวณระยะเวลาในการยื่นแบบแสดงรายการ

เสียภาษีคร้ังที่ 1 ภายใน 2 เดือนก็ใชวิธีการคํานวณเชนดวยกับกรณีรอบระยะเวลาบัญชีตามป

ประดิทิน  เชน บริษัท ก. เปนบริษัทจํากัดมีรอบระยะเวลาบัญชีตามปประดิทินตั้งแตวันที่ 1 

มกราคมถึงวันที่ 31 ธันวาคม ในป 2549 บริษัทสามารถยื่นแบบแบบแสดงรายการเสียภาษีเงินได

นิติบุคคลครั้งที่ 1 ต้ังแตวันที่ 1 กรกฎาคม 2549 ถึงวันที่ 31 สิงหาคม 2549 หากวันที่ 31 สิงหาคม

ตรงกับวันเสาร บริษัท ก. สามารถยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษีไดในวันจันทรที่ 2 กันยายน 2549 

ซึ่งเปนที่เร่ิมทําการใหม  แตหากบริษัท ก. มีรอบระยะเวลาบัญชีเร่ิมต้ังแตวันที่ 1 กรกฎาคม ในป 

2549 รอบระยะเวลาบัญชีจะครบหกเดือนในวันที่ 31 ธันวาคม 2549 ระยะเวลาในการยื่นแบบ

แสดงรายการเสียภาษีไดคร้ังที่ 1 จึงเริ่มต้ังแตวันที่ 1 มกราคม 2550 จนถึงวันที่ 28 กุมภาพันธ 

2550 บริษัท ก. สามารถยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษีไดภายในระยะเวลาดังกลาว และหากวันที่

28 กุมภาพันธ 2550 ตรงกับวันอาทิตยก็สามารถยื่นในวันที่ 1 มีนาคม 2550 ซึ่งเปนวันเริ่มทําการ

ใหมได  เปนตน 

ในกรณีที่บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลมีรอบระยะเวลาบัญชีแรกที่เร่ิมต้ังกิจการ

หรือรอบระยะเวลาบัญชีสุดทายที่เลิกกิจการมีกําหนดเวลานอยกวา 12 เดือน บริษัทหรือหาง
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หุนสวนนิติบุคคลก็ไมตองยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษี 2 คร้ัง คงยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษี

เพียงครั้งเดียวเทานั้นเมื่อส้ินรอบระยะเวลาบัญชี  

2.กรณีการยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษีเมื่อส้ินรอบระยะเวลาบัญชี บริษัทหรือหาง

หุนสวนนิติบุคคลจะตองยื่นแบบแสดงรายการภาษีภายใน 150 วันนับแตวันสุดทายของรอบ

ระยะเวลาบัญชี และจะตองยื่นรายการซึ่งจําเปนตองใชในการคํานวณภาษีพรอมดวยบัญชีงบดุล 

บัญชีทําการและบัญชีกําไรขาดทุน บัญชีรายรับรายจาย หรือบัญชีรายรับกอนหักรายจายภายใน

ระยะเวลาดังกลาว ซึ่งแบบแสดงรายการเสียภาษีดังกลาวแบงออกไดดังตอไปนี้  

ก.บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลมีรอบระยะเวลาบัญชีตามปประดิทินวันสุดทาย

ของรอบระยะเวลาบัญชีคือวันที่ 31 ธันวาคม ระยะเวลา 150 วันจึงเริ่มนับแตวันที่ 31 ธันวาคมแต

การคํานวณระยะเวลาจะไมนับวันแรกแหงระยะเวลารวมเขาดวย จึงเริ่มตนนับหนึ่งในวันที่ 1 

มกราคมและนับตามจํานวนวันจนครบ 150 วัน วันสุดทายที่บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล

จะตองยื่นแบบแสดงรายการภาษีและรายการซึ่งจําเปนตองใชคือวันที่ 29 หรือวันที่ 30 พฤษภาคม 

แลวแตวาปถัดไปนั้นเดือนกุมภาพันธมี 28 หรือ 29 วัน หากวันดังกลาวตรงกับวันหยุดทําการของ

ทางราชการก็สามารถยื่นไดในวันแรกที่เปดทําการ   

ข.บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลมีรอบระยะเวลาบัญชีที่มิไดกําหนดนับตามป

ประดิทินการคํานวณนับระยะเวลายื่นแบบแสดงรายการภาษีและรายการซึ่งจําเปนตองใชตองนับ

แตวันสุดทายของรอบระยะเวลาบัญชีโดยไมตองคํานึงวาวันนั้นจะเปนวันหยุดทําการของทาง

ราชการหรือไม  โดยนับตอจากวันดังกลาวจบครบ 150 วันหากวันสุดทายตรงกับวันหยุดทําการ

ของทางราชการใหถือวาวันที่เร่ิมทําการใหมเปนวันสุดทายแหงระยะเวลาการแบบแสดงรายการ

เสียภาษีเมื่อส้ินรอบระยะเวลาบัญชี  ซึ่งระยะเวลาบัญชีที่มิไดกําหนดนับตามปประดิทินอาจเกิด

จากบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลถือรอบระยะเวลาบัญชีไมตรงกับปประดิทิน  กรณีบริษัทหรือ

หางหุนสวนนิติบุคคลเริ่มต้ังใหมและถือวันเริ่มต้ังใหมเปนวันเริ่มตนแหงรอบระยะเวลาทําใหรอบ

ระยะเวลาบัญชีไมตรงกับปปฏิทิน  บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลขอเปลี่ยนวันสุดทายของรอบ

ระยะเวลาบัญชี  กรณีบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลเลิกกันหรือควบกิจการโดยถือวาวันที่เจา

พนักงานรับจดทะเบียนเลิกหรือควบกิจการเปนวันสุดทายของรอบระยะเวลาบัญชี และกรณีที่

บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลเลิกกันโดยผูชําระบัญชีและผูจัดการไมสามารถยื่นรายการ และ

เสียภาษีภายใน 150 วันไดยื่นขอขยายรอบระยะเวลาบัญชี ทําใหวันสุดทายของรอบระยะเวลา

บัญชีไมตรงกับปปฏิทิน เชน บริษัท ก. เร่ิมรอบระยะเวลาบัญชีในวันที่ 1 เมษายน  ของรอบ

ระยะเวลาบัญชีจะสิ้นสุดลงในวันที่ 31 มีนาคม บริษัท ก. สามารถยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษี
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เมื่อส้ินรอบระยะเวลาบัญชีต้ังแตวันที่ 1 เมษายนจนถึงวันที่ 29 สิงหาคม หากวันดังกลาวตรงกับ

วันหยุดทําการของทางราชการก็สามารถยื่นไดในวันแรกที่เปดทําการ   

3) ภาษีมูลคาเพิ่ม  

ภาษีมูลคาเพิ่มมีกําหนดเวลาใหยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษีและนําสงภาษีดัง

รายการตอไปนี้ 

1.การยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษีและนําสงภาษีของผูประกอบการจดทะเบียน 

โดยผูประกอบการจดทะเบียนทุกรายไมวาจะเปนบุคคลธรรมดา คณะบุคคล หรือนิติบุคคลจะตอง

ยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษี และนําสงภาษีเปนรายเดือนภาษีไมวาผูประกอบการจะไดขาย

สินคาหรือใหบริการในเดือนภาษีนั้นหรือไม ภายในวันที่ 15 ของเดือนถัดไป  

 2.การยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษีและนําสงภาษีของผูมีหนาที่นําสงภาษี39 ทั้งนี้ 

เดือนภาษีในภาษีมูลคาเพิ่มหมายถึงเดือนประดิทิน เวนแตกรณีที่ผูประกอบการเริ่มประกอบ

กิจการใหเร่ิมนับเดือนภาษีแรก  ต้ังแตวันเริ่มประกอบกิจการหรือวันที่ไดจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิม่ 

หรือในกรณีที่ผูประกอบการจดทะเบียนไดรับอนุมัติใหถอนทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มหรือเลิก

ประกอบกิจการ  ใหเดือนภาษีสุดทายสิ้นสุดลงในวันที่อธิบดีส่ังขีดชื่อผูประกอบการจดทะเบียน

ออกจากทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม นอกจากนี้ ในกรณีกิจการบางประเภทหรือบางขนาดซึ่ง

ผูประกอบการเปนบุคคลธรรมดา อาจใหยื่นแบบและชําระภาษีตามชวงเวลาภาษีชวงเวลาละไม

เกิน 3 เดือนก็ได และถือวาชวงเวลาดังกลาวเปนเดือนภาษีสําหรับกิจการนั้น40 

อนึ่ง ในกรณีที่ผูประกอบการจดทะเบียนยื่นแบบแสดงรายการภาษีไวไมถูกตอง

ครบถวน ไมวาการคลาดเคลื่อนนั้นจะเปนเหตุใหจํานวนภาษีในเดือนภาษีเปลี่ยนแปลงไปหรือไมก็

ตาม  ผูประกอบการจดทะเบียนสามารถยื่นแบบแสดงรายการภาษีเพิ่มเติมอีกครึ่งหนึ่งพรอมกับ

ชําระภาษีถามี ใหถูกตองครบถวนโดยยื่น ณ สถานที่ที่ไดยื่นแบบแสดงรายการภาษีไวกอน41 

ขอสังเกต  ถายังไม ไดจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มจะยื่นแบบแสดงรายการ

ภาษีมูลคาเพิ่มไดหรือไมนั้น ปญหาดังกลาวเมื่อพิจารณาขอกฎหมายแลว การยื่นแบบ เมื่อยังมิได

จดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มยอมไมมีผลแตอยางใด กลับแสดงวาผูยื่นแบบมีความผิดฐาน

ประกอบการโดยมิไดจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มซึ่งมีโทษทั้งทางแพงและทางอาญา เหตุที่อาจ

                                                  
39 ประมวลรัษฎากร มาตรา 83  
40 ประมวลรัษฎากร มาตรา 83/1  
41 ประมวลรัษฎากร มาตรา 83/4  
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เกิดขึ้นจากผูประกอบการใชใหบุคคลอื่นไปจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มแทน แตบุคคลนั้นมิไดไปจด

ทะเบียนใหทําใหผูประกอบการสําคัญผิดวาไดจดทะเบียนเรียบรอยแลวจึงยื่นแบบแสดงรายการ

ภาษีทุกเดือนกรณีดังกลาว การยื่นแบบไมมีผลใหเปนการเสียภาษีที่ถูกตองตามกฎหมาย เพียงแต

จะใชเปนเหตุรองขอตออธิบดีกรมสรรพากร อนุญาตใหเปนผูประกอบการจดทะเบียนไดต้ังแตวันที่

เขาใจวาไดมีการจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มแลว42 

2.การยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษีและนําสงภาษีของผูมีหนาที่นําสงภาษี ในบาง

กรณีการเสียภาษีมูลคาเพิ่มนั้นผูประกอบการที่ขายสินคาหรือใหบริการที่มีหนาที่ตองเสียภาษี

ไมไดเปนผูยื่นแบบแสดงรายการภาษีและนําสงภาษีโดยตนเอง แตกฎหมายกําหนดใหบุคคลบาง

ประเภทมีหนาที่จะตองนําสงภาษีมูลคาเพิ่มแทนผูประกอบการดังกลาว ซึ่งบุคคลที่มีหนาที่จะตอง 

ยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษีและนําสงภาษีมีดังตอไปนี้ 

ก.ผูที่ขายทอดตลาดทรัพยสินของผูประกอบการจดทะเบียน มีหนาที่ยื่นแบบแสดง

รายการเสียภาษีและนําสงภาษีมูลคาเพิ่มของผูปรกอบการจดทะเบียนที่เกิดจากการขาย

ทอดตลาดทรัพยสินดังกลาว โดยจะตองยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษีและนําสงภาษีภายใน 7 นบั

แตวันสิ้นเดือนของเดือนที่รับเงินจากการขายทอดตลาด43  

 ข.ผูจายเงินคาซื้อสินคาหรือบริการใหกับผูปะกอบการตางประเทศที่อยูนอก

ราชอาณาจักรซึ่งไดเขามาประกอบกิจการขายสินคา หรือใหบริการในราชอาณาจักรเปนการ

ชั่วคราว และไมไดจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มเปนการชั่วคราว หรือที่ไดใหบริการในตางประเทศ

และไดมีการใชบริการนั้นในราชอาณาจักร โดยผูจายเงินคาซื้อสินคาหรือคาบริการมีหนาที่ยื่นแบบ

แสดงรายการภาษีและนําสงเงินภาษีมูลคาเพิ่มภายใน 7 วันนับแตวันสิ้นเดือนของเดือนที่จายเงิน  

ค.ผูรับโอนสินคาหรือผูรับโอนสิทธิในบริการที่ไดเสียภาษีไปแลวในอัตรารอยละ 0 ซึ่ง

ไดแก การรับโอนสินคาหรือรับโอนสิทธิในบริการที่ไดมีการขายหรือใหบริการกับองคกร

สหประชาชาติ ทบวงการชํานาญพิเศษของสหประชาชาติ สถานเอกอัครราชทูต สถานทูต สถาน

กงสุลใหญ สถานกงสุล ซึ่งเสียภาษีอัตรารอยละ 0 โดยผูรับโอนสินคาหรือผูรับโอนสิทธิในบริการมี

หนาที่ยื่นแบบและนําสงเงินภาษีมูลคาเพิ่มที่ตนมีหนาที่ตองเสียภายใน 7 วันนับแตวันสิ้นเดือนที่

                                                  
42 หนังสือกรมสรรพากรที ่กค 0811/ พ.3958 ลงวนัที ่25 เมษายน 2540 
43 ประมวลรัษฎากร มาตรา 83/5  



 
 

 

 

96 

ครบกําหนด 30 วันที่ความรับผิดในการเสียภาษีมูลคาเพิ่มเกิดขึ้น44 โดยหากเปนการรับโอนสินคา

ตองนับแตวันที่โอนกรรมสิทธิ์ในสิ้นคาและหากเปนการโอนสิทธิในบริการตองนับแตวันที่ไดรับ

ชําระคาบริการ  

3.การยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษีและนําสงภาษีของผูนําเขา ผูที่นําสินคาเขาจาก

ตางประเทศไมวาผูนําเขาจะเปนผูประกอบการจดทะเบียนหรือบุคคลใดๆ ที่มีหนาที่ เสีย

ภาษีมูลคาเพิ่มตองยื่นในขนสินคา และชําระภาษีมูลคาเพิ่มตอเจาพนักงานศุลกากรพรอมกับการ

ชําระอากรขาเขาตามกฎหมายวาดวยศุลกากร45 โดยกําหนดเวลาในการยื่นแบบยื่นแบบแสดง

รายการเสียภาษีและนําสงภาษีก็คือเวลาที่ยื่นใบขนสินคานั่นเอง  สวนในกรณีที่มีการนําสินคาที่

นําเขาเขาไปในคลังสินคาทัณฑบนตามกฎหมายวาดวยศุลกากรหรือเขตอุตสาหกรรมสงออก ถา

ภายหลังสินคานั้นไดปลอยออกจากคลังสินคาทัณฑบนโดยมิใชเพื่อสงออกหรือไดมีการนํา

สินคาออกจากเขตอุตสาหกรรมสงออกโดยมิใชเพื่อสงออก ใหผูนําเขาที่มีหนาที่เสียภาษีมูลคาเพิ่ม

ยื่นใบขนสินคาและชําระภาษีมูลคาเพิ่มตอเจาพนักงานศุลกากร พรอมกับการชําระอากรขอเขา

ตามกฎหมายวาดวยศุลกากร46 

นอกจากผูมีหนาที่เสียภาษีมูลคาเพิ่มจะตองยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษีและนําสง

ภาษีแลว ในบางกรณีเพื่อประโยชนในการตรวจสอบการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มกฎหมายยัง

กําหนดใหผูมีหนาที่เสียภาษีมูลคาเพิ่มที่ไดทําสัญญาซื้อขายสินคาหรือสัญญาใหบริการกับ

ผูประกอบการ มีหนาที่ตองจัดสงสําเนาสัญญาหรือเอกสารอื่นที่เกี่ยวของตามที่กําหนดไวไปใหเจา

พนักงานสรรพากร ณ ที่วาการอําเภอทองที่ที่บุคคลนั้นมีภูมิลําเนา ภายในวันที่  15 ของเดือนถัด

จากเดือนที่ไดทําสัญญาดังกลาว47          

4) ภาษีธุรกิจเฉพาะ 

 ผูประกอบกิจการที่อยูในขายที่ตองเสียภาษีธุรกิจเฉพาะนั้น โดยปกติแลวกฎหมาย

กําหนดเวลาใหยื่นแบบแสดงรายการภาษีเปนรายเดือนภาษี พรอมกับชําระภาษไีมวาผูมหีนาทีเ่สยี

                                                  
44 ประมวลรัษฎากร มาตรา 83/7 ประกอบกับ ประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง  ขยาย

กําหนดเวลาการนําสงภาษีเงินไดหัก ณ ที่จาย การนําสงภาษีเงินไดการนําสงภาษีมูลคาเพิ่ม และ

การยื่นรายการ 
45 ประมวลรัษฎากร มาตรา 83/8  
46 ประมวลรัษฎากร มาตรา 83/9  
47 ประมวลรัษฎากร มาตรา 77/4  
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ภาษีจะมีรายรับในเดือนภาษีหรือไมก็ตาม  โดยการยื่นแบบแสดงรายการภาษีและการชําระภาษี

สําหรับเดือนภาษีใด ใหยื่นภายในวันที่ 15 ของเดือนถัดไปโดยหากวันที่ 15 ตรงกับวันหยุดของทาง

ราชการก็ใหยื่นไดในวันแรกที่เปดทําการเชน บริษัท ก. ประกอบกิจการธนาคาร รายไดในเดือน

มกราคม 2549 จํานวน 100,000,000 บาท บริษัท ก. สามารถยื่นแบบแสดงรายการภาษีมกราคม

ของเดือนไดต้ังแตวันที่ 1 กุมภาพันธ 2549 ถึงวันที่ 15 กุมภาพันธ 2549 หากวันที่ 15 ตรงกับวัน

เสาร ก็ใหยื่นแบบแสดงรายการภาษีในวันจันทรที่ 17 กุมภาพันธ 2549 ซึ่งเปนวันเปดทําการของ

ทางราชการได  เปนตน อยางไรก็ตาม ในกรณีของการขายอสังหาริมทรัพยเปนทางคาหรือหากําไร

กฎหมายไดกําหนดใหผูมีหนาที่เสียภาษีธุรกิจเฉพาะยื่นแบบแสดงรายการภาษีและการชําระภาษี

ในขณะจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยพรอมกับชําระภาษีตอพนักงาน

เจาหนาที่ผูรับจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมนั้น48  

 ทั้งนี้ หากผูมีหนาที่เสียภาษีมีสถานประกอบการหลายแหง การยื่นแบบแสดงรายการ

ภาษีและการชําระภาษีใหแยกยื่นเปนรายสถานประกอบการ เวนแตผูมีหนาที่เสียภาษจีะยืน่คาํรอง

ตออธิบดีขอยื่นแบบแสดงรายการภาษีรวมกัน ณ ที่วาการอําเภอทองที่แหงใดแหงหนึ่งหรือ ณ 

สถานที่ที่อธิบดีกําหนด 

 นอกจากผูมีหนาที่เสียภาษีธุรกิจเฉพาะจะตองการยื่นแบบแสดงรายการภาษีและการ

ชําระภาษีแลวยังมีหนาที่ทํารายงานแสดงรายรับกอนหักรายจายที่ตองเสียภาษี และรายรับที่ไม

ตองรวมคํานวณเพื่อเสียภาษีโดยจัดทําเปนรายสถานประกอบการ  ทั้งนี้ การลงรายการในรายงาน

ใหลงภายใน 3 วันทําการนับแตวันที่มีรายรับ เวนแตอธิบดีจะกําหนดเปนอยางอื่น เชน บริษัท ก. 

ประกอบกิจการโรงรับจํานํา มีรายรับกอนหักรายจายในวันที่ 1 มกราคม 2549 บริษัท ก. จะตองลง

รายการในรายงานแสดงรายรับกอนหักรายจายภายในวันที่ 4 มกราคม 2549 เนื่องจากจะไมนับ

วันที่ 1 ซึ่งเปนวันแรกแหงระยะเวลารวมเขาดวยจะเริ่มตนนับหนึ่งในวันที่ 2 มกราคม 2549   

 

2.1.3 ระยะเวลาขอคืนภาษี 

 

 การขอคืนเงินภาษีที่ชําระไวเกินไมวากรณีใดๆ แตเดิมกอนมีการแกไข ผูมีสิทธิขอคืน

ภาษีอากรสามารถขอคืนภาษีไดภายใน 10 ปซึ่งเปนไปตามกฎหมายแพงและพาณิชยเนื่องจาก

ประมวลรัษฎากรมิไดมีบทบัญญัติในเรื่องระยะเวลาการขอคืนเงินภาษีไวเปนการทั่วไป ตอมาจึงได

                                                  

  48 ประมวลรัษฎากร มาตรา 91/10  
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มีการเพิ่มเติมมาตรา 27 ตรี กําหนดระยะเวลาการขอคืนภาษีไวมีโดยกําหนดใหขอคืนภายใน 3 ป

นับแตวันสุดทายแหงกําหนดเวลายื่นรายการภาษีอากร49 

 การชําระภาษีอากรทุกประเภทตามประมวลรัษฎากรในบางกรณี ผูมีหนาที่เสียภาษี

อาจเสียภาษีไปโดยไมมีหนาที่ตองเสียหรือเสียภาษีไวเกินกวาที่ตนเองตองเสีย ผูมีหนาที่เสียภาษีที่

เสียภาษีไวดังกลาวมีสิทธิที่จะไดรับภาษีที่ชําระไปคืนได โดยสามารถยื่นคํารองขอคืนภาษีตอ

กรมสรรพากรได นอกจาการนี้ ผูเสียภาษียังมีสิทธิไดรับดอกเบี้ยจากเงินที่ไดรับคืนในอัตรารอยละ 

1 ตอเดือนหรือเศษของเดือนของภาษีอากรที่ไดรับคืนโดยไมคิดทบตนดวย50 ซึ่งการขอคืนภาษี

อากรสามารถแยกตามประเภทของภาษีไดดังนี้ 

1.การขอคืนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  

 การยื่นขอคืนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดานั้นโดยทั่วไปกฎหมายกําหนดระยะเวลาใหผู

เสียภาษีมีสิทธิขอคืนไดโดยขอคืนภาษีมาในแบบแสดงรายการเสียภาษี หรือจะยื่นขอคืนภาษีตาม

แบบ ค. 10 ภายใน 3 ปนับแตวันสุดทายแหงกําหนดเวลายื่นรายการชําระภาษีเงินไดบุคคล

ธรรมดา ซึ่งปกติแลวผูมีเงินไดบุคคลธรรมดามีหนาที่ยื่นแบบแสดงรายการชําระภาษีประจําป

ภายในวันที่ 31 มีนาคมของทุกป เวนแตในกรณีผูมีเงินไดไดรับเงินไดตามมาตรา 40(5)-(8)  ซึ่ง

จะตองยื่นแบบแสดงรายการภาษีและชําระภาษีปละ 2 คร้ัง โดยตองยื่นแบบแสดงรายการภาษี

และชําระภาษีคร้ังที่ 1 ภายในเดือนกันยายนของทุกปซึ่งถือเปนการชําระภาษีลวงหนากอนชําระ

ภาษีประจําป  แมวากฎหมายจะกําหนดใหผูมีหนาที่ยื่นแบบเสียภาษียื่นแบบชําระภาษีปละ 2 คร้ัง 

คือการยื่นชําระภาษีกลางปและปลายปก็ตาม  แตแบบแสดงรายการชําระภาษีที่จะขอคืนภาษีตอง

เปนการยื่นแบบแสดงรายการชําระภาษีประจําปเทานั้นอันไดแก แบบ ภ.ง.ด. 50 จะไมมีการขอคืน

ภาษีตามแบบแสดงรายการชําระภาษีกลางปตามแบบ ภ.ง.ด. 51  

แมจากการคํานวณชําระภาษีกลางปจะมีภาษีที่ชําระไวเกินหรือไมมีหนาที่ตองเสียก็

ตาม แตภาระภาษีในแตละปยังไมส้ินสุดประกอบกับกฎหมายใหนําภาษีที่ชําระไวในแบบครึ่งปมา

เปนเครดิตจากภาษีที่ผูเสียภาษีตองรับภาระปลายปเสียกอน ดังนั้น การขอคืนภาษีกลางปใน

บุคคลธรรมดาจึงไมมี51 และในสวนของการนับระยะเวลาการขอคืนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดานั้น

                                                  
49 พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลรษัฎากร (ฉบับที่ 16) พ.ศ. 2534 มาตรา 4 
50 ประมวลรัษฎากร มาตรา 4 ทศ 
51 สมพงษ ตันติรจนาวงศ, “การขอคืนภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร”,เอกสารภาษี

อากร ปที่ 21 ฉบับที่ 248 (เมษายน 2545), น. 81 
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ตองนับจากระยะเวลาการสิ้นสุดการยื่นแบบแสดงรายการชําระภาษี กลาวคือนับแตวันสุดทาย

ของการยื่นแบบเสียภาษีปลายปโดยนับแตวันที่ 31 มีนาคม ของปถัดไป ซึ่งการคํานวณนับ

ระยะเวลาการขอคืนภาษีจะเริ่มนับต้ังแตวันที่ 1 เมษายนไปจนถึงวันที่ 31 มีนาคมของปที่ครบ

กําหนด 3 ป เชน นาย ก. มีเงินไดพึงประเมินในป 2549 และไดยื่นแบบแสดงรายการภาษีและ

ชําระภาษีแลวในวันที่ 31 มีนาคม 2550 ตอมานาย ก. ทราบวาตนชําระภาษีเกินไป นาย ก. 

สามารถยื่นคํารองขอคืนภาษีไดต้ังแตวันที่ 1 เมษายน 2550 จนถึงวันที่ 31 มีนาคม 2553 และ

หากวันที่ 31 มีนาคม 2553 ตรงกับวันหยุดของทางราชการ นาย ก. ก็สามารถยื่นขอคืนภาษีในวัน

แรกที่เปดทําการได เปนตน  ทั้งนี้ การขอคืนภาษีดังกลาวใชสําหรับการขอคืนภาษีในกรณีที่ผูเสีย

ภาษีไดชําระภาษีเกินกวาที่ตนมีหนาที่ตองเสียหรือชําระภาษีโดยที่ตนไมมีหนาที่ตองเสียโดยอาจ

เกิดจากผูเสียภาษีถูกหักไว ณ ที่จาย และนําสงแลวเปนจํานวนเงินเกินกวาที่ควรตองเสียภาษี หรือ

ที่ไมมีหนาที่ตองเสีย หรือไดยื่นแบบแสดงรายการและชําระภาษีกวาที่ควรตองเสียภาษี หรือที่ไมมี

หนาที่ตองเสียแลวแตกรณี 

อยางไรก็ตาม ในกรณีผูเสียภาษีถูกหักภาษีไว ณ ที่จายและนําสงแลวเปนจํานวนเงิน

เกินกวาที่ควรตองเสียภาษีนั้นตองยื่นคํารองขอคืนภาษีตอเจาพนักงานประเมินภายใน 3 ป นับแต

วันสุดทายแหงปซึ่งไดถูกหักภาษีเกินไป โดยวันสุดทายแหงปที่ถูกหักภาษี ณ ที่จายคือวันที่ 31 

ธันวาคม การนับระยะเวลาขอคืนภาษี 3 ปจึงเริ่มนับแตวันที่ 1 มกราคมของปถัดไปซ่ึงเปนวันตน

แหงปการคํานวณระยะเวลาขอคืนภาษี 3 ปจึงคํานวณตามปประดิทิน วันสุดทายของระยะเวลา

การขอคืนภาษีจึงเปนวันที่ 31 ธันวาคม  ซึ่งกรณีจะตางจากผูเสียภาษีถูกหักภาษีไว ณ ที่จายและ

นําสงแลวโดยที่ตนไมมีหนาตองเสียที่จะตองยื่นขอคืนภาษีตอเจาพนักงานประเมินภายใน 3 ปนับ

แตวันสุดทายของการยื่นแบบเสียภาษีกลาวคือนับแตวันที่ 31 มีนาคม เชน นาย ก ถูกหักภาษี ณ 

ที่จายในป 2549 เกินกวาภาษีที่นาย ก. จะตองชําระประจําป นาย ก. สามารถขอคืนภาษีไดนับแต

วันที่ 31 ธันวาคม 2549 ซึ่งเปนวันสุดทายแหงปซึ่งไดถูกหักภาษีเกินไป จนถึงวันที่ 31 ธันวาคม 

2552 แตหากนาย ก. ถูกหักภาษี ณ ที่จายในป 2549 ไปโดยที่นาย ก.ไมมีหนาที่ตองเสียภาษี

ประจําปในปนั้น นาย ก. สามารถขอคืนภาษีไดต้ังแตวันที่ 1 เมษายน 2550 ถึงวันที่ 31 มีนาคม 

2553 เปนตน 

นอกจากนี้  หากผูเสียภาษีไดยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษีเมื่อพนเวลาที่กฎหมาย

กําหนดหรือไดยื่นรายการภายในเวลาที่รัฐมนตรีหรืออธิบดีขยายหรือเลื่อนออกไป ใหผูเสียภาษีมี

สิทธิขอคืนไดภายใน 3 ปนับแตวันที่ไดยื่นรายการ เชน ผูเสียภาษีไดรับอนุญาตจากอธิบดีใหขยาย

เวลาในการยื่นแบบออกไปจากวันที่ 31 มีนาคมเปนวันที่ 30 เมษายน ทําใหผูเสียภาษีมีสิทธิขอคืน
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ภาษีไดต้ังแตวันที่ 1 พฤษภาคม ซึ่งนับแตวันที่ไดขยายออกไป เปนตน หรือในกรณีผูเสียภาษมีสิีทธิ

ขอคืนภาษีอุทธรณการประเมินตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ หรือฟองคดีตอศาล ผูเสียภาษี

มีสิทธิขอคืนภาษีภายใน 3 ปนับแตวันที่ไดรับแจงคําวินิจฉัยอุทธรณการประเมินเปนหนังสือ หรือ

นับแตวันที่มีคําพิพากษาถึงที่สุดแลวแตกรณี เชน นาย ก. ผูเสียภาษีที่ไดยื่นคํารองขอคืนภาษีตาม

แบบ ค.10 เมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม 2550 แตเจาพนักงานไดส่ังใหคืนเงินภาษีใหแกนาย ก. ไมเต็ม

ตามจํานวนที่ขอคืนมาในวันที่ 31 พฤษภาคม 2550นาย ก. สามารถอุทธรณคําสั่งเจาพนักงานที่

ส่ังใหคืนเงินภาษีที่ไมเต็มจํานวน โดยถือวาคําสั่งแจงคืนภาษีของเจาพนักงานเปนหนังสือแจงการ

ประเมินได  และไดอุทธรณตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณมี

คําวินิจฉัยใหคืนภาษีใหกับนาย ก. และไดแจงคําวินิจฉัยใหคืนภาษีในวันที่ 30 มิถุนายน 2550 

นาย ก. สามารถยื่นขอคืนภาษีไดต้ังแตวันที่ 1 กรกฎาคม 2550 ไปจนถึงวันที่ 30 มิถุนายน 2553 

แตหากคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณมีคําวินิจฉัยไมคืนภาษีใหนาย ก. นาย ก. อุทธรณคํา

วินิจฉัยตอศาล และศาลไดมีคําพิพากษาถึงที่สุดเมื่อวันที่ 31 ธันวาคม 2550 ใหคืนภาษีใหนายเอ 

นายเอ สามารถขอคืนภาษีไดต้ังแตวันที่ 1 มกราคม 2551 จนถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2553  

2.การขอคืนภาษีเงินไดนิติบุคคล  

บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลจะตองเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลปละ 2 คร้ัง คร้ังที่ 1 

ตองเสียภายใน 2 เดือนนับแตวันสุดทายของ 6 เดือนแรกของรอบระยะเวลาบัญชีและครั้งที่ 2 

จะตองเสียภาษีภายใน 150 วันนับแตวันสุดทายของรอบระยะเวลาบัญชี ตามที่บัญญัติไวใน

มาตรา 67 ทวิ แหงประมวลรัษฎากร แมวากฎหมายจะกําหนดใหบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล

มีหนาที่ยื่นแบบเสียภาษียื่นแบบชําระภาษีปละ 2 คร้ังดังกลาว แตภาษีที่เสียไปในครั้งแรกนั้นถือ

เปนการชําระภาษีลวงหนากอนชําระภาษีประจําป  การขอคืนภาษีเงินไดนิติบุคคลที่ชําระไวเกิน

หรือที่ชําระโดยไมมีหนาที่ตองเสียจึงตองขอคืนตามแบบแสดงรายการชําระภาษีประจําปเทานั้น

อันไดแก แบบ ภ.ง.ด. 90 จะไมมีการขอคืนภาษีตามแบบแสดงรายการชําระภาษีกลางปตามแบบ 

ภ.ง.ด. 94 แมจากการคํานวณชําระภาษีกลางปจะมีภาษีที่ชําระไวเกินหรือไมตองเสียก็ตาม แต

ภาระภาษีในแตละปยังไมส้ินสุดประกอบกับกฎหมายใหนําภาษีที่ชําระไวในแบบครึ่งปมาเปน

เครดิตจากภาษีที่ผูเสียภาษีตองรับภาระปลายปเสียกอน ดังนั้น การขอคืนภาษีกลางปของภาษีเงิน

ไดนิติบุคคลจึงไมมีในทางปฏิบัติ52  

                                                  
52 เพิ่งอาง,หนา 81 



 
 

 

 

101 

ในสวนการขอคืนภาษีนิติบุคคลสามารถขอคืนภาษีได 2 วิธีคือขอคืนจากแบบแสดง

รายการเสียภาษี กับยื่นคํารองขอคืนภาษี ตามแบบ ค.10 โดยระยะเวลาในการขอคืนภาษีเงินได

นิติบุคคลนั้นมีกําหนด 3 ป แตการเริ่มนับระยะเวลาขอคืนจะแตกตางกันไปหากเปนการขอคืนภาษี

ที่ถูกหักไว ณ ที่จายตามมาตรา 3 เตรสและนําสงแลวเกินกวาที่ควรตองเสีย บริษัทหรือหางหุนสวน

นิติบุคคลสามารถขอคืนภาษีไดภายใน 3 ปนับแตวันสุดทายแหงปทีถูกหักภาษีเกินไป53 ซึ่งก็คือ

วันที่ 31 ธันวาคมของปที่ถูก หัก ณ ที่จายนั้นเอง เชน บริษัท ก. ถูกหักภาษี ณ ที่จายในป 2549 

เกินไปกวาภาษีเงินไดที่นิติบุคคลนั้นจะตองเสียประจําป บริษัท ก.สามารถยื่นขอคืนภาษีไดต้ังแต

วันที่ 1 มกราคม 2550 ซึ่งนับจากวันที่ 31 ธันวาคม 2549 อันเปนวันสุดทายของปที่ถูกหักภาษี ณ 

ทีจาย จนถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2552 ซึ่งเปนวันสุดทายที่ครบกําหนด 3 ป โดยหากวันที่ 31 

ธันวาคม 2552 ตรงกับวันหยุดทําการของทางราชการ บริษัท เอ สามารถยื่นขอคืนไดในวันแรกที่

เปดทําการได 

สวนในกรณีของการขอคืนภาษีที่ถูกหักไว ณ ที่จายตามมาตรา 3 เตรสและนําสงแลว

โดยไมมีหนาที่ตองเสีย การขอคืนภาษีที่ถูกหักไว ณ ที่จายหักภาษีตามมาตราอื่นนอกจากมาตรา 3 

เตรสและนําสงแลวเกินกวาที่ควรตองเสีย หรือโดยไมมีหนาที่ตองเสีย หรือ การขอคืนภาษีที่เสียไว

เกินกวาที่ควรตองเสียหรือไมมีหนาที่ตองเสีย บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลสามารถขอคืนภาษี

ไดภายใน 3 ปนับแตวันสุดทายแหงกําหนดเวลายื่นรายการ โดยวันสุดทายแหงกําหนดเวลายื่น

รายการจะแตกตางกันไปตามรอบระยะเวลาบัญชีของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล เพราะรอบ

ระยะเวลาบัญชีของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลจะเริ่มตนและสิ้นสุดแตกตางกันไปทําให

ระยะเวลาในการยื่นรายการ 150 วันนับแตวันสิ้นรอบบัญชีแตกตางกันและทําใหวันสุดทายแหง

กําหนดเวลายื่นรายการแตกตางกัน เชน บริษัท เอ มีรอบระยะเวลาบัญชีเร่ิมต้ังแตวันที่ 1 มกราคม

ส้ินสุดวันที่ 31 ธันวาคม ในป 2549 บริษัท เอ ถูกหักภาษีไว ณ ที่จายตามมาตรา 3 เตรส และ

ปรากฏวาปดังกลาวบริษัท เอ ประกอบกิจการขาดทุนทําใหไมมีหนาที่ตองเสียภาษี บริษัท เอ ตอง

ยื่นรายการเสียภาษีภายในวันที่ 29 พฤษภาคม 2550 และสามารถขอคืนภาษีจากแบบแสดง

รายการเสียภาษี หรือจะขอคืนภาษีโดยยื่นแบบ ค.10 ได โดยบริษัท เอ สามารถยื่นขอคืนภาษีได

ต้ังแตวันที่ 30 พฤษภาคม 2550 ซึ่งเปนวันที่นับตอจากวันสุดทายแหงกําหนดเวลายื่นรายการ 

จนถึงวันที่ 29 พฤษภาคม 2553 ซึ่งเปนวันสุดทายที่ครบกําหนด 3 ป  หากบริษัท เอ มีรอบ
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ระยะเวลาบัญชีเร่ิม 1 ตุลาคม และสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน บริษัท เอ มีสิทธิที่จะขอคืนไดต้ังแต

วันที่ 28 กุมภาพันธ 2550 จนถึงวันที่ 27 กุมภาพันธ 2553 เปนตน 

นอกจากนี้  ในกรณีที่มีการอุทธรณการประเมินตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ

หรือการอุทธรณตอศาล บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลมีสิทธิยื่นคํารองขอคืนภายใน 3 ปนับแต

วันที่ไดรับแจงคําวินิจฉัยอุทธรณการประเมินเปนหนังสือ หรือนับแตวันที่มีคําพิพากษาถึงที่สุด 

แลวแตกรณี  

3.การขอคืนภาษีมูลคาเพิ่ม 

 ผูประกอบการที่เสียภาษีมูลคาเพิ่มสามารถขอคืนภาษีมูลคาเพิ่มได 3 วิธีดวยกันคือ 

1.การยื่นขอคืนภาษีในแบบแสดงรายการภาษี ภ.พ. 30 กรณีที่มีภาษีซื้อมากวาภาษีขาย 2.การยื่น

ขอคืนภาษีเพิ่มเติมดวยแบบ ภ.พ. 30 กรณีไดยื่นแบบแสดงรายการภาษีไวไมถูกตอง 3.การยื่นขอ

คืนภาษีตามแบบ ค. 10 กรณีที่ผูประกอบการคํานวณภาษีผิดพลาดทําใหเสียภาษีมูลคาเพิ่มไวเกนิ 

โดยแสดงภาษีขายเกินหรือแสดงภาษีซื้อไวขาด หรือแสดงรายการภาษีและชําระภาษีซ้ํา หรือ

ผูประกอบการขอยกยอดภาษีเกินไปใชในเดือนถัดไป แตในเดือนถัดมาลืมยกยอดภาษีเกินมาใช 

กรณีเชนนี้ใหขอคืนภาษีโดยใชแบบ ค. 10  โดยระยะเวลาการขอคืนภาษีมูลคาเพิ่มนั้น ประมวล

รัษฎากรไดกําหนดเกี่ยวกับการระยะเวลาการขอขอคืนภาษีมูลคาเพิ่มไวดังตอไปนี้ 

1.การขอคืนภาษีมูลคาเพิ่มกรณีที่ ผูประกอบการจดทะเบียนที่ขายสินคาหรือ

ใหบริการที่มีภาษีที่ตองคืนแตมิไดขอคืนในรูปเครดิตภาษีตามมาตรา 84  ซึ่งผูประกอบการมีสิทธิ

ยื่นคํารองขอคืนภายใน 3 ปนับแตวันที่พนกําหนดเวลายื่นแบบแสดงรายการภาษีสําหรับเดือน

ภาษีนั้น54 ทั้งนี้กรณีที่มีสิทธิเครดิตภาษีไดเกิดจากการที่ในเดือนภาษีใดภาษีซื้อมากกวาภาษีขาย 

ผูประกอบการจดทะเบียนมีสิทธิเลือกนําสวนที่ตางกันไปชําระภาษีมูลคาเพิ่มในเดือนถัดไปหรือ

ผูประกอบการจะเลือกขอคืนภาษีในสวนที่ตางกันนั้นได โดยการขอคืนภาษีใหขอคืนพรอมการยื่น

แบบแสดงรายการภาษีแบบ ภ.พ. 30 ของเดือนภาษี ซึ่งตองยื่นภายในวันที่ 15 ของเดือนถัดไปหรือ

จะขอคืนมาพรอมแบบแสดงรายการภาษีเพิ่มเติมก็ได แตถาผูประกอบการจดทะเบียนมิไดขอคืน

มาในแบบแสดงรายการหรือแบแสดงรายการภาษีเพิ่มเติม ผูประกอบการก็มีสิทธิยื่นคํารองขอคืน

ตามแบบ ค. 10ภายใน 3 ปนับแตวันที่พนกําหนดเวลายื่นแบบแสดงรายการภาษีสําหรับเดือนภาษี

นั้น ซึ่งก็คือวันที่พนกําหนดเวลา 15 วันของเดือนภาษีถัดไปจากเดือนภาษีที่มีสิทธิขอคืนโดยยื่น

เปนคํารองตามแบบ ค.10 เชน บริษัท เอ ปรกอบกิจการขายสินคา ในเดือนมกราคม 2549 บริษัทมี
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ภาษีซื้อมากวาภาษีขายทําใหมีสิทธิไดรับคืนภาษี แตบริษัท เอ มิไดขอคืนมาในแบบแสดงรายการ

ภาษีที่ยื่นภายในวันที่ 15 กุมภาพันธ 2549 และมิไดขอเครดิตภาษีในเดือนถัดไป บริษัท เอ 

สามารถยื่นขอคืนภาษีตามแบบ ค.10 ไดต้ังแตวันที่ 16 กุมภาพันธ 2549 ซึ่งเปนวันที่นับตอจากวัน

พนกําหนดเวลายื่นแบบแสดงรายการภาษีสําหรับเดือนภาษี จนถึงวันที่ 15 กุมภาพันธ 2552  

2.การขอคืนภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับการขายสินคาหรือการใหบริการในกรณีอ่ืนๆ ไมวา

จะเปนการชําระภาษีมูลคาเพิ่มไวเกิน ชําระไวเนื่องจากคํานวณผิดพลาด ชําระภาษีซ้ํา หรือชําระ

ภาษีไวโดยไมมีหนาที่ตองเสีย ใหผูประกอบการยื่นคํารองขอคืนภายใน 3 ปนับวันที่ไดชําระภาษี55 

โดยใหยื่นคํารองขอคืนตามแบบ ค. 10 โดยการขอคืนภาษีจากการขายสินคาหรือการใหบริการใน

กรณีอ่ืนๆ เชน สํานักงานใหญของบริษัท เอ โอนสินคาใหแกสาขาและออกใบกํากับภาษีใหแก

สาขา เนื่องจากเขาใจผิด และไดนํายอดขายตามใบกํากับภาษีดังกลาวไปยื่นเสียภาษีมูลคาเพิ่ม

เมื่อวันที่ 15 กุมภาพันธ 2549 ทําใหสํานักงานใหญยื่นภาษีเกินไป บริษัท เอ มีสิทธิยื่นขอคืนคืน

ภาษีที่เสียเกินไปภายใน 3 ปต้ังแตวันที่ 16 กุมภาพันธ 2549 จนถึงวันที่ 15 กุมภาพันธ 2552  หาก

วันที่ 15 กุมภาพันธ 2552  ตรงกับวันหยุดทําการของทางราชการ ก็สามารถยื่นขอคืน

ภาษีมูลคาเพิ่มไดในวันแรกที่เปดทําการ หรือกรณีบริษัท เอ ประกอบกิจการขายหนังสือพิมพซึ่ง

เปนกิจการที่ไดรับยกเวนภาษีไดยื่นเสียภาษีมูลคาเพิ่มไปเมื่อวันที่ 1 มกราคม 2549 บริษัท เอ 

สามารถยื่นขอคืนภาษีมูลคาเพิ่มที่ไดยื่นเสียภาษีไปโดยไมมีหนาที่ตองเสียไดต้ังแตวันที่ 2 

มกราคม 2549 จนถึงวันที่ 1 มกราคม 2552  เปนตน 

3.การขอคืนภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับผูนําเขามีขอโตแยงตามกฎหมายวาดวยศุลกากร

หรือเปนคดีในศาล   ในกรณีเชนนี้ผูประกอบการซึ่งเปนผูนําเขาไดชําระภาษีมูลคาเพิ่มพรอมกับ

อากรขาเขาตามที่พนักงานศุลกากรประเมินพรอมกับออกของไปแลว  และไดโตแยงการจัดเก็บ

อากรขาเขาและภาษีมูลคาเพิ่มไว  เมื่อปรากฏผลวาขอโตแยงของผูประกอบซึ่งเปนผูนําเขามี

เหตุผล  มีขอวินิจฉัยขอโตแยงอากรขาเขาเปนคุณแกผูประกอบการในกรณีเชนนี้  ผูประกอบการมี

สิทธิขอคืนภาษีมูลคาเพิ่มภายใน 6 เดือน นับแตวันที่ไดรับแจงคําวินิจฉัย ขอโตแยงอากรขาเขา

เปนหนังสือหรือนับแตวันที่มีคําพิพากษาถึงที่สุดแลวแตกรณี เชน  บริษัท เอ เขาสารเคมีที่ใชใน

เกษตรกรรม ตอมานําเขาธาตุอาหารเสริมใชในการเกษตร  ศุลกากรไดจัดเก็บอากรขาเขาในอัตรา

สูงและเรียกเก็บภาษีมูลคาเพิ่มไวกอน บริษัทไดสงวนสิทธิโตแยงพิกัดเพื่อขอคืนอากร กรมลการมี

คําวินิจฉัยขอโตแยงอากรขาเขาเมื่อวันที่ 31 มกราคม 2549 โดยใหคืนอากรขาเขาและ
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ภาษีมูลคาเพิ่ม ดังนี้ การนําเขาธาตุอาหารเสริมที่ใชในการเกษตรเขาลักษณะเปนปุยไดยกเวน

ภาษีมูลคาเพิ่ม บริษัท เอ มีสิทธิขอคืนภาษีมูลคาเพิ่มไดต้ังแตวันที่ 1 กุมภาพันธ 2549 จนถึงวันที่ 

31 ตุลาคม 2549 ซึ่งเปนวันสุดทายที่ครบกําหนด 6 เดือน หากวันที่ 31 ตุลาคม ตรงกับวันหยุดทํา

การของทางราชการ บริษัท เอ ก็สามารถยื่นขอคืนภาษีมูลคาเพิ่มไดในวันแรกที่เปดทําการ เปนตน 

 4.การขอคืนภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับกรณีผูนําเขาที่มิไดเปนผูประกอบการจดทะเบียน

ไดชําระภาษีมูลคาเพิ่มแลว และตอมาไดสงสินคากลับออกไป การขอคืนภาษีใหเปนไปตาม 

หลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไข และอัตราสวนเชนเดียวกับการคืนอากรขาเขาตามกฎหมายวาดวย

ศุลกากรที่กําหนดไว สําหรับ  ขอคืนอากรขาเขา56 ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 (1) สินคาที่สงกลับออกไปเปนของรายเดียวกันกับที่นําเขาและเสียภาษีมูลคาเพิ่ม

แลว  โดยระหวางที่ สินคานั้นอยู ในราชอาณาจักรมิไดใชประโยชนดวยประการใดๆ  มิได

เปลี่ยนแปลงรูปลักษณะใดๆ การสงออกไปทางทาหรือที่สําหรับการสงออซึ่งสินคานั้น  และสินคา

นั้นตองสงกลับออกไปภายใน 1 ปนับแตวันนําเขา  ผูนําเขาที่มิไดเปนผูประกอบการจดทะเบียนมี

สิทธิไดคืนเงินภาษีภายใน 6 เดือนนับแตวันที่สงของนั้นกลับออกไป  โดยมีสิทธิขอคืน

ภาษีมูลคาเพิ่มได 9 ใน 10 สวนหรือสวนที่เกิน 1,000 บาทของจํานวนที่เรียกเก็บไวแลวแตจํานวน

ใดจะสูงกวา โดยผูนําเขาที่มิไดเปนผูประกอบการจดทะเบียนสามารถยื่นคํารองขอคืน

ภาษีมูลคาเพิ่ม ณ ดานศุลกากรขาเขา57  
(2) สินคาที่สงกลับออกไปไดผลิต หรือผสม หรือประกอบ หรือบรรจุดวยของที่นําเขา

มาในราชอาณาจักรและไดเสียภาษีมูลคาเพิ่มแลว โดยของที่นําเขามานั้นตองมิใชของที่

กระทรวงการคลังระบุหามคืนเงินอากร ปริมาณสินคาที่นําเขาซึ่งใชในการผลิต หรือผสม หรือ

ประกอบ หรือบรรจุเปนของที่สงออกตองเปนไปตามหลักเกณฑที่อธิบดีกรมศุลกากรเห็นชอบหรือ

ประกาศกําหนด  สินคานั้นตองไดสงทางทาหรือที่สําหรับสงออกซึ่งสินคานั้น  สินคานั้นตองได

สงออกภายใน 1 ปนับแตวันที่นําของที่ขอคืนภาษีมูลคาเพิ่มเขามาในราชอาณาจักร ผูนําเขาที่มิได

เปนผูประกอบการจดทะเบียนมีสิทธิขอคืนภาษีภายใน 6 เดือนนับแตวันที่สงสินคานั้นออกไปโดยมี

สิทธิขอคืนภาษีมูลคาเพิ่มที่ชําระไปแลวทั้งหมดได โดยผูนําเขาที่มิไดเปนผูประกอบการจดทะเบยีน

สามารถยื่นคํารองขอคืนภาษีมูลคาเพิ่ม ณ ดานศุลกากรขาเขา 

                                                  
56 ประมวลรัษฎากร มาตรา 84/2 (2)   
57 ประมวลรัษฎากร มาตรา 84/2 วรรคทาย   
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5.การขอคืนภาษีโดยการนําภาษีซื้อไปหักในการคํานวณภาษีในเดือนภาษีอ่ืน ภาษี

ซื้อที่มิไดนําไปหักในการคํานวณภาษีในเดือนภาษี เพราะมีเหตุจําเปนตามอธิบดีกรมสรรพากร

กําหนดอันไดแก เหตุจําเปนซึ่งเกิดขึ้นตามปกติประเภทนี้ทางาการคา เหตุสุดวิสัย หรือเหตุที่ไดรับ

ใบกํากับภาษีในเดือนภาษีอ่ืนที่ไมใชเดือนภาษีที่ระบุไวในใบกํากับภาษี ผูเสียภาษีมีสิทธินําไปหัก

ในการคํานวณภาษีในเดือนภาษีหลังจากนั้นได แตตองไมเกิน 6 เดือนนับแตเดือนถัดจากเดือนที่

ไดมีการออกใบกํากับภาษี แตตองไมเกิน 3 ปนับแตวันที่ไดมีการออกใบกํากับภาษี58 ซึ่งการนํา

ภาษีซื้อที่มิไดนําไปหักในการคํานวณภาษีในเดือนภาษีไปทําการหักในการคํานวณภาษีในเดือน

ภาษีอ่ืนนั้นเทากับเปนการขอคืนภาษีที่ตนเองไดเสียไป  

นอกจากนี้ ยังมีการขอคืนภาษีมูลคาเพิ่มใหแกผูเดินทางออกไปนอกราชอาณาจักรที่

ซื้อสินคาจากผูประกอบการ โดยผูเดินทางออกไปนอกราชอาณาจักรตองนําสินคาที่จะนําออกนอก

ราชอาณาจักรและคํารองขอคืนภาษีมูลคาเพิ่มพรอมใบกํากับภาษีไปแสดงตอเจาพนักงาน

ศุลกากร ณ ทาอากาศยานระหวางประเทศ 

4) กรณีภาษีธุรกิจเฉพาะ  

การขอคืนภาษีธุรกิจเฉพาะ ผูประกอบกิจการที่อยูในขายที่ตองเสียภาษีธุรกิจเฉพาะ 

อันไดแก ผูประกอบกิจการธนาคาร ผูประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย ธุรกิจเครดิตฟองซิเอร 

ผูประกอบการรับประกันชีวิต ผูประกอบการรับจํานํา   ผูประกอบกิจการโดยปกติเยี่ยงธนาคาร

พาณิชย ผูขายอสังหาริมทรัพยเปนทางคาหรือหากําไร หรือผูประกอบกิจการการขายหลักทรัพย

ตามกฎหมายวาดวยตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยในตลาดหลักทรัพย ที่ไดยื่นแบบแสดง

รายการเสียภาษีไวและมีไดเสียไวเกินกวาที่ควรตองเสียหรือเสียไวโดยไมมีหนาที่ตองเสีย มีสิทธิยื่น

คํารองขอคืนภาษี ภายใน 3 ป นับแตวันพนกําหนดเวลายื่นแบบแสดงรายการภาษี59 ทั้งนี้ 

ตามปกติแลวผูประกอบการที่จะตองเสียภาษีธุรกิจเฉพาะจะตองยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษี

เปนรายเดือนไมวาจะมีรายรับหรือไมก็ตาม โดยจะตองยื่นแบบแสดงรายกรเสียภาษีและชําระภาษี

ในวันที 15 ของเดือนถัดไป ดังนั้น ระยะเวลาการขอคืนภาษีที่ไดเสียไวเกินกวาที่ควรตองเสียหรือที่

เสียไวโดยไมมีหนาที่ตองเสียคือภายใน 3 ปนับแตวันที่ 15 ของเดือนถัดจากเดือนที่ไดเสียไวเกิน

กวาที่ควรตองเสียหรือที่เสียไวโดยไมมีหนาที่ตองเสีย เชน บริษัท เอ ประกอบกิจการธนาคาร

                                                  
58 ประมวลรัษฎากร มาตรา 82/3 ประกอบประกาศประกาศอธิบดีกรมสรรพากร  

เกี่ยวกับภาษมีูลคาเพิม่ (ฉบับที่ 4)  
59 ประมวลรัษฎากร มาตรา 91/11 
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พาณิชยไดยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษีและชําระภาษีธุรกิจเฉพาะประจําเดือนมกราคม 2549 

เมื่อวันที 15 กุมภาพันธ 2549 แตปรากฏวาบริษัท เอ แสดงรายรับผิดพลาดโดยนํารายรับของ

เดือนกุมภาพันธ 2549 มารวมเขาดวยทําใหแสดงรายรับมากเกินกวาความเปนจริง บริษัทเอ 

สามารถยื่นขอคืนภาษีธุรกิจเฉพาะที่ไดเสียไวโดยไมมีหนาที่ตองเสียตั้งแตวันที่ 16 กุมภาพันธ 

2549 จนถึงวันที่ 15 กุมภาพันธ 2552 ซึ่งเปนวันสุดทายที่ครบกําหนด 3 ปหากวันที่ 15 กุมภาพันธ 

2552 ตรงกับวันหยุดทําการของทางราชการ บริษัทเอ สามารถยื่นขอคืนภาษีไดในวันแรกที่เปดทํา

การ เปนตน  

 อยางไรก็ตาม ในกรณีของผูขายอสังหาริมทรัพยเปนทางคาหรือหากําไรนั้น ไมไดเสีย

ภาษีธุรกิจเฉพาะโดยการยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษีเปนรายเดือน แตจะเสียภาษีธุรกิจเฉพาะ

ในขณะที่จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยโดยตองยื่นแบบแสดงรายการเสีย

ภาษีและชําระภาษีในขณะที่จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย ดังนั้น วันที่จด

ทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยจึงถือวันไดยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษี 

ระยะเวลาการขอคืนภาษีจึงนับแตวันจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม โดยผูขายอสังหาริมทรัพยเปน

ทางคาหรือหากําไรที่เสียภาษีธุรกิจเฉพาะไปเกินกวาที่ตองเสียหรือโดยไมมีหนาที่ตองเสีย สามารถ

ขอคืนภาษีไดภายใย 3 ปนับแตวันที่จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย เชน 

นาย ก นําที่ดินที่ตนเองซื้อจดทะเบียนโอนที่ดินใหนาย เอ บุตรชายโดยชอบดวยกฎหมายของตน

โดยเสนหหา และไดจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมไปเมื่อวันที่ 1 มีนาคม 2549 โดยเจาพนักงาน

ที่ดินเรียกเก็บภาษีธุรกิจเฉพาะจากการโอนที่ดินดังกลาว ซึ่งความจริงการโอนที่ดินใหกับบุตรโดย

ชอบดวยกฎหมายของตนโดยเสนหหาไดรับการยกเวนภาษีธุรกิจเฉพาะ นาย ก จึงสามารถขอคืน

ภาษีธุรกิจเฉพาะที่ตนไดเสียไปโดยไมมีหนาที่ตองเสียไดต้ังแตวันที่ 2 มีนาคม 2549 จนถึงวันที่ 1 

มีนาคม 2552 โดยหากวันที่ 1 มีนาคม 2552 ตรงกับวันหยุดทําการของทางราชการ นาย ก 

สามารถยื่นขอคืนภาษีไดในวันแรกที่เปดทําการ เปนตน 

อนึ่ง ในกรณีผูขอคืนภาษีธุรกิจเฉพาะที่ไดยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษีเมื่อพน

กําหนดเวลา  ระยะเวลาในการขอคืนภาษีธุรกิจเฉพาะในกรณีดังกลาวมีกําหนด 3 ปนับแตวันที่ได

ยื่นรายการเมื่อพนกําหนดนั้น หรือในกรณีผูขอคืนภาษีที่ไดยื่นแบบแสดงรายการในเวลาที่รัฐมนตรี

หรืออธิบดีกรมสรรพากรอนุญาตใหขยายหรือเลื่อนออกไป ระยะเวลาในการขอคืนภาษีธุรกิจ

เฉพาะดังกลาวมีกําหนด 3 ปนับแตวันที่ไดยื่นรายการตามที่ไดเลื่อนหรือขยายออกไป เชน บริษัท 

เอ ประกอบกิจการบริษัทเงินทุนหลักทรัพยมีรายไดจากการประกอบในเดือนมีนาคม 2549 แต

บริษัทมีปญหาเกี่ยวกับการจัดทําบัญชีแสดงรายรับจึงไมอาจยื่นรายแบบแสดงรายการภาษีไดทัน
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กําหนด บริษัทจึงไดขอขยายระยะเวลาในการยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษีธุรกิจเฉพาะงวดเดือน

มีนาคม 2549 จากวันที่ 15 เมษายนเปนวันที่ 30 เมษายน 2549 ปรากฏวาบริษัท เอ ยื่นแบบแสดง

รายการเสียผิดพลาดทําใหเสียภาษีเกินไป บริษัท เอ จึงสามารถขอคืนภาษีไดต้ังแตวันที่ 1

พฤษภาคม 2549 จนถึงวันที่ 30 เมษายน 2552 โดยหากวันที่ 30 เมษายน 2552 ตรงกับวันหยุด

ทําการของทางราชการ  บริษัท เอ สามารถยื่นขอคืนภาษีไดในวันแรกที่เปดทําการ เปนตน 

นอกจากนี้ ในกรณีที่มีการอุทธรณการประเมินภาษีธุรกิจเฉพาะ ระยะเวลาในการขอ

คืนภาษีจะมีกําหนด 3 ปนับแตวันไดรับแจงคําวินิจฉัยอุทธรณ หรือกรณีที่มีการอุทธรณตอศาล 

ระยะเวลาขอคืนภาษีธุรกิจเฉพาะจะมีกําหนด 3 ปนับแตวันที่ศาลมีพิพากษาถึงที่สุด เชน นาย ก. 

ถูกเจาพนักงานประเมินทําการประเมินภาษีธุรกิจเฉพาะจากการที่นาย ก. ขายที่ดินเปนทางการคา

หรือหากําไร เมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม 2549 นาย ก. ไดชําระภาษีไปตามที่ไดถูกประเมินแตก็ได

อุทธรณการประเมินตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณเมื่อวันที่ 31 กรกฎาคม 2549 คณะ

กรรมการฯ แจงคําวินิจฉัยแกนาย ก.เมื่อวันที่  30 กันยายน 2549 ใหคืนภาษีใหแกนาย ก. ดังนั้น 

นาย ก. สามารถขอคืนภาษีไดต้ังแตวันที่ 1 สิงหาคม 2549 จนถึงวันที่ วันที่  30 กันยายน 2552 

โดยหากวันที่ วันที่  30 กันยายน 2549ตรงกับวันหยุดทําการของทางราชการ นาย ก สามารถยื่น

ขอคืนภาษีไดในวันแรกที่เปดทําการ หรือ หากคณะกรรมการฯ แจงคําวินิจฉัยแกนาย ก. ใหเสีย

ภาษีธุรกิจเฉพาะตามที่เจาพนักงานประเมินทําการประเมิน นาย ก. อุทธรณตอศาล ศาลฎีกามีคํา

พิพากษาใหคืนภาษีใหแกนาย ก. เมื่อวันที่  31 มีนาคม 2551 นาย ก. จึงมีสิทธิขอคืนภาษีไดต้ังแต

วันที่ 1 เมษายน 2551 จนถึงวันที่ 31 มีนาคม 2554 โดยหากวันที่ 31 มีนาคม 2554 ตรงกับ

วันหยุดทําการของทางราชการ นาย ก สามารถยื่นขอคืนภาษีไดในวันแรกที่เปดทําการ เปนตน  

ขอสังเกต เร่ืองกําหนดเวลาการขอคืนภาษีอากรนี้อาจมองไดวาเปนเรื่องการใชสิทธิ

เรียกรองตอรัฐในการเรียกหนี้ที่ รัฐไดมาโดยไมมีมูลจะอางกฎหมายได เพราะเปนหนี้ที่ไมมี

กฎหมายใหอํานาจไวซึ่งระยะเวลาที่กําหนดไวก็จะเปนเรื่องอายุความ  แตในเรื่องนี้หากพิจารณา

ใหดีจะเห็นไดวากําหนดเวลาการขอคืนภาษีอากรเปนการกําหนดใหใชสิทธิขอคืนภายใน

กําหนดเวลา ไมใชระยะเวลาการใชสิทธิเรียกรอง ทั้งรัฐมนตรีหรืออธิบดีมีอํานาจที่จะขยายหรือ

เลื่อนระยะเวลาการขอคืนเงินภาษีอากรออกไปไดซึ่งเปนลักษณะของระยะเวลา  ทั้งยังมีความเห็น

ของทานอาจารยชัยสิทธิ์ ตราชูธรรม60 วาการขอคืนคาอากรที่ไมมีหนาที่ตองเสียนั้นเปนการ

                                                  
60 ชัยสทิธิ์ ตราชธูรรม , บทความเรื่อง “การขอคืนคาอากรแสตมปตองกระทําภายใน

กําหนดเวลาเทาใด” ,เอกสารภาษีอากร ฉบับที่ 17 ปที่ 201 (มิถุนายน 2541), น. 72-75 



 
 

 

 

108 

ติดตามเอาทรัพยคืนตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1336 อันเปนทรัพยสินจึงไมมี

อายุความ ผูมีสิทธิขอคืนจึงนาจะขอคืนเมื่อไหรก็ได ไมนาจะมีอายุความ เพราะอายุความเปนเรื่อง

ของการใชสิทธิเรียกรอง หรือการเรียกรองใหชําระหนี้ หรือเปนบุคคลสิทธิ แตกรณีขอคืนอากรที่ไม

มีหนาที่ตองเสียนั้นไมใชบุคคลสิทธิแตเปนทรัพยสิทธิตามที่บัญญัติไวในมาตรา 1336 ดังกลาวซึ่ง

ไมมีอายุความ   

อยางไรก็ตาม  ยังไมมีคําพิพากษาศาลฎีกาวินิจฉัยสรุปแนชัดในเรื่องนี้วาการขอคืน

ภาษีอากรเปนเรื่องระยะเวลาหรืออายุความ  ซึ่งในเรื่องนี้เห็นวาความเห็นของทานอาจารยชัยสิทธิ 

ตราชูธรรมนาที่จะถูกตอง เพราะเงินภาษีที่เสียไปของผูเสียภาษีที่เสียภาษีโดยไมมีหนาตองเสียนั้น

ฝายจัดเก็บภาษีไมมีมูลจะอางทางกฎหมายไดวามีสิทธิในเงินภาษีนั้น  เงินนั้นจึงยังคงตกเปนสิทธิ

ของผูเสียภาษี  ผูเสียภาษีจึงสามารถใชสิทธิติดตามเอาคืนไดโดยไมมีอายุความ แตเหตุที่กฎหมาย

ตองกําหนดระยะเวลาในการขอคืนนั้น  เห็นวาอาจเปนเพราะเมื่อจัดเก็บภาษีไปแลวเงินภาษีก็จะ

ถูกสงเขาคลังและนําไปใชจายเพื่อประโยชนสาธารณะตางๆ หากผูเสียภาษีสามารถขอคืนเงินภาษี

ไดเมื่อใดก็ไดนั้น   ฝายจัดเก็บก็ตองนําเงินจากคลังมาใชคืนใหแกผูเสียภาษีซึ่งเงินภาษีของผูเสีย

ภาษีอาจถูกใชจายไปหมดแลวจึงตองนําเงินภาษีสวนอื่นๆ มาใชคืนใหอันอาจจะกระทบกระเทือน

ตอสถานะทางการคลังในเวลานั้น จึงตองมีการกําหนดระยะเวลาใหผูเสียภาษีตองมาขอคืนภายใน

กําหนดไมปลอยปละละเลยใหเวลาลวงเลยไป ทั้งการที่ปลอยระยะเวลาลวงเลยไปนานหลักฐาน

ตางๆ ในการพิจารณาการขอคืนอาจสูญหายทําใหยากแกการตรวจสอบได  นอกจากนี้  เนื่องจาก

กฎหมายภาษีเปนกฎหมายเทคนิคซึ่งหากกฎหมายเทคนิคแตกตางจากกฎหมายทั่วไปแลวตอง

ปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กฎหมายเทคนิคกําหนดแมจะขัดกับที่กําหนดไวในกฎหมายทั่วไปก็ตาม  

ดังนั้น ระยะเวลาการขอคืนภาษีอากรจึงเปนขอจํากัดสิทธิติดตามเอาทรัพยคืนของผูเสียภาษีที่

จะตองใชสิทธิภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด หากไมใชภายในกําหนดยอมหมดสิทธิที่จะ

ไดรับคืนเงินภาษี  

อนึ่ง  กรณีที่ผูเสียภาษีไดยื่นขอคืนภาษีภายในกําหนดระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด

แลวเจาพนักงานปฏิเสธการขอคืนเงินคาภาษีอากรดังกลาว ผูเสียภาษีจะสามารถอุทธรณคําสั่ง

ของเจาพนักงานนั้นโดยตรงตอศาลไดทันที  หรือจะตองอุทธรณคําสั่งนั้นตอฝายบริหารกอนตาม

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539   ซึ่งเรื่องนี้จะขอนําเสนอตอไปใน

ภายหลัง 
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ตารางที่ 3.1 

ระยะเวลาการขอคืนภาษีอากร 
 

      ประเภทภาษีอากร       กรณีหรือลักษณะภาษี(ขอคืน)   ระยะเวลา        ระยะเวลานับเร่ิมตน 

1. หลักทั่ ว ไปใช บั งคับกับ

ภาษีอากรทุกประเภทที่มิได

กําหนดระยะเวลาขอคืนไว

(มาตรา 27 ตรี) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.1 ภาษีที่เสียไวเกินที่ควรตองเสีย 

 

1.2 ภาษีที่เสียไวโดยไมมีหนาที่ตอง

เสีย 

1.3 ภาษีที่ถูกหักไว ณ ที่จายและ

นําสงแลวเกินกวาที่ควรตองเสีย 

1.4 ภาษีที่ถูกหักไว ณ ที่จายและ

นําสงแลวโดยไมมีหนาที่ตองเสีย 

1.5 กรณีอุทธรณการประเมิน 

1.6 กรณีการอุทธรณตอศาล 

 

1.7 กรณีผูขอคืนยื่นรายการเมื่อพน

กําหนดเวลา 

1.8 กรณีผูขอคืนยื่นรายการภายใน

เวลาที่รัฐมนตรีหรืออธิบดีขยายหรือ

เลื่อนออกไป 

      3 ป 

 

      3 ป 

 

      3 ป 

 

      3 ป 

 

      3 ป 

      3 ป 

       

      3 ป 

 

      3  ป 

นับแตวันสุดทายแหงกําหนดเวลา

ยื่นรายงานภาษี 

                      ” 

 

                      ” 

 

                     ” 

 

นับแตวันที่ไดรับแจงคําวินิจฉัย 

นับแตวันที่ศาลมีคําพิพากษาถึง

ที่สุด 

นับแตวันที่ไดยื่นรายการ 

 

นับแตวันที่ไดยื่นรายการ 

 

2.ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา

(มาตรา 63)  

2.1 ภาษีที่ถูกหักไว ณ ที่จายและ

นําสงแลวเกินกวาที่ควรตองเสีย 

2.2 ภาษีที่ถูกหักไว ณ ที่จายและ

นําสงแลวโดยไมมีหนาที่ตองเสีย 

2.3 ภาษีที่เสียไวเกินกวาที่ควรตอง

เสีย 

2.4 ภาษีที่เสียไวโดยไมมีหนาที่ตอง

เสีย 

2.5 กรณีเขาขอยกเวนตามมาตรา 27 

      3 ป 

 

      3 ป 

 

      3 ป 

 

      3 ป 

 

      3 ป 

นับแตวันสุดทายแหงปที่ถูกหัก

ภาษีเกินไป(มาตรา 63) 

นับแตวันสุดทายแหงกําหนดเวลา

ยื่นรายการ(มาตรา 27 ตรี) 

นับแตวันสุดทายแหงกําหนดเวลา

ยื่นรายการ(มาตรา 27 ตรี) 

นับแตวันสุดทายแหงกําหนดเวลา

ยื่นรายการ(มาตรา 27 ตรี) 

เหมือนที่ระบุใน 1.5-1.8 
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ตรี (เหมือนกรณีที่ระบุใน 1.5-1.8) 

3. ภาษีเงินไดนิติบุคคล 3.1 ภาษีที่ถูกหักไว ณ ที่จายและ

นําสงแลว เกินกวาที่ควรตองเสีย 

(กรณีหักภาษีตามมาตรา 3 เตรส) 

3.2 ภาษีที่ถูกหักไว ณ ที่จายและ

นําสงแลวโดยไมมีหนาที่ตองเสีย 

(กรณีหักภาษีตามมาตรา 3 เตรส) 

3.3 ภาษีที่ถูกหักไว ณ ที่จายและ

นําสงแลวเกินกวาที่ควรตองเสีย หรือ

โดยไมมีหนาที่ตองเสีย(กรณีหักภาษี

ตามมาตราอื่นนอกจากมาตรา 3 

 เตรส) 

3.4 ภาษีที่เสียไวเกินกวาที่ควรตอง

เสียหรือไมมีหนาที่ตองเสีย 

3.5 กรณีเขาขอยกเวนตามมาตรา 27 

ตรี (เหมือนที่ระบุไวใน 1.5-1.8) 

      3 ป 

 

 

      3 ป 

 

 

      3 ป 

 

 

 

 

      3 ป 

 

      3 ป 

นับแตวันสุทายแหงปทีถูกหักภาษี

เกินไป(นํามาตรา 63 มาใช

บังคับ) 

นับแตวันสุดทายแหงกําหนดเวลา

ยื่นรายการ(นํามาตรา 27 ตรีมา

ใชบังคับ) 

                       ” 

 

 

 

 

                       ” 

 

เหมือนที่ระบุใน 1.5-1.8 

4. ภาษีมูลคาเพิ่ม(มาตรา 

84/1) 

4.1 สํ า ห รั บ ก า ร ข า ยสิ น ค า ห รื อ

ใหบริการในกรณีที่มีภาษีตองคืน 

4.2 สํ า ห รั บ ก า ร ข า ยสิ น ค า ห รื อ

ใหบริการในกรณีอ่ืน 

4.3 กรณีเขาขอยกเวนตามมาตรา 27 

ตรี (เหมือนที่ระบุไวใน 1.5-1.8) 

      3 ป 

 

      3 ป 

 

      3 ป 

นับแตวันพนกําหนดเวลายื่นแบบ

แสดงรายการภาษี 

นับแตวันที่ไดชําระภาษี 

 

เหมือนที่ระบุไวใน 1.5-1.8 

5.ภาษีธุรกิจเฉพาะ(มาตรา 

91/11) 

5.1 ภาษีที่เสียไวเกินกวาที่ควรตอง

เสีย 

5.2 ภาษีที่เสียไวโดยไมมีหนาที่ตอง

เสีย 

5.3 กรณีเขาขอยกเวนตามมาตรา 27 

ตรี (เหมือนที่ระบุไวใน 1.5-1.8) 

      3 ป 

 

      3 ป 

 

      3 ป 

นับแตวันพนกําหนดเวลายื่นแบบ

แสดงรายการภาษี 

นับแตวันพนกําหนดเวลายื่นแบบ

แสดงรายการภาษี 

เหมือนที่ระบุไวใน 1.5-1.8 
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2.2.4 ระยะเวลาเกี่ยวกับการหักภาษี ณ ที่จาย 

 

การเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาและภาษีเงินไดนิติบุคคลนอกจากจะตองเสียภาษี

ในตอนที่ยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษีแลว กฎหมายยังกําหนดใหมีการเสียภาษีโดยวธิหีกัภาษ ีณ 

ที่จายไวดวย  โดยวิธีการนี้กําหนดใหผูจายเงินไดคํานวณหาจํานวนเงินภาษีที่ผูมีเงินไดจะตองเสีย

ตามหลักเกณฑและวิธีการที่ประมวลรัษฎากรกําหนดไว  แลวหักเงินภาษีไวทุกคราวที่จายเงินได  

หรือกําหนดใหผูจายเงินไดหักเงินภาษีจากเงินไดที่จายใหกับผูมีเงินไดตามอัตราที่กําหนดตามแต

ละประเภทของเงินได   เสร็จแลวนําสงอําเภอหรือเขตทองที่ภายในระยะเวลาประมวลรัษฎากร

กําหนด  โดยระยะเวลาในการนําสงภาษีหัก ณ ที่จายนั้นมีรายละเอียดดังตอไปนี้  

1) ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 

การหักภาษี ณ ที่จายเงินไดบุคคลธรรมดานั้นตามประมวลรัษฎากรไดกําหนดไวใน 

มาตรา 3 เตรส มาตรา 50 โดยมาตรา 3 เตรสกําหนดใหผูจายเงินไมวาจะเปนบุคคลธรรมดาหรือ

นิติบุคคลที่จายเงินไดประเภทตางๆ ตามที่กําหนดยกเวนเงินไดที่ตองหัก ณ ที่จายตามมาตรา 50 

มีหนาที่หักภาษี ณ ที่จาย จากการจายเงินไดใหแกผูมีหนาที่เสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดามีหนาที่

หักภาษี ณ ที่จาย สวนการหักภาษี ณ ที่จายตามมาตรา 50 ผูจายเงินไดที่เปนบุคคลธรรมดา หาง

หุนสวน บริษัทสมาคมหรือคณะบุคคล ที่จายเงินไดตามมาตรา 40 (1)-(8) ใหแกผูมีหนาที่เสียภาษี

เงินไดบุคคลธรรมดามีหนาที่หักภาษี ณ ที่จาย ซึ่งโดยปกติแลวการหักภาษี ณ ที่จายทั้งตามมาตรา 

3 เตรส และมาตรา 50 ผูมีหนาที่หักภาษี ณ ที่จายจะตองหักภาษีและนําสงภาษีภายใน 7 วันนับ

แตวันสิ้นเดือนของเดือนที่จายเงินได61 ไมวาตนจะไดหักภาษีไวแลวหรือไม เชน บริษัท เอ จางนาย

หนึ่งมาเปนพนักงานของบริษัท บริษัทไดจายเงินเดือนงวดเดือนมีนาคม 2549 เมื่อวันที่ 5 เมษายน 

2549 บริษัท เอ จะตองหักภาษี ณ ที่จายจากเงินเดือนของนายหนึ่งนําสงอําเภอหรือเขตทองที่

ภายในวันที่ 7 พฤษภาคม 2549 ซึ่งเปนวันที่ครบ 7 วันนับแตวันสิ้นเดือนของเดือนที่จายเงินได 

                                                  
61 ในกรณีการหักภาษี ณ จายตามมาตรา 50 ปกติจะตองนําสงภาษีภายใน 7 วันนับ

แตวันที่มีการจายเงินไดตามาตรา 52 แตกระทรวงการคลังไดขยายเวลาเปน 7 วันนับแตวันสิ้น

เดือนของเดือนที่จายเงินได ตามประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง   ขยายกําหนดเวลาการนําสง

ภาษีเงินไดหัก ที่จาย การนําสงภาษีเงินไดการนําสงภาษีมูลคาเพิ่ม และการยื่นรายการ  
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และแมวันที่บริษัท เอ จายเงินเดือนดังกลาวจะลืมหักภาษี ณ ที่จายก็ตาม บริษัทก็ยังจะตองนําสง

ภาษีหัก ณ ที่จายภายในวันที่  7 พฤษภาคม 2549 เปนตน  

แตในกรณีบุคคลธรรมดาที่ไดรับเงินไดเงินไดตามมาตรา 40(8) เงินไดจากการขาย

อสังหาริมทรัพยเปนอันเปนมรดก ที่ไดมาจากการใหโดยเสนหหา หรือที่ไดมาโดยทางอื่น ใหบุคคล

ธรรมดา หางหุนสวน บริษัท สมาคม หรือคณะบุคคลเปนผูมีหนาที่หักภาษีและนําสงตอพนักงาน

เจาหนาที่ ผู รับจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในขณะที่มีการจดทะเบียน และในกรณีที่ขาย

อสังหาริมทรัพยไมมีการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม ใหใหบุคคลธรรมดา หางหุนสวน บริษัท 

สมาคม หรือคณะบุคคลเปนผูมีหนาที่หักภาษีนําสงภาษีภายใน 7 วันนับแตวันจายเงิน 

อนึ่ง กรณีการหักภาษี ณ ที่จายดวยการจายเช็คลงวันที่ลวงหนา ผูจายเงินไดซึ่งมี

หนาที่หักภาษี ณ ที่จายที่ไดจายเงินไดพึงประเมินดวยเช็คลงวันที่ลวงหนาถือวาไดมีการจายเงินได

พึงประเมิน ณ วันที่ลงในเช็คนั้น ผูจายเงินไดจึงมีหนาที่หักภาษีเงินไดและนําสงภายใน 7 วนันบัแต

วันสิ้นเดือนตามวันที่ลงในเช็ค  

ผูมีหนาที่หักภาษี ณ ที่จายตองมีหนาที่ตองนําสงภาษีที่ตองหักไวตามแบบที่อธิบดี

กรมสรรพากรกําหนด ซึ่งไดแก แบบ ภ.ง.ด. 3 ในกรณีผูถูกหักภาษี ณ ที่จายเปนผูมีหนาที่เสียภาษี

เงินไดบุคคลธรรมดา หรือแบบ แบบ ภ.ง.ด. 53 ผูมีหนาที่หักภาษี ณ ที่จาย มีหนาที่ตองออก

หนังสือรับรองการ หักภาษี ณ ที่จายใหแกผูถูกหักภาษี ณ ที่จาย 2 ฉบับมีขอความตรงกนั โดยออก

ใหในทันทีทุกครั้งที่มีการหัก ณ ที่จาย ทั้งนี้ ตามมาตรา 50 ทวิ แหงประมวลรัษฎากร ผูมีหนาที่หัก

ภาษี ณ ที่จายตองจัดทําบัญชีพิเศษแสดงการหักภาษี ณ ที่จาย และการนําสงภาษีหัก ณ ที่จาย 

โดยบัญชีพิเศษตองมีรายการตามแบบที่อธิบดีกรมสรรพากรกําหนด 

นอกจากผูมีหนาที่หักภาษี ณ ที่จายจะตองหักภาษีและนําสงภาษีหัก ณ ที่จายแลว

ประมวลรัษฎากรยังกําหนดใหผูจายเงินไดที่มีหนาที่หักภาษี ณ ที่จายตองยื่นแบบแสดงรายการ

จายเงินไดพึงประเมินที่แสดงยอดสรุปหรือรายการเงินไดพึงประเมินที่จายใหแกผูรับเงินไปทั้งป 

และเงินภาษีที่นําสง ซึ่งเปนการสรุปวาในปภาษีที่ลวงมาแลวไดจายเงินไดพึงประเมินประเภทใด 

ใหแกผูใดเปนจํานวนเทาใด ไดหักภาษีและนําสงไวเปนจํานวนเทาใด แบบดังกลาวนั้นไดแก แบบ 

ภ.ง.ด.1 ก. ภ.ง.ด. 2 ก. ภ.ง.ด.3 ก. โดยระยะเวลาการยื่นรายการแสดงจายเงินไดพึงประเมิน

ประจําปนั้นมีหลายกรณีดังตอไปนี้62  

                                                  
62 โกเมนทร สืบวิเศษ,คําบรรยายวิชาภาษีอากรวาดวยภาษเีงินไดบุคคลธรรมดา,  

พิมพรังที ่4 (กรุงเทพมหานคร : สํานกักฎหมายรัษฎากร’25,2544 ), น. 132-134 
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1.ภายในเดือนกุมภาพันธของปถัดไปในกรณีการหักภาษี ณ ที่จายสําหรับบุคคล

ธรรมดา หางหุนสวน บริษัท สมาคม หรือคณะบุคคลที่ไดจายเงินไดประเภทการจางแรงงาน หรือ

การรับทํางานใหตามมาตรา 40(1)(2) ใหแกบุคคลธรรมดา โดยยื่นแบบ ภ.ง.ด.1 ก.และกรณีการ

หักภาษี ณ ที่จายสําหรับสวนราชการ กระทรวง ทบวง กรมเปนผูจายเงินจากเงินไดประเภทการ

จางแรงงาน ตามมาตรา 40(1) ใหแกบุคคลธรรมดา63 โดยยื่นแบบ ภ.ง.ด.1 ก. พิเศษ ทั้งนี้ ผูมี

หนาที่ในการยื่นแบบดังกลาวคือผูที่มีหนาที่หักภาษี ณ ที่จายไมวาจะเปนเอกชนหรือสวนราชการ 

โดยจะตองยื่นแบบแสดงรายการหัก ภาษี ณ ที่จายประจําปอยางชาที่ สุดภายในวันที่ 28 

กุมภาพันธหรือวันที่ 29 กุมภาพันธสําหรับปอธิกมาสของปถัดจากปภาษี หากวันสุดทายแหง

กําหนดเวลาดังกลาวตรงกับวันหยุดราชการ ผูมีหนาที่ยื่นแบบสามารถยื่นในวันที่เร่ิมทําการใหม

ตอจากวันที่หยุดทําการได  

 2.ภายในเดือนมกราคมของปถัดไปกรณีการหักภาษี ณ ที่จายของบุคคลธรรมดา 

หางหุนสวน บริษัท สมาคม หรือคณะบุคคลที่ไดจายเงินไดประเภท ดอกเบี้ย เงินปนผล ตาม

มาตรา 40(4) โดยยื่นแบบ ภ.ง.ด.2 ก. และกรณีหักภาษี ณ ที่จายของสวนราชการ กระทรวง ทบวง 

กรมเปนผูจายเงินไดประเภทคาจางทําของหรือรับทํางานให คาแหงสิทธิตางๆ คาเชา คาวิชาชีพ

อิสระ การรับเหมาหรือการธุรกิจหรือการพาณิชย ตามมาตรา 40(2)(3)(5)(6)(7)หรือ (8)ใหแก

บุคคลธรรมดา โดยยื่นแบบ ภ.ง.ด.1 ก.(พิเศษ), ภ.ง.ด.3 ก. โดยจะตองยื่นแบบแสดงรายการหัก 

ภาษี ณ ที่จายประจําปอยางชาที่สุดภายในวันที่ 31 มกราคมของปถัดจากปภาษี หากวันสุดทาย

แหงกําหนดเวลาดังกลาวตรงกับวันหยุดราชการ  ผูมีหนาที่ยื่นแบบสามารถยื่นในวันที่เร่ิมทําการ

ใหมตอจากวันที่หยุดทําการได   

นอกจากนี้  การหักภาษี ณ ที่จายจะตองมีการออกหนังสือรับรองการหักภาษี ณ ที่

จายผูมีหนาที่หักภาษี ณ ที่จาย จะตองออกหนังสือรับรองการหักภาษี ณ ที่จายที่ไดหักไวแลวในป

                                                  

          
63

  เดิมประมวลรัษฎากร มาตรา 58 กําหนดใหตองยื่นภายในเดือนมกราคมของป

ถัดไป แตไดมีประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง ขยายกําหนดเวลาการยื่นรายการตามมาตรา 58 

แหงประมวลรัษฎากร ใหขยายกําหนดเวลาการยื่นรายการตามมาตรา 58 โดยใหยื่นรายการ

ภายในเดือนกุมภาพันธของทุก ๆ ป เฉพาะกรณีการยื่นรายการตามาตรา 58(1) เฉพาะรายการ

การจายเงินไดพึงประเมินตามมาตรา 40(1) และการยื่นรายการตามมาตรา 58(2) เฉพาะรายการ

เกี่ยวกับเงินไดพึงประเมินตามมาตรา 40(1) และ (2) แหงประมวลรัษฎากร  



 
 

 

 

114 

ภาษี ใหแกผูถูกหักภาษี ณ ที่จาย 2 ฉบับมีขอความตรงกันและออกใหแกผูรับเงินตามกําหนดเวลา 

ดังตอไปนี้64 

(1) กรณีตามมาตรา 3 เตรส การหักภาษี ณ ที่จายตามคําสั่งกรมสรรพากรที่ ท.ป. 

4/2528 เชนคาจางทําของ คาบริการ คาขนสง การสงเสริมการขาย โดยจะตองออกในทันทีทุกครั้ง

ที่มีการหักภาษี ณ ที่จาย 

  (2) กรณีตามมาตรา 50 (1) การหักภาษี ณ ที่จาย กรณีการจายเงินไดตามมาตรา 

40(1) เงินเดือน คาจาง และมาตรา 40(2) หนาที่หรือตําแหนงงานที่ทํา หรือจากการรับทํางานให 

โดยจะตองออกภายในวันที่ 15 กุมภาพันธของปถัดจากปภาษี หรือภายใน 1 เดือนนับแตวันที่ผูถูก

หักภาษี ณ ที่จายออกจากงานในระหวางปภาษี 

  (3) กรณีตามมาตรา 50 (2) การหักภาษี ณ ที่จาย กรณีการจายเงินไดตามมาตรา 

40(3) คาสิทธิ์ คาลิขสิทธิ์ มาตรา 40(4) ดอกเบี้ย ปนผล โดยจะตองออกใหในทันทีทุกครั้งที่มีการ

หักภาษี ณ ที่จาย  

(4) กรณีตามมาตรา 50 (3) การหักภาษี ณ ที่จาย กรณีการจายเงินไดตามมาตรา 

40(5) คาเชาทรัพยสิน มาตรา 40(6) คาวิชาชีพอิสระซึ่งผูรับอยูในประเทศไทยไมถึง 180 วันในป

ภาษี โดยใหออกในทันทีทุกครั้งที่มีการหักภาษี ณ ที่จาย  

(5) กรณีตามมาตรา 50 (4) การหักภาษี ณ ที่จาย กรณีรัฐบาล องคการรัฐบาล

จายเงินไดตามมาตรา 40(5(6) (7) และ (8) คาเชาทรัพยสิน มาตรา 40(6) คาวิชาชีพอิสระซึ่งผูรับ

อยูในประเทศไทยไมถึง 180 วันในปภาษี โดยใหออกในทันทีทุกครั้งที่มีการหักภาษี ณ ที่จาย  

การหักภาษี ณ ที่จายที่ไมอยูในบังคับตองมีการออกหนังสือรับรองการหักภาษี ณ ที่

จาย ไดแก การหักภาษี ณ ที่จาย กรณีผูมีหนาที่เสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาโอนอสังหาริมทรัพย 

การหักภาษี ณ ที่จาย กรณีรัฐบาล องคการรัฐบาล จายเงินไดใหแก บริษัท หางหุนสวนนิติบุคคล 

การหักภาษี ณ ที่จาย กรณีบริษัท หางหุนสวนนิติบุคคลโอนอสังหาริมทรัพยที่ตองหักภาษี ณ ที่

จายในอัตรารอยละ 1 

การตรวจสอบการหักภาษี ณ ที่จาย ประมวลรัษฎากร กําหนดใหอํานาจเจาพนักงาน

ประเมินเรียกผูมีหนาที่หักภาษี ณ ที่จายมาทําการตรวจสอบโดยเจาพนักงานประเมินอาจสง

หนังสือแจงความแกบุคคลหางหุนสวน บริษัท สมาคม หรือคณะบุคคลใหยื่นบัญชีจายเงินไดพึง

ประเมินตามมาตรา 40 (1) (2) (3) (4) และ (7) หรือพยานหลักฐานอื่นอันควรแกเร่ืองเพื่อ

                                                  
64 ประมวลรัษฎากร มาตรา 50 ทว ิ 
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ตรวจสอบการหักภาษี ณ ที่จายไดตามที่เห็นสมควร และผูไดรับหนังสือแจงความตองปฏิบัติตาม

ภายใน 15 วันนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงความ65 เชน บริษัท เอ จายเงินเดือนใหกับพนักงานในป 

2549 เจาพนักงานประเมินเห็นวามีการหักภาษี ณ ที่จายผิดพลาดจึงไดสงหนังสือแจงความแก

บริษัท เอ ใหสงบัญชีจายเงินไดพึงประเมินแกเจาพนักงานเมื่อวันที่ 16 กรกฎาคม 2549 บริษัท เอ 

จึงตองนําบัญชีจายเงินไดพึงประเมินไปยื่นตอเจาพนักงานประเมินภายในวันที่ 31 กรกฎาคม 

2549 เปนตน 

2) ภาษีเงินไดนิติบุคคล  

การหักภาษี ณ ที่จายภาษีเงินไดนิติบุคคลประมวลรัษฎากรไดกําหนดไวในมาตรา 3 

เตรส มาตรา 69 ทวิ มาตรา 69 ตรี มาตา 70 และมาตรา 70 ทวิ โดยมีรายละเอียดของระยะเวลา

การนําสงภาษีหัก ณ ที่จายดังตอไปนี้ 

1.กรณีการหักภาษีมาตรา 3 เตรส กําหนดใหผูจายเงินที่เปนบุคคลธรรมดาหรือนิติ

บุคคลที่จายเงินไดประเภทตางๆ ตามที่กําหนดไวแกบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลผูมีหนาที่เสีย

ภาษี หักภาษี ณ ที่จายตามอัตราที่กําหนดตามแตละประเภทของเงินไดแลวนําสงภาษีภายในวันที่ 

7 ของเดือนถัดจากเดือนที่มีการจายเงิน เชน บริษัท เอ จายเงินคาทนายความใหแก นาย ก.เมื่อ

วันที่ 3 มกราคม 2549 บริษัท เอ ตองหักภาษี ณ ที่จายรอยละ 3 จากเงินคาทนายความที่จายให

นาย ก. และนําสงสรรพากรเขตภายในวันที่ 7 กุมภาพันธ 2549 หากวันที่ 7 ตรงกับวันเสารซึ่งเปน 

วันหยุดทําการของทางราชการ บริษัท เอ สามารถนําสงภาษีหัก ณ ที่จายไดในวันจันทรที่ 9 ซึ่งเปน

วันแรกที่เปดทําการได เปนตน 

2.กรณีการหักภาษีมาตรา มาตรา 69 ทวิ ผูจายเงินไดคือ รัฐบาล องคการของรัฐบาล 

เทศบาล สุขาภิบาล หรือองคการบริหารราชการสวนทองถิ่นอื่นผูจายเงินไดพึงประเมินตามมาตรา 

40 ใหกับบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลมีหนาที่หักภาษี ณ ที่จายแลวนําสงภาษีภายในวันที่ 7 

ของเดือนถัดจากเดือนที่มีการจายเงิน เชน กรมการปกครองจายเงินคากอสรางอาคารใหแกบริษัท 

เอ เปนเงิน 1,000,000 บาท เมื่อวันที่ 28 ธันวาคม 2549 กรมการปกครองตองหักภาษี ณ ที่จาย

จากที่จายใหแกบริษัท เอ และนําสงภาษีภายในวันที่ 7 ของเดือนถัดจากเดือนที่มีการจายเงินไปซึ่ง

ก็คือภายในวันที่ 7 มกราคม 2550 หากวันที่ 7 มกราคม 2550 ตรงกับวันหยุดทําการของทาง

ราชการ กรมการปกครองก็สามารถยื่นรายการและนําสงภาษีไดในวันแรกที่เปดทําการของทาง

ราชการ เปนตน 

                                                  
65 ประมวลรัษฎากร มาตรา 51  
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3.กรณีการหักภาษีมาตรา 69 ตรี กําหนดใหบุคคลหางหุนสวน บริษัท สมาคม หรือ

คณะบุคคล ผูจายเงินไดพึงประเมิน ตามมาตรา 40 (8) เฉพาะที่จายใหกับบริษัทหรือหางหุนสวน

นิติบุคคลซึ่งขายอสังหาริมทรัพยมีหนาที่หักภาษี ณ ที่จายแลวนําสงพนักงานเจาหนาที่ผูรับจด

ทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในขณะที่มีการจดทะเบียน เชน บริษัทจัดสรรที่ดิน ขายบานพรอมที่ดิน

ใหกับนาย เอ เปนเงิน 1,000,000 บาท นาย เอ จะตองหักภาษีเงินไดนิติบุคคล ณ ที่จายและนําสง

พนักงานเจาหนาที่ผูรับจดทะเบียน สิทธิและนิติกรรมในขณะที่มีการจดทะเบียน  

4.กรณีการหักภาษีมาตา 70 กําหนดใหบุคคล หางหุนสวน คณะบุคคล บริษัท 

สมาคม มูลนิธิ รัฐบาล องคการของรัฐบาล เทศบาล สุขาภิบาล หรือองคการบริหารราชการสวน

ทองถิ่นอื่นที่จายเงินไดตามมาตรา 40 (2) (3) (4) (5) หรือ (6) ใหแกบริษัทหรือหางหุนสวนนิติ

บุคคลที่ต้ังขึ้นตามกฎหมายของตางประเทศที่มิไดประกอบกิจการในประเทศไทย มีหนาที่หักภาษี 

ณ ที่จายแลวนําสงอําเภอทองที่พรอมกับยื่นรายการตามแบบที่อธิบดีกําหนดภายใน 7 วันนับแต

วันสิ้นเดือนของเดือนที่จายเงินไดพึงประเมินนั้น เชน บริษัท ยูเอสเอ จํากัดตั้งอยูที่ประเทศ

สหรัฐอเมริกามิไดประกอบกิจการในประเทศไทย ไดรับเงินไดจากคานายหนาจากการสง

สินคาออกไปขายในประเทศสหรัฐอเมริกาเปนเงิน 10,000,000 บาทจากบริษัท ก. เมื่อวันที่ 31 

ธันวาคม 2549 บริษัท ยูเอสเอ จํากัดจะตองถูกหักภาษี ณ ที่จาย รอยละ 15 โดยบริษัท ก.จะตอง

นําสงภาษีภายในวันที่ 7 มกราคม 2550 เปนตน 

5.กรณีการหักภาษีมาตรา 70 ทวิ กําหนดใหบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลใดที่

จําหนายเงินกําไรหรือเงินประเภทอื่นใดที่กันไวจากกําไรหรือที่ถือไดวาเปนเงินกําไรออกไปจาก

ประเทศไทยใหแกผูรับซึ่งเปนบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลตางประเทศ หักภาษีจากจํานวนเงิน

ที่จําหนายนั้นตามอัตรารอยละ 10 แลวนําสงอําเภอทองที่พรอมกับยื่นรายการตามแบบที่อธิบดี

กําหนดภายใน 7 วันนับแตวันสิ้นเดือนของเดือนที่มีการจายเงิน66 เชน  บริษัท เอบีซี จํากัด จด

ทะเบียนในประเทศตางประเทศ เขามาต้ังสาขาประกอบกิจการในประเทศไทยมีกําไรในรอบ

ระยะเวลาบัญชีป 2549 เปนเงิน 100,000,000 บาท สาขาในประเทศไยไดจายเงินกําไรไปยัง

สํานักงานใหญในตางประเทศ 50,000,000 บาทเมื่อวันที่ 1 มกราคม 2550 สาขาในประเทศไทย

                                                  
66 ประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง ขยายกําหนดเวลาการนําสงภาษีเงินไดหัก ณ ที่

จาย และการนําสงภาษีเงินไดไดขยายระยะเวลาการนําสงภาษีจากภายใน 7 วันนับแตวันที่

จายเงินเปนภายใน  7 วันนบแตส้ินเดือนของเดือนที่มีการจางเงิน 
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จะตองหักภาษีจากจํานวนเงินที่จําหนายนั้นในอัตรารอยละ 10 นําสงภาษีภายในวันที่ 7 

กุมภาพันธ 2550 เปนตน  

นอกจากนี้  กรณีการหักภาษี ณ ที่จายดวยการจายเช็คลงวันที่ลวงหนา ผูจายเงินได

ซึ่งมีหนาที่หักภาษี ณ ที่จายตามมาตรา 3 เตรส จายเงินไดพึงประเมินดวยเช็คลงวันที่ลวงหนาถือ

วาไดมีการจายเงินไดพึงประเมิน ณ วันที่ลงในเช็คนั้น ผูจายเงินไดจึงมีหนาที่หักภาษีเงินไดและ

นําสงภายใน 7 วันนับแตวันสิ้นเดือนตามวันที่ลงในเช็ค  
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ตารางที ่3.2 

การหักภาษี ณ ที่จายตามประมวลรัษฎากร 

       ผูมีหนาทีห่กัภาษี  

          ณ ที่จาย 

ผูถูกหกัภาษ ีณ ที่   จาย    ประเภทของเงินได   วนัที่นาํสง ภาษ ี

มาตรา 

50 

บุคคลธรรมดา หาง

หุนสวน บริษทั สมาคม 

หรือคณะบุคคล 

บุคคลธรรมดา  เงินไดตามมาตรา 40 

(1)-(8) 

นําสงภาษีภายใน

วันที่ 7 ของเดอืนถัด

จากเดือนที่มกีาร

จายเงิน 

มาตรา 

69 ทว ิ

รัฐบาล องคการของ

รัฐบาล เทศบาล 

สุขาภิบาล หรือองคการ

บริหารราชการสวน

ทองถิน่อืน่ 

บริษัทหรือหางหุนสวน

นิติบุคคล 

เงินไดตามมาตรา 40 

(1)-(8) 

นําสงภาษีภายใน

วันที่ 7 ของเดอืนถัด

จากเดือนที่มกีาร

จายเงิน 

มาตรา 

69 ตรี  

บุคคลธรรมดา หาง

หุนสวน บริษทั สมาคม 

หรือคณะบุคคล 

บริษัทหรือหางหุนสวน

นิติบุคคลซึ่งขาย

อสังหาริมทรัพย 

เงินไดตามมาตรา 

40(8)จากการขาย

อสังหาริมทรัพย 

นําสงพนักงาน

เจาหนาที่ผูรับจด

ทะเบียน สิทธแิละ

นิติกรรมในขณะที่มี

การจดทะเบียน 

มาตรา 

70  

 

บุคคล หางหุนสวน คณะ

บุคคล บริษัท สมาคม 

มูลนิธ ิรัฐบาล องคการ

ของรัฐบาล เทศบาล 

สุขาภิบาล หรือองคการ

บริหารราชการสวน

ทองถิน่อืน่ 

บริษัทหรือหางหุนสวน

นิติบุคคลที่ต้ังขึ้นตาม

กฎหมายของ

ตางประเทศทีม่ิได

ประกอบกิจการใน

ประเทศไทย 

เงินไดตามมาตรา 40 

(2) (3) (4) (5) หรือ (6) 

นําสงอําเภอทองที่

พรอมกับยืน่รายการ

ภายใน 7 วันนบัแต

วันสิน้เดือนของ

เดือนที่จายเงนิได 

มาตรา 

70 ตรี 

 

บริษัทหรือหางหุนสวน

นิติบุคคล 

บริษัทหรือหางหุนสวน

นิติบุคคลตางประเทศ 

เงินกําไรหรือเงิน

ประเภทอื่นใดที่กนัไว

จากกาํไรหรือที่ถือได

วาเปนเงนิกาํไรที่จาย

นําสงอําเภอทองที่

พรอมกับยื่นรายการ

ตามแบบที่ อ ธิ บ ดี

กําหนดภายใน 7 วัน
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ออกไปจากประเทศ

ไทย 

นับแตวันจําหนาย 
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2.1.5 ระยะเวลาเกี่ยวกับทะเบียนภาษี 

 

1) ระยะเวลาในการจดทะเบียนภาษี 

ก.ภาษีมูลคาเพิ่ม 

ผูประกอบการที่ขายสินคาหรือใหบริการเปนปกติธุระไมวาจะเปนบุคคลธรรมดา 

คณะบุคคล นิติบุคคล สวนราชการหรือองคการของรัฐบาล หากประกอบกิจการมีรายรับเกินกวา 

1,800,000 บาทตอปผูประกอบการนั้นมีหนาที่จะตองจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม หรือผูประกอบ

กิจการที่ไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มมีสิทธิที่จะเขาสูระบบภาษีมูลคาเพิ่มประสงคโดยขอจด

ทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มได โดยระยะเวลาในการจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มในกรณีดังกลาวมี

รายละเอียดดังนี้ 

1.กรณีกอนเริ่มประกอบกกิจการขายสินคาหรือใหบริการ ผูประกอบการซึ่งจะเริ่ม

ประกอบกิจการขายสินคาหรือใหบริการมีสิทธิยื่นคําขอจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มกอนวันเริ่ม

ประกอบกิจการ โดยผูประกอบการมีสิทธิยื่นคําขอจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มไดภายในกําหนด 6 

เดือนกอนวันเริ่มประกอบกิจการขายสินคาหรือใหบริการ เวนแตจะมีสัญญา หรือหลักฐานที่

สามารถพิสูจนไดวา จะดําเนินการกอสรางโรงงานหรืออาคารสํานักงานหรือติดตั้งเครื่องจักร หรือมี

การกระทําในลักษณะทํานองเดียวกัน ใหมีสิทธิยื่นคําขอจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มไดภายในเวลา

ที่เหมาะสมและจําเปนตอการกอสรางโรงงานหรืออาคารสํานักงานหรือติดตั้งเครื่องจักร แต

ผูประกอบการตองมีแผนงานที่สามารถพิสูจนไดวาไดเตรียมการเพื่อประกอบกิจการขายสินคาหรือ

ใหบริการที่อยูในบังคับตองเสียภาษีมูลคาเพิ่ม และมีการดําเนินการเพื่อเตรียมประกอบกิจการอัน

เปนเหตุใหตองมีการซื้อสินคาหรือรับบริการที่อยูในบังคับตองเสียภาษีมูลคาเพิ่ม เชน การกอสราง

โรงงาน  การกอสรางอาคารสํานักงาน  หรือการติดตั้งเครื่องจักร67 ถึงจะขอจดทะเบียน

ภาษีมูลคาเพิ่มกอนวันเริ่มประกอบกิจการ โดยการคําขอจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มกรณีนี้

ผูประกอบการสามารถยื่นคําขอจดทะเบียนกอน ณ ที่วาการอําเภอทองที่ที่สถานประกอบการ

ต้ังอยู 

2.กรณีเร่ิมประกอบกิจการ ผูประกอบการซึ่งประกอบกิจการขายสินคาหรือใหบริการ

ที่อยูในบังคับตองเสียภาษีมูลคาเพิ่ม และไมมีสิทธิที่จะยื่นคําขอจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มกอน

                                                  
67 ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่ม (ฉบับที่ 57) ขอ 1 
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เร่ิมประกอบกิจการ มีสิทธิยื่นคําขอจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มเมื่อเร่ิมประกอบกิจการขายสินคา

หรือใหบริการแมจะยังไมมีรายรับก็ตาม68  

3.กรณีประกอบกิจการแลวมีรายรับเกิน 1,800,000 บาทตอป ผูประกอบการซึ่ง

ประกอบกิจการขายสินคาหรือใหบริการที่อยูในบังคับตองเสียภาษีมูลคาเพิ่มอยูแลวแตมีรายรับใน

การประกอบกิจการไมเกิน 1,800,000 บาทตอป ซึ่งไดรับการยกเวนภาษีมูลคาเพิ่ม แลวตอมากับ

ประกอบกิจการขายสินคาหรือใหบริการจนมีรายรับเกิน 1,800,000 บาทตอป ผูประกอบการ

ดังกลาวตองยื่นคําขอจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มภายใน 30 วันนับแตวันที่ประกอบกิจการมีรายรับ

เกิน 1,800,000 บาทตอป69 

4.กรณีผูประกอบกิจการที่ไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มมีสิทธิที่จะขอเขาสูระบบ

ภาษีมูลคาเพิ่มไดโดยขอจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม ทั้งนี้ ผูประกอบกิจการที่ไดรับยกเวน

ภาษีมูลคาเพิ่มที่มีสิทธิแจงตออธิบดีเพื่อขอจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มและขอจดทะเบียน

ภาษีมูลคาเพิ่ม ไดแก ผูประกอบการที่ขายสินคาหรือใหบริการ ตามมาตรา 81 (1) (ก) ถึง (ฉ) ผู

ประกอบกิจการขายสินคาหรือบริการที่อยูในบังคับตองเสียภาษีมูลคาเพิ่มแตมีรายรับมีไมเกิน 

1,800,000 บาทตอป  ผูประกอบการใหบริการขนสงในราชอาณาจักรโดยอากาศยาน  การสงออก

ของผูประกอบการในเขตอุตสาหกรรมสงออกตามกฎหมายวาดวยการนิคมอุตสาหกรรมแหง

ประเทศไทย และผูประกอบที่การใหบริการขนสงน้ํามันเชื้อเพลิงทางทอในราชอาณาจักร  โดยให

ผูประกอบการแจงตออธิบดีกรมสรรพากรวาประสงคจะเขาสูระบบภาษีมูลคาเพิ่มและยื่นคําขอจด

ทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มภายใน 30 วันนับแตวันที่ไดแจงตออธิบดีกรมสรรพากรเพื่อขอเสีย

ภาษีมูลคาเพิ่ม70  

 

 

           

                                                  
68 ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่ม (ฉบับที่ 57) ขอ 2 
69 ประมวลรัษฎากร มาตรา 85/1  
70 ประมวลรัษฎากร มาตรา 81/3 วรรคแรก ประกอบกับมาตรา 85/1 (2) และ 

ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่ม (ฉบับที่ 57) ขอ 3   
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              ตารางที่ 3.4 

กําหนดเวลายื่นขอจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม 

                 ผูประกอบการ          กําหนดเวลาจดทะเบยีน 

1.กรณีเร่ิมประกอบกิจการ 

 

 กอนวันเริ่มประกอบกิจการ 

 

2.กรณีเร่ิมประกอบกิจการ ซึ่งประกอบ

กิจการขายสินคาหรือใหบริการที่อยูใน

บังคับตองเสียภาษีมูลคาเพิ่ม และไมมี

สิ ท ธิ ที่ จ ะ ยื่ น คํ า ข อ จ ด ท ะ เ บี ย น

ภาษีมูลคาเพิ่มกอนเริ่มประกอบกิจการ 

ยื่นเมื่อเ ร่ิมประกอบกิจการขาย

สินคาหรือใหบริการแมจะยังไมมี

รายรับก็ตาม 

3.กรณีประกอบการอยูแลวและมีรายรับ

เกิน 1,800,000 บาทตอป 

 ภายใน 30 วันนับแตวนัที่มรีายรับ

เกิน 1,800,000 บาทตอป 

4. กรณีผูประกอบกิจการที่ไดรับยกเวนแต

สิทธิขอจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มและขอ

ใชสิทธิจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม 

 ภายใน 30 วันนับแตวันที่ไดแจงตอ

อธิบดีกรมสรรพากรเพื่อขอเสีย

ภาษีมูลคาเพิ่ม  

 

 

ข. ภาษีธุรกิจเฉพาะ  

บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลผูประกอบกิจการที่อยูในบังคับตองเสียภาษีธุรกิจเฉพาะ 

โดยประกอบกิจการธนาคาร ธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย ธุรกิจเครดิตฟองซิเอร การรับประกัน

ชีวิต การรับจํานํา การประกอบกิจการโดยปกติเยี่ยงธนาคารพาณิชย ขายอสังหาริมทรัพยเปนทาง

คาหรือหากําไร และขายหลักทรัพยตามกฎหมายวาดวยตลาดหลักทรัพย โดยไมไดรับยกเวนภาษี

ธุรกิจเฉพาะและไมไดรับยกเวนการจดทะเบียนภาษีธุรกิจเฉพาะ71 ตองจดทะเบียนภาษีธุรกิจ

                                                  
71 ผูประกอบกิจการดังตอไปนี้ไมตองจดทะเบียนภาษีธุรกิจเฉพาะ ไดแก ผูประกอบ

กิจการขายหลักทรัพย ผูประกอบกิจการที่ประกอบกิจการเปนการชั่วคราวเชน  การขาย

อสังหาริมทรัพยที่ตองเสียภาษีธุรกิจเฉพาะกรณีขายอสังหาริมทรัพยที่มีไวในการประกอบกิจการ 

การขายอสังหาริมทรัพยภายใน 5 ปนับแตวันที่ไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพย การใหกูยืมเงินของบริษัท

หรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่มิใชธนาคารพาณิชยซึ่งใหกูยืมเงินเปนครั้งคราวไมใชเปนปกติธุระ  
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เฉพาะโดยยื่นคําขอจดทะเบียนภาษีธุรกิจเฉพาะภายใน 30 วันนับแตวันเริ่มประกอบกิจการ72 ทั้งนี้ 

วันเริ่มประกอบกิจการคือวันที่ผูประกอบการไดเร่ิมประกอบกิจการที่อยูในบังคับตองเสียภาษีธุรกิจ

เฉพาะจริง หากผูประกอบการยังไมไดประกอบกิจการที่อยูในบังคับตองเสียภาษีธุรกิจเฉพาะก็ไม

ตองยื่นคําขอจดทะเบียนแตอยางใด เชน บริษัท เอ จดทะเบียนการคาตั้งแตวันที่ 30 เมษายน 

2549 นับแตจดทะเบียนการคาบริษัทไมไดประกอบการคาแตอยางใด บริษัทเริ่มประกอบกิจการ

ขายอสังหาริมทรัพยเปนทางคาหรือหากําไรตั้งแตวันที่ 15 มิถุนายน 2549 ดังนั้น บริษัทจึงมีหนาที่

ตองจดทะเบียนภาษีธุรกิจเฉพาะภายในวันที่ 15 กรกฎาคม 2549 ซึ่งเปนครบกําหนด 30 วันนับแต

วันที่เร่ิมประกอบกิจการจริง เปนตน 

2) ระยะเวลาการยื่นคําขอรับใบแทนใบทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม 

เมื่อผูประกอบการไดยื่นคําขอจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มตามแบบ ภ.พ.01 ตอเจา

พนักงานแลว เจาพนักงานสรรพากรจะทําการตรวจสอบความถูกตองแลวเจาพนักงานจะออกใบ

ทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม แบบ ภ.พ.20 ใหแกผูประกอบการ ซึ่งทําใหผูประกอบการกลายมาเปน

ผูประกอบการจดทะเบียนตั้งแตวันที่ระบุไวในทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม โดยผูประกอบการจด

ทะเบียนจะตองแสดงใบทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม ณ ที่เปดเผยซึ่งเห็นไดงายในสถานประกอบการ

เปนรายสถานประกอบการมิฉะนั้นจะมีความผิดตองระวางโทษปรับไมเกิน 5 พันบาท หากใบ

ทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มสูญหาย ถูกทําลาย หรือชํารุดในสาระสําคัญ ผูประกอบการจดทะเบียน

ตองยื่นคําขอรับใบแทนใบทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม ณ สถานที่ที่ไดจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มไว

ภายใน 15 วันนับแตวันที่ทราบถึงการสูญหายถูกทําลายหรือชํารุด73 โดยใบแทนทะเบียน

ภาษีมูลคาเพิ่มถือเปนใบทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม  

3) ระยะเวลาถอนทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มได  

การขอถอนทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มนั้นผูประกอบการมีสิทธิขอใหอธิบดีกรมสรรพากร

ส่ังถอนทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มได74 ซึ่งมีหลายกรณีดวยกันดังนี้  

1.กรณีที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดมูลคาของฐานภาษีของกิจการขนาดยอมไว

แลว ไดแก ผูประกอบการจดทะเบียนซึ่งกิจการของตนมีมูลคาของฐานภาษีตํ่ากวามูลคาของฐาน

ภาษีของกิจการขนาดยอมตามที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกาเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา 3 ป

                                                  
72 ประมวลรัษฎากร มาตรา 91/12  
73 ประมวลรัษฎากร มาตรา 85/5  
74 ประมวลรัษฎากร มาตรา 85/10   
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กอนการขอถอนทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม ซึ่งมีพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 354 พ.ศ. 2542 มาตรา 4 

กําหนดมูลคาของกิจการขนาดยอมไววาจะตองไมเกิน 1,200,000 บาท   

2.กรณีที่มีการแกไขเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกากําหนดมูลคาของฐานภาษีของกิจการ

ขนาดยอมใหสูงขึ้นกวาที่กําหนดไวกอน ไดแก ผูประกอบการจดทะเบียนซึ่งกิจการของตนมีมูลคา

ของฐานภาษีกอนการแกไขเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกา ตํ่ากวามูลคาของฐานภาษีของกิจการขนาด

ยอมเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา 3 ปซึ่งปจจุบันมีพระราชกฤษฎีกาฉบับที่ 432 วาดวยการ

กําหนดมูลคาของฐานภาษีของกิจการขนาดยอม มาตรา 4 กําหนดมูลคาของฐานภาษีของกิจการ

ขนาดยอมวาจะตองไมเกิน 1,800,000 บาทตอป เชน ในกรณีที่ผูประกอบการจดทะเบียนประกอบ

กิจการมีมูลคาขอฐานภาษีตํ่ากวา 1,800,000 บาทตอปติดตอกันไมนอยกวา 3 ปมีสิทธิที่จะขอให

อธิบดีกรมสรรพากรสั่งถอนทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มได  

  3.กรณีที่ผูประกอบการซึ่งประกอบกิจการที่ไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มที่ไดแจงตอ

อธิบดีกรมสรรพากรเพื่อ เสียภาษีมูลคาเพิ่มและเปนผูประกอบการจดทะเบียนได เสีย

ภาษีมูลคาเพิ่มเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาระยะเวลาตามที่กําหนดในกฎกระทรวงซึ่งขณะนี้ยัง

ไมมีกฎกระทรวงกําหนดระยะเวลาในกรณีนี้  แตระยะเวลาดังกลาวที่กฎกระทรวงกําหนดจะตอง

ไมนอยกวา 2 ปโดยจะกําหนดระยะเวลาใหแตกตางกันในกิจการแตละประเภทก็ได ทั้งนี้ การนับ

ระยะเวลาจะนับแตวันที่ผูประกอบการนั้นเริ่มเปนผูประกอบการจดทะเบียนแตไดประกอบกจิการมี

มูลคาของฐานภาษีของกิจการต่ํากวามูลคาของฐานภาษีของกิจการขนาดยอมที่กําหนดไวในพระ

ราชกฤษฎีกาตลอดระยะเวลาดังกลาว ซึ่งปจจุบันไดกําหนดมูลคาของฐานภาษีของกิจการขนาด

ยอมไววาจะตองไมเกิน 1,800,000 บาทตอป ผูประกอบการดังกลาวยอมถอนทะเบียน

ภาษีมูลคาเพิ่มได 

4.กรณีที่ผูประกอบการจดทะเบียนแบบไมเต็มรูปแบบคํานวณภาษีจากยอดรายรับ

กอนหักรายจาย  ไดประกอบกิจการของตนมีมูลคาของฐานภาษีตํ่ากวามูลคาของฐานภาษีของ

กิจการขนาดยอมตามที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกา ซึ่งปจจุบันไดกําหนดมูลคาของฐานภาษี

ของกิจการขนาดยอมไววาจะตองไมเกิน 1,800,000 บาทตอป เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา

ระยะเวลาตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ซึ่งขณะนี้ยังไมมีกฎกระทรวงกําหนดระยะเวลาดังกลาวไว

กอนการถอนทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม ทั้งนี้ ปจจุบันไดมีการยกเลิกการเสียภาษีแบบเหมานี้แลว 

4) การเพิกถอนการจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม  

ผูประกอบการจดทะเบียนใดกระทําผิดบทบัญญัติในหมวดที่เกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่ม 

อธิบดีกรมสรรพากรมีอํานาจสั่งเพิกถอนการจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มของผูประกอบการจด
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ทะเบียนไดและและแจงการเพิกถอนดังกลาวใหผูประกอบการทราบเปนหนังสือ โดย

ผูประกอบการที่ ได รับแจงการเพิกถอนการจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มใหคืนใบทะเบียน

ภาษีมูลคาเพิ่ม ณ สถานที่ที่ไดจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มไวภายใน 7 วันนับแตวันที่ไดรับแจงการ

เพิกถอน75 เมื่ออธิบดีกรมสรรพากรส่ังเพิกถอนการจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม อธิบดีจะขีดชื่อ

ผูประกอบการจดทะเบียนออกจากทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม โดยจะแจงคําสั่งเปนหนังสือให

ผูประกอบการจดทะเบียนทราบโดยไมชักชา และผูประกอบการจะพนความรับผิดในฐานะ

ผูประกอบการจดทะเบียนในวันที่อธิบดีมีคําสั่งขีดชื่ออกจากทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม76 ระหวางที่ยัง

ไมมีคําสั่งขีดชื่อผูประกอบการจดทะเบียน ผูประกอบการจดทะเบียนยังคงตองรับผิดในฐานะเปน

ผูประกอบการจดทะเบียนตอไปกอนจนกวาอธิบดีกรมสรรพากรจะสั่งขีดชื่อผูประกอบการจด

ทะเบียนออกทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม77 นอกจากนี้ หากผูประกอบการจดทะเบียนเปนนิติบุคคล 

อธิบดีจะตองแจงการขีดชื่อออกทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มนั้นตอนายทะเบียนนิติบุคคลตามกฎหมาย

นั้น ๆ ภายใน 30วัน และนายทะเบียนจะตองจดแจงการเพิกถอนการจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มไว

ในทะเบียนโดยไมชักชา 
 ทั้งนี้ ผูประกอบการจดทะเบียนที่อธิบดีส่ังเพิกถอนทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มไมมีสิทธิ

ออกใบกํากับภาษีใหแกผูซื้อสินคาและไมมีสิทธิขอคืนภาษีมูลคาเพิ่มในระหวางวันที่ไดรับแจง

คําสั่งเพิกถอนทะเบียนขอคืนภาษีมูลคาเพิ่มจนถึงวันที่ขีดชื่อออกจากทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม 
 

2.1.6 ระยะเวลาการเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงรายการทางทะเบียน 

 

                   1) ระยะเวลาการเกี่ยวกับการแจงหยุด โอน หรือเลิกกิจการ 

ก. ภาษีมูลคาเพิ่ม 

1.การเปดสถานประกอบการเพิ่มเติม 

ผูประกอบการจดทะเบียนใดที่ประสงคจะเปดสถานประกอบการเพิ่มเติม 

ผูประกอบการจดทะเบียนนั้นตองแจงการเปลี่ยนแปลงทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม ณ สถานที่ที่ไดจด

                                                  
75 ประมวลรัษฎากร มาตรา 85/17  
76 ประมวลรัษฎากร มาตรา 85/19   
77 ประมวลรัษฎากร มาตรา 85/18   
 



 
 

 

 

136 

ทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มไว กอนวันเปดสถานประกอบการเพิ่มเติมไมนอยกวา 15 วัน เพื่อขอรับใบ

ทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับสถานประกอบการนั้น78 

 2.การปดสถานประกอบการบางแหง  

                   ผูประกอบการจดทะเบียนใดประสงคจะปดสถานประกอบการบางแห ง 

ผูประกอบการจดทะเบียนตองแจงการเปลี่ยนแปลงทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม ณ สถานที่ที่ไดจด

ทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มไวภายในสิบ 15 วันนับจากวันปดสถานประกอบการ โดยผูประกอบการจด

ทะเบียนที่ปดสถานประกอบการตองคืนใบทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มของสถานประกอบการนั้น ณ 

สถานที่ที่ไดจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มไวพรอมกับการแจงการเปลี่ยนแปลงทางทะเบียน

ภาษีมูลคาเพิ่ม ทั้งนี้ การปดสถานประกอบการบางแหง หมายถึงวันที่หยุดประกอบกิจการที่อยูใน

บังคับตองเสียภาษีมูลคาเพิ่มตามความเปนจริง มิใชวันแจงเลิกการประกอบกิจการตอนาย

ทะเบียนหุนสวนบริษัท79 

3.ระยะเวลาการแจงยายสถานประกอบการ 

ผูประกอบการจดทะเบียนใดประสงคจะยายสถานประกอบการ ผูประกอบการจด

ทะเบียนนั้นตองแจงการเปลี่ยนแปลงทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม ณ สถานที่ที่ไดจดทะเบียน

ภาษีมูลคาเพิ่มไวกอนวันยายสถานประกอบการไมนอยกวา 15 วัน80 และผูประกอบการจด

ทะเบียนที่ยายสถานประกอบการตองแจงการเปดสถานประกอบการแหงใหม ณ ที่วาการอําเภอ

ทองที่ที่สถานประกอบการแหงใหมไมนอยกวา 15 วัน เพื่อขอรับใบทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับ

สถานประกอบการแหงใหมนั้นพรอมกับคืนใบทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มของสถานประกอบการ ทั้งนี้ 

การยายหรือเปลี่ยนแปลงที่ต้ังของสถานประกอบตามความเปนจริง มิใชวันที่แจงยายตอนาย

ทะเบียนหุนสวนบริษัท81  

4.ระยะเวลาการแจงหยุดการประกอบกิจการชั่วคราว 

ผูประกอบการจดทะเบียนใดประสงคจะหยุดประกอบกิจการชั่วคราวเปนเวลา

ติดตอกันเกินกวา 30 วัน ผูประกอบการจดทะเบียนนั้นตองแจงการหยุดประกอบกิจการชั่วคราว 

                                                  
78 มาตรา  85/7 แหงประมวลรัษฎากร 
79 ประการอธิบดีกรมสรรพากร เกี่ยวกับภาษีเงนิได ฉบับที่ 131 ขอ 1(3)    
80 ประมวลรัษฎากร มาตรา 85/8 
81 ประการอธิบดีกรมสรรพากร เกี่ยวกับภาษีเงนิได ฉบับที่ 131 ขอ 1(4)   
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ณ ที่วาการอําเภอทองที่ที่สถานประกอบการตั้งอยู ภายใน 15 วันจากวันที่หยุดประกอบกิจการ

ชั่วคราว         

5.ระยะเวลาเกี่ยวกับการเลิกประกอบกิจการ  

ผูประกอบการจดทะเบียนใดเลิกประกอบกิจการผูประกอบการจดทะเบียนนั้นตอง

แจงการเลิกกิจการตามแบบที่อธิบดีกําหนด  ณ สถานที่ที่ไดจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มไว ภายใน  

15วันนับจากวันเลิกประกอบกิจการ และผูประกอบการจดทะเบียนที่เลิกกิจการตองคืนใบทะเบียน

ภาษีมูลคาเพิ่ม ณ สถานที่ที่ไดจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มไว พรอมกับการแจงเลิกประกอบ

กิจการ82 ทั้งนี้ การเลิกประกอบกิจการหมายถึงการเลิกประกอบกิจการที่อยูในบังคับตองเสีย

ภาษีมูลคาเพิ่ม83 เมื่อผูประกอบการจดทะเบียนไดแจงการเลิกกิจการแลว อธิบดีกรมสรรพากรจะ

ขีดชื่อผูประกอบการจดเบียนออกจากทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม โดยอธิบดีกรมสรรพากรตองแจง

คําสั่งขีดชื่อใหผูประกอบการจดทะเบียน ทราบเปนหนังสือโดยไมชักชา และในขณะที่อธิบดี

กรมสรรพากรยังไมมีคําสั่งขีดชื่อผูประกอบการจดทะเบียนนั้นออกจากทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม 

ผูประกอบการจดทะเบียนยังคงตองรับผิดในฐานะผูประกอบการจดทะเบียนตอไปจนกวาอธิบดี

กรมสรรพากรจะขีดชื่อออกจากทะเบียนนั้นออกจากทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม หากผูประกอบการจด

ทะเบียนที่ถูกขีดชื่อออกจากทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มเปนนิติบุคคล ใหอธิบดีกรมสรรพากรแจงการ

ขีดชื่อออกทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มนั้นตอนายทะเบียนนิติบุคคลตามกฎหมายนั้นๆ ภายใน 30 วัน 

และใหนายทะเบียนดังกลาวจดแจงการเพิกถอนการจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มไวในทะเบียนโดย

ไมชักชา ซึ่งระยะเวลาที่อธิบดีกรมสรรพากรแจงการขีดชื่อออกทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มตอนาย

ทะเบียนนี้เปนระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดใหพนักงานเจาหนาที่ปฏิบัติตองนําหลักทางกฎหมาย

ปกครองมาใช ดังนั้น หากวันสุดทายที่แจงเปนวันหยุดทําการของทางราชการ อธิบดีกรมสรรพากร

จะแจงในวันเปดทําการของทางราชการมิได ตองแจงกอนหนานั้น  

นอกจากนี้ ผูประกอบการจดทะเบียนซึ่งเปนนิติบุคคลใดประสงคจะควบเขากัน  ให

ผูประกอบการจดทะเบียนนั้นแจงการเลิกประกอบกิจการแบบที่อธิบดีกําหนด  พรอมกับคืนใบ

ทะเบียนภาษี มูลคาเพิ่มของสถานประกอบการเดิม ณ สถานที่ที่ไดจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มไว

                                                  
82 ประมวลรัษฎากร มาตรา 85/15   
83 ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่ม ฉบับที่ 131 ขอ 1(9) 
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ภายใน 15 วันนับจากวันเลิกประกอบกิจการ84 และใหนิติบุคคลใหมซึ่งไดควบเขากันยื่นคําขอจด

ทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม ภายใน 15 วันนับแตวันที่ไดจดทะเบียนนิติบุคคลใหม85 

6.ระยะเวลาเกี่ยวกับการโอนกิจการ 

6.1 ในสวนของผูโอนกิจกา ผูประกอบการจดทะเบียนใดประสงคจะโอนกิจการ

บางสวน ผูประกอบการจดทะเบียนนั้นจะตองแจงการโอนกิจการและเปลี่ยนแปลงรายการ

ภาษีมูลคาเพิ่มถามี ตามแบบที่อธิบดีกําหนด ณ สถานที่ที่ไดจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มไวกอนวัน

โอนกิจการไมนอยกวา 15 วัน86 แตหากผูประกอบการจดทะเบียนใดประสงคจะโอนกิจการ

ทั้งหมด ผูประกอบการจดทะเบียนนั้นจะตองแจงการโอนและแจงการเลิกประกอบกิจการ โดยตอง

แจงการกอนวันโอนกิจการไมนอยกวา 15 วันและแจงเลิกกิจการภายใน 15 วันนับแตวันที่มีการ

เลิกกิจการ 87 พรอมกับกับคืนใบทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม ณ สถานที่ที่ไดจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม

ไวดวย  ทั้งนี้ การประกอบกิจการบางสวนหมายถึง กรณีที่ผูประกอบการจดทะเบียนโอนกิจการไป

แลว ผูประกอบการจดทะเบียนดังกลาวจะตองไมดําเนินการในสวนของกิจการที่ไดโอนไปแลวนั้น

อีกตอไป88 สวนการโอนกิจการทั้งหมดหมายถึง กรณีผูประกอบการจดทะเบียนโอนกิจการไปแลว 

ผูประกอบการจดทะเบียนดังกลาวตองเลิกประกอบกิจการนั้นดวย89  

6.2 ในสวนของผูรับโอน หากผูรับโอนกิจการเปนผูประกอบการจดทะเบียนไมวาการ

โอนกิจการจะเปนการโอนกิจการทั้งหมดหรือบางสวน ใหผูรับโอนแจงการรับโอนกิจการและการ

เปลี่ยนแปลงรายการทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มถามี  ณ  สถานที่ที่ ผู รับโอนไดจดทะเบียน

ภาษีมูลคาเพิ่มไวไมนอยกวา 15 วันกอนวันรับโอนกิจการ แตหากผูรับโอนไมใชผูประกอบการจด

ทะเบียนใหผูรับโอนยื่นคําขอจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มไมนอยกวา 15 วันกอนวันรับโอนกิจการ 

และเมื่อไดยื่นคําขอแลวใหผูรับโอนประกอบกิจการดังกลาวตอเนื่องไปพลางกอนได  

        6.3 การโอนกิจการในกรณีเจาของเดิมตาย เมื่อเจามรดกซึ่งเปนผูประกอบการจด

ทะเบียนถึงแกความตายความเปนผูประกอบการจดทะเบียนจะสิ้นสุดลง และผูครอบครองทรัพย

                                                  
84 ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่ม ฉบับที่ 131 ขอ1 (8) 
85 ประมวลรัษฎากร มาตรา 85/14  
86 ประมวลรัษฎากร มาตรา 85/13  
87 ประมวลรัษฎากร มาตรา 85/13   
88 ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่ม ฉบับที่ 131 ขอ 1(6) วรรค 2 
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มรดกที่รับผิดชอบในการดําเนินกิจการของผูตายมีสิทธิประกอบกิจการตอไปไดอีกไมเกิน 60 วัน

นับแตวันที่ผูประกอบการจดทะเบียนถึงแกความตาย90 หากผูครอบครองทรัพยมรดกที่รับผิดชอบ

ในการดําเนินกิจการของผูตายไมใชสิทธิดําเนินการใหผูครอบครองทรัพยมรดกดังกลาวคืนใบ

ทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มของผูตาย ณ สถานที่ที่ไดจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มภายใน 15 วันนับแต

วันที่ ผูประกอบการจดทะเบียนถึงแกความตาย  แตถาผูจัดการมรดกหรือทายาทประสงคจะ

ประกอบกิจการของผูประกอบการจดทะเบียนที่ถึงแกความตายตอไป ผูจัดการมรดกหรือทายาท

นั้นมีสิทธิขอโอนกิจการของผูประกอบการจดทะเบียนได โดยใหผูจัดการมรดกหรือทายาทผูรับโอน

แจงการรับโอนกิจการ และการเปลี่ยนแปลงรายการทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มถามี ณ สถานที่ ที่ผูรับ

โอนไดจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มไว ไมนอยกวา 15 วันกอนวันรับโอนกิจการพรอมกับคืนใบ

ทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มของผูตาย ณ สถานที่ที่ผูตายไดจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มไว หากผูจัดการ

มรดกหรือทายาทผูรับโอนไมใชผูประกอบการจดทะเบียน ใหผูรับโอนยื่นคําขอจดทะเบียน

ภาษีมูลคาเพิ่มไมนอยกวา 15 วันกอนวันรับโอน กิจการ พรอมกับคืนใบทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม

ของผูตาย ณ สถานที่ที่ผูตายไดจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม91 เมื่ออธิบดีส่ังใหโอนกิจการแลวใหสิทธิ

ของผูครอบครองทรัพยมรดกสิ้นสุดลง        

7.ระยะเวลาการเปลี่ยนแปลงรายการที่ไดจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม  

กรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงรายการที่ไดจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มในสาระสําคัญอัน

ไดแก การเปลี่ยนแปลงชื่อผูประกอบการ ชื่อสถานประกอบการ  ที่ต้ังสถานประกอบการ ประเภท

กิจการที่กระทําเปนปกติ ประเภทสินคาหรือบริการที่กระทําเปนสวนใหญ ผูประกอบการจด

ทะเบียนจะตองแจงการเปลี่ยนแปลงนั้น ณ สถานที่ที่ไดจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มไว ภายใน 15 

วันนับจากวันที่มีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้น92 และถามีเหตุใหตองเปลี่ยนแปลงขอความในใบทะเบยีน

ภาษีมูลคาเพิ่ม ผูประกอบการจดทะเบียนจะตองคืนใบทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มพรอมกับการแจง

การเปลี่ยนแปลงดังกลาวดวย ทั้งนี้ การเปลี่ยนแปลงรายการที่ไดจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มใน

สาระสําคัญนั้น ไมรวมถึงการเปลี่ยนแปลงประเภทกิจการที่กระทําเปนครั้งคราว หรือประเภท

สินคาหรือบริการที่กระทําเปนสวนนอย รายการเกี่ยวกับนิติบุคคล เชน การเปลี่ยนแปลงทุนจด

                                                  
90 ประมวลรัษฎากร มาตรา 85/16  
91 ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่ม ฉบับที่ 131 ขอ 1(10) 
92 ประมวลรัษฎากร มาตรา 85/6   
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ทะเบียนของบริษัทจํากัด การเปลี่ยนแปลงเงินทุนที่ชําระแลว การเพิ่มทุนหรือการลดทุน การ

เปลี่ยนแปลงจํานวนลูกจาง หรือการเปลี่ยนแปลงอื่นในลักษณะทํานองเดียวกัน93   

 

ตารางที่ 3.5 

กําหนดเวลาในการแจงเปลีย่นแปลงทะเบยีนภาษมีูลคาเพิ่ม94 

                รายการแจงเปลีย่นแปลง ภายในเวลา             หมายเหต ุ

1. แจงเลิกประกอบกิจการ 

 

 

2. แจงการเปลี่ยนแปลงรายการที่จดทะเบียน

ภาษีมูลคาเพิ่มไว เชนการเปลี่ยนแปลงประเภท

ของสินคาหรือบริการของกิจการที่ประกอบเปน

สวนใหญ การเปลี่ยนแปลงประเภทของการ

ประกอบการ กาเปลี่ยนแปลงการคํานวณภาษี 

มูลคาเพิ่มจากรายรับกอนหักรายจายเปน

คํานวณจากภาษีขายหักดวยภาษีซื้อ การเพิ่ม

หรือลดสาขา การเปลี่ยนชื่นสถานประกอบการ  

 

3.แจงเปดสถานประกอบการเพิ่มเติม 

 

4. แจงปดสถานประกอบการบางแหง 

 

 

5. แจงยายสถานประกอบการ 

  - สถานประกอบการใหมอยูเขตเดิม 

      15 วัน 

   

    

      15 วัน 

 

 

 

 

 

 

 

       

      15 วัน 

       

      15 วัน 

 

       

     

      15 วัน 

นับแตวันเลิกประกอบกิจการพรอมกับ

คืนใบทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม 

 

นับแตวันที่มีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้น 

 

 

 

 

 

 

 

 

กอนวันเปดสถานประกอบการ 

 

นับแตวันปดสถานประกอบการ พรอม

กับคืนใบทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม 

 

 

กอนวันยายสถานประกอการโดย 

                                                  
93 ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่ม ฉบับที่ 131 ขอ 1(1) 
94 สมเดช โรจนคุรีเสถียร, Tax Knowledge,พิมพรังที่ 6 (กรุงเทพมหานคร: บริษัท 

ธรรมนิติ เพรส จํากัด,2548),น. 361 - 363 
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- สถานประกอบการใหมอยูตางเขต 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

6.แจงการโอนกิจการ(ทั้งหมด หรือบางสวน) 

 

7. แจงการรับโอนกิจการ 

 

8. แจงการควบกิจการ 

 

 

 

 

 

 

9.แจงการหยุดประกอบกิจการชั่วคราว 

 

 

       

 

      

     15 วัน 

 

      

 

 

 

 

 

 

 

     15 วัน 

 

     15 วัน 

 

     15 วัน 

 

 

 

 

 

 

     15 วัน 

จะตองยื่นแบบ ภ.พ. 09 พรอมกับคืน 

ภ.พ. 20 หรือ ภ.พ. 21 ของสถาน

ประกอบการเดิม ณ หนวยจดทะเบียนที่

ไดจดทะเบียนไว 

จะตองยื่น ภ.พ. 09 ณ หนวยจด

ทะเบียนที่ไดจดทะเบียนไวเดิมกอนวัน

ยายสถานประกอบการไมนอยกวา 15 

วัน และยื่น ภ.พ. 09 พรอมกับคืน ภ.พ. 

20 หรือ ภ.พ. 21 ของสถาน

ประกอบการเดิม ณ หนวยจดทะเบียน

ทองที่ที่สถานประกอบการณแหงใหม

ต้ังอยูกอนวันเปดสถานประกอบการ

แหงใหม 

 

กอนการโอนกิจการ 

 

กอนวันรับโอนกิจการ 

 

ผูประกอบการจดทะเบียนที่ เปนนิ ติ

บุคคลประสงคจะควบเขากันตองแจง

เลิกกิจการภายใน 15 วันนับแตวันควบ

กิจการ และนิติบุคคลใหมตองยื่นคําขอ

จดทะเบียนภายใน 15 วันนับแตวันเลิก

ประกอบกิจการ 

 

นับแตวันที่หยุดประกอบกิจการชั่วคราว 

ในกรณีที่หยุดประกอบกิจการชั่วคราว

เปนเวลาติดตอกันเกินกวา 30 วัน 
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ข) ภาษีธุรกิจเฉพาะ 

สําหรับระยะเวลาที่ เกี่ยวกับทะเบียนภาษีธุรกิจเฉพาะนั้นประมวลรัษฎากรได

กําหนดใหนําระยะเวลาที่เกี่ยวกับทะเบียนภาษีในภาษีมูลคาเพิ่มมาใช โดยเฉพาะแต

ผูประกอบการที่จะตองจดทะเบียนภาษีธุรกิจเฉพาะเทานั้นที่จะตองดําเนินการ หากเปนผูมีหนาที่

เสียภาษีธุรกิจเฉพาะแตไมมีหนาที่จะตองจดทะเบียน เชน ผูขายอสังหาริมทรัพยเปนทางคาหรอืหา

กําไร ก็ไมจําตองดําเนินการภายในระยะเวลาที่เกี่ยวกับทะเบียนภาษีธุรกิจเฉพาะดังกลาว ซึ่ง

ระยะเวลาที่เกี่ยวกับทะเบียนภาษีธุรกิจเฉพาะมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

1.ระยะเวลาการยื่นคําขอรับใบแทนใบทะเบียนภาษีธุรกิจเฉพาะ 

เมื่อผูประกอบการไดยื่นคําขอจดทะเบียนภาษีธุรกิจเฉพาะแลวตามแบบ ภ.ธ.01 ตอ

เจาพนักงานแลว หากใบทะเบียนภาษีธุรกิจเฉพาะสูญหาย ถูกทําลาย หรือชํารุดในสาระสําคัญ 

ผูประกอบการจดทะเบียนตองยื่นคําขอรับใบแทนใบทะเบียนภาษีธุรกิจเฉพาะ ณ สถานที่ที่ไดจด

ทะเบียนภาษีธุรกิจเฉพาะไวภายใน 15 วันนับแตวันที่ทราบถึงการสูญหายถูกทําลายหรือชํารุด95 

โดยใบแทนทะเบียนภาษีธุรกิจเฉพาะถือเปนใบทะเบียนภาษีธุรกิจเฉพาะ  

 2.การเปดสถานประกอบการเพิ่มเติม 

ผูประกอบการจดทะเบียนใดที่ประสงคจะเปดสถานประกอบการเพิ่มเติม 

ผูประกอบการจดทะเบียนนั้นตองแจงการเปลี่ยนแปลงทะเบียนดําเนินการภาษีธุรกิจเฉพาะ ณ 

สถานที่ที่ไดจดทะเบียนภาษีธุรกิจเฉพาะไว กอนวันเปดสถานประกอบการเพิ่มเติมไมนอยกวา 15 

วัน เพื่อขอรับใบทะเบียนภาษีธุรกิจเฉพาะสําหรับสถานประกอบการนั้น96 

3.การปดสถานประกอบการบางแหง  

ผูประกอบการจดทะเบียนใดประสงคจะปดสถานประกอบการบางแห ง 

ผูประกอบการจดทะเบียนตองแจงการเปลี่ยนแปลงทะเบียนภาษีภาษีธุรกิจเฉพาะ ณ สถานที่ที่ได

จดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มไวภายในสิบ 15 วันนับจากวันปดสถานประกอบการ โดยผูประกอบการ

จดทะเบียนที่ปดสถานประกอบการตองคืนใบทะเบียนภาษีธุรกิจเฉพาะของสถานประกอบการนั้น 

ณ สถานที่ที่ไดจดทะเบียนภาษีธุรกิจเฉพาะไวพรอมกับการแจงการเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนภาษี

ธุรกิจเฉพาะ ทั้งนี้ การปดสถานประกอบการบางแหง หมายถึงวันที่หยุดประกอบกิจการที่อยูใน

                                                  
95 ประมวลรัษฎากร  มาตรา 91/21 (3) ประกอบมาตรา 85/5   
96 ประมวลรัษฎากร  มาตรา  85/7  
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บังคับตองเสียภาษีธุรกิจเฉพาะตามความเปนจริง มิใชวันแจงเลิกการประกอบกิจการตอนาย

ทะเบียนหุนสวนบริษัท97 

4.ระยะเวลาการแจงยายสถานประกอบการ 

ผูประกอบการจดทะเบียนใดประสงคจะยายสถานประกอบการ ผูประกอบการจด

ทะเบียนนั้นตองแจงการเปลี่ยนแปลงทะเบียนภาษีธุรกิจเฉพาะ ณ สถานที่ที่ไดจดทะเบียนภาษี

ธุรกิจเฉพาะไวกอนวันยายสถานประกอบการไมนอยกวา 15 วัน98 และผูประกอบการจดทะเบียนที่

ยายสถานประกอบการตองแจงการเปดสถานประกอบการแหงใหม ณ ที่วาการอําเภอทองที่ที่

สถานประกอบการแหงใหมไมนอยกวา 15 วัน เพื่อขอรับใบทะเบียนภาษีธุรกิจเฉพาะสําหรับสถาน

ประกอบการแหงใหมนั้นพรอมกับคืนใบทะเบียนภาษีธุรกิจเฉพาะของสถานประกอบการ ทั้งนี้ การ

ยายหรือเปลี่ยนแปลงที่ต้ังของสถานประกอบตามความเปนจริง มิใชวันที่แจงยายตอนายทะเบียน

หุนสวนบริษัท99  

5.ระยะเวลาการแจงหยุดการประกอบกิจการชั่วคราว 

ผูประกอบการจดทะเบียนใดประสงคจะหยุดประกอบกิจการชั่วคราวเปนเวลา

ติดตอกันเกินกวา 30 วัน ผูประกอบการจดทะเบียนนั้นตองแจงการหยุดประกอบกิจการชั่วคราว 

ณ ที่วาการอําเภอทองที่ที่สถานประกอบการตั้งอยู ภายใน 15 วันจากวันที่หยุดประกอบกิจการ

ชั่วคราว         

6.ระยะเวลาเกี่ยวกับการเลิกประกอบกิจการ  

ผูประกอบการจดทะเบียนใดเลิกประกอบกิจการผูประกอบการจดทะเบียนนั้นตอง

แจงการเลิกกิจการตามแบบที่อธิบดีกําหนด ณ สถานที่ที่ไดจดทะเบียนภาษีธุรกิจเฉพาะไว ภายใน  

15วันนับจากวันเลิกประกอบกิจการ และผูประกอบการจดทะเบียนที่เลิกกิจการตองคืนใบทะเบียน

ภาษีธุรกิจเฉพาะ ณ สถานที่ที่ไดจดทะเบียนภาษีธุรกิจเฉพาะไว พรอมกับการแจงเลิกประกอบ

กิจการ100 ทั้งนี้ การเลิกประกอบกิจการหมายถึงการเลิกประกอบกิจการที่อยูในบังคับตองเสียภาษี

ธุรกิจเฉพาะ101เมื่อผูประกอบการจดทะเบียนไดแจงการเลิกกิจการแลว อธิบดีกรมสรรพากรจะขีด

                                                  
97 ประการอธิบดีกรมสรรพากร เกี่ยวกับภาษีเงนิได ฉบับที่ 131 ขอ 1(3) 
98 ประมวลรัษฎากร มาตรา 85/8 
99 ประการอธิบดีกรมสรรพากร เกี่ยวกับภาษีเงนิได ฉบับที่ 131 ขอ 1(4) 
100 ประมวลรัษฎากร มาตรา 85/15   
101 ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่ม ฉบับที่ 131 ขอ 1(9) 
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ชื่อผูประกอบการจดเบียนออกจากทะเบียนภาษีธุรกิจเฉพาะ โดยอธิบดีกรมสรรพากรตองแจง

คําสั่งขีดชื่อใหผูประกอบการจดทะเบียน ทราบเปนหนังสือโดยไมชักชา และในขณะที่อธิบดี

กรมสรรพากรยังไมมีคําสั่งขีดชื่อผูประกอบการจดทะเบียนนั้นออกจากทะเบียนภาษีธุรกิจเฉพาะ 

ผูประกอบการจดทะเบียนยังคงตองรับผิดในฐานะผูประกอบการจดทะเบียนตอไปจนกวาอธิบดี

กรมสรรพากรจะขีดชื่อออกจากทะเบียนนั้นออกจากทะเบียนภาษีธุรกิจเฉพาะ หากผูประกอบการ

จดทะเบียนที่ถูกขีดชื่อออกจากทะเบียนภาษีธุรกิจเฉพาะเปนนิติบุคคล ใหอธิบดีกรมสรรพากรแจง

การขีดชื่อออกทะเบียนภาษีธุรกิจเฉพาะนั้นตอนายทะเบียนนิติบุคคลตามกฎหมายนั้น ๆ ภายใน 

30 วัน และใหนายทะเบียนดังกลาวจดแจงการเพิกถอนการจดทะเบียนภาษีธุรกิจเฉพาะไวใน

ทะเบียนโดยไมชักชา 

นอกจากนี้ ผูประกอบการจดทะเบียนซึ่งเปนนิติบุคคลใดประสงคจะควบเขากัน  ให

ผูประกอบการจดทะเบียนนั้นแจงการเลิกประกอบกิจการแบบที่อธิบดีกําหนด  พรอมกับคืนใบ

ทะเบียนภาษีธุรกิจเฉพาะของสถานประกอบการเดิม ณ สถานที่ที่ไดจดทะเบียนภาษีธุรกิจเฉพาะ

ไวภายใน 15 วันนับจากวันเลิกประกอบกิจการ102 และใหนิติบุคคลใหมซึ่งไดควบเขากันยื่นคําขอ

จดทะเบียนภาษีธุรกิจเฉพาะ ภายใน 15 วันนับแตวันที่ไดจดทะเบียนนิติบุคคลใหม103 

7.ระยะเวลาเกี่ยวกับการโอนกิจการ 

7.1 ในสวนของผูโอนกิจการ ผูประกอบการจดทะเบียนใดประสงคจะโอนกิจการ

บางสวน ผูประกอบการจดทะเบียนนั้นจะตองแจงการโอนกิจการและเปลี่ยนแปลงรายการภาษี

ธุรกิจเฉพาะถามี ตามแบบที่อธิบดีกําหนด ณ สถานที่ที่ไดจดทะเบียนภาษีธุรกิจเฉพาะไวกอนวัน

โอนกิจการไมนอยกวา 15 วัน104 แตหากผูประกอบการจดทะเบียนใดประสงคจะโอนกิจการ

ทั้งหมด ผูประกอบการจดทะเบียนนั้นจะตองแจงการโอนและแจงการเลิกประกอบกิจการ โดยตอง

แจงการกอนวันโอนกิจการไมนอยกวา 15 วันและแจงเลิกกิจการภายใน 15 วันนับแตวันที่มีการ

เลิกกิจการ105 พรอมกับกับคืนใบทะเบียนภาษีธุรกิจเฉพาะ ณ สถานที่ที่ไดจดทะเบียนภาษีธุรกิจ

เฉพาะไวดวย  ทั้งนี้ การประกอบกิจการบางสวนหมายถึง กรณีที่ผูประกอบการจดทะเบียนโอน

กิจการไปแลว ผูประกอบการจดทะเบียนดังกลาวจะตองไมดําเนินการในสวนของกิจการที่ไดโอน

                                                  
102 ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่ม ฉบับที่ 131 ขอ 1(8) 
103 ประมวลรัษฎากร มาตรา 85/14  
104 ประมวลรัษฎากร มาตรา 85/13  
105 ประมวลรัษฎากร มาตรา 85/13  
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ไปแลวนั้นอีกตอไป106 สวนการโอนกิจการทั้งหมดหมายถึง กรณีผูประกอบการจดทะเบียนโอน

กิจการไปแลว ผูประกอบการจดทะเบียนดังกลาวตองเลิกประกอบกิจการนั้นดวย107  

7.2 ในสวนของผูรับโอน หากผูรับโอนกิจการเปนผูประกอบการจดทะเบียนไมวาการ

โอนกิจการจะเปนการโอนกิจการทั้งหมดหรือบางสวน ใหผูรับโอนแจงการรับโอนกิจการและการ

เปลี่ยนแปลงรายการทะเบียนภาษีธุรกิจเฉพาะถามี ณ สถานที่ที่ผูรับโอนไดจดทะเบียนภาษีธุรกิจ

เฉพาะไวไมนอยกวา 15 วันกอนวันรับโอนกิจการ แตหากผูรับโอนไมใชผูประกอบการจดทะเบียน

ใหผูรับโอนยื่นคําขอจดทะเบียนภาษีธุรกิจเฉพาะไมนอยกวา 15 วันกอนวันรับโอนกิจการ และเมื่อ

ไดยื่นคําขอแลวใหผูรับโอนประกอบกิจการดังกลาวตอเนื่องไปพลางกอนได  

7.3 การโอนกิจการในกรณีเจาของเดิมตาย เมื่อเจามรดกซึ่งเปนผูประกอบการจด

ทะเบียนถึงแกความตายความเปนผูประกอบการจดทะเบียนจะสิ้นสุดลง และผูครอบครองทรัพย

มรดกที่รับผิดชอบในการดําเนินกิจการของผูตายมีสิทธิประกอบกิจการตอไปไดอีกไมเกิน 60 วัน

นับแตวันที่ผูประกอบการจดทะเบียนถึงแกความตาย108 หากผูครอบครองทรัพยมรดกที่รับผิดชอบ

ในการดําเนินกิจการของผูตายไมใชสิทธิดําเนินการใหผูครอบครองทรัพยมรดกดังกลาวคืนใบ

ทะเบียนภาษีธุรกิจเฉพาะของผูตาย ณ สถานที่ที่ไดจดทะเบียนภาษีธุรกิจเฉพาะภายใน 15 วันนับ

แตวันที่ ผูประกอบการจดทะเบียนถึงแกความตาย แตถาผูจัดการมรดกหรือทายาทประสงคจะ

ประกอบกิจการของผูประกอบการจดทะเบียนที่ถึงแกความตายตอไป ผูจัดการมรดกหรือทายาท

นั้นมีสิทธิขอโอนกิจการของผูประกอบการจดทะเบียนได โดยใหผูจัดการมรดกหรือทายาทผูรับโอน

แจงการรับโอนกิจการ และการเปลี่ยนแปลงรายการทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มถามี ณ สถานที่ ที่ผูรับ

โอนไดจดทะเบียนภาษีธุรกิจเฉพาะไว ไมนอยกวา 15 วันกอนวันรับโอนกิจการพรอมกับคืนใบ

ทะเบียนภาษีธุรกิจเฉพาะของผูตาย ณ สถานที่ที่ผูตายไดจดทะเบียนภาษีธุรกิจเฉพาะไว  หาก

ผูจัดการมรดกหรือทายาทผูรับโอนไมใชผูประกอบการจดทะเบียน ใหผูรับโอนยื่นคําขอจดทะเบียน

ภาษีธุรกิจเฉพาะไมนอยกวา 15 วันกอนวันรับโอน กิจการ พรอมกับคืนใบทะเบียนภาษีธุรกิจ

เฉพาะของผูตาย ณ สถานที่ที่ผูตายไดจดทะเบียนภาษีธุรกิจเฉพาะ109 เมื่ออธิบดีส่ังใหโอนกิจการ

แลวใหสิทธิของผูครอบครองทรัพยมรดกสิ้นสุดลง        

                                                  
106 ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่ม ฉบับที่ 131 ขอ 1(6) วรรค 2 

          107 ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เกี่ยวกับภาษมีูลคาเพิ่ม ฉบับที่ 131 ขอ 1 (7) 
108 ประมวลรัษฎากร  มาตรา 85/16  
109 ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่ม ฉบับที่ 131 ขอ 1(10) 
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8.ระยะเวลาการเปลี่ยนแปลงรายการที่ไดจดทะเบียนภาษีธุรกิจเฉพาะ 

กรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงรายการที่ไดจดทะเบียนภาษีธุรกิจเฉพาะในสาระสําคัญอัน

ไดแก การเปลี่ยนแปลงชื่อผูประกอบการ ชื่อสถานประกอบการ ที่ต้ังสถานประกอบการ ประเภท

กิจการที่กระทําเปนปกติ ประเภทสินคาหรือบริการที่กระทําเปนสวนใหญ  ผูประกอบการจด

ทะเบียนจะตองแจงการเปลี่ยนแปลงนั้น ณ สถานที่ที่ไดจดทะเบียนภาษีธุรกิจเฉพาะ ภายใน 15 

วันนับจากวันที่มีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้น110 และถามีเหตุใหตองเปลี่ยนแปลงขอความในใบ

ทะเบียนภาษีธุรกิจเฉพาะ ผูประกอบการจดทะเบียนจะตองคืนใบทะเบียนภาษีธุรกิจเฉพาะพรอม

กับการแจงการเปลี่ยนแปลงดังกลาวดวย ทั้งนี้ การเปลี่ยนแปลงรายการที่ไดจดทะเบียนภาษีธุรกิจ

เฉพาะในสาระสําคัญนั้น ไมรวมถึงการเปลี่ยนแปลงประเภทกิจการที่กระทําเปนครั้งคราว หรือ

ประเภทสินคาหรือบริการที่กระทําเปนสวนนอย รายการเกี่ยวกับนิติบุคคล เชน การเปลี่ยนแปลง

ทุนจดทะเบียนของบริษัทจํากัด การเปลี่ยนแปลงเงินทุนที่ชําระแลว การเพิ่มทุนหรือการลดทุน การ

เปลี่ยนแปลงจํานวนลูกจาง หรือการเปลี่ยนแปลงอื่นในลักษณะทํานองเดียวกัน111   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                  
110 ประมวลรัษฎากร มาตรา 85/6  
111 ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่ม ฉบับที่ 131 ขอ 1(1) 
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ตารางที่ 3.6 

กําหนดเวลาในการแจงเปลีย่นแปลงทะเบยีนภาษธีุรกิจเฉพาะ112 

                รายการแจงเปลีย่นแปลง ภายในเวลา             หมายเหต ุ

1. แจงการเปลี่ยนแปลงรายการที่ไดจดทะเบียน

ภาษีธุรกิจเฉพาะ  ในสาระสําคัญ  เชน  การ

เปลี่ ยนแปลงชื่ อสถานประกอบการ  การ

เปลี่ยนแปลงประเภทของกิจการ  

 

2.แจงเปดสถานประกอบการเพิ่มเติม 

 

 

3.แจงปดสถานประกอบการบางแหง 

 

 

4. แจงยายสถานประกอบการ 

  - สถานประกอบการใหมอยูในทองที่ที่ไดจด

ทะเบียนไวเดิม 

 

- สถานประกอบการใหมอยูตางทองที่ 

 

 

 

 

 

5.แจงหยุดประกอบกิจการชั่วคราวเปนเวลา

ติดตอกันเกิน 30 วัน 

       15 วัน 

   

    

      

 

ไมนอยกวา 

      15 วัน 

      

      15 วัน 

       

      

 

ไมนอยกวา    

      15 วัน 

 

 ไมนอยกวา   

      15 วัน 

 

       

 

          

ภายใน 

       15 วัน 

นับแตวันที่มีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้น 

 

 

 

 

นับแต วั น เป ดสถานประกอบกา ร

เพิ่มเติม 

 

นับแตวันปดสถานประกอบการ พรอม

กับคืน ภ.ธ. 20 ของสถานประกอบการ 

 

 

กอนยายสถานประกอการพรอมกับคืน 

ภ.ธ. 20 ของสถานประกอบการเดิม ณ 

หนวยจดทะเบียนที่ไดจดทะเบียนไว 

กอนยายสถานประกอการและจะตอง

ยื่น ภ.ธ. 09 ณ ของสถานประกอบการ

เดิม ณ หนวยจดทะเบียนทองที่ที่สถาน

ประกอบการแหงใหมต้ังอยูกอนวันเปด

สถานประกอบแหงใหม 

 

นับจากวันที่ หยุ ดประกอบกิ จการ

ชั่วคราว 

                                                  
112 อางแลวเชิงอรรถที่ 94,น. 501-502 
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6.แจงการโอนกิจการ(ทั้งหมด หรือบางสวน) 

- ผูโอนกิจการ 

 

- ผูรับโอนกิจการ 

ก. ถาเปนผูประกอบกิจการจดทะเบียน 

 

 

ข. ถามิใชผูประกอบกิจการจดทะเบียน 

 

 

 

7. แจงการควบกิจการ 

- นิติบุคคลเดิม 

 

 

 

-นิติบุคคลใหม 

 

 

 

 

8.แจงการเลิกประกอบกิจการชั่วคราว 

 

 

9. แจงผูประกอบกิจการจดทะเบียนซึ่งเปน

บุคคลธรรมดาถึงแกความตาย 

- ผูครอบครองทรัพยมรดก  

 

 

    

ไมนอยกวา    

       15 วัน 

 

ไมนอยกวา    

   15 วัน 

 

ไมนอยกวา    

    15  วัน 

 

 

      

     15 วัน 

 

      

 

     15 วัน 

 

   

 

    

     15 วัน 

 

 

 

 

   

 

 

 

กอนวันโอนกิจการ 

 

 

กอนวันรับโอนกิจการโดยตองยื่น ภ.ธ. 

09 ณ หนวยจดทะเบียนที่ผูรับโอนไดจด

ทะเบียนไว 

กอนวันรับโอนกิจการโดยตองยื่น ภ.ธ. 

01 ณ หนวยจดทะเบียนทองที่ที่สถาน

ประกอบการตั้งอยู 

 

 

นับจากวันควบเขากันพรอมกับคืน ภ.ธ. 

20 ของสถานประกอบกิจการเดิม ณ 

หนวยจดทะเบียนที่ไดจดทะเบียนไว 

  

นับแตวันที่ไดจดทะเบียนนิติบุคคลใหม

โดยตองยื่น ภ.ธ. 01 ณ หนวยจด

ทะเบียนทองที่ที่สถานประกอบการใหม

ต้ังอยู 

 

นับแตวันเลิกประกอบกิจการพรอมกับ

คืนใบทะเบียนภาษีธุรกิจเฉพาะ ภ.ธ.20 
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ก. กรณีใชสิทธิดําเนินกิจการของผูตาย 

ข. กรณีไมใชสิทธิดําเนินกิจการของผูตายหรือใช

สิทธิดําเนินกิจการแลว แตพนกําหนด 30 วัน 

หรือพนกําหนดเวลาที่อธิบดีกรมสรรพากรได

ขยายใหแลว ไมมีผูจัดการมรดกหรือทายาท 

- ผูจัดการมรดกหรือทายาทที่ประสงคจะ

ประกอบกิจการของผูตายตอไป  

ก. ถาเปนผูประกอบกิจการจดทะเบียน 

 

ข. ถามิใชผูประกอบกิจการจดทะเบียน 

 

ภ า ย ใ น 15 

วัน 

 

 

 

 

 

ไมนอยกวา 

15 วัน 

ไมนอยกวา  

15 วัน 

 

 

โดยเร็วที่สุด 

นับแตวันที่ผูประกอบการจดทะเบียนถึง

แ ก ค ว า ม ต า ย ห รื อ นั บ แ ต วั น พ น

กําหนดเวลาดําเนินกิจการดังกลาว

พรอมกับคืน ภ.ธ. 20 ขอโอนกิจการของ

ผูตาย 

 

 

กอนวันรับโอนกิจการ 

 

กอนวันรับโอนกิจการ 
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2.1.7 ระยะเวลาในการคํานวณเงินเพิ่ม 

 

การเสียภาษีตามประมวลรัษฎากรหากผูเสียภาษีไมชําระภาษีตามเวลาที่กฎหมาย

กําหนดหรือไมชําระภาษีเลยแลวถูกประเมินภาษีในภายหลัง นอกจากผูเสียภาษีจะตองชําระภาษี

ที่คางชําระแลวยังจะตองเสียเบี้ยปรับและเงินเพิ่มจากการที่เสียภาษีไมถูกตองครบถวนหรือไมยื่น

รายการเสียภาษีดวย ซึ่งเบี้ยปรับและเงินเพิ่มอันเปนภาระภาษีที่เพิ่มเติมข้ึนจากภาษีที่จะตองชําระ 

ซึ่งในสวนนี้จะขอกลาวถึงเฉพาะในสวนของเงินเพิ่ม เงินเพิ่มคือเงินที่กฎหมายกําหนดใหผูเสียภาษี

ชําระเมื่อผูเสียภาษีผิดนัดไมชําระภาษีซึ่งเทียบไดกับดอกเบี้ยที่ลูกหนี้จะตองรับผิดในระหวางที่ผิด

นัด  โดยจะกําหนดเปนรอยละของภาษีที่จะตองชําระและเมื่อผูเสียภาษีเสียเงินเพิ่มแลวก็เรียกให

เสียดอกเบี้ยซ้ําอีกไมได113  ซึ่งการเสียเงินเพิ่มจะคํานวณอยางไรนั้นขึ้นอยูกับลักษณะของการไม

ชําระภาษีหรือชําระภาษีไมถูกตองและประเภทของภาษีที่จะตองชําระ ทั้งนี้  การนับระยะเวลาเพื่อ

คํานวณเงินเพิ่มภาษีตามประมวลรัษฎากรนั้นมีหลักเกณฑและรายละเอียดดังตอไปนี้  

1.ภาษีเงินได 

1) กรณีไมเสียภาษีตามกําหนดเวลา  

บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลที่มีหนาที่เสียภาษีเงินไดหากประสงคจะยื่นแบบแสดง

รายการภาษี และนําสงภาษีในวันสุดทายของระยะเวลายื่นแบบแสดงรายการภาษี  แลวปรากฏวา

วันดังกลาวตรงกับวันหยุดทําการของทางราชการ  บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลนั้นสามารถยื่น

แบบแสดงรายการภาษีในวันที่เร่ิมทําการใหมตอจากวันที่หยุดทําการนั้นได  โดยถือวาวันที่เร่ิมทํา

การใหมเปนวันสุดทายของระยะเวลายื่นแบบแสดงรายการภาษี ทั้งนี้ โดยไมตองเสียเบี้ยปรับและ

เงินเพิ่มแตอยางใด114  

แตบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลที่มีหนาที่เสียภาษีแลวไมเสียภาษีหรือนําสงภาษี

ภายในกําหนดเวลาจะตองเสียเงินเพิ่ม โดยไมวาจะเปนกรณีที่มีการออกหมายเรียกตรวจสอบหรือ

ผูเสียภาษียื่นรายการชําระภาษีเองเมื่อพนกําหนดเวลาตามที่กฎหมายกําหนดจะตองเสียเงินเพิ่ม

อีกรอยละ 1.5 ตอเดือนหรือเศษของเดือนของเงินภาษีที่ตองเสียหรือนําสงโดยไมรวมเบี้ยปรับ ซึ่ง

จะเริ่มคํานวณนับต้ังแตพนกําหนดเวลาการยื่นรายการและนําสงภาษีจนถึงวันชําระหรือนําสงภาษี 

                                                  
113 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1747/2531 
114 คําสั่งกรมสรรพากร ที่ ป. 117/2545 ขอ 1  
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แตเงินเพิ่มที่คํานวณไดจะตองใหเกินจํานวนภาษีที่ตองเสียหรือนําสง115 เชน นาย ก. มีเงินไดในป 

2549 มีหนาที่ยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษีภายในวันที่ 31 มีนาคม 2550 แตนาย ก. มิไดยื่นแบบ

แสดงรายกายเสียภาษีแตอยางใด เจาพนักงานประเมินจึงทําการตรวจสอบแลวพบวานาย ก. มี

ภาษีที่ตองชําระ การคํานวณเงินเพิ่มจากภาษีที่ตองเสียของเจาพนักงานประเมินจะตองเริ่ม

คํานวณตั้งแตวัน 1 เมษายน 2550 นับต้ังแตพนกําหนดเวลาการยื่นรายการและนําสงภาษี จนถึง

วันที่นาย ก. นําเงินภาษีที่คางชําระปาระจนครบถวน เปนตน  

อนึ่ง ในกรณีผูมีหนาที่ยื่นรายการนําสงภาษีหัก ณ ที่จายภาษีไมยื่นรายการนําสง

ภาษีเงินไดหัก ณ ที่จายภายใน 7 วันนับแตวันจายเงินหรือนับแตวันสิ้นเดือนของเดือนที่จายเงิน ผู

มีหนาทียื่นดังกลาวจะตองเสียเงินเพิ่มนับวันที่พนกําหนด 7 วันนับแตวันจายเงินหรือนับแตวันสิ้น

เดือนของเดือนที่จายเงินไดใหแกผูมีหนาที่เสียภาษีแลวแตกรณี  

ตัวอยางเชน บริษัท เอ จางนายหนึ่งมาเปนพนักงานของบริษัท บริษทัไดจายเงนิเดอืน

งวดเดือนมีนาคม 2549 เมื่อวันที่ 1 เมษายน 2549 บริษัท เอ จะตองหักภาษี ณ ที่จายจาก

เงินเดือนของนายหนึ่งนําสงอําเภอหรือเขตทองที่ภายในวันที่ 7 พฤษภาคม 2549 ซึ่งเปนวันที่ครบ 

7 วันนับแตวันสิ้นเดือนของเดือนที่จายเงินได หากบริษัท เอ มิไดหักภาษี ณ ที่จายดังกลาว บริษัท

จะตองเสียเงินเพิ่มซึ่งคํานวณจากเงินไดหัก ณ ที่จายโดยเริ่มคํานวณตองแตวันที่ 8 พฤษภาคม 

2549 ซึ่งเปนวันที่ครบกําหนด 7 วันนับแตวันสิ้นเดือนของเดือนที่จายเงินได จนกวาจะนําเงินภาษี

หัก ณ ที่จายไปชําระ  

นอกจากนี้ ในกรณีที่บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่เสียภาษีคร่ึงรอบระยะเวลา

บัญชีจากการประมาณการกําไรสุทธิ  ไมยื่นรายการและชําระภาษีเงินไดนิติบุคคลคร่ึงรอบ

ระยะเวลาบัญชี หรือยื่นรายการและชําระภาษีดังกลาวโดยแสดงประมาณการกําไรสุทธิขาดไปเกิน

รอยละ 25 ของกําไรสุทธิซึ่งไดจากกิจการหรือเนื่องจากกิจการที่กระทําในรอบระยะเวลาบัญชีนั้น

โดยไมมีเหตุอันสมควร บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลนั้น ตองเสียเงินเพิ่มอีกรอยละ 20 ของ

จํานวนเงินภาษีที่ตองชําระครึ่งรอบระยะเวลาบัญชี หรือของกึ่งหนึ่งของจํานวนเงินภาษีที่ตองเสีย

ในรอบระยะเวลาบัญชีนั้นในกรณีที่ไมยื่นรายการ หรือของภาษีที่ชําระขาดแลวแตกรณีในกรณีที่

ประมาณการกําไรสุทธิขาดเกินกวารอยละ 25116 และในกรณีที่บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่

ตองเสียภาษีคร่ึงรอบระยะเวลาบัญชีจากกําไรสุทธิไมยื่นรายการและชําระภาษีหรือยื่นรายการและ

                                                  
115 ประมวลรัษฎากร มาตรา 27  
116 ประมวลรัษฎากร มาตรา 67 ตรี  วรรคแรก  
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ชําระภาษีไวไมถูกตองโดยไมมีเหตุอันสมควรทําใหจํานวนภาษีที่ตองชําระขาดไป บริษัทหรือหาง

หุนสวนนิติบุคคลนั้นตองเสียเงินเพิ่มอีกรอยละ 20 ของจํานวนเงินภาษีที่ตองชําระกรณีที่ไมยื่น

รายการ หรือของภาษีที่ชําระขาดกรณียื่นรายการไวไมถูกตองแลวแตกรณี117 สวนกรณีบุคคล

ธรรมดาที่จะตองยื่นแบบแสดงรายการภาษีบุคคลธรรมดาครึ่งป หากไมยื่นแบบแสดงรายการหรือ

ยื่นพนกําหนดเวลา  ผูเสียภาษีจะตองเสียเงินเพิ่มรอยละ 1.5 นับแตวันที่ 30 กันยานของปภาษีซึ่ง

เปนวันสุดทายแหงกําหนดเวลายื่นแบบแสดงรายการภาษีคร่ึงป  

2) กรณีไดรับอนุมัติใหขยายกําหนดเวลายื่นแบบแสดงรายการ 

กรณีที่ไดรับอนุมัติใหขยายกําหนดเวลาตามที่บัญญัติไวในประมวลรัษฎากร  โดย

ไดรับอนุมัติจากอธิบดีกรมสรรพากร และวันสุดทายแหงระยะเวลาที่ขยายออกไปดังกลาวตรงกับ

วันหยุดทําการของทางราชการ  ใหนับวันที่เร่ิมทําการใหมตอจากวันที่หยุดทําการนั้นเปนวัน

สุดทายของระยะเวลา ตามมาตรา 193/8 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย   โดยไมตองเสีย

เบี้ยปรับ  แตตองเสียเงินเพิ่มในอัตรารอยละ 0.75 ตอเดือนหรือเศษ  ของเดือนของเงินภาษีที่ตอง

ชําระหรือนําสง  โดยใหเร่ิมนับเมื่อพนกําหนดเวลาการยื่นแบบแสดงรายการภาษี  หรือแบบแสดง

รายการหักภาษีและนําเงินภาษีสง หรือแบบนําสงภาษีจนถึงวันชําระภาษีหรือนําสงภาษีภายใน

กําหนดเวลาที่ขยายออกไป ตามมาตรา 27 หรือมาตรา 89/1 แหงประมวลรัษฎากร118 ดังนั้น แมวา

การอนุมัติใหขยายเวลายื่นรายการเสียภาษีจะทําใหระยะเวลาการเสียภาษียืดออกไปทําใหผูเสีย

ภาษียังไมตกเปนผูคางชําระภาษีอันจะถูกบังคับชําระหนี้ภาษีอากรคางก็ตาม แตการคํานวณเงิน

เพิ่มก็ยังคงคํานวณโดยถือเอากําหนดเวลายื่นแบบแสดงรายการเดิมเปนวันเริ่มคํานวณเพียงแต

อัตราการคํานวณเงินเพิ่มนั้นลดลงเหลือรอยละ 0.75 เชน นาย เอ มีเงินไดในป 2549 มีหนาที่ยื่น

แบบแสดงรายงานเสียภาษีภายในวันที่ 31 มีนาคม 2550 แตปรากฏวานาย เอ ตองไปทํางาน

ตางประเทศในชวงเวลาดังกลาวจึงไมอาจยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษีภายในกําหนดได จึงขอ

ขยายระยะเวลาการยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษีตออธิบดีกรมสรรพากรและอธิบดีมีคําสั่งอนุมัติ

ใหขยายเวลายื่นแบบไปจนถึงวันที่ 30 เมษายน 2550 การคํานวณเงินเพิ่มก็ยังคงเริม่คํานวณตัง้แต

วันที่ 1 เมษายน 2550 จนถึงวันที่ครบกําหนดเวลาที่ขยายออกไป   

                                                  
117 ประมวลรัษฎากร มาตรา 67 ตรี  วรรคสอง  
118 คําสั่งกรมสรรพากร ที่ ป. 117/2545 ขอ 2  
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นอกจากนี้  กรณีการขยายกําหนดเวลาตามที่บัญญัติไวในประมวลรัษฎากร โดย

ไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีตามมาตรา 3 อัฏฐะ วรรคสอง แหงประมวลรัษฎากร เมื่อรัฐมนตรีอนุมัติ

ใหขยายเวลาไดหากวันสุดทายแหงระยะเวลาที่ขยายออกไปดังกลาวตรงกับวนัหยดุทาํการของทาง

ราชการ  ใหนับวันที่เร่ิมทําการใหมตอจากวันที่หยุดทําการนั้นเปนวันสุดทายของระยะเวลา ตาม

มาตรา 193/8 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ทั้งนี้ โดยไมตองเสียเบี้ยปรับและเงินเพิ่มแต

อยางใดสําหรับวันที่ขยายออกไปดังกลาว  

3) กรณีมีการผอนการชําระภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 

กรณีภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาหากไดมีการผอนชําระภาษีตามมาตรา 64(1) แหง

ประมวลรัษฎากร แตวันสุดทายที่ตองผอนชําระงวดที่สองหรืองวดที่สามตรงกับวันหยุดทําการของ

ทางราชการ   ใหนับวันที่เร่ิมทําการใหมตอจากวันที่หยุดทําการนั้นเปนวันสุดทายของระยะเวลา 

ตามมาตรา 193/8 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  

                   ตัวอยางเชน นาย ก. ไดยื่นแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา (ภ.ง.ด. 91) 

ป พ.ศ.2549 มีภาษีที่ตองชําระ 6,000 บาท และไดใชสิทธิตามมาตรา 64(1) แหงประมวลรัษฎากร 

โดยงวดที่หนึ่งไดชําระภาษีพรอมกับการยื่นแบบแสดงรายการภาษีฯ จํานวน 2,000 บาท เมื่อวันที่ 

31 มีนาคม 2550 งวดที่สองตองชําระจํานวน 2,000 บาท ภายในเดือนเมษายน 2550 และงวด ที่

สามตองชําระ จํานวน 2,000 บาท ภายในเดือนพฤษภาคม 2550 แตปรากฏวาวันที่ 30 เมษายน 

2550 ตรงกับวันอาทิตย ซึ่งเปนวันหยุดทําการ นาย ก. มีสิทธินําเงินงวดที่สองไปชําระ ในวันที่ 1 

พฤษภาคม 2550 โดยไมหมดสิทธิที่จะชําระเปนรายงวดตอไป และไมตองเสียเงินเพิ่มตามมาตรา 

27 แหงประมวลรัษฎากร แตอยางใด  

นอกจากนี้  หากเปนการผอนชําระภาษีตามมาตรา 64 (2) แหงประมวลรัษฎากร 

หากวันสุดทายที่ตองผอนชําระงวดที่สองหรืองวดที่สามตรงกับวันหยุดทําการของทางราชการ ให

นับวันที่เร่ิมทําการใหมตอจากวันที่หยุดทําการนั้นเปนวันสุดทายของระยะเวลา ตามมาตรา 193/8 

แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย   

ตัวอยางเชน นาย ข. ไดถูกประเมินภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา พรอมเงินเพิ่มตาม

มาตรา 27 แหงประมวลรัษฎากร เปนจํานวนเงินมากกวา 3,000 บาท ไดรับหนังสือแจงการ

ประเมิน เมื่อวันที่ 1 มีนาคม 2549 นาย ข. ไดใชสิทธิตามมาตรา 64(2) แหงประมวลรัษฎากร โดย

งวดที่หนึ่งไดชําระ เมื่อวันที่ 31 มีนาคม 2549 งวดที่สองจะตองชําระภายในเดือนเมษายน 2549 

และงวดที่สามจะ ตองชําระภายในเดือนพฤษภาคม 2549 แตปรากฏวาวันที่ 30 เมษายน 2549 

ตรงกับวันอาทิตย ซึ่งเปนวันหยุดทําการ นาย ข.มีสิทธินําเงินงวดที่สองไปชําระในวันที่ 1 
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พฤษภาคม 2549 โดยไมหมดสิทธิที่จะชําระเปนรายงวดตอไป และไมตองเสียเงินเพิ่มตามมาตรา 

27 แหงประมวลรัษฎากร เพิ่มเติม แตอยางใด  

อนึ่ง  กรณีไดรับอนุมัติใหผอนชําระภาษีเปนรายงวดตามระเบียบกรมสรรพากร  วา

ดวยการผอนชําระภาษีอากร หากวันสุดทายที่ตองผอนชําระของงวดใดงวดหนึ่งตรงกับวันหยุดทํา

การของทางราชการ ใหนับวันที่เร่ิมทําการใหมตอจากวันที่หยุดทําการนั้นเปนวันสุดทายของ

ระยะเวลาตามมาตรา 193/8 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  

ตัวอยางเชน บริษัท ค. จํากัด ไดถูกประเมินภาษีเงินไดนิติบุคคลพรอมเบี้ยปรับและ

เงินเพิ่ม ตามหนังสือแจงการประเมิน เปนเงินจํานวน 120,000 บาท บริษัท ค. จํากัด ไดรับอนุมัติ

ใหผอนชําระภาษีตามระเบียบกรมสรรพากร วาดวยการผอนชําระภาษีอากร เปนงวดรายเดือน 

รวม 6 งวด แตละงวดตองชําระภายในวันที่ 7 ของทุกเดือน งวดที่หนึ่งไดชําระเมื่อวันที่ 7 

กรกฎาคม 2549 งวด ที่สองชําระเมื่อวันที่ 7 สิงหาคม 2549 งวดที่สามชําระเมื่อวันที่ 7 กันยายน 

2549 แตปรากฏวางวดที่ 4 วันที่ 7 ตุลาคม 2549 ตรงกับวันเสาร ซึ่งเปนวันหยุดทําการ บริษัท ค. 

จํากัด มีสิทธินําเงินงวดที่ 4 ไปชําระในวันที่ 9 ตุลาคม 2549 ได โดยไมหมดสิทธิที่จะชําระเปนราย

งวดตอไป และไมตองเสียเงินเพิ่มตามมาตรา 27 แหงประมวลรัษฎากร เพิ่มเติม แตอยางใด  

2.ภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีธุรกิจเฉพาะ  

เงินเพิ่มในภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีธุรกิจเฉพาะมีหลักการและวิธีการคํานวณ

เชนเดียวกับภาษีเงินได โดยบุคคลใดๆ ที่มีหนาที่เสียภาษีมูลคาเพิ่มหรือภาษีธุรกิจเฉพาะ ไมชําระ

ภาษีหรือนําสงภาษีใหครบถวนภายในกําหนดเวลา  ใหเสียเงินเพิ่มอีกรอยละ 1.5 ตอเดือน หรือ

เศษของเดือนของเงินภาษีที่ตองชําระหรือนําสงโดยไมรวมเบี้ยปรับ โดยใหเร่ิมคํานวณนับเมื่อพน

กําหนดเวลายื่นแบบแสดงรายการภาษีหรือยื่นแบบนําสงภาษีมูลคาเพิ่มหรือภาษีธุรกิจเฉพาะ119 

กลาวคือ ใหเร่ิมนับเมื่อพนวันที่ 15 ของเดือนถัดจากเดือนภาษีซึ่งก็คือ วันที่ 16 ของเดือนถัดไป 

จนถึงวันชําระภาษีหรือนําสงภาษี ทั้งนี้ เงินเพิ่มที่คํานวณไดมิใหเกินจํานวนภาษีที่ตองชําระหรือ

นําสง นอกจากนี้ ในกรณีภาษีมูลคาเพิ่มการคํานวณเงินเพิ่มใหคํานวณจากเงินภาษีที่ตองชําระใน

เดือนภาษีหลังจากนําเครดิตภาษีที่เหลืออยูในแตละเดือนที่ผานมาหักออกแลว120  

                                                  
119 ประมวลรัษฎากร มาตรา 89/1   
120 คําสั่งกรมสรรพากร ที่ ป. 81/2542 ขอ 21 เร่ือง การคํานวณเบี้ยปรับหรือเงินเพิ่ม

ภาษีมูลคาเพิ่มตามมาตรา 89 และมาตรา 89/1 แหงประมวลรัษฎากร 
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ตัวอยางเชน บริษัท เอ ประกอบกิจการขายเครื่องใชไฟฟา มีรายไดประจําเดือน

มกราคม 2549 ประมาณ 1,000,000 บาท บริษัทจะตองยื่นรายการเสียภาษีมูลคาเพิ่มภายในวันที่ 

15 กุมภาพันธ 2549 ปรากฏวาบริษัท เอ ไมไดยื่นรายการเสียภาษีดังกลาว เจาพนักงานประเมินมี

อํานาจประเมินภาษีและคํานวณเงินเพิ่มได ซึ่งการคํานวณเงินเพิ่มนั้นจะเริ่มคํานวณตั้งแตวันที่ 16 

กุมภาพันธซึ่งเปนวันถัดจากวันที่ครบกําหนดยื่นรายการเสียภาษี จนกวาจะถึงวันชําระภาษีหรือ

นําสงภาษี 

อนึ่ ง  ในกรณีที่ อธิบ ดีกรมสรรพากรหรือ รัฐมนตรีอนุมั ติ ใหขยายเวลาเสีย

ภาษีมูลคาเพิ่มหรือภาษีธุรกิจเฉพาะ และไดมีการชําระภาษีหรือนําสงภาษีภายในกําหนดเวลาที่

ขยายใหนั้นเงินเพิ่มจะลดลงเหลือรอยละ 0.75 ตอเดือนหรือเศษของเดือน ทั้งนี้ หากวันสดุทายแหง

ระยะเวลาที่ขยายออกไปตรงกับวันหยุดทําการของทางราชการ ใหนับวันที่เร่ิมทําการใหมตอจาก

วันที่หยุดทําการนั้นเปนวันสุดทายของระยะเวลา ตามมาตรา 193/8 แหงประมวลกฎหมายแพง

และพาณิชย โดยไมตองเสียเงินเพิ่มแตอยางใด121  

 

2.1.8 ระยะเวลาเกี่ยวกับการตรวจสอบและจัดเก็บภาษี 

 

1) ระยะเวลาออกหมายเรียกตรวจสอบไตสวน 

ผูมีหนาที่เสียภาษีไดยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษีและชําระภาษีแลว หรือไมไดยื่น

แบบแสดงรายการเสียภาษีแตอยางใด อาจถูกเจาพนักงานประเมินซึ่งมีอํานาจตรวจสอบภาษีใช

อํานาจตรวจสอบภาษีและประเมินภาษีได  โดยหากเห็นวาผูมีหนาที่เสียภาษีที่ไดยื่นแบบแสดง

รายการเสียภาษีและชําระภาษีแลว หรือไมไดยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษีเลยเสียภาษีไมถูกตอง

หรือไมยอมเสียภาษี  เจาพนักงานจะทําการออกหมายเรียกตรวจสอบภาษีภายในกําหนดเวลาที่

ประมวลรัษฎากรกําหนดไว  โดยกําหนดเวลาออหมายเรียกตรวจสอบไตสวนไดกําหนดไวใน

มาตรา 19 แหงประมวลรัษฎากร ซึ่งกําหนดเวลาการออกหมายเรียกดังกลาวมิไดถือเปนอายุความ

การใชสิทธิเรียกรองใหชําระภาษี แตเปนบทบัญญัติกําหนดเวลาใหเจาหนาที่ปฏิบัติภายใน

ระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด122 เนื่องจากการเสียภาษีอากรเปนการบังคับจัดเก็บตามกฎหมาย

                                                  
121 คําสั่งกรมสรรพากร ที่ ป. 117/2545 ขอ 1 

 122 คําพิพากษาศาลฎีกา 1106/2520 พิเคราะหแลวประมวลรัษฎากร มาตรา 19 และ

20 หาใชเปนบทบัญญัติเร่ืองอายุความในการเรียกรองใหชําระหนี้ไม หากแตเปนบทบัญญัติ
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เปนธรรมดาของบุคคลยอมไมอยากเสียทรัพยสินโดยตนเองไมไดรับผลประโยชนตอบแทนโดยตรง 

จึงมีผูหลีกเลี่ยงการเสียภาษีอยูเสมอ  

การตรวจสอบภาษีจําเปนตองดําเนินควบคูกันไปกับการจัดเก็บ การออกหมายเรียก

จึงเปนจุดเริ่มตนของการตรวจสอบ  แตกอนที่จะออกหมายเรียกจะตองมีหลักฐานหรือมีเหตุอัน

ควรเชื่อถือไดวาผูเสียภาษีไมยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษี หรือยืนแบบแสดงรายการเสียภาษี

แลวแตไมถูกตองครบถวน123 จึงออกหมายเรียกใหผูเสียภาษีมาตรวจสอบไตสวนการเสียภาษีให

ถูกตองตามกฎหมาย  นอกจากจุดประสงคดังกลาวแลว การออกหมายเรียกเพื่อตรวจสอบภาษียัง

กอใหเกิดความเปนธรรมแกผูเสียภาษีรายอื่นๆ ที่ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย อีกทั้งยังเปนการ

ติดตามการจัดเก็บภาษีที่ร่ัวไหลเพื่อนําเงินเขารัฐอีกดวย การที่จะทราบวาบุคคลใดเสียภาษีไม

ถูกตอง  ก็ตองอาศัยขอมูลหลายประการ เชน การวิเคราะหแบบแสดงรายการที่ผูเสียภาษียื่นไวเอง   

หลักฐานจากหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ กรมที่ดิน ธนาคารแหงประเทศไทย เปนผูใหขอมูล   

เปนตน  

กําหนดเวลาการออกหมายเรียกตรวจสอบไตสวน แยกเปน 2 กรณีคือ 

1.กรณีผูมีเงินไดยื่นแบบแสดงรายการเพื่อเสียภาษีแลว รายการตามแบบที่ยื่นไม

ถูกตองตามความจริงหรือไมบริบูรณ  ใหเจาพนักงานประเมินมีอํานาจออกหมายเรียกผูยื่นรายการ

นั้นมาไตสวนยอนหลังไดภายในระยะเวลา 2 ปนับแตวันที่ไดยื่นรายการ  ไมวาการยื่นรายการนั้น

จะไดกระทําภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด หรือเวลาที่รัฐมนตรีหรืออธิบดีขยายหรือเลื่อนออกไป

หรือไม  แตถาเปนกรณีปรากฏหลักฐานหรือมีเหตุอันควรสงสัยวาผูยื่นรายการมีเจตนาหลีกเลี่ยง

ภาษีอากร  หรือเปนกรณีจําเปนเพื่อประโยชนในการคืนภาษีอากร อธิบดีจะอนุมัติใหขยายเวลา

การออกหมายเรียกดังกลาวเกินกวา 2 ปก็ได แตตองไมเกิน 5 ปนับแตวันที่ไดยื่นรายการ124 แต

กรณีขยายเวลาเพื่อประโยชนในการคืนภาษีอากรใหขยายไดไมเกินกําหนดเวลาตามที่มีสิทธิขอคืน

ภาษีอากร โดยการออกหมายเรียกตรวจสอบไตสวนนี้รวมถึงการสั่งใหนําบัญชีหรือพยานหลักฐาน

อ่ืนอันควรแกเร่ืองมาแสดงดวย ไมวาจะเปนการหมายเรียกสิ่งดังกลาวเอากับตัวผูยื่นรายการเสีย

                                                                                                                                               

กําหนดระยะเวลาใหเจาพนักงานประเมินมีอํานาจออกหมายเรียกตัวผูยื่นรายการมาไตสวนในเมื่อ

มีเหตุอันควรเชื่อวารายการที่ยื่นไวไมถูกตองตามความเปนจริงหรือไมบริบูรณภายในกําหนดเวลา 

5 ป   
123 คําพพิากษาศาลฎีกาที ่3201/2516 
124 ประมวลรัษฎากร มาตรา 19  
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ภาษีหรือ พยานก็ตาม ทั้งนี้ การออกหมายเรียกดังกลาวตองใหเวลาผูตองปฏิบัติตามหมายเรียก

ลวงหนาไมนอยกวา 7 วันนับแตวันสงหมาย แตถาผูยื่นแบบแสดงรายการนั้นปฏิบัติตาม

หมายเรียกที่ใหเวลาผูตองปฏิบัตินอยกวา 7 วัน โดยไมไดโตงแยงการออกหมายเรียกของเจา

พนักงานประเมินดังกลาว ก็ถือวาการหมายเรียกของเจาพนักงานประเมินชอบดวยกฎหมาย แม

หมายเรียกจะกําหนดเวลาใหผูยื่นแบบแสดงรายการมาใหถอยคํานอยกวา 7 วันก็ตาม125  

2.กรณีผูเสียภาษีมิไดยื่นแบบแสดงรายการเพื่อเสียภาษีไวเลย เจาพนักงานประเมินมี

อํานาจออกหมายเรียกผูนั้นมาไตสวน  ตามมาตรา 23 แหงประมวลรัษฎากร ซึ่งมาตรานี้ไมได

กําหนดเวลาในการออกหมายเรียกไว  แตอายุความในการที่รัฐจะติดตามสิทธิเรียกรองในหนี้ภาษี

มีกําหนดเวลา 10 ป126 ดังนั้น  การออกหมายเรียกตรวจสอบกรณีที่ไมยื่นแบบจึงมีกําหนดเวลา  

10 ป127 ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  การนับกําหนดเวลาก็นับทํานองเดียวกัน คือนับ

แตวันที่เจาพนักงานประเมินออกหมายเรียกยอนหลังไป 10 ป สวนการนับกําหนดเวลาเริ่มตนกรณี

ไมมีการยื่นแบบแสดงรายการ  จึงตองนับแตวันสุดทายที่กฎหมายกําหนดใหยื่นแบบแสดงรายการ 

ขอสังเกต วันสิ้นสุดแหงกําหนดเวลาออกหมายเรียกตรวจสอบ 2 ป หรือ 10 ป   

แลวแตกรณีนั้น  มีปญหาวาจะนับวันที่เจาหนักงานประเมินออกหมายเรียกหรือนับวันที่ผูเสียภาษี

รับหมายเรียก กรณีดังกลาวตองนับวันที่เจาพนักงานประเมินออกหมายเรียกตรวจสอบ มิใชวันที่ผู

เสียภาษีไดรับหมายเรียกตรวจสอบ128  

อนึ่ง  ในกรณีการตรวจสอบการหักภาษี ณ ที่จาย ประมวลรัษฎากร ประมวลรัษฎากร

กําหนดใหอํานาจเจาพนักงานประเมินเรียกผูมีหนาที่หักภาษี ณ ที่จายมาทําการตรวจสอบโดยเจา

พนักงานประเมินอาจสงหนังสือแจงความแกบุคคลหางหุนสวน บริษัท สมาคม หรือคณะบุคคลให

ยื่นบัญชีจายเงินไดพึงประเมินตามมาตรา 40 (1) (2) (3) (4) และ (7) หรือพยานหลักฐานอื่นอัน

                                                  

 125 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 3773/2532  

 126 อาจารยชัยสิทธิ์ ตราชูธรรม เห็นวาการออกหมายเรียกตามมาตรา 23 แม

กฎหมายจะไมไดกําหนดเวลาไวก็ตองกระทําภายใน 10 ปนับแตวันครบกําหนดเวลายื่นรายการ

และชําระภาษีเพราะการประเมินภาษีอากรตองกระทําภายใน 10 ปนับแตวันครบกําหนดเวลายื่น

รายการและชําระภาษี มิฉะนั้นสิทธิเรียกรองในหนี้คาภาษีอากรจะขาดอายุความ 

 127 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1882/2518 

 128 คําพพิากษาศาลฎีกาที ่171/2521, 2219/2519 
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ควรแกเร่ืองเพื่อตรวจสอบการหักภาษี ณ ที่จายไดตามที่เห็นสมควร และผูไดรับหนังสือแจงความ

ตองปฏิบัติตามภายใน 15 วันนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงความ129 

นอกจากนี้  การออกหมายเรียกตรวจสอบภาษีทั้ง 2 กรณีดังกลาว เปนหลักทั่วไป

นําไปใชกับภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ภาษีเงินไดนิติบุคคล ภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีธุรกิจเฉพาะ

เวนแตกฎหมายในเรื่องนั้นกําหนดไวเปนการเฉพาะ เชน ภาษีมูลคาเพิ่มไดกําหนดใหการ

ดําเนินการของเจาพนักงานประเมินเพื่อตรวจสอบภาษี เจาพนักงานประเมินมีอํานาจออก

หมายเรียกผูมีหนาที่เสียภาษี ผูทําการแทน หรือพยาน กับมีอํานาจสั่งบุคคลเหลานั้นใหนําบัญชี 

เอกสาร หรือหลักฐานอื่นอันควรแกเร่ืองมาตรวจสอบไตสวนไดหรือออกคําสั่งใหพยานตอบคําถาม

เปนหนังสือแตจะตองใหเวลาลวงหนาไมนอยกวา 7 วันนับแตวันไดรับหมายเรียกหรอืไดรับคําสัง่130  

ซึ่งนําไปใชกับภาษีธุรกิจเฉพาะดวยตามมาตรา 91/21 หรือ ภาษีมูลคาเพิ่มไดกําหนดใหเจา

พนักงานประเมินมีอํานาจประเมินภาษีอากรไดโดยไมตองมีการออกหมายเรียกตรวจสอบไตสวน

ในกรณีที่ผูเสียภาษีมิไดยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษีภายในเวลาที่กําหนด131 ซึ่งในภาษีธุรกิจ

เฉพาะก็มีการกําหนดไวเชนเดียวกัน และยังมีคําพิพากษาศาลฎีกายื่นยันในเรื่องดังกลาวไวดวย132 

ทั้งนี้  การออกหมายเรียกตรวจสอบไตสวนครั้งหนึ่งๆ ทําใหเจาพนักงานประเมินมี

อํานาจประเมินไดเพียงครั้งเดียว  หากเจาพนักงานประเมินตองการจะประเมินอีกครั้งเจาพนักงาน

ประเมินตองหมายเรียกตัวผูยื่นรายการมาไตสวนภายในกําหนดเวลากอนจะอาศัยหมายเรียกมา

ไตสวนในครั้งแรกเพื่อทําการประเมินอีกไมได133  
 

 

 

                                                  
129 ประมวลรัษฎากร มาตรา 51  

                    130 ประมวลรัษฎากร มาตรา 88/4  
131 ประมวลรัษฎากร มาตรา 88 
132 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 8824/2549 เมื่อไมปรากฏวามีการยื่นแบบแสดงรายการ

ภาษีธุรกิจเฉพาะในนามของกิจการรวมคา เจาพนักงานประเมินจึงมีอํานาจประเมินภาษีธุรกิจ

เฉพาะไดโดยไมจําตองออกหมายเรียกตามประมวลรัษฎากรมาตรา 91/15(1) และมาตรา 88/4 

ประกอบกับมาตรา 91/21(5) 
133 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 5158/2538 
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2) ระยะเวลาเกี่ยวกับการประเมินภาษีของเจาพนักงาน 

ก. ระยะเวลาในการประเมินภาษีของเจาพนักงานประเมิน 
เมื่อเจาพนักงานประเมินไดทําการหมายเรียกตรวจสอบแลวก็จะมีการประเมินภาษี

และแจงการประเมินไปยังผูเสียภาษี  แตไมใชวาเจาพนักงานจะตองทําการประเมินภายใน 5 ป

ตามระยะเวลาในการหมายเรียกตรวจสอบ เมื่อหมายเรียกตรวจสอบแลวเจาพนักงานประเมิน

จะตองทําการประเมินและแจงการประเมินเมื่อใดนั้น ในภาษีมูลคาเพิ่มประมวลรัษฎากรได

กําหนดระยะเวลาในการประเมินภาษีของเจาพนักงานประเมินไวสวนในภาษีอ่ืนๆ จะไมมีการ

กําหนดไว ซึ่งระยะเวลาในการประเมินภาษีของพนักงานประเมินดังกลาวมีรายละเอียดดังนี้134 

1.กรณีผูประกอบการ 

(ก) กรณีที่ผูมีหนาที่เสียภาษีมูลคาเพิ่มไดยื่นแบบแสดงรายการภาษีภายใน

กําหนดเวลายื่นรายการหรือกําหนดเวลาที่รัฐมนตรีหรืออธิบดีขยายหรือเลื่อนออกไป เจาพนักงาน

ประเมินมีอํานาจประเมินภาษีมูลคาเพิ่ม เบี้ยปรับและเงินเพิ่มภายในระยะเวลา 2 ปนับแตวัน

สุดทายแหงกําหนดเวลายื่นแบบแสดงรายการภาษี หรือวันสุดทายแหงกําหนดเวลาที่รัฐมนตรีหรือ

อธิบดีขยายหรือเลื่อนออกไปแลวแตวันใดจะเปนวันหลัง ทั้งนี้ เฉพาะในกรณีที่ผูมีหนาที่เสียภาษีได

ยื่นแบบแสดงรายการภาษีภายในกําหนดเวลาดังกลาว      

(ข) กรณีที่ผูมีหนาที่เสียภาษียื่นแบบแสดงรายการภาษีมูลคาเพิ่มหลังวันสุดทายแหง

กําหนดเวลายื่นรายการหรือกําหนดเวลาที่รัฐมนตรีหรืออธิบดีขยายหรือเลื่อนออกไปเจาพนักงาน

ประเมินมีอํานาจประเมินภาษีมูลคาเพิ่ม เบี้ยปรับและเงินเพิ่มภายในระยะเวลา 2 ปนับแตวันที่ผูมี

หนาที่เสียภาษียื่นแบบแสดงรายการภาษี แตตองไมเกิน 10 ปนับแตวันสุดทายแหงกําหนดเวลายืน่

แบบแสดงรายการภาษี 

(ค) กรณีที่ผูมีหนาที่ยื่นแบบแสดงรายการภาษีมูลคาเพิ่มมิไดยื่นแบบแสดงรายการ

ภาษีหรือยื่นแบบแสดงรายการภาษีโดยแสดงฐานภาษีตํ่ากวามูลคาที่ไดรับหรือพึงไดรับ   เปน

จํานวนเกินกวารอยละยี่สิบหาของฐานภาษีที่แสดงในแบบแสดงรายการภาษีเจาพนักงานประเมิน

มีอํานาจประเมินภาษีมูลคาเพิ่ม เบี้ยปรับและเงินเพิ่มภายในระยะเวลา 10 ปนับแตวันสุดทายแหง

กําหนดเวลายื่นแบบแสดงรายการภาษี  
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2.สําหรับผูนําเขาซึ่งมิใชผูประกอบการเจาพนักงานประเมินมีอํานาจประเมิน

ภาษีมูลคาเพิ่ม เบี้ยปรับและเงินเพิ่มภายในระยะเวลา 2 ปนับแตวันยื่นใบขนสินคา เวนแตแตกรณี

ที่ผูนําเขามีขอโตแยงตามกฎหมายวาดวยศุลกากรหรือเปนคดีในศาล 2 ปนับแตวันที่ไดรับแจงคํา

วินิจฉัยขอโตแยงอากรขาเขาเปนหนังสือ หรือนับแตวันที่มีคําพิพากษาถึงที่สุดแลวแตกรณี 

3.สําหรับผูที่มีหนาที่นําสงภาษีมูลคาเพิ่มตามมาตรา 83/5 มาตรา 83/6 หรือมาตรา 

83/7 เจาพนักงานประเมินมีอํานาจประเมินภาษีมูลคาเพิ่ม เบี้ยปรับและเงินเพิ่มภายในระยะเวลา 

2 ปนับแตวันพนกําหนดเวลานําสงภาษีมูลคาเพิ่ม 

 นอกจากนี้  ในกรณีมีเหตุอันควรเชื่อวาผูประกอบการ ผูนําเขา หรือผูมีหนาที่นําสง

ภาษีมูลคาเพิ่มแสดงรายการตามแบบแสดงรายการภาษี แบบใบขนสินคา หรือแบบนําสงภาษีไม

ถูกตองตามความเปนจริงหรือไมสมบูรณ เจาพนักงานประเมินมีสิทธิขออนุมัติจากอธิบดี

กรมสรรพากรเพื่อประเมินภาษีไดภายในกําหนดเวลา 5 ปนับแตกําหนดเวลายื่นแบบแสดงรายการ

หรือกําหนดเวลาที่รัฐมนตรีหรืออธิบดีขยายหรือเลื่อนออกไป หรือนับแตวันยื่นใบขนสินคา หรือนับ

แตวันพนกําหนดเวลานําสงภาษีมูลคาเพิ่มแลวแตกรณี135 ทั้งนี้  แมเจาพนักงานประเมินภาษีไดขอ

อนุมัติการประเมินภาษีมูลคาเพิ่มภายในกําหนดเวลา 2 ปแตอธิบดีกรมสรรพากรอนุมัติการ

ประเมินภายหลังครบกําหนดเวลา 2 ปก็ตาม เจาพนักงานประเมินยอมมีอํานาจประเมิน

ภาษีมูลคาเพิ่มได  แตตองไมเกิน 5 ปนับแตวันสุดทายแหงกําหนดเวลายื่นแบบแสดงรายการ

ภาษี136 

อยางไรก็ตาม  ในภาษีเงินไดไมวาจะเปนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ภาษีเงินไดนิติ

บุคคล หรือในภาษีธุรกิจเฉพาะ ไมมีการกําหนดระยะเวลาในการประเมินภาษีของเจาพนักงาน

ประเมินไวเปนการเฉพาะวา หากทําการหมายเรียกตรวจสอบแลวจะตองทําการประเมินใหแลว

เสร็จในเวลาเทาใด เหมือนอยางในภาษีมูลคาเพิ่มที่มีกําหนดไวชัดแจงในประมวลรัษฎากร  ซึ่ง

ปญหาดังกลาวจะขอเสนอในบทตอไป 

ข. ระยะเวลาการเสียภาษีกรณีเจาพนักงานประเมินกอนยื่นรายการ 

(1) ในกรณีจําเปนเพื่อรักษาผลประโยชนในการจัดเก็บภาษีอากรโดยอาศัยอํานาจ

ตามมาตรา 18 ทวิ  แหงประมวลรัษฎากร  เจาพนักงานประเมินมีอํานาจที่จะประเมินเรียกเก็บ

ภาษีจากผูตองเสียภาษีกอนถึงกําหนดเวลายื่นรายการได  เมื่อไดประเมินแลวใหแจงจํานวนภาษีที่
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ตองเสียไปยังผูตองเสียภาษี และใหผูตองเสียภาษีชําระภาษีภายใน 7 วันนับแตวันไดรับแจงการ

ประเมิน  ซึ่งกรณีนี้ใชกับการประเมินภาษีอากรทุกประเภทไมวาจะเปนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 

ภาษีเงินไดนิติบุคคล ภาษีมูลคาเพิ่ม และภาษีธุรกิจเฉพาะ โดยภาษีที่ประเมินเรียกเก็บ ใหถือเปน

เครดิตของผูตองเสียภาษีในการคํานวณภาษี และในกรณีภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาจะขอผอน

ชําระเปน 3 งวดตามมาตรา 64 ไมได  ในการใชอํานาจดังกลาวเจาพนักงานประเมินจะสั่งใหยื่น

รายการตามแบบที่อธิบดีกําหนดดวยก็ได 

(2)  ในกรณีจําเปนเพื่อประโยชนในการจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา เจา

พนักงานประเมินมีอํานาจที่จะประเมินเรียกเก็บภาษีจากบุคคลใด ๆ กอนถึงกําหนดเวลายื่น

รายการได โดยการประเมินเก็บในกรณีนี้ไมจําตองกําหนดใหชําระภายใน 7 วันเจาพนักงาน

ประเมินอาจกําหนดใหชําระภายในกี่วันก็ไดตามสมควรซึ่งตามปกติจะกําหนดใหชําระภายใน 30 

วันนับแตไดรับแจงการประเมิน เมื่อผูเสียภาษีไดรับแจงการประเมินแลวผูเสียภาษีมีสิทธิที่จะผอน

ชําระภาษีเปน 3 งวดไดถาจํานวนภาษีต้ังแต 3,000 บาทขึ้นไป โดยภาษีที่ประเมินเรียกเก็บ

ดังกลาวใหถือเปนเครดิตของผูตองเสียภาษีในการคํานวณภาษีจากยอดเงินไดสุทธิทั้งป ทั้งนี้ ผูเสีย

ภาษีจะอุทธรณการประเมินก็ได137  

ค.ระยะเวลาการเสียภาษีกรณีเจาพนักงานประเมินภายหลังกําหนดยื่นรายการ 

เมื่อผูเสียภาษีไดยื่นแบบแสดงรายการและชําระภาษีแลวไมวาจะเปนภาษีเงินได

บุคคลธรรมดา ภาษีเงินไดนิติบุคคล ภาษีมูลคาเพิ่ม และภาษีธุรกิจเฉพาะ เจาพนักงานประเมินมี
อํานาจเรียกเก็บภาษีเพิ่มเติมไดอีกภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด ถาปรากฏวารายการที่ผูตองเสีย

ภาษียื่นไวตอเจาพนักงานประเมินนั้นไมถูกตองครบถวนตามความเปนจริง เจาพนักงานประเมินมี

อํานาจที่จะเรียกมาตรวจสอบไตสวนและประเมินเรียกเก็บภาษีเพิ่มเติมได ซึ่งเมื่อผูเสียภาษีไดรับ

แจงการประเมินแลวตองนําภาษีที่จะตองชําระเพิ่มไปชําระภายในกําหนด โดยการประเมิน

ภายหลังกําหนดยื่นรายการ มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
(1) การประเมินภาษีจากแบบแสดงรายการ เมื่อผูเสียภาษีไมวาจะเปนภาษีเงินได

บุคคลธรรมดา ภาษีเงินไดนิติบุคคล ภาษีมูลคาเพิ่ม และภาษีธุรกิจเฉพาะไดยื่นแบบแสดงรายการ

และชําระภาษีแลว เจาพนักงานประเมินอาจทําการตรวจสอบการเสียภาษีอีกครั้งโดยตรวจ

รายการในแบบแสดงรายการที่ผูเสียภาษีไดยื่นเสียไว หากมีขอผิดพลาดในรายการที่ยื่นไว เชน 

คํานวณตัวเลขผิดพลาด ระบุประเภทของเงินผิดไป  เจาพนักงานมีอํานาจประเมินภาษีได โดยเจา
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พนักงานประเมินจะประเมินจากแบบแสดงรายการที่ผูเสียภาษีไดยื่นไวเทานั้นไมอาจนํารายการ

อ่ืนนอกเหนือไปจากที่แสดงรายการไวในแบบมาประเมินได หากประเมินจากแบบแลวไมมีภาษีที่

ตองเสียก็ไมตัดสิทธิเจาพนักงานประเมินจะทําการออกหมายเรียกและประเมินใหม ทั้งนี้ เมื่อเจา

พนักงานประเมินไดประเมินใหเสียภาษีแลว  ผูมีหนาที่เสียภาษีจะตองชําระภาษีนั้นพรอมทั้งเบี้ย

ปรับและเงินเพิ่มตามแตละประเภทภาษีภายในระยะเวลา 30 วันนับแตวันไดรับแจงการประเมิน 

(2) การประเมินโดยการออกหมายเรียก การประเมินเรียกเก็บภาษีในกรณีนี้เจา

พนักงานประเมินจะทําการออกหมายเรียกผูเสียภาษีมาทําการไตสวนตรวจสอบเกี่ยวกับรายการที่

ยื่นหรือไมยื่นเสียภาษีเงินได  ซึ่งแบงออกไดเปน 2 กรณีดังนี้  

กรณีที่ 1 การประเมินกรณีมีการยื่นรายการ เมื่อผูเสียภาษียื่นแบบแสดงรายการเสีย

ภาษีแลวหากเจาพนักงานประเมินมีเหตุอันควรเชื่อวา ผูเสียภาษีแสดงรายการตามแบบที่ยื่นไม

ถูกตองตามความจริงหรือไมบริบูรณ เจาพนักงานประเมินมีอํานาจออกหมายเรียกผูยื่นรายการนั้น

มาไตสวน และเมื่อไดทําการไตสวนเสร็จเจาพนักงานประเมินมีอํานาจแกจํานวนภาษีประเมินหรือ

ที่ยื่นรายการไวเดิมแลวแจงจํานวนภาษีที่จะตองชําระอีกไปยังผูตองเสียภาษีอากร ทั้งนี้ เมื่อไดรับ

แจงการประเมินแลวผูหนาที่เสียภาษีจะตองชําระภาษีนั้นพรอมทั้งเบี้ยปรับและเงินเพิ่มตามแตละ

ประเภทภาษีภายในระยะเวลา 30 วันนับแตวันไดรับแจงการประเมิน 

กรณีที่ 2 การประเมินกรณีที่ไมยื่นรายการ ในกรณีที่ผูมีหนาที่เสียภาษีไมยื่นแบบ

แสดงรายการเพื่อเสียภาษีเงินได  เจาพนักงานประเมินมีอํานาจออกหมายเรียกตัวผูนั้นมาไตสวน

เมื่อไดจัดการดังกลาวแลวเจาพนักงานประเมินมีอํานาจประเมินเงินภาษีอากร และแจงจํานวน

ภาษีอากรที่ตองชําระไปยังผูตองเสียภาษีอากร  เมื่อไดรับแจงการประเมินแลวผูมีหนาที่เสียภาษี

จะตองชําระภาษีนั้นพรอมทั้งเบี้ยปรับและเงินเพิ่มตามแตละประเภทภาษีภายในระยะเวลา 30 วัน

นับแตวันไดรับแจงการประเมิน 

ทั้งนี้ การพิจารณาวาไดรับแจงการประเมินเมื่อใดนั้นพิจารณาจากวิธีการในการสง

หนังสือแจงการประเมิน  โดยหากสงทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับหรือเจาพนักงานสรรพากร

นําไปสงถือวันที่มีผูรับโดยชอบเปนวันแจงการประเมิน  แตหากเปนโดยใชวิธีปดหมายในที่ซึ่งเห็น

ไดงาย หรือโฆษณาในหนังสือพิมพถือวาไดรับการแจงการประเมินนับแตวันปดหมายหรือวันที่

โฆษณาในหนังสือพิมพแลว138  
 
 

                                                  
138 ประมวลรัษฎากร มาตรา 8  
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2.1.9 ระยะเวลาการเรงรัดคดีภาษี  

 

ภาษีอากรคาง คือภาษีอากรซึ่งตองเสียหรือนําสงเมื่อถึงกําหนดชําระแลว แตมิไดเสีย

หรือนําสงถือเปนภาษีอากรคาง  ภาษีอากรคางเกิดจากการที่เจาพนักงานแจงการประเมินหรือเจา

พนักงานออกหมายเรียกตรวจสอบไตสวนการเสียภาษีแลวแจงประเมินภาษีใหผูเสียภาษีชําระ

ภาษี ผูเสียภาษีมีหนาที่ตองชําระภาษีภายใน 30 วันนับแตวันไดรับแจงการประเมิน ถามิไดชําระ

ภายในกําหนด ผูคางภาษีอากรอาจถูกยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพยสินนําเงินมาชําระ

ภาษีอากรได  โดยไมตองฟองศาลแตประการใด 139 และถึงแมจะมีการอุทธรณภาษีตอ

คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ หรือมีการอุทธรณตอศาลก็ตาม หากผูเสียภาษีไมขอทุเลาการเสีย

ภาษีก็ตองถูกบังคับชําระภาษีอากรโดยการยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพยสินของผูตอง

เสียภาษี 

กําหนดเวลาในการยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพยสินของผูตองรับผิดเสีย

ภาษีอากรในประมวลรัษฎากรไมไดกําหนดเวลาไว  แตประมวลรัษฎากรมาตรา 12 ก็ไดกําหนดให

วิธีการยึดและขายทอดตลาดทรัพยสินเพื่อชําระหนี้คาภาษีอากรใหปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวธิี

พิจารณาความแพงโดยอนุโลม   และในสวนวิธีการอายัดใหปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดย

อนุมัติรัฐมนตรี   ดังนั้น กําหนดเวลาในการยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพยสินของผูตองรับ

ผิดเสียภาษีจึงนํากําหนดเวลาตามกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใช  กลาวคือ มีกําหนดเวลา 

10 ป  ตามประมวลรัษฎากรมาตรา 12 วรรค 4 ประกอบประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง

มาตรา 271 ซึ่งการนับกําหนดเวลาดังกลาวจะนับแตเมื่อใดนั้นมีความเห็นเปน 2 แนว ดังนี้ 

ความเห็นแรก140 เห็นวาวาเมื่อเจาพนักงานประเมินแจงการประเมินใหผูตองเสียภาษี

ทราบแลวแตผูนั้นไมเสียหรือนําสง ภาษีอากรที่ตองเสียหรือนําสงยอมนั้นเปนภาษีอากรคาง 

พนักงานเจาหนาที่ โดยคําสั่งของอธิบดีกรมสรรพากรหรือผูมี อํานาจเชนเดียวกับอธิบดี

กรมสรรพากรยอมมีอํานาจยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูเสียภาษีนั้นไดภายในกําหนด 10 ป นับแต

วันที่ไดรับแจงการประเมิน  

                                                  
139 ประมวลรัษฎากร มาตรา 12  
140 วฑิูรย  ต้ังตรงจิตต,คําอธิบายกฎหมายภาษีอากร,(กรุงเทพมหานคร: บริษัทศรี

สมบัติการพมิพจํากัด,  2534), น. 69 ประกอบกับคําพิพากษาศาลฎีกาที ่7429/2543 
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ความเห็นที่สอง141
 เห็นวาประมวลรัษฎากร มาตรา 18 ตรี กําหนดใหผูเสียภาษีชําระ

ภาษีภายใน 30 วันนับแตวันไดรับแจงการประเมิน กําหนดเวลา 10 ปในการยึดหรืออายัดเพื่อชําระ

หนี้คาภาษีอากรจึงนาจะเริ่มนับแตวันถัดจากวันที่ครบกําหนด 30 วัน เพราะกอนกําหนด 30 วัน 

เจาพนักงานยังไมมี อํานาจยึดอายัดทรัพยสินของผู เสียภาษีกําหนดเวลาจึงยังไมเ ร่ิมนับ 

กําหนดเวลาดังกลาวจะเริ่มนับถัดจากวันที่ครบกําหนด 30 วันนับแตวันที่ไดรับแจงการประเมิน 

ในเรื่องดังกลาวนั้น  เห็นวาหนี้คาภาษีอากรไดถึงกําหนดชําระตั้งแตวันที่ผูตองเสีย

ภาษีมีหนาที่ยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษีตามที่กฎหมายกําหนด  เนื่องจากภาษีอากรเปนนิติเหตุ

หากมีมูลเหตุที่ทําใหตองเสียภาษีแลวผูเสียภาษีจะตองชําระภาษีต้ังแตเวลาที่มูลเหตุเกิดขึ้น 

เพียงแตกฎหมายกําหนดระยะเวลาใหยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษีภายในชวงเวลาที่กําหนดไว

เทานั้น หากผูมีหนาที่เสียภาษีไดยื่นแบบแสดงรายการไวไมถูกตองหรือไมบริบูรณ หรือไมไดยื่น

แบบแสดงรายการภาษีผูเสียภาษีมีหนาที่ที่จะตองชําระภาษีที่คางอยูตอกรมสรรพากร หากแต

ภาษีที่จะตองชําระนี้จะตองมีการตรวจสอบและกําหนดจํานวนโดยเจาพนักงานประเมินเพื่อทราบ

จํานวนภาษีที่แนนอนและแจงไปยังผูเสียภาษี  กอนที่เจาพนักงานประเมินจะแจงการประเมินเจา

พนักงานประเมินไมอาจที่จะบังคับชําระหนี้ภาษีอากรที่คางชําระอยูได เพราะยังไมทราบจํานวน

ภาษีที่แนนอนจึงไมอาจใชอํานาจยึดหรืออายัดทรัพยเพื่อชําระหนี้ได และเมื่อแจงการประเมนิไปยงั

ผูเสียภาษีแลวก็ใชวาเจาพนักงานประเมินจะใชอํานาจยึดหรืออายัดทรัพยของผูมีหนาที่เสียภาษไีด

ทันทีไม เพราะตองใหเวลาผูเสียภาษีนําภาษีไปชําระภายใน 30 วันนับแตวันไดรับแจงการประเมิน

กอน  หลังจากพนกําหนดเวลาดังกลาวแลวจึงถือวาผูเสียภาษีไมยอมเสียภาษีเปนผูคางชําระหนี้

ภาษี  เจาพนักงานประเมินจึงมีอํานาจยึดหรืออายัดทรัพยของผูเสียภาษีเพื่อชําระหนี้ภาษีอากร

คางนับแตวันพนกําหนดเวลา 30 วัน จึงมีความวาความเห็นที่ 2 นาที่จะถูกตอง 

นอกจากนี้ กําหนดเวลา 10 ปในการยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพยสินของผู

ตองรับผิดเสียภาษีอากรนั้นไมใชอายุความ เพราะอายุความใชกับการใชสิทธิเรียกรองตาม

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยแตกําหนดเวลา 10 ป ในการยึดหรืออายัดเปนระยะเวลาที่

กําหนดใหดําเนินการบังคับตามสิทธิที่ตนมีอยูไมใชระยะเวลาที่กําหนดใหใชสิทธิเรียกรองภายใน

                                                  
141 ชัยสทิธิ ์ ตราชูธรรม  หมายเหตุทายคําพพิากษาศาลฎกีาที ่7429/2543,คํา

พิพากษาศาลฎีกาที ่7192/2547 
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กําหนด จึงไมอาจนําเรื่องอายุความสะดุดหยุดลงมาใชบังคับ142 ดังนั้น กําหนดเวลา 10 ปในการ

ยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพยสินของผูตองรับผิดเสียภาษีอากรจึงไมมีการสะดุดหยุดลง  

อนึ่ง การยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพยสินของผูตองรับผิดเสียภาษีอากรนั้นก็ไมใชการ

กระทําอยางเดียวกับการฟองคดีอันจะทําใหอายุความสะดุดหยุดลงดวย143 

 

2.1.10 ระยะเวลาเกี่ยวกับการยุติขอพิพาททางภาษีอากร 

 

ภาษีอากรที่เจาพนักงานประเมินทําการประเมินเรียกเก็บไปยังผูตองเสียภาษี หากผู

ตองเสียไมเห็นดวยกับการประเมินของเจาพนักงาน ผูเสียภาษีมีสิทธิอุทธรณคัดคานการประเมิน

ภาษีดังกลาวได โดยการอุทธรณคัดคานการประเมินแบงออกไดเปน 2 ประเภทคือการอุทธรณ

คัดคานการการประเมินตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ และการยื่นอุทธรณคัดคานการการ

ประเมินตอศาล  การยื่นอุทธรณคัดคานการการประเมินตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณซึ่งเปน

องคกรฝายบริหาร และเมื่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณชี้ขาดอุทธรณแจงการอุทธรณไปยังผู

เสียภาษีที่อุทธรณแลว หากผูเสียภาษีไมพอใจคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ ก็มี

สิทธิที่จะอุทธรณคําวินิจฉัยนั้นตอศาลไดโดยยื่นฟองตอศาลภาษีอากรซึ่งเปนองคกรฝายตุลาการ 

โดยประมวลรัษฎากรไดกําหนดระยะเวลาใหผูเสียภาษีที่จะอุทธรณดําเนินการอุทธรณภายในเวลา

ที่กฎหมายกําหนด หากไมอุทธรณภายในเวลาที่กําหนดผูเสียภาษีก็จะหมดสิทธิที่จะอุทธรณ

คัดคานการประเมิน  แตหนังสือแจงการประเมินหรือคําวินิจฉัยอุทธรณจะตองระบุสิทธิในการ

อุทธรณไวดวย หากมิไดแจงสิทธิในการอุทธรณไวจะทําใหระยะเวลาในการอุทธรณโตแยงเริ่มนับ

ใหมต้ังแตวันที่ไดรับการแจงสิทธิในการอุทธรณ แตถาไมมีการแจงสิทธิในการอุทธรณระยะเวลา

อุทธรณที่ส้ันกวา 1 ปก็จะขยายเปน 1 ปนับแตวันที่ไดรับแจงการประเมินโดยมิไดระบุสิทธิในการ

                                                  
142 คําพิพากษาฎีกาที่ 7429/2543 กําหนดเวลาบังคับชําระหนี้ตามประมวลรัษฎากร 

มาตรา 12 วรรคสี่ ประกอบ ป.วิ.พ.มาตรา 271 เปนเรื่องระยะเวลาที่จะบังคับแกผูที่คางชําระหนี้

ภาษีอากร ไมใชเปนการใชสิทธิเรียกรองตาม ป.พ.พ. จึงไมใชอายุความกรณีไมอาจนําเรื่องอายุ

ความสะดุดหยุดลงมาใชบังคับได  
143 คําพพิากษาศาลฎีกาที ่4862/2543,586/2544,2230/2544 
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อุทธรณ144 ทั้งนี้ โดยนําหลักในกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช  ระยะเวลาในการ

อุทธรณภาษีของผูเสียภาษีตามที่ประมวลรัษฎากรกําหนดไวมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

1) ระยะเวลาเวลาอุทธรณภาษีอากรตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ 

การอุทธรณภาษีคือการที่ผูเสียภาษีไมวาจะเปนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ภาษีเงินได

นิติบุคคล ภาษีมูลคาเพิ่ม หรือภาษีธุรกิจเฉพาะ ไมพอใจการประเมินของเจาพนักงานประเมิน โดย

โตแยงการประเมินตอผูมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณเพื่อใหยกเลิกเพิกถอน หรือแกไข

เปลี่ยนแปลงการประเมินของเจาพนักงานประเมิน การอุทธรณการประเมินตองทําตามแบบที่

อธิบดีกรมสรรพากรกําหนด ซึ่งไดแก แบบ ภ.ส. โดยตองชี้แจงแสดงเหตุผลพรอมแนบหลักฐาน

ประกอบคําชี้แจงดวย 

ทั้งนี้ กําหนดเวลาอุทธรณการประเมินภาษีอากรตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ 

ผูอุทธรณจะตองยื่นอุทธรณภายในกําหนดเวลา 30 วันนับแตวันที่ไดรับแจงการประเมินหรือรับแจง

คําสั่งใหเสียอากร มิฉะนั้นจะหมดสิทธิอุทธรณและจะฟองคดีตอศาลมิได145 โดยการอุทธรณที่ยื่น

เมื่อพนระยะเวลาอุทธรณแมคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณจะรับพิจารณาอุทธรณแลวก็ตาม ก็

ไมทําใหการอุทธรณที่ไมชอบดวยกฎหมายเปนการอุทธรณที่ชอบดัวยกฎหมายขึ้นมาไดถือเทากับ

ไมไดมีการยื่นอุทธรณ146 สวนวันที่ไดรับแจงการประเมินนั้นพิจารณาจากวันที่รับหนังสือแจงการ

ประเมินหรือใหถือวาไดรับหนังสือแจงการประเมินแลว โดยวันที่ไดรับแจงการประเมินดังกลาว

แตกตางกันไปตามวิธีการสงหนังสือแจงการประเมิน โดยวิธีการในการสงหนังสือแจงการประเมินมี

ดวยกัน 4 วิธีดังนี้  

1.สงโดยทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ โดยสงผานสํานักงานไปรษณียซึ่ง

เจาหนาที่ของไปรษณียจะเปนผูนําไปสง ทั้งนี้ จะมีใบตอบรับแนบติดไปกับหนังสือแจงการประเมิน 

เพื่อใหผูรับลงนามรับพรอมวันเดือนปแลวสงคืนใหผูฝากสง การสงจะสง ณ ภูมิลําเนาหรือถิ่นที่อยู

หรือสํานักงานของบุคคล โดยไมจําเปนตองสงใหถึงตัวผูมีชื่อตามหนังสือแจงการประเมินนั้น147 จะ

สงใหแกบุคคลใดซึ่งบรรลุนิติภาวะแลว และอยูหรือทํางานในบานหรือสํานักงานที่ปรากฏวาเปน

                                                  
144 ประภาศ คงเอียด,”พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเกีย่วของกับ

กฎหมายภาษอีากรอยางไร”,บทบัณฑิต ปที่ 59 ตอนที่ 3  (กันยายน 2546),น.160 
145 ประมวลรัษฎากร มาตรา 30  
146 คําพพิากษาศาลฎีกาที ่498/2517 
147 คําพพิากษาศาลฎีกาที ่1415/2505 
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ของผูรับนั้นก็ได แตหากสงใหแกผูอ่ืนที่ไมใชบุคคลที่อยูในบานของผูมีชื่อตามหนังสือ แมจะมีการ

ลงชื่อรับไวแทนก็ไมถือวาผูนั้นไดรับหนังสือ148 เมื่อสงหนังสือแจงการประเมินโดยวิธีดังกลาวและมี

ผูรับโดยชอบแลวจะถือวันที่มีผูรับหนังสือแจงการประเมินเปนวันที่ไดรับแจงการประเมิน หากผู

ไดรับการประเมินไมพอใจการประเมินจะตองอุทธรณตอศาลภายใน 30 วันนับแตวันที่มีผูลงนาม

รับหนังสือแจงการประเมิน 

ตัวอยางเชน นาย ก. ถูกเจาพนักงานประเมินหมายเรียกตรวจสอบและแจงการ

ประเมินเปนหนังสือลงวันที่ 1 ตุลาคม 2549 โดยสงทางไปไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ นาย เอ 

ลูกจางของนาย ก. อายยุ 25 ปรับหนังสือแจงการประเมินเมื่อวันที่ 15 ตุลาคม 2549 ถือวานาย ก.

ไดรับหนังสือแจงการประเมินในวันที่ 15 ตุลาคม 2549 หากนาย ก. ไมเห็นดวยกับการประเมินของ

เจาพนักงานประเมิน นาย ก. จะตองยื่นอุทธรณการประเมินตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ

ภายในวันที่ 14 สิงหาคม 2549 แตหากวันที่ 14 สิงหาคมตรงกับวันหยุดทําการของทางราชการ 

นาย ก. ก็สามารถยื่นอุทธรณไดในวันแรกที่เปดทําการ หากวันดังกลาวตรงกับวันหยุดทําการของ

ทางราชการก็สามารถยื่นในวันแรกที่เปดทําการได 

2.สงโดยเจาพนักงานสรรพากร  เจาพนักงานสรรพากรผูจะนําสงจะตองเปน

ขาราชการไมใชลูกจาง โดยเจาพนักงานสรรพากรจะไปนําสงใหแกบุคคลที่มีชื่อตามหมายเรียก ณ 

ภูมิลําเนาหรือถิ่นที่อยูหรือสํานักงานของบุคคลนั้นในระหวางพระอาทิตยข้ึนถึงพระอาทิตยตกหรือ

ในเวลาทําการของบุคคลนั้น ทั้งจะตองนําสงใหแกผูมีชื่อในหนังสือแจงการประเมินเสียกอน ถาไม

พบผูรับ ณ จึงจะสงใหแกบุคคลอื่นซึ่งบรรลุนิติภาวะแลว และอยูหรือทํางานในบาน หรือสํานักงาน

ที่ปรากฏวาเปนของผูรับนั้นก็ได แตบุคคลในบานหรือสํานักงานไมยอมรับหนังสือแจงการประเมิน

ถือเปนกรณีที่ไมสามรถรับหมายเรียกไดจะตองดําเนินการสงโดยวิธีอ่ืนตอไป เมื่อสงตามวิธี

ดังกลาวแลวถือวาไดรับแจงการประเมินแลวตั้งแตเจาพนักงานสงหนังสือใหแกผูรับ หากผูถูก

ประเมินไมพอใจการประเมินตองอุทธรณการประเมินภายใน 30 วันนับแตวันดังกลาว 

ตัวอยางเชน เจาพนักงานประเมินประเมินภาษีเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 2549 และแจงการ

ประเมินโดยใหเจาพนักงานสรรพากรเปนผูสงหนังสือแจงการประเมินไปยังบริษัท เอ พนักงานของ

บริษัทรับหนังสือจากเจาพนักงานผูสงหนังสือเมื่อวันที่ 7 ตุลาคม 2549 ถือไดวาบริษัท เอ ไดรับ

แจงการประเมินในวันดังกลาวแลวแมวาผูแทนนิติบุคคลจะไดรับหนังสือในวันอื่นก็ตาม หากบริษัท

                                                  
148 คําพพิากษาศาลฎีกาที ่3848/2525 
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จะอุทธรณการประเมินบริษัท เอ จะตองอุทธรณการประเมินภายในวันที่ 6 ตุลาคม 2549 หากวัน

ดังกลาวตรงกับวันหยุดทําการของทางราชการก็สามารถยื่นในวันแรกที่เปดทําการได 

3.สงโดยวิธีปดหมายหรือหนังสือ การดวยสงวิธีนี้จะตองเปนกรณีที่ไมสามารถนําสง

โดยทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ หรือสงโดยเจาพนักงานสรรพากรไปนําสง หรือบุคคลนั้น

ออกไปนอกราชอาณาจักร  โดยการสงวิธีนี้นําหนังสือแจงประเมินไปปดในที่ซึ่งเห็นไดงาย ณ ที่อยู

หรือสํานักงานของบุคคลนั้น หรือบานที่บุคคลนั้นมีชื่ออยูในทะเบียนตามกฎหมายวาดวยการ

ทะเบียนราษฎรครั้งสุดทาย  เมื่อไดทําการปดหนังสือแลวก็จะถือวาไดรับหนังสือแจงการประเมิน

นับแตวันที่ปดหมาย  หากผูถูกประเมินไมพอใจการประเมินก็ตองอุทธรณภายใน 30 วันนับแตวัน

ดังกลาวแมวาผูถูกประเมินจะไดทราบหนังสือนั้นในภายหลังก็ตาม หากวันดังกลาวตรงกับวันหยุด

ทําการของทางราชการก็สามารถยื่นในวันแรกที่เปดทําการได  

ตัวอยางเชน เมื่อวันที่ 1 มิถุนายน 2549 เจาพนักงานสรรพากรนําหนังสือแจงการ

ประเมินไปสงใหแกนายเอ ผูเสียภาษีแลวไมพบ และบุคคลในบานไมยอมรับหนังสือ เปนกรณีที่ไม

สามารถสงหนังสือไดตามประมวลรัษฎากร มาตรา 8 วรรคหนึ่ง เจาพนักงานสรรพากรจึงชอบที่จะ

สงโดยวิธีปดหมายตามมาตรา 8 วรรคสองได เมื่อปรากฏวาการสงโดยวิธีปดหนังสือไวทีบ่านทีน่าย

เอ มีชื่ออยูในทะเบียนบานตามกฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎรครั้งสุดทายเมื่อวันที่ 15 

มิถุนายน 2549 ก็ตองถือวานายเอไดรับหนังสือนั้นแลวในวันดังกลาว แมวาจะไมมีผูใดแจงหรือสง

หนังสือนั้นมาใหนายเอ ทราบก็ตาม หากนายเอ ไมพอเห็นดวยกับการประเมินภาษีก็ตองอุทธรณ

ภายในวันที่ 15 กรกฎาคม 2549 ซึ่งเปนวันสุดทายที่จะครบกําหนด 30 วันนับแตวันที่ปดหนังสือ

หากวันดังกลาวตรงกับวันหยุดทําการของทางราชการก็สามารถยื่นในวันแรกที่เปดทําการได 

4.สงโดยวิธีโฆษณาในหนังสือพิมพที่จําหนายเปนปกติในทองที่นั้น การสงวิธีนี้

หนังสือพิมพที่จําหนายเปนปกติในทองถิ่นมี 2 นัย นัยแรก หมายถึงหนังสือพิมพในทองที่ที่ผูรับมี

ภูมิลําเนา อีกนัยหนึ่ง หมายความวา หนังสือพิมพที่ตีพิมพในทองที่จังหวัดอื่น แตมีจําหนายใน

ทองที่ที่ผูรับมีภูมิลําเนา  การสงตามวิธีนี้จะตองผานการสงทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ หรือ

สงโดยเจาพนักงานสรรพากรไปนําสงแลวไมมีผูรับจึงสงโดยวิธีนี้ได  ทั้งนี้ การโฆษณาทําโดยการ

ยอขอความในหนังสือแจงการประเมิน แลวลงโฆษณาขอความยอนั้นในหนังสือพิมพที่จําหนาย
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เปนปกติในทองที่ซึ่งบุคคลนั้นอาศัยอยูหรือมีสํานักงานอยู หรือบานที่บุคคลนั้นมีชื่ออยูในทะเบียน

ตามกฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎรครั้งสุดทาย149 

ตัวอยางเชน เจาพนักงานสรรพากรนําหนังสือแจงการประเมินไปสงใหแกผูเสียภาษี

แลวไมพบ และบุคคลในบานไมยอมรับหนังสือ เปนกรณีที่ไมสามารถสงหนังสือไดตามประมวล

รัษฎากร มาตรา 8 วรรคหนึ่ง เจาพนักงานสรรพากรจึงจะสงโดยวิธีโฆษณาในหนังสือพิมพที่

จําหนายเปนปกติในทองที่เมื่อวันที่ 31 ตุลาคม 2549 เมื่อปรากฏวาการสงโดยวิธีโฆษณาใน

หนังสือพิมพที่จําหนายเปนปกติในทองที่ซึ่งบุคคลนั้นอาศัยอยูหรือมีสํานักงานอยู หรือบานทีบุ่คคล

นั้นมีชื่ออยูในทะเบียนตามกฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎรครั้งสุดทายแลว เมื่อวันที่ 15 

มิถุนายน 2549 ก็ตองถือวาผูเสียภาษีไดรับหนังสือนั้นแลวในวันดังกลาว แมวาจะไมมีผูใดแจงหรือ

สงหนังสือนั้นมาใหทราบก็ตาม หากผูเสียภาษีไมพอเห็นดวยกับการประเมินภาษีก็ตองอุทธรณ

ภายในวันที่ 30 พฤศจิกายน 2549 ซึ่งเปนวันสุดทายที่จะครบกําหนด 30 วันนับแตวันที่ปดหนังสือ  

หากวันดังกลาวตรงกับวันหยุดทําการของทางราชการก็สามารถยื่นในวันแรกที่เปดทําการได 

 นอกจากนี้ หากถาปรากฏวาผูรับแจงการประเมินมิไดอยูในประเทศไทยหรือมีเหตุ

จําเปนจนไมสามารถปฏิบัติตามกําหนดเวลาได ผูเสียภาษีสามารถยื่นคํารองขอขยายเวลาอุทธรณ

ตออธิบดีกรมสรรพากรได เมื่ออธิบดีกรมสรรพากรพิจารณาเห็นเปนการสมควรจะอนุญาตใหขยาย

หรือเลื่อนกําหนดเวลาอุทธรณตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณออกไปอีกตามความจําเปนแก

กรณีก็ได150 หรือผูเสียภาษีจะยื่นคํารองขอขยายเวลาตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังก็ไดซึ่ง

รัฐมนตรีมีอํานาจสั่งขยายไดตามความจําเปนแกกรณี151และการสั่งขยายนี้ไมมีขอจํากัดวาจะตอง

เปนกรณีที่ผูรับแจงการประเมินมิไดอยูในประเทศไทย หรือมีเหตุจําเปนจนไมสามารถปฏิบัติตาม

กําหนดเวลาไดเหมือนดังเชนกรณีอธิบดีกรมสรรพากรเปนผูส่ังขยาย หากอธิบดีกรมสรรพากรหรือ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมีคําสั่งไมอนุมัติใหขยายกําหนดเวลาอุทธรณ ผูรับแจงการ

ประเมินสามารถนําคดีไปฟองตอศาลขอให เพิกถอนคําสั่งของอธิบดีกรมสรรพากรหรือ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังที่ไมอนุมัติใหขยายกําหนดเวลาอุทธรณได152  

                                                  

  149 ชวลิต หงสกุล, “หมายเรียกและสงหมายหรือหนังสืออ่ืนตามประมวลรัษฎากร”, 

สรรพากรสาสน 37 ฉบับที่ 6 (มิถุนายน 2533), น. 63-72 
150 ประมวลรัษฎากร มาตรา 3 อัฏฐ วรรคแรก  
151 ประมวลรัษฎากร มาตรา 3 อัฏฐ วรรคสอง   

 152 คําพพิากษาศาลฎีกาที ่1533/2540 
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ในทางปฏิบัติผูอุทธรณที่มีเหตุจําเปนจนไมสามารถยื่นอุทธรณไดภายในกําหนดเวลา 

30 วันนับแตวันที่ไดรับแจงการประเมิน มักจะยื่นคํารองขอขยายเวลาตออธิบดีกรมสรรพากรพรอม

ดวยคําอุทธรณ เมื่ออธิบดีกรมสรรพากรเห็นสมควรเพื่อประโยชนแหงความยุติธรรมก็อาจขยาย

เวลาให และในกรณียื่นอุทธรณตอศาล ถาเกินกําหนด 30 วันนับแตวันไดรับแจงคําวินิจฉัยอุทธรณ 

อธิบดีกรมสรรพากรตองอนุมัติขยายเวลาใหกอน ผูตองเสียภาษีจึงจะมีสิทธิอุทธรณตอศาลได  

เมื่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณไดรับคําอุทธรณ(ภ.ส.6) ของผูตองเสียภาษีที่ถูกประเมินเรียก

เก็บภาษีแลวก็จะพิจารณาคําอุทธรณของผูตองเสียภาษีอากรนั้นวามีเหตุผลประการใด โดยการ

ดําเนินการพิจารณาอุทธรณของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ คณะฯ มีอํานาจออกหมายเรียกผู

อุทธรณมาไตสวน ออกหมายเรียกพยาน กับส่ังใหผูอุทธรณหรือพยานนั้นนําสมุดบัญชีหรือ

พยานหลักฐานอันควรแกเร่ืองมาแสดงได แตตองใหเวลาลวงหนาไมนอยกวา 15 วันนับแตวันสง

หมาย153 และหากผูอุทธรณไมปฏิบัติตามหมายเรียกหรือคําสั่งดังกลาวหรือไมยอมตอบคําถามเมื่อ

ซักถามโดยไมมีเหตุผลอันสมควร ผูอุทธรณหมดสิทธิที่จะอุทธรณคําวินิจฉัยอุทธรณตอไป154   

นอกจากนี้  การอุทธรณตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณเปนเงื่อนไขสําคัญที่ทําให

ผูตองเสียภาษีมีอํานาจฟองคดีได  ดังนั้น หากมิไดอุทธรณตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณหรือ

อุทธรณบางประเด็น ประเด็นที่มิไดอุทธรณยอมยุติในชั้นการประเมินไมอาจฟองขอใหเพิกถอน

ได155 

2) ระยะเวลาอุทธรณตอศาล156 

เมื่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณไดมีคําวินิจฉัยอุทธรณแลว หากผูเสียภาษีไมเห็น

ดวยกับคําวินิจฉัยหรือเห็นวาตนไมไดรับความเปนธรรม ก็มีสิทธินําคดีข้ึนสูศาลโดยฟองขอใหเพิก

ถอนการประเมินของเจาพนักงานประเมินและเพิกถอนคําวินิจฉัยอุทธรณของคณะกรรมการ

พิจารณาอุทธรณ ภายในกําหนดเวลา 30 วันนับแตวันที่ไดรับแจงคําวินิจฉัยอุทธรณ 157 ซึ่งวันไดรับ

                                                  

               153 ประมวลรัษฎากร มาตรา 32 

                   154 ประมวลรัษฎากร มาตรา 33  
155 คําพพิากษาศาลฎีกาที ่1307-1308/2531,คําพพิากษาศาลฎีกาที ่4494/2531 

       156 การอุทธรณตอศาลคือการฟองคดีตอศาล ซึ่งศาลในทีน่ี้ก็คือศาลภาษีอากรกลาง

ตามพระราชบญัญัติจัดตั้งศาลภาษีอากรและวิธพีิจารณาคดีภาษีอากร พ.ศ. 2528 

                   157 ประมวลรัษฎากร มาตรา 30 (2)   
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แจงคําวินิจฉัยอุทธรณก็พิจารณาจากวิธีการในการสงหนังสือเชนเดียวกับการแจงการประเมินวา

ใชวิธีการใดในการสง โดยหากใชวิธีสงคําวินิจฉัยอุทธรณโดยทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับหรือ

เจาพนักงานนําไปสงจะถือวันที่มีผูรับหนังสือแจงคําวินิจฉัยอุทธรณเปนวันที่ไดรับแจงคําวินิจฉัย

อุทธรณ แตหากสงโดยวิธีปดหมายหรือโฆษณาในหนังสือพิมพจะถือวันปดหมายหรือวันที่โฆษณา

ทางหนังสือพิมพเปนวันที่ไดรับแจงคําวินิจฉัยอุทธรณ    

ตัวอยางเชน คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณแจงคําวินิจฉัยอุทธรณเปนหนังสือสง

โดยทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับหรือใหเจาพนักงานเปนผูสงใหแกบริษัท เอ เมื่อวันที่ 1 

พฤศจิกายน 25549 โดยมีพนักงาของบริษัทเปนผูรับในวันดังกลาว หากบริษัท เอเห็นไมดวยกับคํา

วินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณก็มีสิทธิที่จะอุทธรณคําวินิจฉัยนั้นตอศาลภายใน วันที่ 

1 ธันวาคม 2549 แตหากการสงโดยทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับหรือเจาพนักงานเปนผูสงไมมี

ผูรับ และไดมีการสงโดยวิธีปดหมายหรือโฆษณาในหนังสือพิมพเมื่อวันที่ 15 พฤศจิกายน 25549 

หากบริษัท เอ ไมเห็นดวยกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณก็มีสิทธิที่จะอุทธรณคํา

วินิจฉัยนั้นตอศาลภายใน วันที่ 15 ธันวาคม 2549 หากวันดังกลาวตรงกับวันหยุดทําการของทาง

ราชการก็สามารถยื่นในวันแรกที่เปดทําการได 

อนึ่ง การที่จะอุทธรณการประเมินตอศาลผูอุทธรณจะตองดําเนินการตามลําดับ

ข้ันตอนที่กฎหมายกําหนดไว กลาวคือจะตองอุทธรณตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณกอน เมื่อ

คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณมีคําวินิจฉัยชี้ขาดแลวจึงจะอุทธรณตอศาลภาษีอากรตอไปไดและ

จะตองดําเนินการภายในกําหนดเวลาที่กฎหมายบัญญัติไว หากไมปฏิบัติตามขั้นตอนและ

กําหนดเวลาดังกลาวก็จะอุทธรณตอศาลภาษีอากรไมได นอกจากนี้ หากผูอุทธรณไมปฏิบัติตาม

หมายเรียกหรือคําสั่งตามมาตรา 32 หรือไมยอมตอบคําถามของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ

เมื่อซักถามโดยไมมีเหตุผลอันสมควร ผูอุทธรณนั้นหมดสิทธิที่จะอุทธรณคําวินิจฉัยอุทธรณตอศาล 

ตัวอยางเชน นาย ก. ผูเสียภาษีถูกประเมินภาษีโดยเจาพนักงานประเมินไมเห็นดวย

กับการประเมินดังกลาว นาย ก. จะอุทธรณการประเมินนั้นตอศาลภาษีอากรในทันทีไมได เพราะ

ประมวลรัษฎากรกําหนดใหตองอุทธรณการประเมินตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณกอน เมื่อ

คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณมีคําวินิจฉัยอยางไรแลวจึงอุทธรณการประเมินนั้นตอศาล แตหาก

วานาย ก. ถูกคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณหมายเรียกตรวจสอบไมปฏิบัติตามหมายเรียก 

หรือไมไมยอมตอบคําถามเมื่อซักถามโดยไมมีเหตุผลอันสมควร นาย ก. จะหมดสิทธิที่จะอุทธรณ

ตอศาลแมวาจะไดทําการอุทธรณการประเมินของเจาพนักงานตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ

แลวก็ตาม  
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กําหนดเวลาอุทธรณตอศาลนี้อธิบดีกรมสรรพากรอาจขยายเวลาใหได ถาผูอุทธรณ

มิไดอยูในประเทศไทยหรือมีเหตุจําเปนจนไมสามารถปฏิบัติตามกําหนดเวลาได เมื่ออธิบดี

กรมสรรพากรพิจารณาเห็นเปนการสมควรจะอนุญาตใหขยายหรือเลื่อนกําหนดเวลาออกไปอีก

ตามความจําเปนแกกรณีก็ได หรือใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังสั่งขยายไดตามความจําเปน

แกกรณี158 

ขอสังเกต  กําหนดเวลาอุทธรณตอศาลนั้นไมใชอายุความ เพราะไมใชกําหนดเวลาให

ใชสิทธิเรียกรองภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด แตเปนกําหนดระยะเวลาใหใชสิทธิอุทธรณตอ

ศาล นอกจากนี้ กําหนดเวลาดังกลาวยังสามารถที่จะขยายกําหนดเวลาออกไปไดซึ่งเปนลักษณะ

ของระยะเวลามากกวาจะเปนอายุความ  และหากไมใชสิทธิภายในเวลาที่กฎหมายกําหนดยอม

หมดสิทธิที่จะอุทธรณตอศาลทําใหผูอุทธรณไมมีอํานาจฟอง นอกจากนี้ กําหนดเวลาอุทธรณ

ดังกลาวเปนระยะเวลาที่เกี่ยวดวยวิธีพิจารณาความแพงอันกําหนดไวในประมวลรัษฎากร ศาล

ภาษีอากรเองก็มีอํานาจขยายหรือยนระยะเวลาดังกลาวไดโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายวิธี

พิจารณาความ159  

นอกจากนี้  การยุติขอพิพาททางภาษีอากรใชวาจะมีแตเฉพาะการอุทธรณการ

ประเมินภาษีโดยเจาพนักงานประเมินเทานั้น  ยังมีกรณีพิพาทที่จะตองยุติโดยการนําคดีมาฟองตอ

ศาลภาษีอากรในกรณีอ่ืนๆ อีกหลายกรณีดวยกัน  เชน การอุทธรณคําสั่งปฏิเสธไมคืนเงินภาษี

อากรแกผูเสียภาษี  การขอใหเพิกถอนคําสั่งไมอนุมัติใหขยายระยะเวลาในการอุทธรณ หรือการ

ขอใหเพิกถอนการยึดหรืออายัดทรัพยสิน  ซึ่งยุติขอพิพาททางภาษีอากรทางภาษีอากรดังกลาว 

ประมวลรัษฎากรไมไดกําหนดระยะเวลาในการยุติขอพิพาทตอศาลไว  จึงเกิดปญหาวาจะฟองคดี

ในเรื่องดังกลาวตอศาลภายในระยะเวลาเทาใด  สําหรับปญหาดังกลาวจะขอนําเสนอไวในบท

ตอไป  

                                                  
158 ประมวลรัษฎากร มาตรา 3 อัฏฐ  

    159 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 5521/2534 – ประชุมใหญ กําหนดเวลาใหอุทธรณคํา

วินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณตอศาลภายใน 30 วันตามประมวลรัษฎากร มาตรา 

30(2) เปนการกําหนดเวลาใหฟองคดี มิใชเปนอายุความในการเรียกรองสิทธิใดๆ และถึงแมไมเปน

ระยะเวลาตามที่กฎหมายกําหนดไวในพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลภาษีอากรฯ แตเปนระยะเวลาที่

เกี่ยวดวยวิธีพิจารณาความแพงอันกําหนดไวในประมวลรัษฎากร ศาลมีอํานาจขยายหรือยน

ระยะเวลาดังกลาวได 
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2.2 อายุความ 

 

ประมวลรัษฎากรไดกําหนดมูลเหตุที่ทําใหตองเสียภาษีไวหลายเหตุดวยกัน  โดย

มูลเหตุดังกลาวถือเปนนิติเหตุหนึ่ง  เพราะเปนเหตุใดๆตามที่กฎหมายกําหนดไวมีผลกอใหเกิด

ความเคลื่อนไหวแหงสิทธิหนาที่ของบุคคลอันกอใหเกิดหนี้ข้ึน  โดยกรมสรรพากรเปนเจาหนี้มีสิทธิ

เรียกรองใหลูกหนี้ผูตองเสียภาษีชําระหนี้คาภาษีอากร  เมื่อมีสิทธิเรียกรองแลวผูทรงสิทธิเรียกรอง

ก็จะตองใชสิทธิภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด  ถึงแมวาหนี้จะเกิดโดยผลแหงกฎหมายก็ตาม

มิเชนนั้นหนี้จะขาดอายุความ  หากเลยระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดแลวลูกหนี้ก็จะเกิดสิทธิปฏิเสธ

หนี้ภาษีอากรที่ขาดอายุความได  ฉะนั้น ทั้งกรมสรรพากรและผูเสียภาษีอากรเองควรที่จะทําความ

เขาใจในเรื่องของอายุความภาษีอากรวามีลักษณะอยางไร และเมื่อใดหนี้ภาษีอากรจะขาดอายุ

ความเพื่อรักษาสิทธิของตนไวในสวนนี้  นอกจากนี้  ประมวลรัษฎากรยังกําหนดโทษในทางอาญา

แกผูเสียภาษีที่ไมปฏิบัติหรือปฏิบัติฝาฝนตามที่กฎหมายไว  โดยโทษดังกลาวก็มีการกําหนดอายุ

ความไวเชนเดียวกัน   แตอายุความอาญาดังกลาวจะมีลักษณะและการคํานวณนับอายุความ

แตกตางจากอายุความหนี้ภาษีอารกซึ่งเปนอายุความทางแพงไปบาง  ในสวนนี้จึงขอนําเสนอใน

เร่ืองอายุความหนี้ภาษีและอายุความอาญาตามประมวลรัษฎากร 

 

2.2.1 อายุความหนี้คาภาษีอากรของรัฐ    

 

อายุความในการใชสิทธิรียกรองในหนี้คาภาษีอากรนั้นในประมวลรัษฎากรไมได

กําหนดเรื่องนี้ไว  แตไดมีการกําหนดเรื่องนี้ไวในประมวลแพงและพาณิชย มาตรา 193/31 บัญญัติ

วา “สิทธิเรียกรองของรัฐที่จะเรียกเอาคาภาษีอากร ใหมีกําหนดอายุความ 10 ป สวนสิทธิเรียกรอง

ของรัฐที่จะเรียกเอาหนี้อยางอื่นใหบังคับตามบทบัญญัติในลักษณะนี้” ดังนั้น อายุความการใช

สิทธิเรียกรองของรัฐในหนี้คาภาษีอากรจึงมีอายุความ 10 ป ซึ่งอายุความดังกลาวเปนอายุความ
หนี้คาภาษีอากร  นอกจากจะใชกับภาษีอากรตามประมวลรัษฎากรแลวยังรวมถึงหนี้ภาษีอากร

ประเภทอื่นๆ ตามที่กฎหมายภาษีในเรื่องนั้นกําหนดไว ซึ่งในที่นี้จะขอกลาวถึงเฉพาะหนี้ภาษีอากร

ตามประมวลรัษฎากรเทานั้น  
2.2.1.1 การนับอายุความ อายุความสิทธิเรียกรองของรัฐในหนี้คาภาษีอากรเริ่มนับ

แตเมื่อใดนั้น เนื่องจากประมวลรัษฎากรไมไดบัญญัติเร่ืองนี้ไว  แตจากการที่อายุความหนี้คาภาษี

อากรนั้นกําหนดอยูในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยตามที่กลาวมาขางตน ดังนั้น  หลักทั่วไป
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ในเรื่องการนับอายุความทางแพงจึงนํามาใชกับทางภาษีอากร  โดยหลักทางแพงกําหนดใหอายุ

ความเริ่มนับแตขณะที่อาจบังคับสิทธิเรียกรองไดเปนตนไป ซึ่งเมื่อนํามาใชกับอายุความการใช

สิทธิเรียกรองในหนี้คาภาษีอากร  วันที่อาจบังคับสิทธิเรียกรองในหนี้คาภาษีอากรไดคือวันครบ

กําหนดเวลายื่นแบบแสดงรายการ  เพราะเมื่อถึงกําหนดเวลายื่นแบบแสดงรายการภาษี ผูมีหนาที่

เสียภาษีที่มีมูลเหตุตามที่ประมวลรัษฎากรกําหนดใหตองเสียภาษีจะตองยื่นแบบและเสียภาษีตาม

กําหนดดังกลาว  โดยผูมีหนาที่เสียภาษีมีหนี้ภาษีอากรเกิดขึ้นตั้งแตเวลาที่มีเหตุทําใหตองเสียภาษี

เกิดขึ้นแลวเพียงแตยังไมถึงกําหนดเวลาใหชําระเทานั้น  หากผูมีหนาที่เสียภาษีไมยื่นแบบและ

ชําระภาษีภายในกําหนดจะถือวาเปนหนี้ภาษีอากรคาง กรมสรรพากรอาจบังคับตามสิทธิเรียกรอง

ในหนี้คาภาษีอากรไดต้ังแตวันถัดจากวันที่ครบกําหนดเวลายื่นแบบแสดงรายการเสียภาษีแมวายัง

ไมอาจทราบจํานวนหนี้ภาษีที่แนนอนไดก็ตาม กรณีเทียบไดกับเร่ืองละเมิดซึ่งสิทธิเรียกรอง

คาเสียหายอันเกิดแตมูลละเมิดนั้นนับแตวันทําละเมิดหรือนับแตวันที่ผูตองเสียหายรูถึงการละเมิด

และรูตัวผูจะพึงใชคาสินไหมทดแทน โดยเมื่อมีการทําละเมิดเกิดขึ้นแมจะยังกําหนดจํานวน

คาเสียหายไมไดแนนอนอายุความก็เร่ิมนับแลว  เมื่อในเรื่องละเมิดอายุความเริ่มนับต้ังแตมีนิติเหตุ

เกิดขึ้นแมจะยังกําหนดจํานวนคาเสียหายไมไดก็ตาม ในหนี้คาภาษีอากรก็เชนเดียวกันแมไมรูวา

จะตองเสียภาษีจํานานเทาใดอายุความก็เร่ิมนับแตวันที่มีมูลเหตุที่ทําใหตองเสียภาษีเกิดขึ้น

เพียงแตกฎหมายไดกําหนดระยะเวลาชําระหนี้ภาษีอากรไว ทําใหการจะบังคับตามสิทธิเรียกรอง

ในหนี้คาภาษีอากรจะทําไดตอเมื่อพนระยะเวลาดังกลาว  ฉะนั้น อายุความในหนี้ภาษีอากรจึงให

นับถัดจากวันที่ผูเสียภาษีมีหนาที่ตองยื่นรายการและชําระภาษีอากรตามที่บัญญัติไวในประมวล

รัษฎากร160 อนึ่ง การนับอายุความสิทธิเรียกรองของรัฐในหนี้ภาษีอากรนั้นมีรายละเอียดดังนี้  

ก.ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา กําหนดเวลายื่นแบบแสดงรายการเสียภาษีเงินไดบุคคล

ธรรมดาประมวลรัษฎากรกําหนดใหตองยื่นแบบภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป การเริ่มนับอายุ

ความจะเริ่มนับวันที่ถัดจากวันที่ 31 มีนาคม ซึ่งก็คือ วันที่ 1 เมษายน อายุความจึงเริ่มนับต้ังแตวัน

ดังกลาวไปจนครบระยะเวลา 10 ป เชน นาย ก.มีเงินไดพึงประเมินที่ตองเสียภาษีในป 2549 จาก

การรับเปนนายหนาจํานาน 1,000,000 บาท นาย ก. จะตองยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษีเงินได

บุคคลธรรมดาภายในวันที่ 31 มีนาคม 2550 อายุความการใชสิทธิเรียกรองของรัฐในหนี้คาภาษี

อากรจะเริ่มนับต้ังแตวันที่ 1 เมษายน 2550 แมวาวันดังกลาวจะเปนวันหยุดทําการของทาง

ราชการก็ตาม และจะครบกําหนด 10 ปในวันที่ 31 มีนาคม 2560  

                                                  
160 คําพพิากษาศาลฎีกาที ่1401-1402/2515,888/2519,1550/2522,5668/2534 
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กรณีที่มีการยื่นแบบแสดงรายการเพิ่มเติมภายหลังจากวันครบกําหนดเวลายื่นแบบ

แสดงรายการ การนับอายุความก็เร่ิมนับแตวันครบกําหนดเวลายื่นแบบแสดงรายการไมเร่ิมนับแต

วันที่ยื่นรายการเพิ่มเติมแมรายการที่ยื่นเพิ่มเติมนั้นจะมีภาษีที่ตองเสีย เพราะสิทธิเรียกรองของรัฐ

ในหนี้คาภาษีอากรถึงกําหนดแลวตั้งแตวันที่ครบกําหนดยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษี

กรมสรรพากรอาจจะบังคับตามสิทธิเรียกรองไดนับแตวันดังกลาว การยื่นแบบแสดงรายการ

เพิ่มเติมจึงเปนเพียงการเสียภาษีใหถูกตองครบถวนตามหนี้ภาษีอากรที่มีอยูเทานั้น  

นอกจากนี้ หากมีการขยายเวลาการยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษีตออธิบดี

กรมสรรพากร  ระยะเวลายื่นแบบแสดงรายการเสียภาษีก็จะขยายออกไป อายุความสิทธิเรียกรอง

ของรัฐในหนี้ภาอากรก็ขยายออกไปดวยโดยเริ่มนับแตวันที่ครบกําหนดระยะเวลาที่ขยายออกไป 

เพราะกรมสรรพากรจะบังคับตามสิทธิเรียกรองในหนี้คาภาษีอากรในระหวางชวงเวลาที่ขยาย

ออกไปไมได เมื่อครบกําหนดระยะเวลายื่นแบแสดงรายการที่ขยายออกไปกรมสรรพากรจึงบังคับ

ตามสิทธิเรียกรองในหนี้คาภาษีอากรได ดังนั้น อายุความจึงตองเริ่มนับแตวันครบกําหนดเวลาที่

ขยายออกไปดังกลาว 

ข.ภาษีเงินไดนิติบุคคล กําหนดเวลายื่นแบบแสดงรายการเสียภาษีเงินไดนิติบุคคล

ประมวลรัษฎากรกําหนดใหบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลยื่นภายใน 150 วัน นับแตวันสุดทาย

ของรอบระยะเวลาบัญชี ฉะนั้น อายุความสิทธิเรียกรองของรัฐในหนี้ภาษีอากรจึงเริ่มนับในวันถัด

จากวันครบกําหนด 150 วันดังกลาว ทั้งนี้ เนื่องจากรอบระยะเวลาบัญชีกฎหมายไมไดบังคับให

ตองเร่ิมตนและสิ้นสุดตามปประดิทิน จึงทําใหบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลมีวันสุดทายแหง

ระยะเวลายื่นแบบแสดงรายการเสียภาษีที่แตกตางกันไปขึ้นอยูวาบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล

นั้นมีรอบระยะเวลาบัญชีส้ินสุดลงในวันใด ดังนั้น อายุความสิทธิเรียกรองของรัฐในหนี้คาภาษี

อากรที่นับจากวันสุดทายแหงระยะเวลายื่นรายการเสียภาษีจึงแตกตางกันไปแลวแตวานั้นมีรอบ

ระยะเวลาบัญชีส้ินสุดลงในวันใด เชน  บริษัท เอ มีรอบระยะเวลาบัญชีตามปประดิทินระยะเวลา

ในการยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษีภายใน 150 วันจึงเริ่มนับแตวันที่ 31 ธันวาคม ในป 2549 

บริษัท เอ จะตองยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลภายในวันที่ 30 พฤษภาคม 2550 

อายุความสิทธิเรียกรองของรัฐในหนี้คาภาษีอากรจึงเริ่มนับแตวันที่ 31 พฤษภาคม 2550 และจะ

ครบ 10 ปในวันที่ 30 พฤษภาคม 2560 แตหากบริษัท เอ เร่ิมรอบระยะเวลาบัญชีในวันที่ 1 

เมษายนรอบระยะเวลาบัญชีจะสิ้นสุดลงในวันที่ 31 มีนาคม ในป 2549 บริษัท เอ จะตองยื่นแบบ

แสดงรายการเสียเงินไดนิติบุคคลภาษีภายวันที่ 29 สิงหาคม 2550 อายุความสิทธิเรียกรองของรัฐ
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ในหนี้คาภาษีอากรจึงเริ่มนับแตวันที่ 30 สิงหาคม 2550 และครบกําหนด 10 ปในวันที่ 29 

สิงหาคม 2560  
ค.ภาษีมูลคาเพิ่ม  กําหนดเวลายื่นแบบแสดงรายการเสียภาษีมูลคาเพิ่มนั้นตามปกติ

จะตองยื่นภายในวันที่ 15 ของเดือนถัดไป อายุความสิทธิเรียกรองของรัฐในหนี้ภาษีมูลคาเพิ่มจึง

เร่ิมนับแตวันที่ 16 ซึ่งเปนวันถัดจากวันสุดทายที่จะตองยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษีมูลคาเพิ่ม 

เชน ผูประกอบการจดทะเบียนขายสินคาในเดือนมกราคม 2549 ผูประกอบการจะตองยื่นแบบ

แสดงรายการเสียภาษีมูลคาเพิ่มภายในวันที่ 15 กุมภาพันธ 2549 อายุความสิทธิเรียกรองของรัฐ

ในหนี้ภาษีมูลคาเพิ่มเร่ิมนับแตวันที่ 16 กุมภาพันธ 2549 และจะครบ 10 ปในวันที่ 15 กุมภาพันธ 

2559 เปนตน แตในบางกรณีประมวลรัษฎากรไดกําหนดใหมีการยื่นแบบแสดงรายการเสีย

ภาษีมูลคาเพิ่มในวันอื่น เชน ผูที่ขายทอดตลาดทรัพยสินของผูประกอบการจดทะเบียนมีหนาที่ยื่น

แบบแสดงรายการเสียภาษีและนําสงภาษีมูลคาเพิ่มภายใน 7 นับแตวันสิ้นเดือนของเดือนที่รับเงิน

จากการขายทอดตลาด หรือ ผูที่นําสินคาเขาจากตางประเทศการยื่นแบบยื่นแบบแสดงรายการเสยี

ภาษีและนําสงภาษีก็คือเวลาที่ยื่นใบขนสินคา  เปนตน ในกรณีดังกลาวอายุความก็จะเริ่มนับแต

วันครบกําหนดเวลายื่นแบบแสดงรายการในกรณีนั้นๆ เชน ผูที่ขายทอดตลาดทรัพยสินของ

ผูประกอบการจดทะเบียนจะตองยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษีมูลคาเพิ่มภายใน 7 นับแตวันสิ้น

เดือนของเดือนที่รับเงินจากการขายทอดตลาด  เมื่อเดือนมกราคม 2549 ไดมีการขายทอดตลาด

ทรัพยสินของผูประกอบการจดทะเบียน  ผูขายทอดตลาดทรัพยสินของผูประกอบการจดทะเบียน

จึงตองยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษีมูลคาเพิ่มภายใน 7 กุมภาพันธ 2549  อายุความสิทธิ

เรียกรองของรัฐในหนี้ภาษีมูลคาเพิ่มจึงเริ่มนับในวันที่ 8 กุมภาพันธ 2549 และครบกําหนดในวันที่ 

7กุมภาพันธ 2559 เปนตน 

ง.ภาษีธุรกิจเฉพาะ  ผูประกอบกิจการที่อยูในขายที่ตองเสียภาษีธุรกิจเฉพาะนั้น โดย

ปกติแลวจะตองยื่นแบบแสดงรายการภาษีและการชําระภาษีธุรกิจเฉพาะภายในวันที่ 15 ของ

เดือนถัดไป  อายุความสิทธิเรียกรองของรัฐในหนี้ภาษีธุรกิจเฉพาะจึงเริ่มนับในวันที่ 16 ซึ่งเปนวัน

ถัดจากวันที่ครบกําหนดยื่นแบบแสดงรายการภาษีเนื่องจากเปนวันที่อาจจะบังคับตามสิทธิ

เรียกรองได  เชน บริษัท ก. ประกอบกิจการธนาคาร มีรายไดในเดือนมกราคม 2549 บริษัท ก. ตอง

ยื่นแบบแสดงรายการภาษีธุรกิจเฉพาะภายในวันที่ 15 กุมภาพันธ 2549 หากบริษัท ก. มิไดยื่น

แบบแสดงรายการเสียภาษีกรมสรรพากรมีสิทธิที่จะบังคับชําระหนี้ภาษีอากรได อายุความสิทธิ

เรียกรองของรัฐในหนี้ภาษีมูลคาเพิ่มจึงเริ่มนับในวันที 16 กุมภาพันธ 2549 และครบ 10 ปในวันที่ 

15 กุมภาพันธ 2559 เปนตน  อยางไรก็ตาม  ในกรณีของการขายอสังหาริมทรัพยเปนทางคาหรือ
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หากําไร  ผูมีหนาที่เสียภาษีธุรกิจเฉพาะจะตองยื่นแบบแสดงรายการภาษีและการชําระภาษี

ในขณะจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย  พรอมกับชําระภาษีตอพนักงาน

เจาหนาที่ผูรับจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมนั้น   อายุความเริ่มนับถัดจากวันที่ไดจดทะเบียนสิทธิ

และนิติกรรมซึ่งเปนวันที่อาจจะบังคับตามสิทธิเรียกรองได 

 2.2.1.2 อายุความสะดุดหยุดลงเมื่อเจาพนักงานประเมินแจงการประเมิน ตามหลัก

กฎหมายแพงและพาณิชยเจาหนี้ผูทรงสิทธิเรียกรองอาจกระทําตางๆ เปนเหตุใหอายุความสะดุด

หยุดลงได  การกระทําที่จะเปนเหตุใหอายุความสะดุดหยุดลงนั้นไดแก161 เจาหนี้ไดฟองคดีเพื่อต้ัง

หลักฐานสิทธิเรียกรองหรือเพื่อใหชําระหนี้  เจาหนี้ไดยื่นคําขอรับชําระหนี้ในคดีลมละลาย เจาหนี้

ไดมอบขอพิพาทใหอนุญาโตตุลาการพิจารณา หรือเจาหนี้ไดกระทําการอื่นใดอันมีผลเปนอยาง

เดียวกันกับการฟองคดี  เมื่อเจาหนี้ไดกระทําการประการหนึ่งประการใดดังกลาวยอมเปนเหตุให

อายุความสะดุดหยุดลง  ทั้งนี้จะตองกระทําภายในกําหนดอายุความถากระทําภายหลังจากอายุ

ความพนไปแลวยอมไมสะดุดหยุดลง  ซึ่งหลักเกณฑดังกลาวนํามาใชในกฎหมายภาษีอากรรวมทั้ง

ประมวลรัษฎากรดวย กลาวคือ กรณีเจาพนักงานประเมินทําการประเมินภาษีและแจงการประเมิน

ภาษีไปยังผูเสียภาษี  ถือวาการประเมินของเจาพนักงานประเมินเปนการที่เจาหนี้ไดทําการอื่นใด

อันมีผลเปนอยางเดียวกับการฟองคดี  จึงทําใหอายุความสะดุดหยุดลง  ทั้งนี้  เพราะการที่เจา

พนักงานประเมินแจงการประเมินไปยังผูเสียภาษีและส่ังใหผูเสียภาษีอากรนําเงินภาษีอากรไป

ชําระ  เปนการบังคับตามอํานาจกฎหมายเพื่อใหลูกหนี้ใชหนี้คาภาษีอากร หากผูเสียภาษีไมชําระ

คาภาษีอากร  เจาพนักงานประเมินโดยคําสั่งของอธิบดีกรมสรรพากรมีอํานาจยึดทรัพยสินของผู

นั้นมาขายทอดตลาดไดโดยไมจําเปนตองฟองคดีตอศาลกอน  ลักษณะเชนนี้ถือวาเปนการที่

เจาหนาที่ไดกระทําการใดอันนับไดวามีผลเปนอยางเดียวกับการฟองคดี162 การนับอายุความ

สะดุดหยุดลงนับแตวันที่เสียภาษีไดรับแจงการประเมิน  ทั้งนี้ การแจงการประเมินที่จะทําใหอายุ

ความสะดุดหยุดลงตองเปนการประเมินที่สมบูรณโดยระบุเหตุผลเกี่ยวกับขอเท็จจริงอันเปน

สาระสําคัญ  ขอกฎหมายที่อางอิงตามที่พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองกําหนดไว   

                                                  
161 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 193/14  
162 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1330/2522, 3382/2524, 3037/2522, 4143/2532, 

4793/2536, 55/2540, 2394/2541, 2653/2541 
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หากการประเมินไมระบุเหตุผลดังกลาวและไมมีการแกไขใหถูกตองถือวาการประเมินยังไมสมบรูณ  

การแจงการประเมินจึงไมทําใหอายุความสะดุดหยุดลง163  

ตามหลักกฎหมายแพงและพาณิชยเมื่ออายุความสะดุดหยุดลงแลวระยะเวลาที่ลวง

ไปกอนนั้นก็จะไมนับเขาในอายุความและจะเริ่มนับอายุความใหมต้ังแตเวลาที่เหตุที่ทําใหอายุ

ความสะดุดหยุดลงสิ้นสุด164 ดังนั้น การที่อายุความสะดุดหยุดลงจึงมีผลทําใหเวลาที่ลวงมา

นับเปนอายุความแลวถูกลบลางสูญหายไปสิ้นและจะเริ่มนับอายุความใหม  เมื่อนําหลักกฎหมาย

ดังกลาวมาใชกับกฎหมายภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร  การที่เจาพนักงานแจงการประเมินซึ่ง

มีผลเปนอยางเดียวกับกาฟองคดีทําใหอายุความสะดุดหยุดลง  ผลของอายุความในหนี้ภาษีอากร

สะดุดหยุดลงคือ  อายุความที่เร่ิมนับแตวันที่ครบกําหนดเวลายื่นแบบแสดงรายการจนถึงวันที่มี

การแจงการประเมินจะถูกลบลางสูญหายไปสิ้นและเริ่มตนนับใหมโดยใชอายุความเดิมคือ 10 ป 

เมื่ออายุความสะดุดหยุดลงเพราะมีการแจงการประเมินแลว  การเริ่มนับอายุความใหมจะเร่ิมนับ

เมื่อครบกําหนด 30 วันนับแตวันที่ไดรับแบบแจงการประเมินภาษีอากร165  เพราะระยะเวลา 30 วัน

นั้นเปนระยะเวลาที่เจาพนักงานประเมินกําหนดใหผูเสียภาษีชําระภาษีอากรภายในกําหนดนี้นับ

แตวันแจงการประเมิน  อันถือวาเหตุที่ทําใหอายุความสะดุดหยุดลงยังคงดําเนินอยูซึ่งเหตุที่ทําให

อายุความสะดุดหยุดลงยังไมส้ินสุดจนกวาจะครบกําหนดเวลาดังกลาวอายุความถึงจะเริ่มตนนับ

ใหม ตัวอยางเชน  นาย เอ ยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษีเงินไดเมื่อวันที่ 31 มีนาคม 2549 เจา

พนักงานประเมินเห็นวานาย เอ เสียภาษีไมถูกตองจึงออกหมายเรียกตรวจสอบและทาํการประเมนิ

พรอมแจงการประเมินใหนาย เอ ชําระภาษีภายใน 30 วันนับแตวันไดรับแจงการประเมินเมื่อวันที่ 

                                                  
163 อางแลวเชิงอรรถที่ 141,น. 159 
164 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 193/15  
165 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2648/2538  เจาพนักงานประเมินไดกําหนดใหจําเลยที่ 1

ชําระเงินคาภาษีอากรตามที่ประเมินแกโจทกภายในกําหนด 30 วัน นับแตวันที่ไดรับแจงการ

ประเมิน โจทกไดสงแบบแจงการประเมินใหจําเลยที่ 1 ทราบโดยวิธีโฆษณาในหนังสือพิมพทองที่

เมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ 2528 ซึ่งถือไดวา จําเลยที่ 1 ไดรับแบบแจงการประเมินภาษีในวันที่ไดลง

โฆษณาในหนังสือพิมพ อายุความจึงเริ่มตนเมื่อครบกําหนด 30 วัน นับแตวันที่จําเลยที่ 1 ไดรับ

แบบแจงการประเมินภาษีอากร เมื่อคํานวณถึงวันฟองแลวยังไมเกิน 10 ป คดีของโจทกไมขาดอายุ

ความ 
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1 มกราคม 2550 และนาย เอ ไดทราบแลว การแจงการประเมินดังกลาวมีผลทําใหอายุความสิทธิ

เรียกรองของรัฐในหนี้คาภาษีเงินไดสะดุดหยุดลง อายุความที่เร่ิมนับต้ังแตวันที่ 1 เมษายน 2549 

จนถึงวันที่ 1 มกราคม 2550 ถูกลบลางสูญหายไปสิ้นและเริ่มตนนับใหมภายหลังจากที่ครบ 30 วนั

นับแตวันที่ไดรับแจงการประเมินซึ่งก็คือ เร่ิมนับใหมในวันที่ 1 กุมภาพันธ 2550 เปนตน 

2.2.1.3 การสิ้นสุดลงแหงอายุความ การคํานวณวันสิ้นสุดแหงอายุความสิทธิ

เรียกรองของรัฐในหนี้คาภาษีอากรจะนําหลักทางแพงมาใช   โดยหากวันสิ้นสุดแหงอายุความตรง

กับวันหยุดของทางราชการ  ระยะเวลาสิ้นสุดแหงอายุความก็จะขยายออกไปเปนวันแรกที่เร่ิมทํา

การของทางราชการ  ดังนั้น หากวันสุดทายของอายุความสิทธิเรียกรองของรัฐในหนี้คาภาษีอากร

ตรงกับวันหยุดของทางราชการ  อายุความก็จะขยายออกไปเปนวันแรกที่เร่ิมทําการของทาง

ราชการ  ซึ่งวันดังกลาวจะเปนวันสุดทายแหงอายุความหนี้ภาษีอากร เชน หนี้คาภาษีเงินไดของ

นาย เอ จะครบ 10 ปในวันที่ 1 กันยายน 2550 วันสุดทายแหงอายุความหนี้คาภาษีอากรจึงตรงกบั

วันเสารซึ่งเปนวันหยุดทําการของทางราชการ อายุความดังกลาวก็จึงขยายออกไปโดยวันสุดทาย

แหงอายุความที่ขยายออกไปก็คือวันจันทร 3 กันยายน 2550 ซึ่งเปนวันแรกที่เร่ิมทําการของทาง

ราชการ เปนตน  

 

2.2.2 อายุความโทษทางอาญา 

 

กฎหมายพิเศษที่กําหนดบทลงโทษในทางอาญายังคงตองสอดคลองกับประมวล

กฎหมายอาญาและนําหลักทั่วไปในประมวลกฎหมายอาญามาใชตามที่มาตรา 17 แหงประมวล

กฎหมายอาญาบัญญัติไว166 ดังนั้น  กฎหมายภาษีอากรโดยเฉพาะประมวลรัษฎากรจึงตองนํา

หลักทั่วไปในประมวลกฎหายอาญามาใชกับโทษทางอาญาดวย นอกจากนี้ คดีที่อยูในอํานาจ

พิจารณาพิพากษาของศาลภาษีอาการคือคดีแพงเทานั้น  สวนคดีภาษีอากรที่มีโทษทางอาญานั้น

                                                  
166 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 17 บัญญัติวา “บทบัญญัติในภาค 1  แหง

ประมวลกฎหมายนี้ ใหใชในกรณีแหงความผิดตามกฎหมายอื่นดวย เวนแตกฎหมายนั้นๆ จะได

บัญญัติเปนอยางอื่น” 
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ศาลภาษีอากรไมมีอํานาจพิจารณา  การฟองคดีภาษีอากรที่มีโทษทางอาญาจะตองฟองตอศาล

อาญา หรือตอศาลที่มีอํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญา167  

2.2.2.1 ความผิดอาญาตามประมวลรัษฎากร ประมวลรัษฎากรไดมีการกําหนดโทษ

ในทางอาญาแกผูฝาฝนบทบัญญัติที่กําหนดใหผูเสียภาษีตองปฏิบัติไวโดยแบงตามประเภทของ

ภาษีไดดังนี้ 

ก. ภาษีเงินได 

ประมวลรัษฎากรไดกําหนดเรื่องโทษไวในหมวด 1 ซึ่งเปนบทเบ็ดเสร็จทั่วไปของ

ลักษณะ 2 วาดวยภาษีอากรฝายสรรพากร ซึ่งใชบังคับกับหมวด 3 ในเร่ืองของภาษีเงินไดทั้งใน

สวนที่ 2 บุคคลธรรมดา และสวนที่ 3 ภาษีเงินไดนิติบุคคล ทั้งนี้ เนื่องจากภาษีเงินไดในหมวด 3 

ไมไดบัญญัติเร่ืองโทษไวเปนพิเศษตางหาก กรณีจึงตางจากภาษีมูลคาเพิ่มในหมวด 4 และภาษี

ธุรกิจเฉพาะในหมวด 5 ที่กําหนดโทษทางอาญาไวเปนการเฉพาะ ภาษีเงินไดจึงมีโทษทางอาญา

ตามที่มาตรา 35 – 37ทวิกําหนดไว ดังมีรายละเอียดตอไปนี้  

(1) กรณีที่ไมยื่นขอมีเลขประจําตัวผูเสียภาษี ตองระวางโทษปรับไมเกิน 2,000 บาท 

ตามมาตรา 3 ทวาทศ 

(2) กรณีไมทําบัญชีแสดงรายไดหรือรายรับประจําวัน ตองระวางโทษปรับไมเกิน 

2,000 บาท มาตรา 35  

(3) กรณีไมยื่นแบบแสดงรายการ ภ.ง.ด. 90, 91 หรือ 94 ภายในกําหนดเวลาตอง

ระวางโทษปรับไมเกิน 2,000 บาท ตามมาตรา 35 

(4) กรณีจงใจ แจงขอความเท็จ หรือแสดงหลักฐานเท็จหรือฉอโกงฯ เพื่อหลีกเลี่ยง

หรือพยายามหลีกเลี่ยงการเสียภาษีอากร ตองระวางโทษจําคุกตั้งแต 3 เดือนถึง 7 ป และปรับต้ัง

แต 2,000 บาทถึง 200,000 บาท ตามมาตรา 37 

(5) กรณีเจตนาละเลยไมยื่นแบบแสดงรายการ เพื่อหลีกเลี่ยงการเสียภาษีอากร ตอ

ระวางโทษปรับไมเกิน 5,000 บาท หรือจําคําไมเกิน 6 เดือน หรือทั้งจําทั้งปรับ ตามมาตรา 37 ทวิ  

(6) กรณีรูอยูแลวหรือจงใจไมปฏิบัติตามหมายเรียกหรือคําสั่งของอธิบดีหรือผูซึ่ง

อธิบดีมอบหมายหรือสรรพากรจังหวัด เจาพนักงานประเมิน ผูวาราชการจังหวัด หรือกรรมการ ที่

                                                  
167 ปยะธิดา ไชยมงคล,“คดีภาษีอากรที่มีโทษทางอาญา”,(วิทยานิพนธนิติศาสตร

มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2549), น. 17  
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ออกตามมาตรา 12 ตรี มาตรา 19 มาตรา 23 หรือมาตรา 32 หรือไมยอมตอบคําถามเมื่อซักถาม 

ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 เดือน หรือปรับไมเกิน 2,000 บาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 

ข. ภาษีมูลคาเพิ่ม 

ภาษีมูลคาเพิ่มหากผูประกอบการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามประมวลรัษฎากรแลว 

นอกจากจะตองรับผิดทางแพงโดยเสียเบี้ยปรับเงินเพิ่มยังอาจจะตองรับผิดทางอาญาดวย ซึ่งโทษ

ทางอาญาที่กําหนดไวจะมีบทกําหนดโทษทั้งปรับสถานเดียว และทั้งจําคุกและปรับซึ่งก็แลวแต

ความผิดที่ฝาฝนไมปฏิบัติซึ่งมีรายละเอียดดังนี้  

(1) ความผิดที่ตองระวางโทษปรับไมเกิน 2,000 บาท ตามมาตรา 90 หากฝาฝน

หรือไมปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนด ไดแก 

 -ผูไมจัดสงสําเนาสัญญาหรอืเอกสารตามมาตรา 77/4 (2) 

                    -ผูประกอบการจดทะเบียนไมยื่นแบบแสดงรายการภาษตีามมาตรา 83 หรือมาตรา 

83/1 

                   -ผูมีหนาที่เสียภาษีไมยื่นแบบแสดงรายการภาษีตามมาตรา 83/2 

         -ผูมีหนาที่ยื่นแบบแสดงรายการภาษีไมยื่นแบบแสดงรายการภาษีตามมาตรา 83/3 

                   -ผูมีหนาที่นําสงภาษีมูลคาเพิ่มไมนําสงภาษีมูลคาเพิ่มตามมาตรา 83/5 

                   -ผูนําเขาไมยื่นใบขนสินคาตามมาตรา 83/8 หรือมาตรา 83/9 

                   -ผูประกอบการจดทะเบียนไมแจงการเปลี่ยนแปลงรายการทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม

ตามมาตรา 85/6 

                   -ผูประกอบการจดทะเบียนไมคืนใบทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มตามมาตรา 85/7 วรรค

สาม มาตรา 85/8 วรรคสอง มาตรา 85/15 วรรคสอง หรือมาตรา 85/17 วรรคสอง 

                   -ผูประกอบการจดทะเบียนไมแจงการยายสถานประกอบการตามมาตรา 85/5 วรรค

หนึ่ง 

                   -ผูประกอบการจดทะเบียนไมแจงการหยุดประกอบกิจการชั่วคราวตามมาตรา 85/12 

                   -ผูครอบครองทรัพยมรดก ผูจัดการมรดก หรือทายาทของผูประกอบการจดทะเบียน

ไมคืนใบทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มตามมาตรา 85/16 วรรคสามหรือวรรคหา 

                   -ผูประกอบการจดทะเบียนออกใบกํากับภาษี ใบกํากับภาษีอยางยอ ใบเพิ่มหนี้ หรือ

ใบลดหนี้ โดยมีรายการในสวนที่เปนสาระสําคัญไมครบถวนตามมาตรา 86/4 มาตรา 86/5 มาตรา 

86/6 มาตรา 86/9 มาตรา 86/10 หรือมาตรา 86/11 
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                   -ผูประกอบการจดทะเบียนไมออกใบแทนใบกํากับภาษี ใบแทนใบเพิ่มหนี้ หรือใบ

แทนใบลดหนี้ตามมาตรา 86/12 

                   -ผูประกอบการจดทะเบียนมีสินคาเกินจากรายงานสินคาและวัตถุดิบตามมาตรา 87 

                   -ผูประกอบการจดทะเบียนจัดทํารายงานโดยไมเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และ

เงื่อนไขที่กําหนด ตามมาตรา 87 หรือตามที่อธิบดีกําหนดตามมาตรา 87 หรือตามที่อธิบดีกําหนด

ตามมาตรา 87/1 

                   -ผูประกอบการจดทะเบียนจงใจไมเก็บและรักษาใบกํากับภาษี หรือสําเนาใบกํากับ

ภาษี หรือเก็บรักษาเอกสารดังกลาวโดยไมเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนด

ตามมาตรา 87/3     

(2) ความผิดที่ตองระวางโทษปรับไมเกิน 5,000 บาท หากฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามที่

กฎหมายกําหนด ไดแก 

-ตัวแทนละเลยไมดําเนินการเกี่ยวกับการจดทะเบียนของผูประกอบการที่อยูนอก

ราชอาณาจักรตามมาตรา 85/2 

-ผูประกอบการจดทะเบียนไมแสดงใบทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มตามมาตรา 85/4 

                   -ผูประกอบการจดทะเบียนไมแจงการเปดสถานประกอบการเพิ่มเติมหรือปดสถาน

ประกอบการตามมาตรา 85/7 วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง 

                   -ผูประกอบการจดทะเบียนไมแจงการโอนกิจการบางสวนหรือการรับโอนกิจการตาม

มาตรา 85/13 

                   - ผูประกอบการจดทะเบียนไมแจงการเลิกหรือการโอนกิจการทั้งหมดตามมาตรา 

85/13 หรือมาตรา 85/15 วรรคหนึ่ง 

                   -ตัวแทนผูประกอบการจดทะเบียนที่อยูนอกราชอาณาจักรจัดทํารายงานโดยไม

เปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดตาม มาตรา 87/2           

(3) ความผิดที่ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือปรับไมเกิน 10,000 บาท หรือ

ทั้งจําทั้งปรับ ตามมาตรา 90/3 หากฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนด ไดแก 

          -ตัวแทนผูประกอบการจดทะเบียนที่อยูนอกราชอาณาจักรออกใบกํากับภาษีโดยไมมี

สิทธิตามมาตรา 86/2 วรรคสอง 

          -ผูประกอบการจดทะเบียนใชเครื่องบันทึกการเก็บเงินโดยไมไดรับอนุมัติตามมาตรา 

86/6 วรรคหก หรือมาตรา 86/7 
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                   -ผูประกอบการจดทะเบียนไมจัดทํารายงานตามมาตรา 87 หรือตามที่อธิบดีกําหนด

ตามมาตรา 87/1 

                   -ตัวแทนผูประกอบการจดทะเบียนไมจัดทํารายงานตามมาตรา 87/2 

                   -ผูขัดขวางหรือไมอํานวยความสะดวกแกการปฏิบัติงานของเจาพนักงานประเมินหรือ

ขัดคําสั่งของเจาพนักงานประเมินตามมาตรา 88/3 วรรคหนึ่ง        

(4) ความผิดที่ตองระวางโทษจําคุกตั้งแต 3 เดือนถึง 7 ป และปรับต้ังแต 2,000 บาท

ถึง 200,000 บาท ตามมาตรา 90/4 หากฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนด เชน  

-ผูประกอบการจดทะเบียนโดยเจตนาหลีก เลี่ ยงหรือพยายามหลีก เลี่ ย ง

ภาษีมูลคาเพิ่ม ออกใบกํากับภาษี ใบเพิ่มหนี้ หรือใบลดหนี้โดยไมมีสิทธิที่จะออกเอกสารดังกลาว

ตามมาตรา 86 วรรคสองหรือมาตรา 86/1 

                -ตัวแทนผูประกอบการจดทะเบียนที่อยูนอกราชอาณาจักร โดยเจตนาหลีกเลี่ยงหรือ

พยายามหลีกเลี่ยงภาษีมูลคาเพิ่ม ออกใบกํากับภาษีโดยไมมีสิทธิตามมาตรา 86/2 วรรคหนึ่ง 

                   -ผูออกใบกํากับภาษี ใบเพิ่มหนี้ หรือใบลดหนี้โดยไมมีสิทธิจะออกเอกสารดังกลาว

ตามมาตรา 86/13 

                   -ผูประกอบการจดทะเบียนโดยเจตนาหลีกเลี่ยงหรือพยายามหลกีเลีย่งภาษมีลูคาเพิม่

ไมลงรายการหรือลงรายการเปนเท็จในรายงานตามมาตรา 87 หรือตามที่อธิบดีกําหนดตามมาตรา 

87/1 

                   -ผูประกอบการจดทะเบียนโดยเจตนาหลีกเลี่ยงหรือพยายามหลกีเลีย่งภาษมีลูคาเพิม่

ไมออกใบกํากับภาษี ใบเพิ่มหนี้ หรือใบลดหนี้ หรือใบแทนเอกสารดังกลาว 

                   -ผูประกอบการจดทะเบียนโดยเจตนาหลีกเลี่ยงหรือพยายามหลกีเลีย่งภาษมีลูคาเพิม่

กระทําการใด ๆ โดยความเท็จ โดยฉอโกงหรืออุบายหรือโดยวิธีการอื่นใดทํานองเดียวกัน 

                   -ผูประกอบการโดยเจตนานําใบกํากับภาษีปลอมหรือใบกํากับภาษีที่ออกโดยไมชอบ

ดวยกฎหมายไปใชในการเครดิตภาษี    

 ทั้งนี้  หากผูที่กระทําความผิดอาญาดังกลาวเปนนิติบุคคล ผูที่เปนกรรมการ ผูจัดการ 

หรือ ผูแทนของนิติบุคคล จะตองไดรับโทษสําหรับความผิดนั้นๆ ดวย เวนเสียแตวาผูนั้นจะได

พิสูจนวาตนไมไดยินยอมหรือมีสวนในการกระทําความผิดดวย168  

  

                                                  
168 ประมวลรัษฎากร มาตรา 90/5  
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 ค. ภาษีธุรกิจเฉพาะ 

 ภาษีธุรกิจเฉพาะมีบทกําหนดโทษทางอาญาไวเปนการเฉพาะดังนี้  

                   (1) ผูประกอบกิจการที่อยูภายใตบังคับตองเสียภาษีธุรกิจเฉพาะ ประกอบกิจการโดย

ไมจดทะเบียนภาษีธุรกิจเฉพาะตามมาตรา 91/12 ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 เดือน หรือปรับไม

เกิน 5,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และบุคคลผูเปนตัวแทนของผูประกอบการนอกราชอาณาจักร 

ละเลยไมดําเนินการเกี่ยวกับการจดทะเบียนของผูประกอบกิจการที่อยูนอกราชอาณาจักร ตอง

ระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 เดือน หรือปรับไมเกิน 5,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ทั้งนี้ ตามมาตรา 

91/18 

                   (2) ผูมีหนาที่เสียภาษีธุรกิจเฉพาะผูใด ไมจัดทํารายงานตามมาตรา 91/14 ตองระวาง

โทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือปรับไมเกิน 10,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ทั้งนี้ ตามมาตรา 91/19 

           (3) ผูมีหนาที่เสียภาษีธุรกิจเฉพาะ จัดทํารายงานโดยไมเปนไปตามแบบหรือไมจัดทํา

เปนรายสถานประกอบการ หรือลงรายการในรายงานไมเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข

ที่กําหนดตามมาตรา 91/14 วรรคสองหรือวรรคสาม ตองระวางโทษปรับไมเกิน 2,000 บาท ทั้งนี้

ตามมาตรา 91/20   

 ทั้งนี้  หากผูที่กระทําความผิดอาญาดังกลาวเปนนิติบุคคล ผูที่เปนกรรมการ ผูจัดการ 

หรือ ผูแทนของนิติบุคคล จะตองไดรับโทษสําหรับความผิดนั้นๆ ดวย เวนเสียแตวาผูนั้นจะได

พิสูจนวาตนไมไดยินยอมหรือมีสวนในการกระทําความผิดดวย 

 นอกจากจะแบงโทษทางอาญาในแตละประเภทภาษีอากรดังกลาวแลว เรายัง

สามารถแบงโทษทางอาญาในประมวลรัษฎากรออกเปนฐานความผิดได ดังนี้ 

 1.ความผิดตอเจาพนักงาน ตามมาตรา 3 นว, มาตรา 3 ทศ, มาตรา 36, มาตรา 90/2 

(7) และมาตรา 90/3 (5)  

2.ความผิดเกี่ยวกับเจาพนักงาน  ตามมาตรา 13  

3.ความผิดเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยง ฝาฝน หรือไมปฏิบัติหนาที่ที่กฎหมายภาษีอากร

กําหนด ตามมาตรา 3 ทวาทศ, มาตรา 4 นว, มาตรา 35, มาตรา 35 ทวิ, มาตรา 90 (1)-(16), 

มาตรา 90/1(1)-(6), มาตรา 90/2 (1)-(6), มาตรา 90/3(3)-(4), มาตรา 91/18, มาตรา 91/19  

4.การกระทําที่ตองมีเจตนาพิเศษเพื่อหลีกเลี่ยงภาษีอากรเปนองคองคประกอบ

ความผิด ตามมาตรา 37(1),(2),มาตรา 37 ทวิ,มาตรา 90/4 (4)-(6),มาตรา 125 สวนแรก 

5.การกระทําโดยไมมีสิทธิตามกฎหมายภาษี ตามมาตรา 90/3 (1)-(2),มาตรา 90/4 

(3),(7) 
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6. การกระทําความผิดที่มีหลายลักษณะประกอบกัน ตามาตรา 90/4(1)-(2)  

2.2.2.2 อายุความโทษทางอาญาตามประมวลรัษฎากร ความผิดทางอาญาตาม

ประมวลรัษฎากรมีหลายฐานความผิดดวยกัน  และแตละฐานความผิดจะมีระวางโทษที่แตกตาง

กันออกไป  ซึ่งตามหลักกฎหมายอาญาการพิจารณาวาความผิดฐานใดมีอายุความเทาใดนั้น

พิจารณาจากระวางโทษขั้นสูงของความผิดฐานนั้น อายุความทางอาญาตามประมวลรัษฎากรจึง

พิจารณาจากโทษขั้นสูงที่กําหนดไวในความผิดนั้น โดยสามารถแบงอายุความทางอาญาตาม

ประมวลรัษฎากรออกไดเปน 3 ประเภท ดังนี้  

(1) อายุความ 10 ป สําหรับความผิดทีม่ีระวางโทษจาํคุกกวา1 -7 ป ไดแก ความผิด

ตามมาตรา 35 ทว,ิ มาตรา 37 ความผิดเกี่ยวกบัภาษีมลูคาเพิ่ม มาตรา 90/4 

(2) อายุความ 5 ป สําหรับความผิดที่มีระวางโทษจาํคุกกวา 1 เดือนถึง1 ป ไดแก 

ความผิดมาตรา13, มาตรา 37 ทวิ ความผดิเกี่ยวกบัภาษีมูลคาเพิ่ม มาตรา 90/3 ความผิดเกี่ยวกับ

ภาษธีุรกิจเฉพาะ มาตรา 91/19 

(3) อายุความ 1 ป สําหรับความผิดตองระวางโทษจําคุกตั้งแต 1 เดือนลงมาหรือตอง

ระวางโทษอยางอืน่ ไดแก ความผิดตอเจาพนักงาน มาตรา 3 นว, มาตรา 3 ทศ, มาตรา 3 ทวาทศ 

มาตรา 4 นว มาตรา 35 ความผิดเกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิม่ มาตรา 90(1)-(16) มาตรา 90/1(1)-(6) 

มาตรา 90/2 (1)-(7) ความผดิเกี่ยวกบัภาษีธุรกิจเฉพาะ มาตรา 91/18 มาตรา 91/20 

2.2.2.3 การนับอายุความ การนับอายุความทางอาญาตามประมวลรัษฎากรนําหลัก

ทางอาญามาใช  โดยการนับอายุความโทษทางอาญาใหนับแตวันกระทําความผิดเปนตนไป  ซึ่ง

วันกระทําความผิดหมายถึงวันที่การกระทําที่เปนความผิดนั้นจบส้ินลงอันเปนวันที่การกระทําอัน

กอใหเกิดความผิดไดกระทําครบถวนตามที่กฎหมายบัญญัติไว  นอกจากนี้  การที่ไดฟองหรือไดตัว

ผูกระทําความผิดมายังศาลแลวตอมาผูกระทําความผิดหลบหนีหรือวิกลจริต  และศาลสั่งงดการ

พิจารณาไวถือวาอายุความสะดุดหยุดลงและเริ่มนับใหมนับแตวันที่หลบหนีหรือวันที่ศาลสั่งงดการ

พิจารณา  แตหากไดยื่นฟองแตยังไมไดตัวจําเลยมาศาลอายุความก็ยังนับอยู  อายุความจะสะดุด

หยุดลงเมื่อไดฟองและไดตัวผูกระทําผิดมาศาลแลว169 เชน ผูมีหนาที่เสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา

ไมยื่นแบบแสดงรายการภาษีภายในวันที่ 31 มีนาคม ถือวามีความผิดตามมาตรา 35 แหงประมวล

รัษฎากร ฐานไมปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนด  ซึ่งวันที่ถือวากระทําความผิดคือวันที่ 1 เมษายน 

                                                  
169 คําพิพากษาศาลฎีกา 1735/2514 
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ซึ่งเปนวันถัดจากวันที่ครบกําหนดเวลายื่นแบบแสดงรายการเสียภาษี อายุความตองเร่ิมนับจาก

วันที่ 1 เมษายน เปนตน  

2.2.2.4 การคํานวณนับอายุความ การคํานวณอายุความอาญานั้นนําหลักทางแพง

มาใชโดยหากวันเริ่มนับอายุความกําหนดเปนสัปดาห เดือน หรือปใหคํานวณตามปปฏิทิน หรือ

กรณีวันสุดทายของอายุความเปนวันหยุดทําการตามประกาศเปนทางการหรือตามประเพณี  ให

นับวันที่เร่ิมทําการใหมตอจากวันที่หยุดทําการนั้นเปนวันสุดทายของระยะเวลา เชน  ความผิด

เกี่ยวกับการไมปฏิบัติตามหมายเรียกหรือ คําสั่งของเจาพนักงาน  มาตรา 36 แหงประมวลรัษฎากร  

เจาพนักงานไดหมายเรียกแจงใหผูเสียภาษีมาไตสวนและนําพยานหลักฐานมาแสดงตอเจา

พนักงานเมื่อวันที่ 1 มิถุนายน 2549 โดยหมายเรียกดังกลาวแจงใหผูเสียภาษีปฏิบัติตามหมาย

ภายในวันที่ 15 มิถุนายน 2549 หากผูเสียภาษีจงใจไมปฏิบัติตามหมายเรียกดังกลาวภายใน

กําหนดถือวาผูเสียภาษีกระทําผิดตามมาตรา 35 ต้ังแตวันที่ 16 มิถุนายน 2549  ซึ่งเปนวันที่พน

กําหนดเวลาใหปฏิบัติตามหมายเรียกอันถือวาการกระทําความผิดไดเกิดขึ้น  อายุความอาญา

สําหรับความผิดดังกลาวที่มีกําหนด 1 ปจึงเริ่มนับต้ังแตวันที่ 17 มิถุนายน 2549 เนื่องจากจะไม

นับวันแรกแหงระยะเวลารวมเขาดวย และจะครบกําหนดอายุความในวันที่ 16 มิถุนายน 2550 แต

วันที่ 16 มิถุนายน 2550 เปนวันเสารตรงกับวันหยุดทําการของทางราชการอายุความก็จะขยาย

ออกไปเปนวันที่ 18 มิถุนายน 2550 อันเปนวันแรกที่เปดทําการ เปนตน 

ขอสังเกต  อายุความทางอาญาตามประมวลรัษฎากรนั้นถาปรากฏวาคดีที่โจทกฟอง

ขาดอายุความแลว ศาลมีอํานาจหยิบยกขึ้นมาวินิจฉัยยกฟองเองไดแมวาขอเท็จจริงที่วาคดีของ

โจทกขาดอายุความนั้นจะปรากฏแกศาลเองโดยคูความไมไดต้ังเปนประเด็นขอพิพาทไวในคดีและ

ไมวาจะปรากฏในศาลชั้นตนชั้น ศาลอุทธรณหรือศาลฎีกาก็ตาม ศาลยอมมีอํานาจยกขึ้นวินิจฉัย

ไดเองโดยไมจําเปนวาจะมีคูความฝายใดจะยกขึ้นอางหรือตอสูไว เพราะปญหาวาคดีโจทกขาด

อายุความหรือไมเปนปญหาเกี่ยวดวยกับความสงบเรียบรอยศาลยกขึ้นวินิจฉัยเองได  
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ตารางที่ 3.7 
อายุความทางอาญาตามประมวลรัษฎากร  

                                 ระวางโทษและมาตราความผิด        อายุความ 

1. ความผิดที่มีระวางโทษจําคุกกวา1 -7 ป มาตรา 35 ทวิ, มาตรา 37 ความผิด

เกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่ม มาตรา 90/4 

2. ความผิดที่มีระวางโทษจําคุกกวา 1 เดือนถึง1 ป มาตรา 13, มาตรา 37ทวิ ความผิด

เกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่ม มาตรา 90/3 ความผิดเกี่ยวกับภาษีธุรกิจเฉพาะ มาตรา 91/19 

3. ความผิดที่มีระวางโทษจําคุกตั้งแต 1 เดือนลงมาหรือมีระวางโทษอยางอื่น มาตรา 

3 วน, มาตรา 3 ทศ, มาตรา 3 ทวาทศ,มาตรา 4 วน,มาตรา 35 ความผิดเกี่ยวกับ

ภาษีมูลคาเพิ่ม มาตรา 90(1)-(16) มาตรา 90/1(1)-(6) มาตรา 90/2 (1)-(7) ความผิด

เกี่ยวกับภาษีธุรกิจเฉพาะ มาตรา 91/18 มาตรา 91/20 

 

           10 ป 

 

            5 ป 

 

             

            1 ป 

 

 

จากการที่ไดศึกษาระยะเวลาและอายุความภาษีอากรทั้งในอดีตและปจจุบันทําให

เห็นถึงพัฒนาการของระยะเวลาและอายุความภาษีอากรในปจจุบัน และเมื่อพิจารณาระยะเวลา

และอายุความตามประมวลรัษฎากรเชื่อมโยงกับหลักทางแพง ทางปกครอง และทางอาญาที่

นํามาใชกับกฎหมายภาษีอากร  ทําใหเขาใจหลักเกณฑตางๆ ในเรื่องดังกลาววาเปนอยางไร  แต

เนื่องดวยกฎหมายภาษีอากรนําหลักกฎหมายตางๆ มาใชในบางกรณีก็สามารถใชไดอยางสมบรูณ 

แตในบางกรณีก็เกิดปญหาขึ้นซึ่งในสวนปญหาเกี่ยวกับระยะเวลาและอายุความนั้นผูเขียนจะขอ 

กลาวถึงโดยเฉพาะในบทตอไป 


